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W potowie czerwca 2023 roku rzad Republiki Federalnej
Niemiec ogtosit pierwsza w historii Narodowa Strategie
Bezpieczenstwa (Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte
Sicherheit fur Deutschland. Nationale Sicherheitsstrategie,
dalej Strategia). Dokument ten jest znaczaco inny niz
dotychczasowe doktryny panstwowe, publikowane w formie
Biatych Ksiag (1994, 2006, 2016). Nowa strategia szeroko
zakresla interesy, wartosci i dziatania RFN w dziedzinie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Z punktu widzenia stosunkow
miedzynarodowych jest on manifestem liberalnego spojrzenia
na swiat. Co to oznacza dla Polski?

Uwagi wstepne

Publikacja nowej strategii bezpieczehstwa Niemiec wydaje sie jednym z wiekszych
wydarzen w europejskiej polityce bezpieczehstwa 2023 roku. Spory koalicyjne w
rzgdzie RFN uniemozliwity jej publikacje podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa (luty 2023 roku), ale finalnie prezentacja Strategii nastapita przed
lipcowym szczytem NATO w Wilnie. W Warszawie zapadto milczenie. Kilkoro
dziennikarzy i analitykdw wspomniato o nowej strategii naszego sgsiada na
Twitterze. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych nie opublikowat zadnej analizy,
Osrodek Studiéw Wschodnich zamiescit krétki komentarz z btedami (sic!), a Instytut
Zachodni ograniczyt sie do niedtugiej wzmianki. Podobnie postgpity dobrze
poinformowane zazwyczaj portale, takie jak Rzeczpospolita, czy Defence24, ktére
oparty sie na depeszy Polskiej Agencji Prasowej. Wiekszos¢ think tankéw i mediéw
branzowych (geopolityka, wojskowos¢, studia strategiczne) rowniez zamilkta. Zanim
ukaza sie szersze analizy akademickie i decyzyjne, minie kolejnych kilka miesiecy.
Niniejszy tekst ma zatem czesSciowo zapetni¢ powstata luke w debacie publicznej.

Po co Niemcom strategia?

Przez dekady niemiecka polityka bezpieczehstwa byta polityka powsciggliwosci i
samoograniczania sie. Kolejne rzadko publikowane dokumenty strategiczne, takie
jak Wytyczne polityki obronnej, czy Biata Ksiega, stanowity raczej estetyczny
przeglad zagadnien, anizeli plan dziatania. Parasol atomowy armii amerykanskiej,
sita militarna NATO oraz korzysci ptynace z UE powodowaty, ze niemieckie elity
bardziej skupiaty sie na nie-militarnych aspektach bezpieczehstwa. Podejscie
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Niemiec do bezpieczenstwa okreslano niekiedy mianem Zivilmacht (mocarstwo
cywilne). Dokumenty strategiczne RFN zawieraty niemal wzorcowe wyktady
liberalnej szkoty polityki miedzynarodowej. Typowe dla Niemiec byto zawsze
mozliwie szerokie (i rozwodnione) ujecie bezpieczenstwa; dbanie o utrzymanie tadu
Swiatowego opartego na zasadach prawa miedzynarodowego; dobrobyt obywateli;
zapobieganie kryzysom; wspieranie wolnego rynku; wspieranie rozwoju; pogtebianie
integracji europejskiej; umacnianie partnerstwa transatlantyckiego, czy
wzmachianie roli ONZ i OBWE. Celem Niemiec byto pozosta¢ europejskim
prymusem, a tematy militarne zostawiano do dyskusji pahstwom atomowym. Byciu
prymusem stuzyty takie dziatania jak: pojednanie z Francja, europeizacja polityki
zagranicznej, wspieranie panstw d. Bloku Wschodniego w akcesji do UE,
promowanie wtasnego soft power, czy kierowanie miliardéw euro na rzecz pomocy
rozwojowej dla ludnosci na catym swiecie. Ta era powoli odchodzi w przesztosc.
Niemcy zostaty zmuszone do wiekszej asertywnosci.

Z dekady na dekade decydenci niemieccy wydawali sie zauwazac ,rosngcg”
odpowiedzialnos¢ Niemiec za bezpieczenstwo miedzynarodowe, ale nadal nie
zaskakiwato to nikogo. Berlin wcigz jest jedng ze stolic grupy G7. Jednak nagte
zmiany w polityce amerykanskiej (Donald Trump), europejskiej (kryzysy, pandemia)
i rosyjskiej (grozby i wojna rozpoczeta przez Wtadimira Putina) zburzyty sielankowy
obraz Swiata, opartego na korzysciach z integracji, wspétpracy i wolnosci. Powrécity
tradycyjne geopolityczne ,strefy wptywéw” i , systemowi rywale”. W NATO i UE
pojawity sie oczekiwania wyrazniejszej roli Niemiec w zapewnianiu bezpieczenstwa
militarnego w Europie.

W umowie koalicyjnej z jesieni 2021 roku nowy rzad kanclerza Olafa Scholza
zobowigzat sie do opracowania nowej strategii bezpieczehstwa. Proces ten trwat
jednak az péttora roku. Opublikowana Strategia stanowi konkretyzacje nowe;j
doktryny politycznej Zeitenwende (ktéra mozna przettumaczy¢ jako ,,punkt
zwrotny”), ogtoszonej przez kanclerza w dniu 27 lutego 2022 roku, tuz po inwazji
wojsk rosyjskich na Ukraine. Finalny dokument zawiera ponad 70 stron, ale jesli
pominiemy liczne fotografie i dekoracje wizualne, wéwczas strategia okaze sie o
potowe krétsza. Co zatem zawiera?

Ksztatt strategii
Nowa strategia bezpieczenstwa Niemiec sktada sie z kilku czesci. Pierwszg czes¢

stanowig oczywiscie przedmowy, napisane przez kanclerza oraz ministra spraw
zagranicznych. Jest to nawigzanie do tradycji Biatej Ksiegi. Wrécimy do tego na
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koniec. Kolejng czescig jest streszczenie, ktére wzorem wspdtczesnych raportéw
think tankéw umieszczono na poczatku, a nie na kohcu dokumentu. Rozdziat
pierwszy to diagnoza sytuacji Niemiec w Europie i na Swiecie. Zawiera trzy
podrozdziaty: tozsamos¢ bezpieczenstwa, wartosci i interesy, srodowisko
bezpieczehstwa. Rozdziat drugi proponuje koncepcje wiodgcg, ktérg nazwano
»Zintegrowanym bezpieczehstwem” (Integrierte Sicherheit). Rozdziat ten réwniez
sktada sie z trzech podrozdziatéw, ktére odpowiadajg na zagadnienia postawione w
rozdziale pierwszym. Podrozdziat pierwszy (Wehrhaft: Frieden in Freiheit) dotyczy
powigzania obronnosci z wartosciami, podrozdziat drugi (Resilient: Die Sicherung
unserer Werte durch innere Starke) omawia procesy ochrony wartosci poprzez
~wewnetrzng site”, a podrozdziat trzeci (Nachhaltig: Die Sicherheit unserer
Lebensgrundlagen) rozwija idee zrbwnowazonego rozwoju. Strategie wienczy
podsumowanie, ktére ma charakter wezwania wszystkich interesariuszy strategii do
wspdlnego dziatania.

Warto wspomniec, ze pod wzgledem struktury dokument przypomina troche polskg
Strategie Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 roku, jednak jest o wiele
konkretniejszy w tresci. Podczas gdy éwczesna polska strategia miata raczej
bezosobowy charakter (petno niezobowigzujgcych sformutowan, takich jak: ,trzeba

zrobic¢...”, ,nalezy zadbac...”, ,,sq zagrozenia...”, , polskie przemyst powinien...”), o
tyle w omawianej strategii sg liczne konkretne zobowigzania (,,Rzad Federalny
zrobi...”, ,,Rzad Federalny dazy do uchwalenia...”, ,Rzad federalny zaproponuje...”).

Przyjrzyjmy sie tym ustaleniom.
Przeglad strategii

Mottem strategii jest ,, promowac sSwiatowy pokéj w zjednoczonej Europie” i trzeba
przyznad, ze jest to okreslenie pasujgce do panstwa, ktére nalezy do G7. Pierwszy
akapit definiuje czym jest tytutowe ,,zintegrowane bezpieczehstwo”. Jest to
potgczone wspédtdziatanie wszystkich aktoréw, zasobdéw i instrumentéw, ktére ma
zapewnic¢ bezpieczenstwo kraju i wzmocnié¢ go przed zagrozeniami zewnetrznymi
(Wir verstehen darunter das Zusammenwirken aller relevanten Akteure, Mittel und
Instrumente, durch deren Ineinandergreifen die Sicherheit unseres Landes
umfassend erhalten und gegen Bedrohungen von aullen gestarkt wird.).
Interesujgce jest uzycie geograficznego okreslenia ,kraj”, zamiast polityczno-
prawnego terminu ,pahstwo”. Petny opis koncepcji zintegrowanego bezpieczehstwa
znajduje sie w ramce na stronie nr 30 (zaréwno w oryginalnej wersji niemieckiej, jak
I w przektadzie na jezyk angielski).
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W streszczeniu pojawiajg sie definicja wtasnej pozycji (z jednej strony ,,najludniejsze
panstwo i najwieksza gospodarka w sercu Europy”, a z drugiej zachowawczo
»panstwo sredniej wielkosci”) oraz wskazanie, ze Niemcy czujg sie odpowiedzialne
za: pokdj, bezpieczenstwo, dobrobyt, stabilnos¢ i zréwnowazony rozwdéj. Autorzy
strategii podkreslaja, ze kluczowa role w samookresleniu wspétczesnych Niemiec
odegraty tragiczne wydarzenia historyczne (odpowiedzialnos¢ za wojne Swiatowg i
»zdrade wszystkich cywilizowanych wartosci”, jakg byt Shoah; ochrona ziem
Niemiec przez NATO w czasie zimnej wojny; Jesien Ludéw), co prowadzi do
wdziecznosci za pojednanie i przyjecie zobowigzania za wspieranie prawa panstwa
Izrael do istnienia. Na tej samej stronie podkreslone sa réwniez bliskie relacje z
Francja (,bliska przyjazh”, Freundschaft) i Stanami Zjednoczonymi (,,partnerstwo”,
Partnershaft). Francja i USA pojawiajg sie w dokumencie najczesciej. Warto
wspomnied, ze jeszcze w 2016 roku w Biatej Ksiedze wtadze RFN podkreslaty
partnerstwo réwniez z Holandig (trzykrotnie) i Polska (pieciokrotnie). Ponadto,
format Tréjkata Weimarskiego wymieniano wéwczas nawet przed G-7 i G-20. Dzisiaj
czasy te wydajg sie odlegta epoka.

Nastepnie strategia omawia sens polityki Zeitenwende, ktéra ma byc¢ dtugofalowg
reakcjg Niemiec na nieakceptowalng rosyjska agresje wobec Ukrainy. Strategia
podkresla, ze Rosja ztamata podstawowe zasady tadu i prawa miedzynarodowego
(Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine ist ein Bruch des Vélkerrechts und der
europdischen Sicherheitsordnung). Warto wspomnie¢, ze jeszcze w 2006 roku Biata
Ksiega okreslata Rosje jako partnera. Dziesie¢ lat pézniej, w 2016 roku, wobec
rosngcej agresywnosci Kremla Niemcy przyjety zasade 2D (deterrence & dialogue,
tj. dialog i odstraszanie). Tymczasem w strategii z 2023 roku Rosja zostata wprost
okreslana jako najwieksze zagrozenie dla pokoju i bezpieczehstwa w catym regionie
euroatlantyckim (Das heutige Russland ist auf absehbare Zeit die grolSte Bedrohung
fur Frieden und Sicherheit im euroatlantischen Raum). Nastepnie strategia
podkresla ryzyko zwigzane ze wzrostem wielobiegunowosci (Multipolaritat) w
polityce Swiatowej. Tutaj pojawiajg sie Chiny, ktdre okreslone sg jako , partner,
konkurent i systemowy rywal” (In dieser internationalen Lage ist China Partner,
Wettbewerber und systemischer Rivale). Warto wspomnieé, ze juz w 2016 roku
Niemcy podkreslaty w Biatej Ksiedze, ze Chiny wydajg na obronnosc tyle, co
wszystkie éwczesne panstwa UE razem wziete. Nowa strategia wskazuje jednak, ze
obszar Indo-Pacyfiku pozostaje dla Europy i Niemiec bardzo wazny. Jest to z
pewnoscig ukton w strone niemieckiego i europejskiego biznesu, czerpigcego wcigz
ogromne zyski z chinskiego rynku. Kwestia Tajwanu nie zostata poruszona.
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Pomimo wymienienia licznych ryzyk, autorzy Strategii starajg sie by¢ optymistami i
wskazujg na trzy kluczowe obszary strategii, jakimi sg: obronnos¢, odpornos¢ i
zrbwnowazenie. Przechodzac do kwestii obronnosci, Strategia deklaruje wzrost
srodkdw na Bundeswehre w taki sposéb, aby osiggna¢ natowski standard 2% pkb.
Niemcy nie zamierzajg osiggng¢ takiego wyniku rok do roku, ale jako ,,Sredni wynik
z kilku lat”. Oprécz standardowego budzetu obronnego zapowiedziano dodatkowy
fundusz na zbrojenia o wartosci 100 mld euro. Idee specjalnego funduszu
wspierajgcego obronnos¢ panstwa zaadaptowano rowniez nieco wczesniej w Polsce.
Realizacja tych zapowiedzi na pewno bedzie monitorowana po obu stronach
Atlantyku. Do kolejnych zapowiedzi naleza: zintegrowanie interesariuszy polityki
bezpieczehstwa (rzad, wtadze lokalne, biznes etc.) i wspieranie proceséw integracji
europejskiej (kraje batkanskie, Motdowa i kiedys$ Gruzja). Na kolejnych miejscach
znajdujg sie: zarzgdzanie kryzysowe, walka z biedg, gtodem i globalng nieréwnoscia,
dbatos¢ o klimat i wsparcie reziméw kontroli zbrojen.

Czesc strategii poswiecona odpornosci dotyczy ochrony praw obywatelskich,
bedacych fundamentem demokracji i podstawg wolnosci. Podkresla sie sprawiedliwe
korzystanie z zasobdw planety, wspieranie finansowe nauki oraz ochrone przed
cyber-zagrozeniami. Czes¢ strategii poswiecona zrbwnowazonemu rozwojowi
(Nachhaltig) dotyczy problemdéw klimatu, bezpieczehstwa zywnosciowego oraz
zdrowia.

Najwazniejsze wartosci i interesy polityki RFN znajduja sie na stronach 21-22
omawianej Strategii. Gtbwne wartosci majg charakter liberalny, a srodki do ich
ochrony majg w znacznej mierze wymiar polityczno-militarny. Jest to odejscie od
postrzegania bezpieczehstwa przez pryzmat probleméw spoteczno-ekonomicznych,
jak bywato w koncepcji Zivilmacht. Niemcy deklarujg réwniez, ze odrzucajg rosyjska
polityke imperializmu i stref wptywdw. Podkreslaja, ze zarowno Niemcy, jak i NATO
nie majg na celu rywalizacji, ani konfrontacji z Rosjg. Sg jednak gotowe stac¢ na
strazy Karty Narodéw Zjednoczonych i tadu miedzynarodowego, opartego na
zasadach. Rosyjskie zbrojenia i grozenie bronig masowego razenia uwazane sg za
zagrozenia stabilnosci strategicznej w Europie. Niemcy krytykuja Rosje za proby
destabilizacji spoteczehstw demokratycznych, ostabianie NATO i UE, dziatanie
wbrew prawom cztowieka, a takze wykorzystywanie surowcéw energetycznych jako
narzedzia polityki. Sg to do$¢ mocne stowa - jak na Berlin. Swiadczg one o tym, ze
duze kraje europejskie w kofncu zrozumiaty ostrzezenia formutowane przez
politykéw ze wschodnioeuropejskich panstw UE i NATO.

Do kolejnych wskazanych w Strategii zagrozen naleza: ekstremizmy polityczne,
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ktére dzielg zachodnie spoteczenstwa; polityka Korei Pétnocnej i Iranu; problemy
infrastruktury krytycznej; szpiegostwo, czy przestepczos¢ zorganizowana. Wszystkie
te problemy w ostatecznosci dotyczg konkretnych ludzi, totez w strategii
kilkakrotnie przewijaja sie zapisy Karty Narodéw Zjednocznych i koncepcja human
security, promowana po 1994 roku w ramach ONZ. Wedle niemieckiej strateqii,
bezpieczehstwo ludzkie moze by¢ zapewnione dopiero wtedy, gdy prawa cztowieka,
praworzadnos¢ oraz demokracja sg zachowane. W tych fragmentach strategii
pobrzmiewa silna nuta tradycyjnego chadeckiego liberalizmu.

Militarne cele i zadania rzadu federalnego opisano na stronach 30-34; zadania
zwigzane z ochrong ludnosci i bezpieczenstwem nie-militarnym wytozono na
stronach 34-37. W obu przypadkach podkresla sie wspétzaleznos¢ probleméw
wewnetrznych i zewnetrznych. Kluczowego wymiaru nabiera w tym kontekscie
wspotpraca w ramach UE oraz bliskie relacje z Francjg. Niemcy deklarujg wspieranie
panstw dotknietych wojng, wzmacnianie europejskiej polityki bezpieczenstwa,
wspieranie przemystu oraz rozwijanie wspotpracy m. in. policyjnej. Godne uwagi jest
stwierdzenie, ze rzad federalny zdecydowanie popiera wykorzystanie efektéw badan
naukowych w celu rozwijania zdolnosSci w zakresie proceséw pokojowych,
monitorowania kryzyséw, foresightu i innych. Zaufanie do nauki i rozumu réwniez sg
cechg myslenia liberalnego.

Swiat liberalnych zasad

Na stronach 48-52 twércy Strategii definiujg katalog wartosci liberalno-
demokratycznych, ktéry wywodza z Karty Narodéw Zjednoczonych. Sa to
suwerenna réwnosc¢ panstw, rownos¢ zobowigzanh, pokojowa réwnowaga intereséw i
konfliktéw, wspotpraca wielostronna na rzecz ludzkosci i ochrony zasobéw
naturalnych, mozliwo$¢ wolnego rozwoju osobowosci zgodnie z Powszechna
Deklaracjg Praw Cztowieka i ogélne promowanie zrbwnowazonego rozwoju
ludzkiego. Sg to idee typowo liberalne, optymistyczne i oparte na przekonaniu o
wolnosci i racjonalnosci cztowieka i jego zdolnosci do rozwoju i wspétpracy. W
strategii wielokrotnie przewija sie postulat ochrony tych wartosci przez panstwa
demokratyczne. Wazna jest tu rola instytucji, ,zabezpieczajacych” wolnos¢ i
potencjat obywateli. Strategie niemieckg cechuje zatem pewien liberalny
uniwersalizm oraz europocentryzm. Niemieccy stratedzy zaktadajg, ze wobec Swiata
opartego na imperializmie i strefach wptywdéw, nalezy raczej broni¢ swiata wartosci i
zaufania, ktére mogg by¢ zapewnione tylko w sytuacji przestrzegania zasad
Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego. Tylko w ten sposéb bedzie
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mozna zapewni¢ swiatu zaopatrzenie w energie, bezpieczehstwo zywnosciowe, czy
rozwdj innowacji. Budowanie zaufania pozwolitoby réwniez na rozwigzanie
probleméw cyber-przestrzeni (rozlegty temat, str. 59-62).

Podsumowanie

Nowa strategia bezpieczenstwa Niemiec zawiera sporo deklaracji, ale i zobowigzah
rzgdu federalnego. W tym sensie posiada cechy programu politycznego, z ktérego
rzad moze by¢ rozliczony w przysztosci. Przewidywalnos¢ to dobry znak. Z drugiej
strony zauwazalny jest wzrost asertywnosci Niemiec w polityce bezpieczenstwa w
Europie. Strategia skupia sie na kluczowych problemach panstwa globalnej rangi
(G7), totez nie sg w niej poruszone tematy lokalne i bilateralne. Koncepcja
»Zintegrowanego bezpieczehstwa” na pewno bedzie omawiana w kazdym
powaznym kraju Swiata jako przekroczenie ,sektorowego” podejscia do
bezpieczehstwa, wywodzgcego sie ze Szkoty kopenhaskiej. Strategia podkresla role
urzedu kanclerskiego jako integratora wszystkich dziatan oraz dziedzin
bezpieczehstwa panstwa, wliczajgc w to kwestie: cyberprzestrzeni, zywnosci,
ochrony Srodowiska, czy kosmosu. Jest to duzo szersze ujecie niz zaprezentowane w
opublikowanej w grudniu 2022 roku niemieckiej koncepcji polityki zagranicznej. Tym
samym bezpieczenstwo staje sie wartoscig ramowg - podstawg innych wartosci-
celéw, w tym samej wolnosci. W skali globalnej strategia RFN jest jednym z
nielicznych przyktadéw liberalnego podejscia do bezpieczenstwa narodowego i
miedzynarodowego.
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