9O @ /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO Od strategicznego partnerstwa do strategicznej katastrofy.
Niemiecko-rosyjska wspolpraca energetyczna w latach 2000-2025 i

jej konsekwencje dla Europy Srodkowej

Pietnascie lat temu, na Uniwersytecie Warszawskim przygotowalem i obronilem
prace magisterska zatytulowana , Strategiczna wspélpraca niemiecko-rosyjska w
obszarze bezpieczenstwa energetycznego”. Celem pracy byla analiza relacji na linii
Berlin-Moskwa w kontekscie powstajacego projektu Nord Stream oraz jego wplywu
na architekture bezpieczenstwa Europy.

W 2010 roku wskazywatem, ze partnerstwo strategiczne Niemiec i Rosji ma charakter
asymetryczny - jest oparte na wspolnych interesach gospodarczym, lecz rozbieznych celach
politycznych. W praktyce wzmacnia rosyjska pozycje w Europie kosztem bezpieczenstwa
regionu [1].

W pazdzierniku 2025 roku te stowa nabieraja nowego znaczenia. W gtosnym wywiadzie dla
wegierskiego kanatu Partizan Angela Merkel stwierdzila, ze sprzeciw Polski i panstw
battyckich wobec propozycji dialogu UE-Rosja w 2021 roku ,utrudnit budowe europejskiej
strategii wobec Moskwy” [2]. Cze$¢ medidow zinterpretowala te wypowiedz jako prébe
przerzucenia odpowiedzialnosci za eskalacje wojny na wschodzie Europy, cho¢ sama Merkel
nie uzyta wprost takiego sformutowania.

Szeroko komentowany w Wilnie, Rydze i Warszawie wywiad bylej kanclerz Niemiec,

pokazal, ze niemieckie elity wciaz nie potrafia rozliczy¢ sie z wtasnej polityki energetycznej
[3]. To nie brak informacji doprowadzit do btedéw - lecz brak woli, by przyja¢ do wiadomosci
fakty, ktére w Polsce diagnozowano juz pietnascie lat temu [4].

Partnerstwo strategiczne - geneza blednej koncepcji (1998-2010)

Po 1998 roku niemiecka polityka energetyczna zostata zbudowana wokot koncepcji Wandel
durch Handel - ,zmiany przez handel”. Jej zatozeniem bylo przekonanie, ze Rosje mozna
wlaczy¢ w porzadek Zachodu poprzez gospodarke. Handel miat ucywilizowa¢ autorytaryzm,
a wzajemna zaleznos¢ - ograniczy¢ agresje.

W 2010 roku oceniatem te strategie nastepujaco:

»Nie dziwi zatem rola, jakg budowie Gazociggu Pélnocnego nadajg Niemcy oraz
chec¢ zabezpieczenia jego dostaw na najblizsze lata, nawet kosztem zwiekszenia
zaleznosci od dostaw z Rosji.”

Byta to ocena odmienna od dominujacego wéwczas w Berlinie tonu. Niemcy deklaratywnie
traktowaty energetyke jako obszar technokratyczny, pozbawiony znaczenia strategicznego.
Jednak juz w pierwszej dekadzie XXI wieku zbudowano podstawy strukturalnej asymetrii -
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dtugoterminowe kontrakty z Gazpromem, powotanie wspdlnych spétek infrastrukturalnych
(m.in. Wingas, Nord Stream AG) oraz bezposrednie potaczenie przesylowe przez Battyk.

Nord Stream 1, rozpoczety w 2005 roku, byt momentem przetomowym. W 2011 roku oddano
do uzytku pierwsza a w 2012 roku druga nitke gazociagu. Kazda z nich miata przepustowos¢
do 27,5 mld m? rocznie a gazociag miat sta¢ sie gtéwna trasa dostaw rosyjskiego gazu do
Niemiec [5]. Jak pisatem w swojej pracy:

»Nord Stream nadmiernie stara sie przedstawiac¢ projekt jako wspolne
przedsiewziecie europejskie, w ktore de facto zaangazowana jest bardzo
ograniczona liczba panstw i ktory w znaczqacym stopniu pozytywnie wpltywac bedzie
w zasadzie gltéwnie na gospodarke Niemiec i Rosji. (...) Projektowi Gazociggu
Potnocnego zostat nadany status projektu TEN-E, co ma implikowac jego
strategiczne znaczenie dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,
jednak faktycznie ogranicza solidarnos¢ i wspotprace regionalng.”

Z dzisiejszej perspektywy mozna uznaé to za zapowiedz btedu systemowego. Nord Stream,
przedstawiany jako ,projekt dywersyfikacji”, w rzeczywistosci byt bypassem solidarnosci
europejskiej - omijat Polske i panstwa battyckie, wzmacniat za to pozycje Niemiec jako
centralnego posrednika gazowego w UE.

Mechanizm tej swoistej polityki bezpieczenstwa w wersji komercyjnej - dzi$ uznawany jest
za klasyczny przyktad asymetrii strategicznej. Rosja traktowata energetyke jako narzedzie
wptywu, Niemcy - jako zrédlo przewagi gospodarczej. Dla Europy Srodkowej oznaczato to
marginalizacje w procesie decyzyjnym i wzrost podatnosci na presje.

Nord Stream - infrastruktura zaleznosci (2010-2022)

W 2010 roku stawialem rowniez teze, iz ,z uwagi na znaczenie importu gazu z Rosji dla
bilansu gazowego Niemiec, wspolpraca Berlina z Moskwg w tym zakresie jest
niemniej waznym elementem niemieckiej polityki energetycznej i gazowej. (...) Z
niemieckiego punktu widzenia zaangazowanie w ten projekt ma dwa zasadnicze
cele - dywersyfikacje i zwiekszenie wolumenu gazu importowanego z Rosji oraz, co
niemniej wazne, zwiekszenie potencjatu eksportowego Niemiec.”

Nord Stream 1, o tacznej przepustowosci 55 mld m? rocznie, uruchomiono w latach
2011-2012. Wedtug danych Eurostatu, przywotywanych m.in. przez niemieckie organizacje
branzowe, w latach 2020-2021 roku ponad 50% catego zuzycia gazu w Niemczech
pochodzito z Rosji, a paliwo dostarczane byto gldwnie ta wlasnie trasa [6]. Projekt,
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przedstawiany jako gwarancja ,pewnych i tanich” dostaw, stat sie fundamentem niemieckiej
zaleznosci energetyczne;j.

Po aneksji Krymu w 2014 roku wspotpraca z Rosja nie zostata ograniczona - wrecz
przeciwnie, w 2018 roku rozpoczeto budowe Nord Stream 2, mimo krytyki ze strony Komisji
Europejskiej i panstw Europy Srodkowej. Warto réwniez odnotowac, ze kolejne
administracje oraz Kongres Stanéw Zjednoczonych od samego poczatku sprzeciwiaty sie
temu projektowi, przyjmujac szereg przepisow sankcyjnych w latach 2017, 20191 2020 [7].

Pomimo to, nowy gazociag o przepustowosci 55 mld m? zostat ukonczony we wrzesniu 2021
roku, jednak nigdy nie rozpoczat dziatalnosci. W lutym 2022 roku, po inwazji Rosji na
Ukraine, rzad Niemiec zawiesit prace nad projektem [8].

We wrzesniu 2022 roku oba gazociagi - Nord Stream 1 i Nord Stream 2 - zostaly zniszczone
w wyniku sabotazu u wybrzezy Bornholmu. Symboliczny wymiar tego wydarzenia jest
oczywisty - fizyczne zniszczenie gazociagu zakonczyto epoke iluzji [9].

W 2010 roku wskazywatem, iz bez wspdlnej polityki energetycznej Unia Europejska
pozostanie zbiorem intereséw narodowych, w ktérym silniejsi beda mogli wykorzystywac
stabszych pod pretekstem integracji [10].

To zdanie zyskato niestety potwierdzenie dekade pdzniej. Niemiecka polityka energetyczna,
wspierana przez Komisje Europejska jako projekt TEN-E, faktycznie ograniczyta solidarnos¢
i zaufanie w UE. Kiedy w 2022 roku Rosja wykorzystata gaz jako narzedzie presji, system
zbudowany na ,wspdlnym rynku energii” rozpadt sie w kilka tygodni.

Sabotaz Nord Streamu byl wiec nie tylko katastrofa techniczna, ale takze symbolem konca
niemieckiej hegemonii energetycznej w Europie. Partnerstwo, ktére miato cementowac
pokoj, stato sie wehikutem finansowania wojny na Ukrainie.

Zeitenwende - rachunek za iluzje (2022-2025)

Po 24 lutego 2022 roku Niemcy utracity dwie rzeczy - energetyczna niezaleznos$¢ i moralny
autorytet. To, co Polska, panstwa battyckie i Skandynawia powtarzaty od dekady, stato sie
oczywistoscia.

»Zeitenwende” ogtoszona przez kanclerza Olafa Scholza miata oznacza¢ przetom. W
praktyce byta rachunkiem za iluzje. Niemcy w pospiechu budowaty terminale LNG w
Wilhelmshaven, Brunsbiittel i Lubminie - pierwszy z nich uruchomiono w grudniu 2022
roku, po zaledwie 194 dniach budowy [11]. Wprowadzono mechanizmy rekompensujace
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przemystowi gwaltowny wzrost cen energii, a rownoczesnie utrzymano decyzje o zamknieciu
trzech ostatnich elektrowni jadrowych w kwietniu 2023 roku.

W 2025 roku rzad Friedricha Merza rozpoczat wdrazanie reformy prawa energetycznego,
upraszczajac procedury inwestycyjne i nadajac projektom wodorowym status ,nadrzednego
interesu publicznego” [12]. Jednak niemiecki przemyst nadal odczuwa skutki wczesniejszych
decyzji - srednia cena energii dla odbiorcéw przemystowych w drugiej potowie 2024 roku
wyniosta 0,20 EUR/kWh [13], wobec 0,08-0,09 USD/kWh w USA [14].

Polska natomiast weszta w kryzys z przygotowana infrastruktura - terminalem LNG w
Swinoujsciu, Baltic Pipe, rozbudowanymi magazynami gazu i dlugoterminowymi
kontraktami LNG z USA i Katarem. W 2025 roku Polska nie tylko w petni zaspokaja wtasne
potrzeby, ale eksportuje gaz do Ukrainy i panstw regionu. Operatorzy GAZ-SYSTEM i
GTSOU przedtuzyli podwyzszona przepustowosc potaczenia do wrzesnia 2026 roku,
zwiekszajac tym samym stabilnos$¢ dostaw i poprawiajac bezpieczenstwo energetyczne
Ukrainy [15].

Zaleznosc¢ od Rosji, ktora w 2021 roku stanowita ponad 40% importu gazu UE, spadta do ok.
11-12% w 2024 roku; tgcznie, z uwzglednieniem LNG, udziat rosyjskiego gazu w imporcie
UE wynosi ponizej 19% [16].

W efekcie to wlasnie kraje, ktore przez dekady ostrzegaly przed ,polityka zaleznosci” -
Polska, Litwa, L.otwa i Estonia - dzi$ buduja filary nowego europejskiego bezpieczenstwa
energetycznego.

Polska perspektywa - racja bez satysfakcji

Polska oraz panstwa battyckie przez lata byly w tej debacie strona marginalizowang, a
czesto wrecz pouczana. W dyskursie zachodnim sprzeciw wobec Nord Streamu
przedstawiano jako przejaw ,braku europejskiej dojrzatosci” i ,rusofobii”. Krytyke tego
projektu przedstawiano jako przejaw braku europejskiej dojrzatosci. W rzeczywistosci byta
to proba obrony zasady solidarnosci energetycznej, ktéra Unia przyjeta tylko na papierze
[17].

Wydaje sie, ze te stowa nie stracity na aktualnosci. W 2025 roku Polska jest jednym z
nielicznych panstw UE, ktdre przeszly przez kryzys energetyczny 2022-2024 bez trwalych
strat dla bezpieczenstwa systemu i gospodarki. Polska strategia byta od poczatku oparta na
zasadzie dywersyfikacji Zzrodet i kierunkéw dostaw, o ktdrej pisatem pietnascie lat temu:
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»~Nie dziwi zatem podejscie polskiego rzqdu, ktory w przyjetej w listopadzie 2009
roku Polityce energetycznej Polski do 2030 roku wskazuje na dywersyfikacje zrodet
i kierunkow dostaw, jako na glowny cel polityki energetycznej w obszarze gazu
ziemnego.”

W praktyce ta zasada przetozyta sie na konkretne dziatania: budowe terminalu LNG w
Swinouj$ciu (uruchomiony 2015), projekt Baltic Pipe (otwarty w 2022 roku, przepustowos¢
10 mld m3 rocznie), rozwdj potaczen z Litwa (GIPL, 2022) i Stowacja (2022), a takze
zwiekszenie krajowych mocy magazynowych.

W rezultacie Polska mogta odcia¢ sie od rosyjskiego gazu niezaleznie od wybuchu wojny w
2022 roku jako jedno z pierwszych panstw w UE. PGNiG juz w 2019 roku przekazat
oswiadczenie woli zakonczenia Kontraktu Jamalskiego w 2022 roku [18]. W 2025 roku kraj
nie tylko utrzymuje bezpieczenstwo energetyczne, ale stat sie eksporterem netto gazu w
regionie - dostarczajac paliwo na Ukraine oraz wspierajac kraje battyckie w ramach
potaczen rewersowych.

Rownoczesnie Polska przyjeta bardziej zintegrowana strategie bezpieczenstwa - taczac
energetyke, obronnosc¢ i polityke zagraniczna. Wspoétpraca z USA przy programie atomu
jadrowego (Westinghouse, 2024) oraz rozwdj technologii SMR tworza podstawy
dhugofalowej odpornosci systemowej [19].

Bezpieczenstwo nie jest funkcja rynku, lecz zdolnosci panstwa do samodzielnego dziatania w
kryzysie [20]. To zdanie z powodzeniem mozna dzi$ uznac za opisujace motto polskiej
strategii bezpieczenstwa. Rzad i prezydent Karol Nawrocki kontynuuja linie wzmacniania
odpowiedzialnej suwerennosci - taczenia orientacji atlantyckiej z regionalnym
przywodztwem. Polska nie musi juz nikomu udowadnia¢, ze miala racje. Jej zadaniem jest
przeku¢ te racje w trwata doktryne panstwowa.

Lekcje strategiczne - doktryna odpowiedzialnej suwerennosci

Doswiadczenia lat 2000-2025 pokazuja, ze bezpieczenstwo energetyczne nie jest
technicznym podsystemem gospodarki, lecz filarem suwerennosci panstwa. Upadek
niemiecko-rosyjskiego ,partnerstwa strategicznego” i sukces polskiej polityki dywersyfikacji
stanowia dzi$ materiat Zrddtowy dla nowej doktryny regionalnej odpornosci. Bezsprzeczne
jest zatem dzisiaj, ze:

1.Bezpieczenstwo energetyczne jest funkcja polityki, nie rynku.
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Nord Stream byt projektem politycznym sprzedanym jako gospodarczy. Kazda decyzja
infrastrukturalna - gazociag, terminal LNG, interkonektor - ma skutki strategiczne. Oparcie
bezpieczenstwa na logice rynku prowadzi do zaleznosci, nie do stabilnosci [21].

2. Partnerstwa z autokracjami sa z natury asymetryczne.

Rosja uzywata energii jako narzedzia presji, Niemcy - jako instrumentu utrzymania
dominacji gospodarczej w UE. Po 2022 roku obie te strategie okazaly sie nieskuteczne:
Rosja utracita gtéwne rynki, a Niemcy - wiarygodnosc jako ,lider Europy” [22].

3. Rynek nie zastapi odpornosci.

W 2022 roku, gdy ceny gazu w UE radykalnie wzrosty, system rynkowy sie zatamat. Obronity
sie tylko panstwa posiadajace rezerwy, zdywersyfikowane zrdédta i wtasne decyzje
regulacyjne - Polska, Finlandia, Litwa.

4. Polska racja stanu to nie rusofobia, lecz doswiadczenie.

Doswiadczenie historyczne, pamie¢ instytucjonalna i realistyczna ocena zagrozen stanowia
fundament polskiej strategii. Racja stanu to zdolno$¢ taczenia suwerennosci z solidarnoscia
- bez ztudzen wobec partnerdw, ale tez bez izolacjonizmu.

5. Europa Srodkowa musi budowa¢ wspélny system odpornosci.

Kraje Trojmorza i Bukaresztenskiej Dziewiatki maja dzis realna szanse stworzy¢ ,korytarz
bezpieczenstwa” - od Battyku po Morze Czarne - oparty na infrastrukturze gazowe;j,
energetycznej i wojskowej. Integracja regionalna, wsparta przez USA i NATO, jest
najlepszym gwarantem stabilnosci w obliczu niepewnosci polityki Berlina i rewizjonizmu
Moskwy.

Zakonczenie

Partnerstwo strategiczne Niemiec i Rosji miato by¢ gwarancja stabilnosci. Stato sie jedna z
istotnych przyczyn najwiekszego kryzysu bezpieczenstwa w Europie od czasu zimnej wojny.
To, co w 2010 roku byto ostrzezeniem, w 2025 roku jest faktem.

Jesli bezpieczenstwo Europy Srodkowej zostanie podporzadkowane logice gospodarczej
najwiekszych graczy, pafstwa regionu utraca polityczng podmiotowos¢ - co w 2010 roku
opisywatem jako ryzyko marginalizacji mniejszych panstw kosztem strategicznego partnera
[23]. Ta konkluzja sprzed pietnastu lat to dzis swoiste epitafium dla epoki Nord Streamu.
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Polska miala racje - ale racja to dopiero poczatek. Zadaniem panstwa jest przetozy¢
doswiadczenie w strategie, a analize w instytucje.

Polska jako panstwo frontowe NATO i filar bezpieczenstwa regionu, ma dzis obowiazek
uczynic z tej racji doktryne odpowiedzialnej suwerennosci - opartq na sile gospodarki, taniej

energii, nowoczesnej armii i realnym partnerstwie z USA.

Bo prawdziwe bezpieczenstwo nie rodzi sie z deklaracji - tylko z konsekwengcji.
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