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Kanclerz Niemiec Helmut Kohl powiedziat w 1996 roku, ze pahstwa narodowe w
Europie nie moga rozwigzac¢ powaznych probleméw XXI wieku, dlatego powinny ulec
dezintegracji, a na ich miejscu musi powstac¢ zintegrowana unia polityczna. Istotg
tego pogladu jest to, ze to przede wszystkim silne instytucje pahstwowe, wspdlnoty
narodowe, ich wielowiekowe tozsamosci i tradycje, a nawet demokratyczna polityka
- s najwiekszymi przeszkodami dla dokonania przetomu w procesach
integracyjnych. Podobny pomyst na przysztos¢ integracji europejskiej ma od wielu
lat przynajmniej czes¢ elit proeuropejskich, zwtaszcza tych blisko zwigzanych z
instytucjami unijnymi. Nie wszyscy zgadzali sie jednak na spetnienie wizji politycznej
Kohla. Nawet jego protegowana czyli Angela Merkel zdystansowata sie od tej wizji,
zamiast tego ksztattujgc wtasng metode integracji (tzw. unijng), ktéra ma wspierac
interesy panstwa niemieckiego.

Dlatego podejmowane byty inne préby ostabiania panstw narodowych. Tak moze
by¢ postrzegane przyzwolenie na masowg imigracje spoza Europy, ktéra rozpoczeta
sie znacznie wczesniej niz kryzys z 2015 roku. Towarzyszyta jej koncepcja
wielokulturowosci, pozwalajgca przybyszom zachowad odrebnos¢ jezyka i kultury,
nawet wéwczas kiedy byto to sprzeczne z zasadami powszechnie obowigzujgcymi w
Europie Zachodniej. Douglas Murray, autor bestsellerowej ksigzki pod wiele
modwigcym tytutem ,Dziwna smier¢ Europy”, obwinia wtasnie te koncepcje za
systematyczne ostabianie spdjnosci etnicznej i kulturowej wiekszosci panstw UE.
Wprowadzenie amalgamatu réznorodnych kultur i zyjacych obok siebie
~rownolegtych spotecznosci” - miato tworzy¢ glebe dla zbudowania wspdlnoty
ponadnarodowej, opartej na uniwersalnych wartosciach oraz wolnej od ksenofobii i
nacjonalizmoéw. Nikt nie przewidziat jednak tego, ze kryzys migracyjny rozbudzi te
uczucia w catej Europie. Nieco wczesniej kanclerz Angela Merkel w stynnym
przemoéwieniu z Poczdamu przyznata, ze polityka wielokulturowosci , catkowicie
zawiodta”. Nie udato sie bowiem zintegrowac duzej czesci imigrantéw z kulturg i
jezykiem niemieckim. Niedtugo potem réwnie gorzkie stowa o wielokulturowosci
wypowiedziat éwczesny premier Wielkiej Brytanii i prezydent Francji. ,Prawda jest
taka, ze bylisSmy zbyt przejeci poszanowaniem odmiennosci tych, ktérzy do nas
przybywajg, a nie tozsamoscia kraju, ktéry ich przyjmuje”, stwierdzit prezydent
Sarkozy.
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Kolejnym sposobem ostabiania panstw miata by¢ koncepcja ,,Europy regionéw”,
ktéra promowata zréznicowania lokalne i regionalne oraz postepy decentralizacji
administracyjnej. Instytucje europejskie byty zaangazowane w rozwéj tej koncepcji
na wiele sposobdéw, przede wszystkim poprzez polityke regionalng (spdjnosci) oraz
wykorzystujgc Komitet Regionéw, instytucje powotang w wyniku traktatu z
Maastricht. Dla niektérych politykédw proeuropejskich wspomniana koncepcja miata
by¢ intelektualng przeciwwagg dla hasta ,Europy ojczyzn”. W sposdb posredni
poktosiem tej wieloletniej polityki sg aspiracje Szkocji i Katalonii. Z kolei w Belgii
kolejne reformy administracyjne doprowadzity do sytuacji, w ktérej rosngce
znaczenie ustrojowe majg regiony, a ramy federalnego panhstwa tracg coraz bardziej
na znaczeniu politycznym. Przejawem tej tendencji sg nie tylko ciggngce sie
miesigcami rozmowy o powotaniu kolejnego rzagdu krajowego (rekord negocjacji w
tej sprawie wynidst 535 dni), ale przede wszystkim to, ze z wyboréw na wybory
rosnie rola partii regionalnych, a maleje partii ogdélnopahstwowych. We Wioszech
coraz silniejsza w sondazach jest Liga P6tnocna, ktérej jednym z postulatéw jest
secesja pétnocnych regionéw z Republiki Wtoskie;.

Innym sposobem ostabiania poszczegdlnych panstw moze by¢ rosnacy proceder
wptywania na polityke wewnetrzng przez politykéw i media zewnetrzne, wywodzgce
sie zarowno z innych panstw, jak i reprezentujacych instytucje unijne. Dla jednych
sq to pierwiosnki z dawna oczekiwanej federacji. Dla innych jest to obca interwencja
w wewnetrzne sprawy wspdélnoty demokratycznej. Nie tylko narusza ona suwerenne
prawa tej wspdlnoty, ale réwniez ogranicza demokracje, gdyz utrudnia powstawanie
alternatywnych programoéw politycznych do tych powszechnie akceptowanych w
Europie. Owa bezalternatywnos¢ bodaj najbardziej byta obecna w czasie kryzysu
strefy euro w panstwach objetych programami pomocowymi, ktére w duzym stopniu
ograniczaty sie do implementowania szczegdétowej listy dziatah mieszczgcych sie
pod wspdélnym szyldem polityki oszczednosci. Ale jest widoczna i w innych
panstwach. Z wyborem nowego prezydenta Francji wielu obywateli tego kraju
wigzato ogromne nadzieje na nowg, cho¢ rozsadng polityke, odbiegajgcg zaréwno
od powielania niepopularnych rozwigzan jego poprzednikdéw, jak rowniez zbyt
ryzykownych pomystéw politykéw skrajnych. Jednak okazato sie, ze Makron wraca
do starych idei, ktére nie podobajg sie wielu francuzom, takich jak liberalizacja na
rynku pracy lub oszczednosci budzetowe. Wszystko dlatego, aby po dziesieciu
latach Francja zaczeta wreszcie spetnia¢ kryteria fiskalne UE i oczekiwania
najwiekszego partnera w polityce europejskiej, czyli Niemiec. Nawet wiec panstwo
francuskie jest dotkniete przez bezalternatywnosc¢ polityki wewnetrznej, co jest
wymownym przyktadem ograniczenia wynikajgcego w duzym stopniu z ram
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integracji europejskie;.

Zewnetrzny wptyw na krajowa polityke jest szczegdélnie widoczny podczas kolejnych
wybordéw, kiedy w rézny sposéb wspierani sg kandydaci z partii uznawanych za
proeuropejskie. W tym samym czasie pietnowani w mediach catej UE sg politycy
uznawani za populistéw. Dzieje sie tak zwtaszcza w kryzysie integracji, kiedy kazdy
przejaw eurosceptycyzmu jest traktowany jako zagrozenie dla tadu europejskiego.
Przypomina to sytuacje w post-napoleonskiej Europie, ktérg w 1821 roku opisywat
kanclerz Metternich: ,Swiat stoi w przededniu zbawienia lub na skraju przepasci,
ktéra go pochtonie”. Swiete przymierze gtéwnych mocarstw bronito wéwczas tadu
europejskiego przed zmianami, ale jednoczesSnie dbato o wtasne interesy
geopolityczne. Dlatego w tym samym czasie Austria interweniowata zbrojnie w
Piemoncie i Neapolu bronigc oba kraje przed tendencjami republikahskimi i
niepodlegtosciowymi.

Dos$¢ dobrze mechanizmy narracji europejskiej opisuje poglad wegierskiego
psychiatry Thomasa Szasza. ,W krélestwie zwierzagt obowigzuje zasada jedz, lub
zostan zjedzonym, w ludzkim: opisz, lub zostan opisany”. Ksztattowanie dominujgcej
narracji politycznej jest jednym z najwazniejszych pél bitew w UE, a niekorzystny
wizerunek medialny moze by¢ powaznym ograniczeniem dla realizacji interesow
przez panstwo cztonkowskie. Swiadczy o tym dramaturgia kolejnych sporéw wokét
prawie kazdej reformy podejmowanej w Polsce. W wielu sprawach rzad PiS-u walczy
jednoczesnie z krajowa opozycja, jak réwniez z opinig publiczng w UE. Jest ona
ksztattowana w duzym stopniu przez politykéw z innych panstw lub z instytucji
europejskich. W niedawnym wywiadzie dla “Frankfurter Allgemeine Zeitung”
kanclerz Austrii Christian Kern zgodzit sie z kolegami niemieckimi, ze Polske i Wegry
trzeba ukara¢ przy najblizszych negocjacjach nad budzetem wieloletnim UE. Dodat
tez, ze najlepszym scenariuszem rozwigzania polskiego i wegierskiego problemu
jest zmiana rzaddéw w obu krajach. O ile legitymizowanym celem krajowej opozycji
jest zmiana rzadéw, to jaka jest legitymizacja aktoréw europejskich w tej mierze?

Jak sie wydaje wyborcy - zwtaszcza w mniejszych pahstwach - stajg coraz czesciej
przed nastepujgcym dylematem. O ile wybiorg ugrupowania proeuropejskie, ktére
beda spolegliwe wobec polityki wypracowanej w UE - to moga cieszy¢ sie uznaniem
wiekszosci politykdéw i mediéw w innych pahstwach cztonkowskich. Stwarza to im
nieco lepszg pozycje ubiegania sie o wtasne interesy w Europie, cho¢ tylko w
granicach ustalanych przez najwiekszych aktoréw. Jesli jednak wybiorg
.~eurosceptykéw” domagajgcych sie poszanowania dla przekonah witasnych
wyborcéw - to moga by¢ napietnowani w catej Europie, a kazda nadazajgca sie
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okazja bedzie prébg ich ukarania, zwiekszenia presji na zmiane polityki rzgdu lub
bardziej proeuropejski werdykt wyboréw. Trudno uznad te reguty za demokratyczne
lub nawet takie, ktére powinny obowigzywad wsrdd panstw sojuszniczych. Raczej
przypomina to bezwzgledne reguty polityki miedzynarodowej, ktéra wykorzystuje
kazdg stabos¢ przeciwnika, aby jego kosztem realizowac¢ wtasne cele.

Wizja Helmuta Kohla nie zostata poki co zrealizowana. Integracja coraz bardziej
zmienia Europe, ale pahstwa narodowe nie ulegty dezintegracji. Wprawdzie
struktury ustrojowe niektérych panstw stabng, tak jak w Belgii, a inne panstwa
mogg wrecz ulec rozcztonkowaniu, tak jak Hiszpania lub Wtochy. Niemniej inne
panstwa wyraznie zyskuja, tak jak w przypadku zjednoczenia Niemiec. Nie ulega
watpliwosci, ze zgoda mocarstw na ten historyczny proces byta mozliwa dzieki
ramom integracji europejskiej. Przyktadowo ceng za zgode Paryza byto popchniecie
procesu integracyjnego do przodu, czyli aprobata Berlina dla unii walutowej.
Integracja umacnia jedne panstwa, ich gospodarki, a nawet spéjnos¢ terytorialng, a
inne ostabia. Tworzy to sytuacje dos¢ typowa dla stosunkédw miedzynarodowych, a
nie specyficzng dla Unii. Jedne panstwa sg silniejsze i mogg w wiekszym stopniu
ksztattowad polityke na kontynencie, zwtaszcza wéwczas, jesli uruchomig korzystne
dla siebie mechanizmy rozwoju gospodarczego i skutecznie ksztattujg narracje
medialng. Inne sg stabsze, powinny w wiekszym stopniu sie podporzgdkowa¢, a jesli
ich politycy sprawiajg zbyt duze problemy sg na wiele sposobéw dyscyplinowani, ze
szkodq dla ich spoteczehstw i pozycji panstwa w relacjach miedzynarodowych. Unia
Europejska zamiast stac sie wzniostg wizjg Kohla przypomina raczej specyficzny dla
naszych czaséw ,kostium historyczny” i jednoczes$nie instrument dla realizacji
odwiecznych regut gry.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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