9O @ /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO Paradoks niemieckiej sity w Europie

Integracja europejska, zamiast wzmacnia¢ Niemcy, jak to miato miejsce
dotychczas, moze stanowic dla nich coraz wieksze obciazenie.

Niemcy sg najwiekszym i najbogatszym panstwem UE, ktére ogromnie zyskato na
integracji europejskiej, a takze ma bodaj najwiekszy wptyw na jej dalsze kierunki.
Ostatnio wptywy Niemiec znaczaco zwiekszyta zmiana polityki amerykanskiej wobec
Europy. Chec odbudowy relacji transatlantyckich po rzagdach Donalda Trumpa
sprawita, ze Niemcy zaczety by¢ postrzegane przez ekipe Joe Bidena jako
najwazniejszy partner w UE. Amerykanie pragng skupi¢ wszystkie sity na konflikcie z
Chinami, dlatego chcieliby delegowac zadanie stabilizacji Starego Kontynentu na
Berlin. W zamian oczekuja, ze Unia poprze amerykanskie cele w polityce wobec
Pekinu. Taka nadzieja moze okazac sie jednak ztudna.

KRUCHA STABILIZACJA EURO

Dan Fried, Georgette Mosbacher, a takze lan Brzezinski, byty zastepca asystenta
sekretarza obrony USA ds. Europy zaproponowali ostatnio, aby sekretariat
Inicjatywy Tréjmorza miat siedzibe w Berlinie. To bardzo znamienna propozycja
zgodna z polityka nowej administracji w Waszyngtonie. Zmierza ona do przekazania
Niemcom kontroli nad Europa Srodkowa, ktéra ma strategiczne znaczenie dla
stabilnosci kontynentu. Moze sie to odbywac kosztem intereséw panstw tego
regionu, co byto widoczne w przypadku innego uktonu wobec Berlina, jakim byto
zdjecie czesci amerykanskich sankcji z gazociggu Nord Stream 2.

Jest to takze korzystne dla Moskwy. Problemem polityki zblizenia Niemiec do Ros;ji
jest przede wszystkim to, ze w sytuacji zmniejszonego zainteresowania USA
sprawami europejskimi, to Moskwa, a nie Berlin bedzie prawdopodobnie dyktowac
warunki dalszej stabilizacji w Europie. Z jednej wiec strony Berlin zyskuje na
znaczeniu, ale w ujeciu strategicznym prawdziwym beneficjentem tego rozdania
geopolitycznego moze by¢ Moskwa. A jesli stabilizacja strategiczna odbywac sie
bedzie kosztem intereséw Ukrainy, Polski, pahstw battyckich i innych krajéw
regionu, to wywota to przede wszystkim brak zaufania do Niemiec i jego Ostpolitik.
Bedzie to podmywato przywdédztwo Niemiec w Europie Srodkowe;j.

Wycofujac sie z Europy Amerykanie pozbywaja sie instrumentéw wptywdw na
najwieksze panstwo UE. Taki wptyw zyskujg natomiast rywale USA. W krétkiej
perspektywie moze to przynies¢ wzmocnienie Niemiec. Przyktadowo rozbudowa
Nord Streamu czyni z Niemiec hub energetyczny dla Europy Srodkowej i innych
czesci UE. Jest to jednak dziatanie zwiekszajgce zaleznos¢ energetyczng zaréwno
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Niemiec, jak i UE od Rosji, co bedzie miato swoje konsekwencje polityczne. Takze
umowa inwestycyjna forsowana przez Berlin miedzy UE a Chinami (CAIl) stwarza
wiele okazji dla rozwoju potencjatu eksportowego i korzysci inwestycyjnych
przedsiebiorstw niemieckich. Jesli zostanie ona ostatecznie ratyfikowana to moze
takze prowadzi¢ do pogtebienia zaleznosci gospodarczej Europy, w tym w duze;j
mierze technologicznej od Panstwa Srodka. W czasie zmian tadu $wiatowego moze
to miec¢ negatywne konsekwencje geopolityczne zaréwno dla Niemiec, jak réwniez
dla promowanej przez nie ,autonomii strategicznej” UE.

Innym zagrozeniem dla niemieckiej sity na arenie miedzynarodowej moze by¢
krucha stabilizacja strefy euro. Zostata ona osiggnieta m.in. w wyniku ekspans;ji
monetarnej i fiskalnej. W dalszym ciggu trudno uznaé, aby podstawowe problemy
makroekonomiczne tej strefy zostaty przezwyciezone. Unia walutowa sprzyja raczej
dywergencji, anizeli zmniejszaniu réznic¢ strukturalnych miedzy swoimi cztonkami.
Pogtebito sie tez znaczgco zadtuzenie w tej strefie, co m.in. wynikato z rozluznienia
kryteriow konwergencji w okresie kryzysu pandemicznego. Ryzyko inflacji pozostaje
duze, co stanowi powazne wyzwanie dla unii walutowej. Ro$nie takze polityczna
presja na uczynienie z niej unii transferowej, co oznaczatoby wzrost obcigzen
fiskalnych dla podatnikéw niemieckich. Wprawdzie kandydat na nowego kanclerza
Armin Laschet odzegnuje sie od takich pomystéw, niemniej bedzie to dla niego lub
innego przysztego kanclerza ogromne wyzwanie polityczne.

EMOCJE | CHAOS

Innym bedzie przysztos¢ projektu europejskiego, ktéry zostat nadwyrezony w
kolejnych kryzysach. Odpowiedzig na te ktopoty byta dotad centralizacja
zarzgdzania w UE, niekiedy okreslana jako federalizacja. Mamy z nig do czynienia
m.in. w obszarze fiskalnym, gdzie wprowadzono wspélny dtug i zapowiedziano
podatki europejskie. Takze rosngce uprawnienia Trybunatu Sprawiedliwosci UE oraz
zasada supremacji prawa unijnego jest tendencjg znang z panstw o ustroju
federalnym. Niemniej oba procesy wywotujg silne opory, zaréwno wsréd
przeciwnikéw dtugu i podatkéw europejskich, jak réwniez obroncéw konstytucji
narodowych. Grupa niemieckich profesoréw prawa od lat zarzuca unijnym sedziom,
ze nie mogg sami sobie przyznawac¢ nowych kompetencji, bo narusza to unijne
traktaty, a takze suwerennosc i demokracje w panstwach cztonkowskich.

Do tego dochodzi silna polaryzacja ideowa miedzy zwolennikami dalszej
centralizacji, a obroficami ustroju bardziej subsydiarnego i zdecentralizowanego.
Jest ona w czesci stymulowana przez spoér o wartosci, a doktadnie o to do jakiego
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stopnia polityczne idee mogg by¢ narzucane z poziomu unijnego do suwerennych
panstw. Jest to emocjonalny konflikt, ktéry destabilizuje integracje. Staje sie ona
coraz bardziej chaotyczna, gdyz walka o wtadze toczy sie miedzy réznymi aktorami
- najwiekszymi panstwami cztonkowskimi, ale takze instytucjami unijnymi
poszukujgcymi mozliwosci zwiekszania wtasnej autonomii. Towarzyszg temu
podziaty i nieufnos¢ wywotane przez konflikty ideologiczne, geopolityczne i
ekonomiczne. To wszystko moze by¢ trudne do okietznania, nawet dla najwiekszego
panstwa cztonkowskiego. Tym samym integracja zamiast wzmacnia¢ Niemcy, jak to
miato miejsce dotychczas, moze stanowic dla nich coraz wieksze obcigzenie.

Zrédto: Tomasz Grzegorz Grosse: Paradoks niemieckiej sity - Publicystyka - rp.pl

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
Tomasz G. Grosse.


https://www.rp.pl/Publicystyka/307299932-Tomasz-Grzegorz-Grosse-Paradoks-niemieckiej-sily.html

