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0d samego poczatku pandemii pojawilo sie wiele konfliktow w UE, ktore trudno
bylo ukry¢ pod szumnymi wezwaniami do europejskiej solidarnosci. Dwa pekniecia
wydaja sie by¢ najbardziej wyrazne. Miedzy bogata polnoca i zadluzonym
poludniem, a takze miedzy zachodnia czescia UE, a nowymi panstwami
czlonkowskimi. Te konflikty wystepowaly juz wczesniej, ale teraz powrdcily z nowa
sila i maja bardzo duzy ladunek dezintegracyjny.

Symptomem podejscia Europy Zachodniej do wschodniej czesci UE byta niedawna krytyka
Wiktora Orbana. Wprowadzit on mozliwos¢ podejmowania dekretow przez rzad, aby szybciej
reagowac na pandemie. Takze inne rzady na niespotykana wczesniej skale ograniczyty
wolnosci obywatelskie, dziatalnos¢ przedsiebiorstw, zamknely granice i cate obszary
aktywnosci spotecznej. Eksperci uznali to za niezbedne dla pokonania wirusa, a tym samym
dla zycia obywateli. Niemniej trzynascie panstw UE upomniato premiera Wegier, ze
ogranicza demokracje, praworzadnosc i prawa czlowieka. Te same panstwa nie reagowaty,
kiedy wczesniej - jeszcze przed pojawieniem sie kryzysu zdrowotnego - Emmanuel Macron
wprowadzal swoje kontrowersyjne reformy poprzez dekrety, specjalnie unikajac debaty w
parlamencie. W grupie zaniepokojonych sytuacja na Wegrzech nie byto ani jednego kraju z
naszej czesci UE. Jedynie Donald Tusk pospieszyt z krytyka rzadu w Budapeszcie. Spotkata
go szybka replika ze strony Wegréw: skoro nie pomagasz w walce z pandemia, to
przynajmniej nie przeszkadzaj.

W tym samym czasie Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekt, ze Polska, Czechy i Wegry
ztamaly unijne prawo odmawiajac udziatu w relokacji uchodzcow w latach 2015-2017.
Wyrok z satysfakcja przyjmie wiekszos¢ panstw Europy Zachodniej. Niemniej jest to
orzeczenie nieréwno traktujace panstwa, poniewaz swoich zobowiazan w tej sprawie nie
wypehili niemal wszyscy cztonkowie Unii. Najbardziej ciekawy jest tutaj przyktad Niemiec.
Pomijam to, ze Angela Merkel wpuscita okoto milion imigrantéw do strefy Schengen - bez
zgody innych panstw i z pogwatceniem prawa unijnego. Niemcy nie tylko nie wywigzaly sie z
obowiazku realokacji uchodzcéw z Grecji i Wioch, ale odsytaty wiele oséb niespetniajacych
warunkéw do przyznania azylu z powrotem do obu krajow.

Niemniej na tawie oskarzonych Komisja Europejska posadzita tylko trzy kraje z Europy
Srodkowej. Co wiecej, omawiany mechanizm relokacji dawno sie juz zakonczyl, a wiec
wydany wyrok dotyczy nieistniejacego prawa. Ma wiec przede wszystkim znaczenie
polityczne. Chodzito o napietnowanie krajow, ktére blokowaty jedna z propozycji uporania
sie z kryzysem migracyjnym. Kiedy inne mechanizmy wetowaly kraje Europy Zachodniej
instytucje unijne byty bardziej tolerancyjne. Przyktadowo Wtochy (przy wsparciu Austrii)
uniemozliwity w zesztym roku realizacje misji Sophia, w jej gtéwnym zakresie, jakim byty
patrole europejskich okretéw na Morzu Srédziemnym. Miata ona w zalozeniu zwalczaé
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organizacje przestepcze trudniace sie przemytem ludzi, ale byta bardziej znana z tego, ze
utatwita transport imigrantow do wtoskich portéow. Dlatego Matteo Salvini nazwat statki
uczestniczace w tej misji ,taksowkami dla nielegalnych imigrantéw”.

Oba przyktady pokazuja trend polityczny. Zachdd nie przestat traktowaé patrymonialnie
nowych panstw ze wschodu. Jesli kraje Europy Srodkowej prébuja manifestowaé swoje
odrebne stanowisko stosuje sie wobec nich réznego typu upomnienia i grozby, zwlaszcza
finansowe. Sa przedmiotem ataku werbalnego, ze nie dochowuja unijnych wartosci, tamia
solidarnos$c¢ i praworzadno$c. Dzieje sie tak nawet wowczas, kiedy UE zmienia swoja
polityke, np. w stosunku do imigrantow. Niestety, mozna spodziewa¢ sie zwielokrotnienia
tych samych dziatan w kolejnych miesiacach, co pogtebi pekniecie miedzy zachodnia a
wschodnia czescig UE.

Juz na poczatku pandemii powrdcit roztam miedzy czescia pétnocna i potudniowa strefy
euro. Spor dotyczyt wspdlnych papieréw dituznych, nazwanych korona-obligacjami. Bogatsze
panstwa, przede wszystkim Niemcy, Niderlandy, Austria i Finlandia, zdecydowanie odrzucity
te forme solidarnosci z zadtuzonym Potudniem. Przewodniczaca Komisji Ursula von der
Leyen w wywiadzie dla niemieckiej agencji prasowej uznata dyskutowana propozycje za
slogan, ktorym Komisja nie bedzie sie zajmowad. Jeszcze bardziej dosadny byt niderlandzki
minister finanséw, ktory zazadat raportu wyjasniajacego, dlaczego kraje potudnia nie
przygotowaty poduszki finansowej na wypadek kryzysu. Wywotato to rozgoryczenie i
protesty na Potudniu. Pojawily sie gtosy przypominajace Niemcom, ze zostaly im anulowane
dtugi po II wojnie swiatowej, a premier Wtoch zasugerowat, ze skoro UE jest bezuzyteczna,
to nalezy myslec o jej opuszczeniu. Co wiecej, podzialy miedzy krajami przeniosty sie na
sama Komisje, czego przejawem bylto publiczne poparcie dla korona-obligacji przez
komisarzy francuskiego i wtoskiego wbrew oficjalnemu stanowisko ich niemieckiej

szefowej.

W tej sytuacji Merkel zaproponowata wykorzystanie pozyczek z Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, ktdre znane sa z restrykcyjnych warunkéw natozonych na pozyczkodawce w
zakresie oszczednosci budzetowych i reform strukturalnych. Eksperci uznaja, ze srodki
finansowe tego mechanizmu (okoto 500 mld euro) sa zbyt mate dla uratowania Wtoch.
Niewystarczajace moze byc¢ tez wsparcie ze strony polityki monetarnej, pomimo rozbudowy
programu skupowania przez EBC obligacji m.in. z panstw Europy Potudniowej. Von der
Leyen zapowiedziata tez inne dzialania majace uspokoi¢ politykéw z potudnia strefy euro.
Jak sie wydaje maja one przede wszystkim odlozy¢ dyskusje nad korona-obligacjami.

Przewodniczaca Komisji powiadomita m.in. o przesunieciach niewykorzystanych srodkéw w
ramach polityki spdjnosci i polityki rolnej, jak réwniez powotaniu instrumentu majacego
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udziela¢ pozyczek dla panstw na przeciwdzialanie bezrobociu. Mialby on bazowac¢ na
dobrowolnych gwarancjach rzadéw, najlepiej w tacznej wysokosci 25 mld euro, tak aby
wygenerowac pozyczki warte okoto 100 mld. Ponadto, pozyczek udzieli Europejski Bank
Inwestycyjny. Z budzetu unijnego ma by¢ wyasygnowana kwota 3 mld euro na wsparcie
systemow opieki zdrowotnej w panstwach UE, z czego 300 mln na zamdwienia sprzetu
medycznego.

Europa Poludniowa zostata potraktowana w kryzysie inaczej niz wschodnia czes¢ UE.
Dotyczy to gtdwnie retoryki. Po niefortunnych wypowiedziach politykéw wywodzacych sie z
Europy Zachodniej nastagpita prawdziwa kaskada przeprosin i deklaracji majacych
udobruchac politykéw Poludnia. Niemniej w sferze konkretow potudnie strefy euro nie moze
czuc¢ sie bezpiecznie. W dalszym ciggu zagrozeniem dla unii walutowej sa Wtochy, ktérych
zadluzenie na koniec roku jest prognozowane na 180 proc. PKB. Wiosi sa rowniez obiektem
geopolitycznej ofensywy ze strony Rosji i Chin, ktére przesylaja pomoc na zwalczanie
epidemii. Stawka dla Europy Zachodniej jest wiec wysoka. Chodzi o utrzymanie strefy euro,
jak rowniez wptywow geopolitycznych w panstwach Europy Potudniowej. Rzecznikiem
interesow tego regionu jest Paryz, ktory zabiega o szereg koncesji ze strony Berlina,
zwlaszcza finansowych. Jednak Niemcy i inne panstwa okreslane w zargonie unijnym jako
,0szczedne” - beda zapewne chciaty utrzymaé spdjnosc strefy euro jak najmniejszym
kosztem. Tym bardziej, ze mobilizuja gigantyczne srodki finansowe na wlasny uzytek. W
stosunku do poprzedniego kryzysu gospodarczego panstwa potudniowej Europy sa jednak
bardziej odwazne i solidarne w prezentowaniu swoich oczekiwan. Nie pozwalaja na to, aby
bogata poéinoc spacyfikowala ich zadania na plaszczyznie retorycznej, a wiec zarzucajac im
brak dyscypliny finansowej badz ,zycie ponad stan”.

Czekaja nas kolejne zmagania w sferze werbalnej i instytucjonalnej. Nic jednak nie wskazuje
na to, aby pekniecie geopolityczne i gospodarcze miedzy Péinoca i Potudniem w UE zostato
szybko przezwyciezone
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