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Kampania wyborcza w Stanach Zjednoczonych powoli sie rozkreca. Do
listopadowych wyboréw pozostalo jeszcze sporo czasu. Jednak juz teraz trwaja
dyskusje o scenariuszach rozwoju polityki miedzynarodowej po ewentualnych
zmianach w Bialym Domu. W Europie narastaja obawy przed powrotem Donalda
Trumpa do wladzy. Nalezy przyjrzec¢ sie, co potencjalne zmiany oznaczaja dla Polski
i naszego regionu.

Kampania w Ameryce trwa

Glownym kandydatem Demokratéw na fotel prezydenta pozostaje urzedujacy Joseph Biden,
a 0 nominacje ze strony Republikandéw rywalizujg Donald Trump i Nikki Haley. Po
prawyborach w stanach Iowa i New Hampshire z wyscigu wycofali sie Ron DeSantis i Vivek
Ramaswamy. Prawybory wygrat Trump, ktéry prowadzi z Haley srednio 55 do 45 i ma duze
szanse na nominacje. Argument zwolennikdw Haley brzmi w taki sposob, ze posiada ona
zdolnosc¢ przyciagania wyborcow niezdecydowanych oraz pozyskiwania Demokratow. Jednak
w razie jej nominacji Ow atut stanie sie obcigzeniem, gdyz wyborcy Demokratow beda raczej
preferowac¢ Bidena. W rezultacie w sondazach Biden ma wieksze poparcie wsrod
demokratéw, niz Trump wsrdd republikanow. Trump traci rowniez na tym, ze cigzy na nim
ponad 90 zarzutéow w kilku sprawach, co moze negatywnie wplynac na przebieg jego
kampanii. Klopoty prawne bylego prezydenta sa gtdwna szansa dla Haley.

Przyjmijmy, Ze nominacje republikanska uzyska D. Trump, a N. Haley zostanie kandydatka
na wiceprezydenta (o ile Trump juz nie obiecat tego stanowiska innemu kontrkandydatowi).
Przyczyna tego zatozenia jest fakt, ze sondazowym faworytem pozostaje od dawna Trump,
ktory jako byly prezydent ma poparcie czesci elit zwigzanych z jego poprzednia
prezydentura. To wlasnie czes¢ tych elit, zebranych w zespole , Projekt 2025” opracowato
liczacy przeszto 900 stron raport pt. Mandate for Leadership. The Conservative Promise.
Publikacje wydata w kwietniu 2023 roku konserwatywna Heritage Foundation. Spora czes¢
tego raportu dotyczy perspektyw strategii miedzynarodowej Stanow Zjednoczonych, po
ewentualnym sukcesie Trumpa. Co z tego wynika?

Republikanska strategia zagraniczna

Trump czesto zapowiada kontynuacje transakcyjnego sposobu uprawiania dyplomacji. W
czasie swojej prezydentury czesto domagat sie on od europejskich cztonkéw NATO, aby
zwiekszali wydatki na obronnosé. Nalezy zaznaczy¢, ze jeszcze w 2014 roku na szczycie
NATO w Newport panstwa cztonkowskie zaakceptowaly wzrost wydatkdw na obronnosc¢ do
poziomu co najmniej 2% PKB. Po dziesieciu latach, w 2024 roku, zadeklarowanego poziomu
wydatkow na obronnosé nie osiggneta nawet potowa panstw NATO. Temat ten od lat budzi
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rozczarowanie u Republikandéw i na pewno wzmocni nieche¢ USA do angazowania sie w
obronnos¢ Europy. Ostabi to rowniez wsparcie dla Ukrainy, co wida¢ w ostatnich
poczynaniach republikanskich kongresmandéw. Raport Heritage Foundation wskazuje
zreszta na trzy republikanskie scenariusze wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej. Upraszczajac,
chodzi o (1) podtrzymanie wsparcia dla Ukrainy w celu pokonania Rosji, (2) rezygnacje z
zaangazowania lub (3) wspieranie Ukrainy dopoki bedzie to korzystne dla USA. Dla Polski
najkorzystniejszy bytby wariant pierwszy lub trzeci.

Trump lubi prezentowac siebie jako skutecznego biznesmena, ktéry zawiera korzystne
porozumienia. W czasie jego prezydentury Stany Zjednoczone nie zaangazowaly sie
wprawdzie w nowe wojny, ale ilos¢ konfliktéw gospodarczych, handlowych i
technologicznych z panstwami europejskimi i z Chinami - zaczeta rosna¢. Warto zauwazy¢,
ze wsrod propozycji Heritage Foundation znajduja sie tez m. in. zapisy o bardziej
ofensywnym wykorzystaniu wywiadu i cyberprzestrzeni. Zwolennicy Trumpa wskazuja na
potrzeby: (1) podtrzymania konfliktéw niemilitarnych, (2) rozszerzenia sankcji wobec
wrogow i (3) rozwijania nowych formatéw wspotpracy. Oznacza to, ze Republikanie nie tylko
uwazajq sojusze za potrzebne, ale i planuja tworzy¢ nowe, jesli bedzie to stuzy¢ interesom
USA. Dodajmy, ze w rzeczonym dokumencie mianem panstw wrogich Ameryce sa okreslane
Chiny, Wenezuela, Iran, Rosja i Korea Péinocna.

Co to oznacza dla NATO? W powyzszym kontekscie NATO wydaje sie dla Ameryki
kosztownym, ale przydatnym narzedziem, ktdry stuzy kontroli sytuacji w Europie oraz
pozwala na ostabienie Rosji, czyli jednego z gtdéwnych rywali w Eurazji. Stany Zjednoczone
sq zaangazowane w pomoc Ukrainie nie tyle z powodu wspoétczucia dla ofiar konfliktu, ale
przede wszystkim dlatego, ze dziatania te zardwno ostabiaja Rosje, jak i podtrzymuja wizje
dominujacej pozycji USA w sSwiecie Zachodu. Dzieki zaangazowaniu we wsparcie Ukrainy
Amerykanie zyskuja autorytet i poparcie innych panstw, a amerykanskie firmy zbrojeniowe
zyskuja liczne zamowienia na zakup nowej broni (od pazdziernika 2022 do wrzesnia 2023
zakupy broni w USA wzrosty o 55%, w ramach procedury FMS). Ponadto, Stany
Zjednoczone poprzez obecnos¢ wojskowa w Europie posiadly liczne instrumenty wptywania
na swych sojusznikow w kwestiach pozaeuropejskich. Zapowiedzi rezygnacji z NATO nie
wydaja sie wiec realistyczne, skoro wiele natowskich zatozen o wspotpracy jest kopiowanych
przez Amerykanow w innych regionach i porozumieniach bilateralnych.

Wyzwania dla USA

Stany Zjednoczone nadal posiadaja Swiatowa dominacje w sferze militarnej, finansowej,
technologicznej i kulturalnej. Gtowna waluta Swiata pozostaje dolar amerykanski. Najlepsze
uczelnie i firmy technologiczne wciaz znajduja sie w USA. Wojska ladowe USA sa dzis
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liczebnie najmniejsze od 1940 roku, ale ich zdolnosci razenia nadal pozostaja poza
zasiegiem rywali. Sojusznikami Waszyngtonu sa praktycznie wszystkie najbogatsze panstwa
Swiata. Globalne korporacje nadal wspieraja amerykanska soft power: kinematografie,
ideaty i styl zycia. Kryzysy spoteczne i gospodarcze w USA sa rzadko komentowane, nawet w
Europie.

Gléwnym wyzwaniem dla USA jest dzis dylemat: jak reagowac na rosnacy w site blok panstw
autorytarnych pod egida Chin? Czy oddanie pola Rosji w Europie i skupienie sie na Azji
bytoby przejawem realizmu, czy kosztowna pomytka? Oferta USA dla Rosji zostata
odrzucona dawno temu. Moskwa zdecydowata, ze geopolityczna koncepcja ,Swiata
wielobiegunowego” jest dla niej atrakcyjniejsza, niz ryzyko ,zaleznosci od zachodniego
kolonializmu”. Zerwanie z Zachodem przyspieszyto decyzje Kremla o agresywnej polityce w
Europie wschodniej. Europa nie jest bowiem przygotowana do wojny. Zadna z europejskich
armii nie posiada wojsk wiekszych niz 200 tysiecy zotierzy. Pomimo ponad 330 miliardéw
USD wydawanych tgcznie na obronnosé (cztery razy wiecej niz Rosja), europejskie kraje
NATO maja rozproszony potencjal wojskowy i logistyczny. Ponadto, wspolne planowanie
obronne zaczeto reformowac dopiero po inwazji Rosji na Ukraine. Z perspektywy Kremla
wystarczy wykorzystaé ,taktyke salami”.

Donald Trump kilkakrotnie juz oznajmit, ze zakonczy wojne w Europie w ciagu jednej doby.
Wymagatoby to zwotania konferencji pokojowej z udziatem przywoédcéw Rosji i Ukrainy. W
Europie bytoby to zapewne odebrane z ulga, ale przypomniatby o sobie demon polityki
appeasementu. Neville Chamberlain réwniez wierzyt, ze zaakceptowanie mocarstwowych
zadan Hitlera jest zgodne z zasada rownowagi sit. Chamberlain uwazal, ze pokojowe zmiany
granic pozwola wzmocni¢ Europe srodkowa przed ryzykiem najazdu ZSRR. Finalnie
ustepstwa wzmocnily agresora i doprowadzity do kilku wojen. Agresor najezdzatl kolejno
wszystkich stabszych sasiadéw. Wykorzystano wlasnie ,taktyke salami”. To wlasnie dlatego
dyskusje o zaakceptowaniu zadan Putina budza w Europie wschodniej tak duze obawy. Jesli
Rosja jest w stanie rozbudowac swoja armie do konca tej dekady to konflikt rosyjsko-
ukrainski moze sie rozszerzy¢ na kolejne panstwa. Putin sie starzeje i ma coraz mniej do
stracenia. Dla Kremla, kompromitacja USA i upadek wiarygodnosci NATO bylyby
historycznym osiagnieciem. Z perspektywy Rosji Putin osiagnatby w konfrontacji z NATO
wiecej niz Stalin, Chruszczow, czy Brezniew. Sytuacja ta mogtaby by¢ groznym
precedensem i wywota¢ bardzo niebezpieczny ,efekt domina”, co stanowitoby wrecz
globalne zagrozenie dla przywddztwa USA.

Czy Europa moze sie obroni¢? Co powinna zrobi¢ Polska?

Europa ma dos¢ sil, aby oprzec sie Rosji. Gléwnym jej problemem jest rozproszenie
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potencjatu i staba pozycja polityczna jej przywodcow. Europejczycy chca zachowac spokdj i
dobre samopoczucie. Nikt nie chce by¢ ,podzegaczem wojennym”. Tak jak kiedys
Chamberlain. W rezultacie brakuje woli politycznej, aby (1) zwieksza¢ wydatki obronne, (2)
rozbudowywac armie, (3) rozwija¢ systemy ochrony ludnosci i (4) zwieksza¢ obecnos¢ w
Europie wschodniej. Europejskie elity nie chca niepokoi¢ wyborcow i zdaja sie nie zaktadac
scenariusza, ze Rosja wchionie Biatorus lub wywota powstanie np. w Estonii, mimo, ze
Rosjanie robili juz podobne rzeczy w przesztosci. Nie mamy krysztatowej kuli, ale nalezy
zaktada¢ wszystkie mozliwe scenariusze na dekade do przodu: od przegranej Rosji, przez
izolacje, az po kolejne wojny.

Europa potrzebuje zaréwno realizmu, jak i powrotu do mysli Zbigniewa Brzezinskiego.
Brzezinski w stynnej ,,Wielkiej Szachownicy” uwazatl, ze ,tuk bezpieczenstwa” Europy
stanowitby sojusz Francji, Niemiec, Polski i Ukrainy. Razem z Wielka Brytania kraje te licza
ponad 300 mln ludzi, czyli dwa razy wiecej niz Rosja. Polska powinna dziata¢ na rzecz
wzmocnienia wspoétpracy militarnej z duzymi panstwami Europy. Chodzi o realng
wspolprace militarng, czyli: (1) trwate rozlokowanie wojsk duzych panstw NATO w Europie
wschodniej, (2) wspolna produkcje amunicji, (3) wspolne zakupy sprzetu wojskowego, aby
zmniejszy¢ jego cene, (4) rozwdj wspdlnych projektow przemystu zbrojeniowego i (5)
zwiekszenie obecnosci NATO na Battyku (zwlaszcza, ze polska marynarka wojenna utracita
wiekszos¢ zdolnosci bojowych). Wiele tych inicjatyw jest juz rozpoczetych, ale brakuje im
konkretnego masterplanu. Takze unijna idea ,autonomii strategicznej” powinna by¢ oparta
na konkretnych krokach, ustalonych cho¢by w ramach poszerzonego Tréjkata
Weimarskiego, czy w ramach procedury wzmocnionej wspotpracy w UE.

Polska posiadata dobre relacje zaréwno z administracja D. Trumpa, jak i ma obecnie dobre
relacje z administracja J. Bidena. PisaliSmy o tym wielokrotnie. ,,Odzyskanie Europy
wschodniej” dla Zachodu i sukces demokratycznej transformacji byt réwniez symbolem sity
Stanéw Zjednoczonych. Oznacza to tez, ze utrata tego regionu moze by¢ uznana za
historyczny upadek hegemonii USA. Dla Polski, wspdtpraca z USA okazata sie pozyteczna i
warto jg podtrzymac, poniewaz w najblizszych dekadach nie bedzie innego hegemona na
Zachodzie niz USA.

Podsumowanie

W samym 2023 roku Polska, Niemcy i Czechy miaty naby¢ bron z USA o wartosci prawie 50
mld USD. W krajach tych stacjonuja dziesiatki tysiecy amerykanskich zomierzy. Ich
wycofanie zajetoby kilka lat. Polska jest wdzieczna za mozliwosé ,powrotu do Zachodu” i
pozostaje lojalnym sojusznikiem. Niezaleznie od tego, kto zasiada w Bialtym Domu, wladze w
Warszawie beda wspiera¢ zaréwno pogtebienie wspotpracy bilateralnej z USA, jak i beda
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dazy¢ do wspotpracy w NATO. Bedzie to oznaczato dalsza militaryzacje tzw. wschodniej
flanki NATO. Zerwanie wiezow wspotzaleznosci europejsko-rosyjskiej oznacza wzrost ryzyka
kazdego typu konfliktéw. Nawet odizolowana politycznie i staba militarnie Rosja nie stanie
sie przeciez partnerem Zachodu. Panstwa NATO sa tego swiadome, czego dowodem sa
zapisy w nowej koncepcji strategicznej Sojuszu.

Dla Polski przyjecie militarnej specjalizacji w ramach UE wydaje sie dobra strategia,
poniewaz wraz ze wzrostem zdolnosci militarnych umocni sie réwniez polityczne znaczenie
Warszawy w Europie. Wojsko i dyplomacja to tradycyjnie niezbedne narzedzia polityki
bezpieczenstwa zewnetrznego, totez rozwdj tych narzedzi powinien pozostaé polskim
priorytetem. Druga pilna kwestia - juz w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego - jest
odbudowa systemu obrony cywilnej, o czym pisatem juz w innym miejscu.

Dla Ukrainy mozliwe zmiany w strategii USA oznaczaja niepewnos¢. Sytuacja na froncie jest
patowa. Utrzymanie pozycji obronnych bedzie coraz trudniejsze, poniewaz Ukraincy maja
mniej zolnierzy, sprzetu i amunicji. Odzyskanie okupowanych terytoriéw staje sie coraz
mniej realistyczne. Ukraincy musza przekonywacé elity Zachodu, ze kapitulacja wobec Rosji
bedzie przypomina¢ appeasement. Donald Trump niekoniecznie musi to rozumiec, ale
Europejczycy powinni pamietac, czym sie konczy taka polityka. Zwtaszcza Polska nie
powinna o tym zapominac.
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