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BAA SOBIESKIEGO Podatek cukrowy - czy moze by¢ skuteczny?

Komentarz zostal opracowany przez praktykanta Krzysztofa
Szafranskiego pod kierownictwem eksperta dr Piotra Korysia.

Wraz z poczatkiem biezacego roku w Polsce zaczela obowiazywac¢ oplata od napojow
stlodzonych, czyli tak zwany podatek cukrowy. Doprowadzil on do zauwazalnego
wzrostu cen napojow z wieksza zawartoscia cukru, co docelowo ma zwiekszy¢
prozdrowotne wybory konsumentéow. Pojawia sie jednak pytanie czy faktycznie moze
by¢ to skuteczne narzedzie w walce z rosnaca epidemia otylosci?

Podatek jest suma dwoch wartosci - statej i zmiennej. Stata wynosi 0,50 zt za litr napoju,
ktory zawiera do 5 g cukrow w 100ml lub substancje stodzace w jakiejkolwiek ilosci.
Zmienna to dodatkowe 0,05 zt za kazdy gram powyzej 5 g, zatem dotyczy ona tylko napojow
stodzonych cukrem. Ponadto optata nie moze przekraczac 1,2 zt na litr napoju. Podatek ma
charakter daniny celowej: 96,5% dochodéw z podatku zostanie przekazane Narodowemu
Funduszowi Zdrowia, ktéry ma przeznaczy¢ te srodki na przeciwdzialanie oraz leczenie
chordéb zwiazanych z nadwaga i otytoscia. Zatem pojawiajace sie zarzuty, ze optata ma na
celu jedynie zwiekszenie dochodow budzetu panstwa nie wydaja sie by¢ uzasadnione.

Optata jest przyktadem podatku, ktory w ekonomii nazywa sie tzw. podatkiem Pigou. Jest on
nakltadany na dobra, ktorych produkcja lub konsumpcja wiaze sie z kosztami zewnetrznymi.
W takich sytuacjach efekty zewnetrzne nie sa zinternalizowane w cenie produktu, co
prowadzi do jego nadmiernej konsumpcji. W efekcie koszty spoteczne zwiazane z
konsumpcja danego dobra moga znacznie przewyzszac koszty prywatne. W tym wypadku
interwencja rzadowa, poprzez wprowadzenie podatku moze skorygowac te zawodnosé
rynkowa. Innymi przyktadami takich podatkéw moga by¢ akcyzy na alkohol i wyroby
tytoniowe czy podatek od emisji gazéw cieplarnianych.

Koszty spoteczne zwigzane z otytoscia sa bardzo wysokie. Wedtug danych Eurostatu w 2014
roku 17% mieszkancow Polski byto otylych, a ponad 50% miato problemy z nadwaga
(Eurostat, 2019). Co wiecej liczby te stale rosna, 10 lat wczesniej tylko 12,5% populacji
miato problemy z otytoscia (OECD, 2020). Znacznie podwyzZsza ona ryzyko wystapienia
chordb uktadu krazenia, cukrzycy, zaburzen uktadu miesniowo-szkieletowego czy licznych
nowotworow (WHO, 2020). Szacuje sie, ze koszty leczenia otytosci i jej powiktan moga
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siega¢ nawet do 20% catkowitych wydatkow na ochrone zdrowia w Polsce, a wiec kilkunastu
miliardéw ztotych (Knai i in., 2007). Ponadto mowa tu jedynie o kosztach bezposrednich, a
do tego dochodza jeszcze koszty posrednie zwigzane z obnizona produktywnoscia oraz
przedwczesna umieralnoscia (Dee i in., 2014).

Fundamentalna przyczyna otytosci jest nadmierna podaz kaloryczna w stosunku do
zapotrzebowania organizmu. Badania sugeruja, ze napoje stodzone istotnie doktadaja sie do
nadwyzki kalorycznej (Woodward-Lopez, 2010). Jedna z nowszych metaanaliz rdéwniez
wskazuje, Zze maja one pozytywny zwiazek z rozwojem otytosci (tylko jedno z 30
analizowanych badan nie wskazywato na taki zwiazek) (Lugeriin., 2017). Wydaje sie
niestety, ze problem z ich spozyciem nie omija Polski. Wsréd mtodziezy dobowa konsumpcja
cukréw z tych napojoéw znacznie przekracza poziom spozycia zalecany przez WHO.
Dostarczana w ten sposéb energia wynosi Srednio ponad 10% dziennego zapotrzebowania
kalorycznego, przy rekomendowanym ograniczeniu sie do 5% (Kowalska i in., 2015).

Zatem w teorii wprowadzenie podatku cukrowego wydaje sie by¢ dos¢ uzasadnione.
Istotniejsze jest jednak czy faktycznie moze sie to przyczyni¢ do poprawy zdrowia
publicznego. Doswiadczenie z innych panstw moze poméc w odpowiedzi na to pytanie. W
minionej dekadzie podatek cukrowy zostat wprowadzony w blisko 40 krajach, zard6wno w
biednych, jak i w bogatych. Naleza do nich m.in.: Francja, Meksyk, Wielka Brytania, Belgia,
Filipiny oraz wiele mniejszych panstw wyspiarskich. Swiadczy to o tym, Ze coraz wiecej
panstw prébuje przeciwdziata¢ rozpowszechnianiu sie otytosci w spoteczenstwie.

Udzial zgonow przypisywanych otylosci (2017)

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



99O /NSTYTUT

AAA 5OB/ESKIEGO Podatek cukrowy - czy moze by¢ skuteczny?

Modata 0% 3% 7.5% 105 125% 155 =205
[ —

7rédto: https://ourworldindata.org/obesity

Samo podwyzszenie ceny produktu niekoniecznie musi prowadzi¢ do spadku jego
konsumpcji. W duzej mierze zalezy to od elastycznosci cenowej popytu. Literatura jest
jednak zgodna, ze podatek cukrowy przewaznie prowadzi do obnizenia konsumpcji napojow
stodzonych. Najczesciej przytaczanym przyktadem jest Meksyk, gdzie wprowadzenie
podatku w wysokosci 0.05$/L doprowadzito do spadku sprzedazy napojow z zawartoscia
cukru o 6.3%. Co wiecej, spozycie wody wzrosto o ponad 16% (Colchero i in., 2017).
Rowniez metaanaliza badan z wiekszej liczby panstw wskazuje, ze wzrost ceny o 10% byt
powigzany ze spadkiem kupna opodatkowanych napojéw o srednio 10% oraz takim samym
spadkiem catkowitej podazy kalorycznej (Teng i in., 2019). Warto tez zwréci¢ uwage, ze
poza zmniejszeniem spozycia optata moze stanowi¢ bodziec do zmiany sktadu produktéw.
Wydaje sie, ze faktycznie juz teraz niektorzy producenci w Polsce zdecydowali sie na
obnizenie zawartosci cukrow w napojach, zamiast podwyzszania ich ceny (Kurpiewska,
2021). Ponadto pierwsze dane wskazujg, ze od poczatku stycznia ceny napojow stodzonych
wzrosty od kilkunastu do nawet 20% i doprowadzity do analogicznego spadku ich sprzedazy
(CMR, 2020). Trzeba jednak pamietac, ze na te dynamike moga oddzialywac tez restrykcje
zwigzane z pandemia.

Nalezy by¢ jednak ostroznym z konkludowaniem, ze spadek spozycia z pewnoscia
doprowadzi do poprawy zdrowia publicznego. Efekt ten powinien by¢ widoczny dopiero w
dhuzszym okresie, a poniewaz w wiekszosci panstw podatek zostat wprowadzony stosunkowo
niedawno, brak jest badan, ktére potwierdzalyby te zaleznos¢. Niektére prace faktycznie

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl.



9O @ /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO Podatek cukrowy - czy moze by¢ skuteczny?

przewiduja, ze taki podatek powinien doprowadzi¢ do istotnego odcigzenia stuzby zdrowia,
ale sa to jedynie prognozy, a nie analizy rzeczywistych danych (Wang i in., 2012).

Sama konstrukcja polskiego podatku wydaje sie uwzglednia¢ doswiadczenie z innych
panstw. Przede wszystkim jego wysokos¢ jest uzalezniona od zawartosci cukru, co jest
efektywniejszym rozwiagzaniem niz wystepujacy w niektorych krajach podatek od wartosci,
ktory nie bierze pod uwage znacznego zréznicowania zawartosci cukru w poszczegdlnych
napojach. Ponadto oplata obejmuje rowniez napoje sztucznie stodzone. Wyklucza to
potencjalny problem substytucji napojow stodzonych cukrem napojami z substancjami
stodzacymi, ktorych prozdrowotnos¢ jest wysoce watpliwa (Borges i in., 2017). Stawka
podatku jest relatywnie wysoka na tle innych panstw europejskich. Wydaje sie to by¢
uzasadnione, poniewaz badacze wskazujg, ze w wiekszosci krajow podatek jest obecnie zbyt
niski (Popkin i Ng, 2021).

Stawki podatku cukrowego w Europie

Stawka podatku na litr ($) Mediana godzinowych wynagrodzen (€)

Belgia 0.45 17.97
Finlandia 0.24 17.49
Francja  0.12-0.22 15.34
Irlandia  0.22 lub 0.33 17.97
Katalonia 0.09 lub 0.13 -
Polska 0.14-0.32 4.98
Portugalia 0.09 lub 0.18 5.37
UK 0.23 lub 0.31 15.20

Zré6dlo: opracowanie wtasne na podstawie Bahl, R., Bird, R. (2020). Taxing Sugary Drinks.
International Tax and Investment Center oraz danych Eurostatu

Na koniec warto wspomnie¢ o potencjalnych efektach dobrobytowych wprowadzenia
podatku. W ocenie skutkdw regulacji szacuje sie, ze dochody z optaty wyniosa koto 3,2 mld
zt rocznie. Zaktadajac, ze zostanie ona w petni przeniesiona na kupujacych, bedzie to
transfer od konsumentéw do NFZ i budzetu panstwa. Pojawiaja sie obawy, ze podatek
uderzy w producentéw napojoéw. Jednak badania z innych panstw sugeruja, ze nie powinien
on prowadzi¢ do istotnego spadku zatrudnienia, gtéwnie z uwagi na wystepowanie
substytucji napojow zdrowszymi zamiennikami (Powell i in., 2014). Z drugiej strony podatek
jest w gruncie rzeczy regresywny, poniewaz stanowi wieksze obcigzenie dla
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najbiedniejszych. Trzeba jednak pamietac, ze w dtuzszym okresie to wtasnie mniej zamozne
grupy powinny czerpa¢ najwiecej z korzysci zdrowotnych wprowadzenia podatku. Zatem
skutecznos¢ calego rozwiazania zalezy od tego czy rzeczywiscie zredukuje negatywne efekty
zewnetrzne, prowadzac do oszczednosci w systemie opieki zdrowotnej. Jak juz wczesniej
wspomniano, nie da sie tego z cala pewnoscia stwierdzi¢. Jednak zaktadajac, ze spozycie
napojow stodzonych spadnie o co najmniej 10% (a obecna dynamika na to wskazuje) nalezy
przypuszczac, ze istotnie ograniczy to koszty leczenia otytosci i jej powiklan.

Podsumowujac, wprowadzona w Polsce optata wydaje sie by¢ krokiem w dobrym kierunku,
pomimo niepetnej wiedzy o jej skutecznosci. Jednak nawet w najbardziej optymistycznym
scenariuszu nie nalezy oczekiwac, ze rozwiaze to problem otytosci. Podatek powinien raczej
stanowi¢ jedynie element znacznie szerzej zakrojonych dziatan, obejmujacych na przyktad
kampanie informacyjne, obowiazek bardziej przejrzystego etykietowania niezdrowe;j
zywnosci czy promowanie zdrowszych substytutéw. Przekazanie wiekszosci dochodéw do
NFZ to dobry poczatek, ale juz ich przeznaczenie jest scharakteryzowane w ustawie bardzo
ogolnie. Zatem w kolejnych latach kluczowa bedzie ewaluacja zaréwno efektow samego
podatku, jak i sposobu wykorzystania zebranych z niego srodkow.
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