9O O /NSTYTUT
QA& SOBIESKIEGO Polityka Joe Bidena. Zmiana i kontynuacja.

W ciagu pierwszych miesiecy 2021 roku nowy prezydent USA zarysowat
kierunki swojej strategii miedzynarodowej. Czes¢ jej aspektow jest nowa,
a czesc jest kontynuacja polityki Donalda Trumpa. Przyjrzyjmy sie, o ktére
kwestie chodzi?

W tym tekscie analizuje kilka watkéw w obszarze bezpieczehstwa narodowego USA.
Zwracam uwage na rywalizacje z Chinami, inicjatywy amerykanskie w Azji, jak
réwniez duzy zwrot Bidena w relacjach z sojusznikami w Europie oraz wsparcie dla
Ukrainy.

Rywalizacja mocarstw

Pierwszym celem USA pozostaje zachowanie dominacji w polityce i gospodarce
Swiatowej. W ostatnich dekadach napisano wiele wybitnych prac o nowozytnych
mocarstwach. Do klasykéw nalezg miedzy innymi ksigzki Paula Kennedy’ego,
George’a Modelskiego, Johna Mearsheimera, czy ostatnio Grahama Allisona.
Wszystkie te studia podkreslajg, ze pahstwa dominujace musza posiadac kluczowe
dla danej epoki zasoby. W okresie nowozytnym takimi zasobami byty innowacje
militarne, surowce strategiczne, energia, nowe potaczenia handlowe, flota, czy
wartosci liberalne. Dzisiaj takim zasobem staje sie zaawansowana technologia.
Globalny rywal Stanéw Zjednoczonych, czyli Chinska Republika Ludowa, jest
potezniejszym rywalem niz jakiekolwiek inne pahstwo w historii. Nawet ZSRR
posiadat kilkukrotnie mniejszg gospodarke niz USA i nie byt w stanie wytwarzac
innowacji na skale globalng. Chiny majg gospodarke niemal tak samo potezng jak
Stany Zjednoczone, a wedtug MFW ich obecny wzrost PKB wynosi 8,24% i jest
znacznie wyzszy niz 3,08% w USA. Luka zamoznosci zmniejsza sie. Ponadto, chihAski
nacisk na rozwdj wspétczesnych atrybutéw potegi jest zauwazalny od wielu lat. Do
atrybutéw tych nalezg nowe technologie, uzbrojenie, sztuczna inteligencja,
rywalizacja kosmiczna, finanse, soft power, prestizowe uczelnie, czy dyplomacja
wielostronna (w tym: projekty organizacji integracyjnych, bankéw inwestycyjnych,
czy inicjatywa ,nowego jedwabnego szlaku”, czyli BRI). Odpowiadajgc na wyzwanie
chinskie Amerykanie siegajg do sprawdzonych metod z poprzednich epok. Czy maja
one dzis sens?

Nowa zimna wojna?
W rywalizacji z Chinami USA zamierzajg wykorzysta¢ znane narzedzia z czasow

zimnej wojny. Po pierwsze - rywalizacja ideologiczna. W internecie Chihczycy sa
czesto przedstawiani po prostu jako ,, komunisci”, a wiec stary i znany wrég.
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Amerykanskie wtadze krytykujg tamanie praw cztowieka w Chinach i podkreslaja
wage kultury liberalnej. Starajg sie tez powstrzymywac wptywy chinskie w
Swiatowych mediach i na uczelniach. Po drugie, rywalizacja biopolityczna, czyli
zmuszenie rywala do wyscigu technologicznego, militarnego i gospodarczego.
Waszyngton wie, ze Chiny rozwijajg sie szybciej, ale zadtuzenie i problemy
demograficzne Pekinu rosng z kazda dekada. W okresie 2009 - 2019 potgczony dtug
w Chinach wzrastat o0 23% rocznie, podczas gdy gospodarka rosta srednio w tempie
8% rocznie (w USA odpowiednio 5,5% i 4%). Suma zadtuzenia Chin to 220% PKB (w
USA 180%). Chiny sie starzejg. Juz teraz majg okoto 5 pracujgcych na 1 emeryta
(tyle co USA), ale liczba chifAskich emerytéw szybko rosnie. Wedtug ONZ do 2040
roku liczba ludnosci czynnej zawodowo spadnie o 10%, podczas gdy populacja
emerytéw wzrosnie o potowe i bedzie wynosi¢ 25% spoteczenstwa, czyli 3
pracujgcych bedzie utrzymywac 1 emeryta. Bedzie to oznaczato duzy ktopot dla
gospodarki chifnskiej, ktéra nie moze liczy¢ na masowy naptyw imigrantéw, tak jak
gospodarki zachodnie.

Po trzecie, Amerykanie prowadzg rywalizacje geopolityczna, czyli okrgzanie i
powstrzymywanie wptywow rywala w réznych regionach globu, zwtaszcza w samej
Azji. Pierwszym gosciem Joe Bidena w Biatym Domu byt premier Japonii
(oSwiadczenie obu przywddcédw wprost méwi o odstraszaniu Chin). Waszyngton
bedzie tez zaciesSnia¢ wspodtprace w Azji w formacie QUAD (Stany Zjednoczone,
Japonia, Indie, Australia), a takze wspiera¢ Tajwan. Oczywiscie Biden nie kontynuuje
~twitterowych atakéw"” Donalda Trumpa na Chiny, ale nie wycofat sie z zadnych
realnych dziatan poprzednika. Juz w pierwszym miesigcu nowy prezydent i jego
urzednicy podtrzymali opinie Mike’a Pompeo, ze rozprawa Chinczykéw z
mniejszosciami w prowingcji Xinjiang stanowi , ludobdjstwo” i stanowczo odrzucili
prawie wszystkie roszczenia morskie Chin na Morzu Potudniowochihskim. Nowa
administracja nie zasygnalizowata tez obnizenia cet Trumpa, ani nie wycofata
restrykcji wobec chinskich dyplomatéw, dziennikarzy i naukowcéw w USA. Nie
zaprzestano tez krytyki polityki Pekinu wobec Tybetu, Tajwanu i Hongkongu.

Waszyngton krytykuje réwniez dziatania Chin w celu zwiekszenia wptywdw na
Swiecie poprzez technologie, media spotecznosciowe oraz wymiane edukacyjng i
kulturalng. Chinczycy wydajag dziesigtki miliardow USD na budowe ,,nowego
jedwabnego szlaku” w postaci rozbudowy sieci kolei, drdg, rurociggdéw, portow i
kanatéw telekomunikacji. Promujg swoje strategie ograniczania biedy oraz rozwijajg
zagraniczne programy pomocowe. Otworzyli tez ponad 500 Instytutow Konfucjusza i
okoto 200 biur chinskiej agencji informacyjnej. Pekin powotat rowniez globalng
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telewizje CGTN, ktéra nadaje w szesSciu kanatach i posiada zespoty reporterskie w 70
krajach. Miedzynarodowe radio chinskie CRI nadaje w 38 jezykach. Wcigz jednak
chinskie uczelnie pozostajg w tyle za amerykanskimi, a wiele uczelni zachodnich
zakohczyto wspétprace z Instytutami Konfucjusza w atmosferze skandalu. Pomimo
starah o promocje wizerunku Chin poprzez inwestycje i ekspansje kulturalna
dziatania Pekinu nie budza sympatii - poza Afryka. Powstrzymywanie narracji
chinskiej nadal sie Amerykanom udaje, podobnie jak zniechecanie zamoznych
panstw do strategicznej wspétpracy z ChRL. Skupienie sie na Chinach moze jednak
ostabi¢ obecnos¢ USA w innych czesciach globu.

USA kontra reszta swiata

Osobnym problemem pozostaje znaczace rozciggniecie zaangazowania
amerykanhskiego w innych miejscach globu, co utrudnia skupienie sie na regionie
Pacyfiku. Biden ogtosit wprawdzie wycofanie wojsk amerykanskich z Afganistanu,
ale jesli spojrzymy na szczegébty tego planu to zmiana okazuje sie pozorna.
Wiekszo$¢ personelu i najemnikéw nadal zostanie w Azji Srodkowej by podtrzyma¢
wptywy Waszyngtonu w tym regionie. Amerykanie pozostajg zaangazowani tez w
Syrii, wspierajgc przeciwnikow prezydenta Baszara al-Assada. Ponadto, rzad
amerykanski nadal pozwala na dostarczanie znacznego wsparcia dziataniom
»~obronnym” Arabii Saudyjskiej w Jemenie.

Tradycyjnie napieta atmosfera panuje w relacjach z Rosja. Po objeciu urzedu Joe
Biden i jego doradcy szybko zwiekszyli napiecie, naktadajgc nowe sankcje
gospodarcze na Rosje, nazywajgc Putina ,zabdjca” i zwiekszajgc wsparcie militarne
USA dla Ukrainy. Na poczatku kwietnia Biden zapewnit prezydenta Ukrainy
Wotodymyra Zetenskiego o ,,niezachwianym poparciu dla suwerennosci i
integralnosci terytorialnej Ukrainy w obliczu ciggtej agresji Rosji na Donbas i Krym”.
Rosjanie odpowiedzili nagromadzeniem wojsk przy granicy z Donbasem. Opézniona
che¢ wezwania do spotkania na szczycie nie zmienia wrazenia wyraznego
pogorszenia sie stosunkéw dwustronnych, cho¢ ostatni gest amerykahski w postaci
zdjecia czesci sankcji na rosyjsko-niemiecki NordStream 2 moze byc¢ sygnatem
powrotu do rozmoéw o resecie. Wielu analitykow liberalnych (Cato Institute, Center
for Strategic and International Studies) wprost podkresla, ze USA powinny
rozgrywac Rosje i Chiny przeciwko sobie. Niektdorzy zauwazajg, ze dla budowy
globalnej koalicji okrgzajacej Chiny nalezy pozyskac Rosje, ktéra wcigz posiada
jedenastg gospodarke swiata (cho¢ i tak ponad dziesieciokrotnie mniejszg od
chinskiej) i znaczny potencjat militarny. Potencjalne porozumienia Bidena z Putinem
odbytoby sie zapewne kosztem zaangazowania USA w Syrii i/lub w Europie
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Wschodniej. Prezydent USA wziagt jednak udziat w majowym szczycie pahstw
Bukaresztenskiej Dziewigtki (wschodnia flanka NATO) na zaproszenie prezydentéw
Polski i Rumunii. Dekada silnego zaangazowania Stanow Zjednocznych w regionie
nie daje podstaw do watpienia w gwarancje bezpieczehstwa zapewniane przez
NATO.

Biden wobec Europy

Jak celnie zauwazyt portal Politico, Joe Biden okazuje sie réwnie trudnym
przeciwnikiem dla Europejczykéw jak Donald Trump, cho¢ oczywiscie z innych
powoddw. Biden nie oskarza europejskich sojusznikéw o zbyt niskie wydatki na
obronnos¢ (pdki co!). Nowemu amerykanskiemu prezydentowi udato sie pozbawic
Europejczykdéw ich poczucia moralnej wyzszosci. Biden na wniosek Indii i RPA
zaproponowat zrzeczenie sie praw wtasnosci intelektualnej do szczepionek przeciw
COVID-19 i zaproponowat opodatkowanie 100 wielkich korporacji, czym zaszokowat
nawet lewicowg czes¢ europarlamentu. Wymusit tym ruchem szybka, chod
cokolwiek sp6zniong reakcje przewodniczgcej Komisji Europejskiej w celu
zmniejszenia barier eksportu szczepionek oraz podjecie rozméw w sprawie
zwiekszenia produkcji preparatéw. Z drugiej strony Biden pozostawit cze$¢ narzedzi
nacisku z czasow Trumpa, w tym cta na stal, a takze podtrzymuje polityke , kupuj
amerykanskie”. Amerykanie wprost skrytykowali tez procedowanie przez UE
nowych uméw handlowych z Chinami z pominieciem praw czlowieka oraz
ignorowanie présb nadchodzacej administracji Bidena o konsultacje. Jak
wspomniano, chifskie przesladowania Ujguréw w Xinjiangu zostato nazwane w
oficjalnych amerykanhskich dokumentach ,ludobdjstwem”, co wymusito na
Europejczykach reakcje w kwestii praw cztowieka, ktdra to retoryka wczesniej
przycichta na czas inwestycji w fabryki Volkswagena w Chinach.

W kwietniu Biden po raz kolejny zaskoczyt przywédcoéw UE. W rozmowach na temat
globalnego opodatkowania zaproponowat minimalny swiatowy podatek od oséb
prawnych w wysokosci 21% - duzo bardziej ambitny niz propozycja UE (12,5%).
Propozycja stwarza rézne obawy dla krajéw UE, takich jak Irlandia (wiele korporacji
informatycznych), a takze Niemcy (przemyst) i Francja (towary luksusowe).
Opodatkowanie najwiekszych firm na swiecie uderzy w eksporteréw. Berlin i Paryz
sg pod presjg, gdyz po latach narzekania na niesprawiedliwos¢ podatkowa musza
ttumaczy¢, dlaczego nie popartyby wyzszego minimalnego podatku od
przedsiebiorstw miedzynarodowych. Berlin zapowiedziat, ze musi zbada¢
.efektywnosc¢ i zakres” propozycji Bidena. Europejscy dyplomaci stwierdzili
eufemistycznie, ze sa ,,pod duzym wrazeniem” inicjatywy amerykanskiej. Z drugiej
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strony projekty Bidena wzbudzity duzo sympatii wsrdéd politykéw europejskiej
lewicy, ktorzy chwalg rowniez projekty Bidena w zakresie rozbudowy infrastruktury
federalnej (temat zastuguje na osobny tekst).

Kwestia Europy Srodkowo-Wschodniej

Waznym zagadnieniem pozostaje stosunek Joe Bidena do ESW. W ostatnich latach
region ten zyskat na znaczeniu w sytuacji konfliktu Donalda Trumpa z wiodgcymi
panstwami UE. Panstwa wschodniej flanki NATO wykorzystaty ten konflikt do
zainicjowania kilku projektéw geopolitycznych, takich jak Inicjatywa Tréjmorza, czy
B9, ktére stanowity dla Amerykanéw perspektywe inwestycji biznesowych w
obszarze energetyki i zbrojen. Ponadto, USA mogty wtedy sie wykazad
przywdédztwem, wzmocni¢ obecnos¢ militarng w regionie, sprzedacd tu wiecej broni,
krytykowac projekt Nord Stream 2, kontrolowac inwestycje chihskie pod szyldem
16+1 i BRI oraz wspiera¢ Ukraine w konfrontacji z sitami rosyjskimi. Obecnie
wszystkie te polityki mogg zosta¢ zniuansowane przez zmiany w relacjach
amerykansko-niemieckich, amerykansko-rosyjskich oraz amerykanhsko-tureckich. Ich
ksztatt pozostaje nieznany. Jednak w wiekszosci przytoczonych obszaréw
zaangazowania rzgdu USA mamy do czynienia z kontynuacjg polityki poprzedniej
administracji lub niewielkie korekty, nawet jesli dokumenty oficjalne méwig inaczej.
Zmienit sie tez zakres wymagah wobec Europy. O ile poprzedni prezydent naciskat
na militarne zobowigzania panstw europejskich w NATO, o tyle obecny réwniez
naciska, tyle, ze w obszarach podatkowych i praw cztowieka, czego Europa sie nie
spodziewata, liczagc raczej na ztagodzenie retoryki Trumpa i korekte stosunku rzadu
USA do narzedzi multilateralnych. Osobnym watkiem pozostaje wptyw chinskiej Belt
and Road Initiative na ubozsze, wschodnie kraje UE oraz rosyjska obecnos¢
militarna nad Morzem Czarnym. Z pewnoscig Polska i kraje ESW powinny
pragmatycznie zadbac o kolejne inicjatywy, podtrzymujace wiezi z Waszyngtonem.
Jezyk pragmatyzmu, czyli jedynej specyficznie amerykanskiej filozofii XX wieku, na
pewno bedzie w Ameryce zrozumiaty.
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