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Dobrze, ze powstata, ze obejmuje horyzontalnie 8 obszaréw i zwraca
uwage na aspekt bezpieczenstwa Polski oraz integracje cudzoziemcoéw.
Niedobrze, ze nie dostrzega dostatecznie kwestii spraw gospodarczych i
rynku pracy oraz, ze powstaje w resorcie spraw wewnetrznych. Tak w
skrécie mozna podsumowacd przyjeta wiasnie przez rzad Strategie
migracyjna.

Rada Ministrow 15 pazdziernika 2024 r. przyjeta dokument , Odzyskac kontrole.
Zapewni¢ bezpieczehstwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030". Do opinii publicznej, po jej przyjeciu i ogtoszeniu, dotarta
przede wszystkim informacja o planie czasowego zawieszania przez Polske
przyjmowania wnioskéw o azyl, w sytuacji zagrozenia bezpieczehstwa panstwa. To
wazna i pozadana deklaracja, wskazujgca priorytety w podejsciu do polityki
imigracyjnej. Nie wyczerpuje to jednak catosci poruszanych w Strategii zagadnien.
Dokument obejmuje o wiele szerszy zakres - od polityki zwigzanej z rynkiem pracy,
poprzez podejscie do zagranicznych studentéw, a na kontaktach z polska diaspora
kohczac.

Ponizej, w naszej analizie, prezentujemy zatozenia Strategii wraz z ich ocena.
Co przewiduje strategia?
Strategia obejmuje zakresem 8 obszardéw. Ponizej ich synteza.

1. Misja, cele, funkcje i wymiar instytucjonalny polityki migracyjnej. Rzad
odwotuje sie tu mocno do zasad i norm jakie obowigzujg w Polsce oraz oczekiwan
Polakéw dotyczacych przebywania i osiedlania sie u nas cudzoziemcéw. Zwraca
bardzo mocno uwage na kwestie bezpieczenstwa, , ktore jest traktowane
jako egzystencjalne wyzwanie” w kontekscie sytuacji geopolitycznej. Procesy
imigracyjne maja ,,nie wprowadzac niepewnosci w codziennym zyciu mieszkahcéw
Polski”, dlatego migracje maja by¢ , ograniczone, podlega¢ monitorowaniu i
kontroli”. Rzad deklaruje tez jako priorytet , utrzymanie spdjnosci spotecznej”, a w
tym modelu imigracja ma miec jedynie charakter ,uzupetniajgcy niedobory w
réznych obszarach aktywnosci spotecznych i ekonomicznych”, takich jak rynek
pracy, edukacja, nauka, kultura czy sport.

W tym celu ma powstac¢ nowy system zarzadzania migracjami z naczelna rolg rzadu,
ale tez duzym znaczeniem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Wojewodow i
Strazy Granicznej.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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Rzad wprost moéwi ponadto o ,wielopoziomowej polityce integracyjnej, zaktadajacej
wigczanie cudzoziemcédw do polskiego spoteczenstwa i niedopuszczenie do btedéw
popetnianych przez inne panstwa”. Jaka jest definicja tych btedéw? To dopuszczenie
do alternatywnych struktur spotecznych, ,,gdzie obowigzujg inne zasady, czesto
sprzeczne z warto$ciami dominujgcej grupy narodowosciowej”. Jest to zatem
wyrazny przytyk do sytuacji, jaka panuje na zachodzie kontynentu. Kluczowe ma
by¢ tutaj bezkonfliktowe wtaczanie cudzoziemcow do spoteczenstwa
przyjmujacego.

Waznym elementem Strategii ma by¢ ochrona granicy przed nielegalnym jej
przekraczaniem. ,Dlatego w dalszym ciggu bedzie wzmacniana infrastruktura
graniczna i realizowane programy zwiekszajgce bezpieczehstwo” - czytamy w
dokumencie. To wyrazna deklaracja kontynuacji pozagdanych decyzji o ochronie
naszej wschodniej granicy, podjetej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci. Polska ma
tez podtrzymywac krytyczny stosunek do przyjetego przez Unie Europejska ,Paktu o
migracji i azylu”, a ,,bezpieczenstwo mieszkancow Polski jest i bedzie
nadrzednym celem”.

Najwazniejszym organem ksztattujgcym polityke migracyjng ma by¢ tzw.
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Migracji, ktérego kompetencje majg by¢
zmienione, ,,aby odzwierciedla¢ kierunki i cele okreslone w Strategii”. Zespét ma
monitorowac i ewaluowad postepy wdrazania strategii, a do konhca 2027 r.
przeprowadzi¢ catosciowy przeglad jej realizacji. Jednoczesnie rzad zapowiada
powotanie , odrebnej instytucji na poziomie centralnym o szerokich kompetencjach
w zakresie tworzenia i realizacji polityki migracyjnej. Powinna ona zostac¢
zbudowana na podstawie obecnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw”.

Co to wszystko oznacza? Rzad daje wyrazny sygnat, ze priorytetem dla niego
jest bezpieczenstwo. Wysyta tez wiadomosé, ze polityka imigracyjna
bedzie bardziej selektywna, asertywna z perspektywy polskich intereséw
(zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz w relacjach z UE), ze nie bedziemy
dopuszczadé do formowania sie zamknietych diaspor imigrantow, a polityka
imigracyjna bedzie jednym z centralnych obszaréw aktywnosci panstwa.

To wyrazny sygnat na poziomie aksjologii, a potem praktyki o restrykcyjnym,
asertywnym i stawiajgcym na pierwszym miejscu bezpieczenstwo i interes panstwa
podejsciu do zagadnien imigracyjnych.

2. Dostep do terytorium, gdzie omawiana jest organizacja systeméw wjazdu na

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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teren RP i legalizacji pobytu, a kluczem do tego ma tu by¢ stowo ,,selektywnosc¢”.

Rzad zauwaza, ze co prawda Polska funkcjonuje w prawodawstwie
miedzynarodowym jesli chodzi o sprawy zwigzane z przeptywem o0séb i prawami
cudzoziemcow, ale ,pahstwa UE, mimo obowigzywania unijnej polityki wizowej,
maja pewng elastycznos¢ w zakresie prowadzenia polityki migracyjnej w tym
zakresie”. Dlatego dos¢ jednoznacznie przesgdza, ze , Polska polityka wizowa,
szanujac dorobek prawny regulujacy funkcjonowanie strefy Schengen,
bedzie oparta na modelu selektywnym, zgodnie z ktérym Rzad RP, z
poszanowaniem zasad unijnej polityki wizowej, formutuje na biezaco
zasady, na jakich obywatele innych panstw moga wjechac do Polski”. To
bardzo mocna deklaracja - znowu przywotujgca deklaracje naszej asertywnosci i
odwotujgca sie do nadzwyczajnej sytuacji, w jakiej, ze wzgledu na otoczenie
geopolityczne (zwtaszcza wrogie dziatania Rosji i Biatorusi), znajduje sie nasz kraj.

Wedtug Strateqii ,kluczowe jest sprawowanie petnej kontroli nad tym, kto, w jakim
celu i na jak dtugo moze do Polski wjecha¢. Wymaga to wspoétpracy m.in. z resortami
odpowiedzialnymi za gospodarke, polityke spoteczng i zatrudnienia, rolnictwo czy
nauke”.

Wazna jest deklaracja rozumienia tej selektywnosci. Ma by¢ ona ,w polityce wizowej
okreslona w dwdch wymiarach: krajow, ktérych obywatele moga korzystac z
preferencji w otrzymaniu wiz i profilu potencjalnego migranta, np.
charakteryzujgcego sie unikatowymi umiejetnosciami. Przy okreslaniu preferencji
odnosnie do wydawania wiz mozna stosowac np. kryterium wysokosci
wynagrodzenia czy koniecznosci naptywu pracownikéw do zrealizowania inwestycji
uznanych za strategiczne dla panstwa”. A zatem mowa tu o prawie Polski do duzej
selektywnosci - zaréwno jesli chodzi o kierunki przyjmowania cudzoziemcéow
jak i ich profil.

W kontekscie bezpieczenstwa Polska zastrzega sobie takze prawo do , przywrécenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych UE/Schengen”.

Rzad zapowiada ,,cyfryzacje ustug legalizujgcych pobyt” i ,wyeliminowane
podmiotéw posredniczgcych, naduzywajgce procedur i wystepujgcych o zezwolenie
na pobyt dla pozoru”. Chodzi tu zaréwno o poprawe wydolnosci systemu legalizacji
pobytu jak i - znowu - kwestie bezpieczehstwa.

Dokument deklaruje, ze ,w celu wsparcia efektywnego systemu powrotéw

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium RP bedzie nieuzasadniony lub
niepozadany Polska opracuje krajowy program powrotowi”. Nasz kraj ma wiec mied
system wydalania niepozgdanych cudzoziemcoéw.

Polska bedzie tez , kontynuowata fizyczne i elektroniczne zabezpieczenie granicy
polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskiej w taki sposéb, aby maksymalnie utrudnic jej
nielegalne przekraczanie”. A zatem polski, raczej centrowo-lewicowy rzad,
zaktada kontynuacje polityki jaka wdrazato Prawo i Sprawiedliwos¢, majac
na uwadze bezpieczenstwo Polakéw oraz wojne hybrydowa realizowana
przez Rosje i Biatorus. To wyraz powrotu do zasad zdrowego rozsadku i
racjonalnosci.

3. Dostep do ochrony krajowej i miedzynarodowej (azyl), gdzie kluczowym
zagadnieniem jest bezpieczehstwo RP, cho¢ wazny tutaj jest kontekst regulacji
miedzynarodowych.

Rzad wskazuje, ze ,Polska, respektujgc podstawowe prawa cztowieka w zakresie
udzielania ochrony krajowej i miedzynarodowej, bedzie dazyta do zmiany ogdélnego
podejscia na poziomie UE i w ramach cztonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych, na rzecz uzupetnienia go o kwestie bezpieczefhstwa
(wewnetrznego i miedzynarodowego)”. Mamy tu zatem znowu deklaracje
pierwszenstwa kwestii bezpieczehstwa, nawet nad prawem miedzynarodowym.
Rzad wyjasnia, ze ,doswiadczenia instrumentalizacji migracji oraz wykorzystywania
migrantéw w dziataniach hybrydowych wymierzonych w stabilnos¢ Polski i UE
dostarczajg wiele argumentéw uzasadniajgcych takie podejscie. Dotyczy to nie tylko
nielegalnych przekroczen granicy poza przejSciami granicznymi, ale réwniez
mozliwosci czasowego i terytorialnego zawieszania przyjmowania
wnioskow na samych przejsciach lub poza nimi w sytuacji bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa”. Mamy tu zatem explicite wyrazong wole
jednostronnego podejmowania decyzji o odmowie przyznawania cudzoziemcom
prawa do azylu. To wtasnie ta deklaracja odbita sie najgtosniejszym echem po
ogtoszeniu strategii. Rzad wskazuje tutaj, ze podobne rozwigzania zostaty
wprowadzone w Finlandii.

Wolg wyrazong mocno w strategii jest integracja azylantéw. ,Cudzoziemcy,
ktorzy otrzymaja zgode na jedna z form ochrony krajowej lub
miedzynarodowej, zostana objeci kompleksowymi, obowiazkowymi
programami integracyjnymi, ktérych celem bedzie wtaczenie ich do polskiego
spoteczenstwa” - czytamy w dokumencie.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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Od strony instytucjonalnej ma zosta¢ przygotowana nowelizacja prawa i zmienione
maja by¢ zasady funkcjonowania Strazy Granicznej/Policji, by mogty skuteczniej
przeciwdziatac przerzutowi ludzi. Kluczowg role w budowaniu nowego modelu
azylowego ma odegrac¢ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, z udziatem Strazy
Granicznej i Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego.

Mamy tu zatem bardzo wyrazny sygnat nie tylko o tym, ze Polska bedzie bardzo
asertywnie podchodzi¢ do kwestii azylantow, ale takze wrecz moze zawiesic
przyznawanie ochrony, jesli bedzie to zagraza¢ jej bezpieczenstwu. Znowu prymat
bezpieczenstwa.

4. Warunki i dostep do rynku pracy gdzie rzad wysyta sygnat o zmniejszeniu
podazy cudzoziemcéw.

Rzad przyznaje, ze zmiany demograficzne na swiecie powodujg kurczenie sie
zasobdow pracy, a w Polsce ten proces przebiega dynamicznie. Jednoczesnie, co
brzmi dos¢ kontrowersyjnie, zwtaszcza z perspektywy pracodawcéw wskazuje, ze ,w
powszechnej opinii panuje poglad, ze niedobory na rynku pracy mozna w tatwy
sposéb uzupetniac¢ naptywem cudzoziemcdéw. Przekonanie to dominowato w latach
szybkiego rozwoju gospodarczego w krajach Europy Zachodniej. Doswiadczenie
tych panstw pokazato, ze taka polityka generuje liczne wyzwania i ryzyka, ktére
wymagajg odpowiedzi zaréwno w pierwszym okresie naptywu imigrantéw
zarobkowych, jak i w pdzZniejszym czasie, kiedy to na rynek pracy wchodzi drugie
czy trzecie pokolenie 0s6b o korzeniach migracyjnych”. To wyrazny sygnat o
pewnym ,,zakreceniu kurka” podazy na polskim rynku pracy pracownikéw
cudzoziemskich. A przypomnijmy, ze juz ok. 6 proc. pracownikéw w Polsce sg to
wiasnie cudzoziemcy.

Rzad wskazuje tutaj, ze ,obecnie zmienia sie podejscie do imigracji zarobkowej w
zdecydowane] wiekszosci panstw. Nadal naptyw cudzoziemcdédw uzupetniajgcych
niedobory na rynku pracy jest instrumentem polityki zatrudnienia, ale jego
znaczenie ulega zdecydowanemu ograniczeniu na rzecz aktywizacji zawodowej grup
defaworyzowanych, wydtuzaniu czasu aktywnosci zawodowej bez koniecznosci
podnoszenia wieku emerytalnego, czy modernizacji oraz automatyzacji produkcji i
Swiadczonych ustug”. Podobnie ma by¢ w Polsce, a pojawia sie tutaj mocna
deklaracja, iz ,Polska przyjmuje zasade, ze konsekwencjom zmian
demograficznych i spotecznych na rynku pracy nie nalezy przeciwdziatac
instrumentami polityki imigracyjnej. Dodatkowo zbyt liberalna polityka
migracyjna nie moze blokowac procesu modernizacji i automatyzacji polskie;j

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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gospodarki, celem poprawy jej konkurencyjnosci. Priorytet powinny uzyska¢ zatem
inne instrumenty wchodzgce w zakres polityk gospodarczej, zatrudnienia i
spotecznej”- czytamy w dokumencie.

Jednoczes$nie Polska ma ,,dopuszczac do polskiego rynku pracy
cudzoziemcow, tak aby uzupetniac¢ niedobory na rynku pracy w zawodach
deficytowych”. Jak ma wygladac ten system? Ma on podlegac specjalnej
procedurze i by¢ uzaleznione od okreslonych warunkéw. Kluczowe majg by¢:

* Obywatelstwo kraju OECD lub panhstwa, z ktérym Polska lub UE ma podpisang
umowe o readmisji i jest ona skutecznie realizowana,

* Posiadanie unikatowych, wysokospecjalistycznych umiejetnosci lub brak
mozliwosci znalezienia pracownika o potrzebnych i unikatowych umiejetnosciach w
kraju,

» Otrzymywanie wynagrodzenia co najmniej poréwnywalnego z pracownikami
polskimi w danej branzy, tak aby nie tworzy¢ nieuczciwej konkurencji,

» Wniosek pracodawcy realizujgcego inwestycje w Polsce o strategicznym znaczeniu
dla gospodarki lub obronnosci panstwa.

Mowa tu zatem o bardziej selektywnym i biorgcym pod uwage bezpieczehstwo
Polski oraz przyszta integracje cudzoziemca modelu dopuszczania ich do naszego
rynku pracy.

Rzad deklaruje rownoczesnie utrzymany najbardziej popularnego
instrumentu pracy cudzoziemcéw w Polsce, tzw. oswiadczen. Obecnie
dotyczy on obywateli Ukrainy, Biatorusi, Motdawii, Gruzji i Armenii, ale ,,do konca
2025 r. zostanie on poddany analizie, tak aby ewentualnie zmodyfikowac liste
panstw, ktérych obywatele mogga z niego skorzystac”. Rzad nie precyzje czy moze
to oznaczad rozszerzenie czy zawezenie tej listy, ale mozna sie spodziewad, ze po
niedawnym wykluczeniu z niej Rosji, mowa raczej o poszerzeniu niz redukcji.

Rzad zapowiada takze podjecie dziatan, ,ktére docelowo wprowadzg, dostosowany
do polskiej specyfiki, nowy model dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego
rynku pracy oparty na modelu punktowym, znanym z innych panstw
swiata”. To bardzo wazna deklaracja. Takie modele funkcjonuja na przyktad w
Kanadzie czy Australii i dopuszczajg do rynku pracy osoby o okreslonych cechach

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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demograficzno-spotecznych. Preferuje sie osoby mtode, wyksztatcone, niekarane, z
unikalnymi umiejetnosciami na rynku pracy. Nie ma tu jednak, co do zasady, mowy
o okreslonych kierunkach skad przyjezdzajg przybysze. Moze to oznacza¢, ze rzad
mysli o selektywnym Scigganiu do Polski oséb o okresinych kwalifikacjach (np.
lekarze, pielegniarki) z dalszych kierunkoéw.

Wskazuje ponadto, ze nie sg planowane ,zadne instrumenty majgce na celu
zachecanie pracodawcow do zatrudniania cudzoziemcéw. Przyjeta zostaje
zasada pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich i
obywateli innych panstw UE. Jednoczesnie planowane jest stworzenie zachet dla
pracodawcow podejmujgcych dziatania na rzecz wtaczania i integracji
cudzoziemcédw, chociazby poprzez organizowanie i finansowanie kurséw jezyka
polskiego czy znajomosci polskiej kultury”. Znowu wiec mowa jest o pierwszenhstwie
zatrudniania Polakéw i mysleniu w kategoriach integracji cudzoziemcéw.

5. Migracje edukacyjne czyli dostep cudzoziemcéw do polskich uczelni, z
syghatem o ograniczaniu ich liczby i walkg z naduzyciami.

Zmianie maja ulec zasady rekrutacji cudzoziemcoéw na studia w Polsce. Rzad
uznajac autonomie podmiotdéw szkolnictwa wyzszego co do okreslania zasad
rekrutacji wskazuje, ze ,konieczne s zmiany w trzech kwestiach. Po pierwsze,
uznawania znajomosci jezyka wyktadowego (najczesciej jest to jezyk polski lub
angielski). Opracowany zostanie katalog certyfikatéw, ktore bedg stanowity
podstawe do uznania poziomu znajomosci jezyka do studiowania w Polsce.
Kazdorazowo bedzie musiata réwniez odby¢ sie rozmowa rekrutacyjna (takze w
formie zdalnej) w danym jezyku wyktadowym.

Po drugie, istnieje potrzeba potwierdzania pozytywnego zakonczenia ksztatcenia na
poziomie uprawniajagcym do podejmowania studiéw w Polsce. Bedzie ono musiato
by¢ dostarczone z innymi dokumentami niezbednymi do przeprowadzenia
rekrutacji.

Po trzecie, rozwazona zostanie koncepcja wprowadzenia limitéw rekrutacyjnych w
zakresie przyjmowania cudzoziemcow na réznych kierunkach studiéw. Dotyczy¢ to
bedzie szczegdlnie kierunkéw zwigzanych z bezpieczehstwem panstwa.
Jednoczesnie limity te beda mogty by¢ zwiekszane na kierunkach, w ktérych istnieja
prognozowane, dtugofalowe potrzeby polskiego rynku pracy”. Rzad zamierza
zatem bardziej niz dotychczas regulowac kwestie przyciagania przez
uczelnie zagranicznych studentow, wskazujac, ze moze dochodzi¢ tu do

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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naduzyd¢. Cudzoziemcy majacy problem z uzyskaniem zgody na wjazd do Polski
moga wykorzystywac ,furtke” rzekomych studiéw, by uzyska¢ prawo wjazdu. Stad
zapowiadana interwencja.

Rzad ttumaczy, ze mamy w Polsce wysoki odsetek rezygnacji ze studiéw lub ich
niepodejmowania po pozytywnej rekrutacji. W takim przypadku ,,zostanie
wprowadzone rozliczenie pétroczne zamiast rocznego w zakresie nieobecnosci na
zajeciach. Pozwoli to szybciej niz dotychczas uniewaznia¢ wize udzielong w celu
odbycia studidw” - czytamy w dokumencie.

Strategia przewiduje tez wymuszenie na uczelniach
wspoétodpowiedzialnosci za przyjecia na studia cudzoziemcow. ,,Podmioty
szkolnictwa wyzszego bedg w wiekszym stopniu niz obecnie odpowiedzialne za
weryfikacje legalnosci pobytu studentéw w czasie studiéw w Polsce” - czytamy.

6. Integracja cudzoziemcow w Polsce gdzie mocny akcent ktadzie sie na
spdjnos¢ spoteczng w kraju i akceptacje przez cudzoziemcdéw polskich norm i zasad.

Rzad zauwaza, ze doswiadczenia panstw, ktére zmieniaty status z kraju
emigracyjnego na imigracyjny wczesniej niz miato to miejsce w Polsce, pokazuje,
.ze jednym z gtownych bteddw, jakie popetnity, byto odseparowanie
polityki imigracyjnej od integracyjnej. O ile miato to ograniczone konsekwencje
w pierwszym pokoleniu imigrantéw, to stato sie niezmiernie istotnym wyzwaniem w
przypadku drugiego czy nawet trzeciego pokolenia”. To doniosta deklaracja,
wskazujgca, ze Polska chce unikng¢ btedoéw krajow Zachodu, Sciggajacych po Il
wojnie Swiatowej osoby zza granicy.

Rzad wskazuje tu wprost, ze ,,uczac sie na doswiadczeniu innych panstw, Polska
przyjmuje podejscie oparte na powigzaniu decyzji w zakresie polityki migracyjnej z
polityka integracyjna. Zgodnie z takim podejsciem, decyzje o naptywie
cudzoziemcow do Polski beda uwzgledniac¢ ich mozliwosci integracyjne z
polskim spoteczenstwem. Dotyczy to w szczegdlnosci imigracji osiedlenczych,
choc¢ aspekt integracyjny nie bedzie réwniez pomijany przy podejmowaniu decyzji w
zakresie imigracji zarobkowej, w tym sezonowej”. Mama zatem explicite wyrazony
priorytet integracji w polityce imigracyjnej. Ma to zapobiec tworzeniu sie gett czy
»WYysp” cudzoziemskich, a w diugiej perspektywie przynosi¢ zapewne asymilacje
dzieci imigrantéw do polskiej kultury i wartosci.

Rzad uwaza, ze ,sukces w polityce integracyjnej zostanie osiagniety, jezeli

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
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dany cudzoziemiec komunikuje sie w jezyku polskim, przestrzega
przepiséw oraz norm i wartosci obowiazujacych w Polsce, a takze aktywnie
uczestniczy w zyciu spotecznym lokalnej wspdlnoty oraz utrzymuje bliskie relacje z
cztonkami polskiego spoteczenstwa. W takim przypadku nie dochodzi do tworzenia
sie enklaw, w ktérych zamieszkujg cudzoziemcy, ani podziatu na imigrantéw oraz
reszte spoteczehstwa. Zwiehczeniem procesu integracji jest uzyskanie
obywatelstwa. Porazka polityki integracyjnej, co pokazaty doswiadczenia
wielu panstw, jest wykluczenie spoteczne i ekonomiczne imigrantéw
prowadzace do wielu wyzwan i utraty poczucia bezpieczenstwa zarowno
cudzoziemcow, jak i spoteczenstwa przyjmujacego” - czytamy w dokumencie.

W tej czesci poruszona jest takze kwestia obecnosci w Polsce duzej imigracji z
Ukrainy. Rzad wskazuje, ze zostanie stworzony dla nich program integracyjny. ,Jego
gtéwnym celem bedzie efektywne wigczenie obywateli Ukrainy do spoteczenstwa
polskiego, przy zatozeniu utrzymywania relacji z panstwem pochodzenia. Jest to
bardzo istotne z punktu widzenia wykorzystania potencjatu Ukrainhcow
mieszkajgcych w Polsce dla przysztej odbudowy i modernizacji Ukrainy” - czytamy.
Mamy tu zatem znowu deklaracje checi integrowania Ukraihcéw w Polsce, chcac
unikng¢ powstawania enklaw.

W ten proces maja zostac wiaczeni takze pracodawcy ,,odnoszacy korzysci
z tytutu naptywu imigrantow. Stworzone zostang instrumenty integracji
imigrantéw na rynku pracy i podstawy prawne do ich realizacji. Ich finansowanie
bedzie obowiazkiem pracodawcoéw zatrudniajacych okreslona liczbe lub
okreslony odsetek cudzoziemcéw pochodzacych z panstw trzecich” -
wskazuje strategia.

7. Nadawanie obywatelstwa i repatriacja, gdzie méwi sie o okreslonych
wymogach wobec cudzoziemcdéw.

Rzad deklaruje zmiany w procedurze przyznawania obywatelstwa. Doprecyzowane
majg zostac kryteria posiadania zrédta utrzymania i miejsca zamieszkania oraz
znajomosci jezyka polskiego. Ma zostac usunieta mozliwos¢ poswiadczenia
znajomosci jezyka polskiego na podstawie swiadectwa ukohczenia szkoty z
wyktadowym polskim, a jako , przestanka uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego zostanie wprowadzony , test obywatelski”, zawierajacy pytania
dotyczace kultury i norm spotecznych obowiazujacych w Polsce”.

Zaostrzone majg zostac zasady nabywania obywatelstwa przez uchodzcéw i

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
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posiadaczy Karty Polaka. ,W praktyce uznanie za obywatela polskiego
powinno by¢ uzaleznione od potwierdzenia, ze dany cudzoziemiec jest
zintegrowany ze spoteczenstwem polskim, w tym wykazuje sie
odpowiednia znajomoscia jezyka polskiego” - czytamy w strategii. To wyrazna
deklaracja, ze obywatelstwo polski bedzie przyznawane wytacznie tym
cudzoziemcom, ktérzy sa zintegrowani z polskg kulturg.

Jednoczes$nie rzad zapowiada reakcje na naduzycia w procesie repatriacji i
przyznawania Kart Polaka, ,w szczegdlnosci polegajace na postugiwaniu sie
przez wnioskodawcéw sfatszowanymi dokumentami na potwierdzenie pochodzenia
polskiego”. O polskie obywatelstwo ma by¢ zatem trudnie;j.

8. Polska diaspora gdzie mowa o rozbudowie polskiego soft power za granicg oraz
zachetach do powrotow Polakéw zza granicy.

Kluczowym elementem polityki pahstwa w stosunku do diaspory ma by¢
podtrzymywanie zwigzkéw z Polska zaréwno wsrdéd Polek i Polakow
zamieszkatych za granica, jak i cudzoziemcow o polskich korzeniach. To
bardzo wazna deklaracja bo dotyczy zaréwno polskich emigrantéw jak i oséb
majgcych polskie korzenie. Ma to sie odbywa¢ m.in. przez rozbudowanie mozliwosci
nauki i poprawy znajomosci jezyka polskiego wsrdd diaspory. Bedzie to mozliwe
réwniez w ramach kurséw organizowanych zdalnie.

Mowa tu takze o powrotach do Polski co jest niezwykle wazne z perspektywy naszej
sytuacji demograficznej. ,Brak lub stabe zwigzki z krajem pochodzenia w praktyce
uniemozliwiajg powrot czy podjecie studiow w Polsce. Jednoczes$nie nigdy
dotychczas nie podejmowano préb zidentyfikowania czynnikéw, ktére mogtyby
sktoni¢ cztonkéw diaspory do powrotu do kraju. Okreslenie tych oczekiwan w
drodze otwartego dialogu z diaspora stanie sie podstawa do stworzenia
systemu zachet oraz wprowadzenia instrumentow utatwiajacych powroty”
- czytamy w dokumencie.

Ma tez by¢ rozbudowany - co jest bardzo pozadana deklaracja - system
zachet do studiowania w Polsce dla dzieci polskich emigrantéw. Bedzie on
obejmowac zaréwno kursy jezykowe, jak i przygotowanie do zamieszkania przed
przyjazdem do Polski.

Kontynuowane majg by¢ projekty zachowania i promocji polskiego dziedzictwa
znajdujgcego sie poza granicami Polski.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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Co niezwykle istotne w strategii pojawia sie zgtaszany od lat postulat budowy
polskiego soft power za granicg. Niestety mamy tu bardziej znak zapytania niz
pozytywne rozstrzygniecie tej kwestii bo rzagd wskazuje, ze , do rozstrzygniecia
pozostaje powotanie do zycia instytucji realizujgcej cele dyplomacji publicznej na
wzér Instituto Cervantes, Goethe Institut czy Alliance Francaise albo wzmocnienie
jednej z istniejacych juz instytucji. Decyzja na ten temat zostanie podjeta po
przegladzie srédokresowym Strategii”. Nie widomo dlaczego tak dtugo trzeba
tutaj czekad na decyzje.

Operacjonalizacja i wdrozenie
Jak ma by¢ wdrazana Strategia?

Wdrozenie strategii wymaga wedtug rzagdu opracowania tzw. programu
implementacyjnego. Jej staboscia jest to, ze taki program nie zostat jeszcze
stworzony, cho¢ rzad ttumaczy, ze ,stato sie tak ze wzgledu na koniecznos¢
uzyskania konsensusu co do jej pryncypidw”. Po przyjeciu dokumentu majg
rozpoczac sie , niezwtocznie” prace nad opracowaniem tego planu. Majg tu tez
zostac przeprowadzone szerokie konsultacje spoteczne.

Plan ma zostac podzielony na dwa okresy 2025-2027 i 2028-2030. W drugiej
potowie 2027 r. ma nastgpic¢ przeglad srodokresowy realizacji Strategii, by w |
potowie 2028 r. dokonac jej ewentualnej modyfikacji. Plan ma zawiera¢ ocene
skutkéw reqgulacji w czesci finansowej, pod katem przychoddéw i wydatkdéw budzetu
pahstwa.

Ocena zmian
PLUSY +

- wazne, ze Strategia powstata, dotychczas nie byto jednego, spdjnego dokumentu
okreslajgcego polityke migracyjng Polski,

- podkresla sie role bezpieczenstwa w kontekscie napiec geopolitycznych oraz
wrogich dziatan na poziomie wojny hybrydowej Biatorusi i Rosji,

- wyrazna wola kontynuacji polityki ,pierwszenstwa bezpieczenstwa”, ktérag wdrazat
poprzedni rzad,

- celna refleksja na temat btedéw jakie zostaty popetnione w krajach Zachodu w ich

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
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politykach imigracyjnych (tworzenie sie enklaw cudzoziemcéw, brak integracji),

- podkreslanie koniecznosci integracji cudzoziemcéw z polskim spoteczefhstwem, a z
drugiej strony koniecznos$¢ dostosowania strategii do oczekiwan Polakéw w tym
obszarze; takie podejscie bedzie zwieksza¢ szanse przyjecia strategii bez
nadzwyczajnych napiec spotecznych,

- objecie wielu obszaréw - od dostepu do polskiego terytorium, poprzez kwestie
azylowe, rynku pracy, edukacji, integracji po kontakty z diasporg i zachety Polakow i
0s6b o polskich korzeniach do powrotéw do ojczyzny,

- zgtaszany postulat powotania nowej, centralnej instytucji odpowiedzialnej za caty
proces imigracyjny (tutaj warto pomyslec¢ czy nie powota¢ Ministerstwa do spraw
catej polityki ludnosciowej zajmujacej sie catoscig zagadnienia - od dzietnosci, az po
imigracje i repatriacje),

- strategia jest ,utopiona” w wartosciach, ktére sg w Polsce powszechnie
akceptowane, takich jak bezpieczehstwo, integracja cudzoziemcéw, dostosowanie
sie do kultury kraju przyjmujgcego co moze utatwic jej realizacje i konsensus
polityczny wokét jej gtdwnych zatozen.

MINUSY -

- strategia obejmuje krétki okres, bo zaledwie lata 2025-2030, co z perspektywy
proceséw ludnosciowych jest okresem niewystarczajgcym,

- jest dokumentem krétkim (zaledwie 36 stron) i na dos¢ wysokim poziomie
ogélnosci - bez danych, liczb, analiz oraz operacjonalizacji (nie ma odpowiedzi na
pytanie ,jak to zrobimy”), mowa tu jest jedynie o planie implementacji,

- strategia jest bardziej dokumentem programowym i zyczeniowym, niz
operacyjnym,

- brak szacunkéw kosztéw dla budzetu panstwa oraz choc¢by préb oceny skutkéw
regulacji,

- zapowiada dosc restrykcyjne podejscie do kwestii podazy na rynku pracy, co moze
by¢ ztym sygnatem dla pracodawcéw,

- prace nad strategig koordynuje resort spraw wewnetrznych, a wiadomo, ze dla

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
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niego najbardziej liczy sie perspektywa bezpieczenstwa i to ona moze zdominowac
polityke imigracyjng, abstrahujgc na przyktad od kwestii podazy na rynku pracy
(potrzeby firm) czy powrotéw do Polski oséb o polskich korzeniach (na przyktad
sygnalizowane w dokumencie restrykcyjne podejscie do Karty Polaka),

- strategia w bardzo ograniczony sposéb dotyka kwestii zwigzanych z obecnymi
problemami cudzoziemcdédw na naszym rynku pracy, np. niewydolnosci urzedéw
wojewddzkim w legalizacji pobytu, tymczasowe i periodyczne rozwigzania legalizacji
uchodzcéw z Ukrainy, niewykorzystanie urzedéw pracy do kwestii legalizacji pobytu.

Ocena ogolna/rekomendacje

Dobrze, ze rzad przygotowat i przyjat Strategie bo porzadkuje ona w kwestii wartosci
i priorytetéw polityke panstwa odnosnie cudzoziemcéw. Plusem jest ,utopienie”
strategii w wartosciach panujgcych w Polsce oraz odwotywanie sie w niej zaréwno
do kwestii bezpieczehstwa panhstwa, refleksji z btedéw popetnianych przez kraje
Zachodu przy przyjmowaniu przybyszéw oraz kwestie zwigzane z ich integracjg, by
zapobiegac powstawaniu enklaw.

Staboscig dokumentu jest jego ogdinikowa forma i dopiero plany implementacji.
Jego wadg jest to, ze powstaje w resorcie spraw wewnetrznych co moze powodowac
.przegiecie” jego wymowy w strone spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, a zbyt
matg wage moze przyktadac¢ do spraw zwigzanych z rozwojem, gospodarkg i podaza
sity roboczej na rynku pracy. Tytut Strategqii i jej refleksja na poziomie strategicznym
,0dzyskacd kontrole, zapewni¢ bezpieczehstwo” powinien zosta¢ uzupetniony o
jeszcze jedno stwierdzenie: ,Utrzymad rozwdj”.

Ocena koncowa rozwiazania: 4-

Podstawa prawna: Zatgcznik do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia 15
pazdziernika 2024 roku

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.



