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4 grudnia 2006 roku w Kancelarii Sejmu, Instytut Sobieskiego oraz Fundacja Konrada
Adenauera w Polsce zorganizowaly I Polsko-Niemieckie Seminarium
Eurokonstytucyjne.

Swoja obecnoscia spotkanie uswietnit Ambasador Republiki Federalnej Niemiec w
Polsce dr Reinhard Schweppe oraz przedstawiciele polskiego zycia politycznego i
spotecznego. W dyskusji udziat wzieli m.in.: posel do Parlamentu Europejskiego Konrad
Szymanski, senator PiS Kosma Zlotowski, postowie na Sejm RP Grazyna Ciemniak
(SLD), Andrzej Markowiak (PO), Jarostaw Walesa (PO), a takze przedstawiciele
administracji rzadowej oraz srodowiska naukowego. Moderatorem spotkania byt
profesor Eugeniusz Piontek, kierownik Katedry Prawa Europejskiego UW. Organizatoréw
seminarium reprezentowat Stephan Raabe, dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
oraz Sergiusz Trzeciak, prezes Instytutu Sobieskiego.

Tematem przewodnim spotkania bylo omdéwienie rozwigzan Traktatu Ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. Dyskusji poddano réwniez zagadnienia rozpoczynajacej sie w 2007
roku Prezydencji Niemieckiej, ktérej gtéwnym celem ma by¢ osiagniecie konsensusu nad
zasadniczymi postanowieniami Eurokonstytucji.

Profesor Piontek zasygnalizowal, bedaca zarazem punktem wyjscia do dyskusji, roznice
perspektyw nowych i starych cztonkow w odniesieniu do procesu integracji europejskiej. To
co nowo przyjetym panstwom wydaje sie oczywiste, jest owocem wielu doswiadczen,
kompromiséw, debat i wspolnego poszukiwania najlepszych rozwiazan dla integrujacej sie
Europy. Rdzne spojrzenie na integracje powinno by¢ procesem konstruktywnym,
przebiegajacym w atmosferze wzajemnego zrozumienia i szacunku. Wypracowany przez 50
lat jednoczenia sie Europy model funkcjonalizmu federalistycznego Monneta, przetrwat do
momentu przyjecia przez Konwent projektu Eurokonstytucji. Istotnym elementem debaty
stala sie préba diagnozy probleméw zwigzanych z kryzysem w przyjeciu tego dokumentu.
Czy Konwent zatem posunat sie za daleko? Czy 17 dotychczasowych ratyfikacji mozna
nazwac sukcesem? Jakie sq najbardziej konstruktywne rozwigzania problemu reformy Unii
Europejskiej?

W opinii strony niemieckiej dyskusja na temat Konstytucji dla Europy jest bardzo potrzebna.
W obliczu poszerzania grona cztonkdéw Unii Europejskiej niezwykle istotna do tej pory byta
kwestia umacniania traktatéw statuujacych i rozszerzajacych proces integracji.
Przyjmowanie nowych panstw za kazdym razem powinno iS¢ w parze ze wzmacnianiem
struktur unijnych oraz zapewnianiu im jak najwiekszej funkcjonalnosci. Takie cele
przeswiecaty dotychczasowym zmianom traktatowym, tak tez mialo by¢ w przypadku
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projektu Traktatu Ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

Jego Ekscelencja Ambasador dr Reinhard Schweppe wyrazit watpliwos¢ odnosnie tytutu
dokumentu sugerujac, iz autorzy postuzyli sie zbyt ambitna nazwa. Obecny kryzys Unii jest
nastepstwem, obowigzywania rozwigzan Traktatu z Nicei, ktory regulowal dziatanie 15
integrujacych sie panstw w ramach UE. Poszerzenie Wspdlnoty o kolejne 10, wymusza
koniecznos$¢ zreformowania pewnych proceséw decyzyjnych, ich uproszczenia oraz
opracowania w kontekscie Unii, bedacej konglomeratem 25 panstw.

Prelegenci strony niemieckiej wskazali, ze bez uzgodnienia i przyjecia Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, dalsze poszerzenia Unii o Turcje czy Chorwacje
beda niemozliwe. Jakie zatem wyzwania stoja przed Prezydencja Niemiecka?

Zadaniem Niemiec jako Prezydencji bedzie przede wszystkim préba uruchomienia procesu
zmiany Eurokonstytucji, poprzez dyskusje o jej korektach lub zmianach, ale w trosce o
zachowanie jak najwiekszej czesci wypracowanej juz substancji. Nie bedzie to oznaczato
bezkompromisowego dazenia do forsowania obecnych postanowien Traktatu, cho¢ Niemcy
sg zwolennikiem przyjecia go w obecnym ksztalcie. Prezydencja Niemiecka stanie przed
proba dyskusji nad ksztaltem Eurokonstytucji gotowym do zaakceptowania przez wszystkich
cztonkow, w tym takze Polske. Trzecim zadaniem bedzie wyznaczenie terminu przyjecia
tejze Konstytucji, ktéry miatyby uptynaé¢ przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w
2009 roku.

Optymizmu tego nie podzielit senator Kosma Ztotowski. Jego zdaniem obecnie wyraznie
rysuje sie potrzeba dtuzszej refleksji nad ksztaltem nowego Traktatu, jednakze sama
reforma jest potrzebna i konieczna ze wzgledu na dysfunkcjonalno$¢ Traktatu z Nicei. Zbyt
techniczne podejscie do tresci Konstytucji powinno by¢ poprzedzone debata o wartosciach i
ideach majacych przyswieca¢ dalszemu procesowi jednoczacej sie Europy.

Stephan Raabe, prezes Fundacji Konrada Adenauera w Polsce stwierdzil, iz nie istnieje
potrzeba rozpoczynania dyskusji nad Traktatem Konstytucji Europejskiej od poczatku.
Trzeba podkresli¢ jego mocne i stabe strony, staraé¢ sie nad nimi dyskutowac, ale ich nie
przekreslaé. Polska ma w tym procesie do odegrania bardzo wazna role, polegajaca na
konstruktywnym wiaczeniu sie w proces integracji, poprzez zaprezentowanie swojego
stanowiska potaczonego z mozliwoscia poszukiwania szerokiego kompromisu z innymi
panstwami Unii.

Zdaniem polskiego eurodeputowanego Konrada Szymanskiego dyskusja nad ksztattem
Konstytucji powinna odbywaé sie w ramach szerszej debaty nad przysztoscia Europy w
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ogoble. Obecny problem wynika przede wszystkim z nie uzgodnienia tresci polityczne;j
Traktatu, a nie jego formy prawnej. Globalne spojrzenie prowadzi bowiem do nadmiernych
uogolnien i prowadzi do rozmycia konkretnych rozwiazan, ktore traktat niostby ze soba.
Nalezy zwrdci¢ uwage na gtos spoteczenstwa, na réznice intereséw miedzy panstwami, a w
nastepnej kolejnosci mysle¢ o ramie prawnej.

Wazna kwestia podniesiong przez poset Grazyne Ciemniak z SLD, byt problem szerokiego
informowania spoteczenstwa w kwestii rozwigzan traktatu. Debata nad przyszitoscia Unii
powinna by¢ prowadzona z udziatem rzadu, parlamentu, ale takze organizacji spotecznych,
niezaleznych instytutow. Najlepszym ukoronowaniem roli spoteczenstwa w decydowaniu o
ksztatcie reformy Unii bytoby poddanie uzgodnionego Traktatu ogdlnokrajowemu
referendum.

Przedstawiciele polskiego Parlamentu podkreslali ponadto trudnos¢ kompromisu, ktéry
mialby przyblizy¢ Europe do osiggniecia status quo w kwestii Konstytucji. Wszyscy jednakze
zgodnie przyznali, iz obrany europejski azymut jest jak najbardziej trafny, a trudna sztuka
negocjacji, ustepstw w duchu wzajemnego poszanowania, jest ze wszechmiar pozadana i
stanowi nieoditgczny element zjednoczonej Europy. W dyskusji nad ksztattem Europy
przyznano ponadto, iz dwie ptaszczyzny Eurokonstytucji: formalna i materialna powinny
wspolgracé ze soba tworzac jedna, efektywna catosc.

Uczestnicy seminarium byli zgodni co do kilku kwestii. Potrzebna wydaje sie reforma
instytucjonalna, ktéra by prowadzita do sprawnej funkcjonalnie Unii Europejskiej. Rzetelna i
merytoryczna dyskusja nad ksztaltem zmian powinna odbywac sie z udziatem panstw,
obywateli i organizacji spotecznych. Prowadzona debata powinna odbywac¢ sie w duchu
wzajemnego szacunku i szerokiego dialogu na réznych szczeblach.

Najlepszym podsumowaniem seminarium niech beda stowa eurodeputowanego Konrada
Szymanskiego, ktory stwierdzil, iz “szybkos¢ integracji nie jest wartoscia sama w sobie, a
jedyna jej wartoscia jest jakos¢”. To z kolei stwarza bardzo szerokie pole do konstruktywnej

dyskusji o przysztosci dzisiejszego projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy.

Partner Seminarium:

Fundacja Konrada Adenauera
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