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=——SOBIESKIEGO Powstanie wojewddztwo sadecko-tarnowskie?

Fantazja czy koniecznosé¢? Rozmowa dr. Lukaszem Zaborowskim, ekspertem Instytutu
Sobieskiego ds. rozwoju miast i regionow, sekretarzem Radomskiego Towarzystwa
Naukowego, wspoétautorem kilku koncepcji reorganizacji terytorialnej kraju.

- Ostatnio zrobilo sie glosno wokol hasta powrotu do 49 wojewodztw, a od kilku lat
pojawiaja coraz to nowe obywatelskie inicjatywy tworzenia dodatkowych
wojewodztw np. czestochowskiego, srodkowopomorskiego (Koszalin, Stupsk),
staropolskiego (Kielce, Radom) itd. Czy te objawy narastajacego niezadowolenia
spolecznego z aktualnego podzialu na wojewodztwa oznaczaja, ze reforma z 1998 r.
okazala sie, przynajmniej w tym zakresie, ustrojowym bublem?

- Kazdy ustroj terytorialny ma zalety i wady. Dotyczy to takze ukladu 49 wojewddztw z lat
1975-1998. Zasadniczy problem polskiego planowania przestrzennego tkwi w tym, iz rozwaj
osrodkow i regiondw jest Scisle uzalezniony od ich statusu w podziale terytorialnym
panstwa. Tak nie musi i nie powinno by¢, jednak w Polsce w praktyce tak jest. I wynika to
nie tylko z rozwigzan prawnych, ale tez z gteboko zakorzenionej polskiej mentalnosci. A
jezeli nie jestesSmy w stanie nagle zmieni¢ tej mentalnosci, powinnismy skorygowac ustroj
terytorialny. O ile w uktadzie z czaséw Gierka byto - moim zdaniem - za duzo miast, ktore
mialyby pemlic role niezaleznych osrodkéw regionalnych, o tyle obecnie jest ich za mato.
Skutkuje to wtasnie szybkim narastaniem dysproporcji pomiedzy nielicznymi
uprzywilejowanymi regionami a reszta kraju. Podzial terytorialny na szczeblu wojewddztw
nie jest jedyna przyczyna tego stanu rzeczy, ale nalezy do jego istotnych czynnikow.

- Czy samo posiadanie rangi stolicy wojewodztwa daje miastu i jego okolicy jakies
wymierne, materialne korzysci, a jesli tak to jakie?

- Korzysci bezposrednie to istnienie instytucji o znaczeniu wojewddzkim. Mowa tu nie tylko
o urzedach, ale takze o wszelkiego rodzaju infrastrukturze spotecznej, ktora jest
utrzymywana przez panstwo lub samorzad wojewddzki: szkolnictwo wyzsze, placowki
kultury, szpitale specjalistyczne, publiczne media. Oczywiscie trzeba zwazy¢, iz tego rodzaju
infrastruktura - z powodéw ekonomicznych - nie moze by¢ tworzona wszedzie. Ile powinno
by¢ osrodkéw tak wyposazonych, jest polem do dyskusji. Moim zdaniem - wiecej niz
obecnie. Kolejna korzys¢ ze statusu wojewddzkiego polega na tym, iz miejscowa spotecznosc
sama stanowi o kierunkach rozwoju swojego regionu. Sama tez rozporzadza publicznymi
srodkami przeznaczonymi na ten cel. Tymczasem samorzadnos¢ regionalna, ktoéra realizuje
sie poprzez sejmik w odlegtej metropolii, jest fikcja. W polskich warunkach metropolitalne
elity maja sktonno$¢ do zanizania znaczenia tzw. prowincji, ktéora w ich mniemaniu nie
posiada potrzeb rozwojowych takich jak miasto wojewddzkie. Najwieksza wreszcie - w moim
przekonaniu - korzyscia jest sam status miasta wojewoddzkiego. W Polsce miasta
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wojewddzkie sa powszechnie utozsamiane z najwazniejszymi, najwiekszymi osrodkami w
kraju. Przeklada sie to na zapisy w krajowych dokumentach planistycznych i na decyzje
podejmowane na szczeblu rzadowym. A takze na decyzje tysiecy prywatnych podmiotow
gospodarczych, ktore traktuja miasta wojewddzkie jako najbardziej atrakcyjne lokalizacje
swojej dziatalnosci. Stowem - tylko i az - prestiz.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

- Przeprowadzil Pan wnikliwe badania naukowe, a ich wyniki zawarl w wydanej w
2013 r. ksiazce ,Podzial kraju na wojewodztwa. Proba obiektywizacji”, w ktorej
broni Pan tezy, iz obecny ustroj terytorialny na szczeblu wojewodztw nie
odpowiada zadnej sposrod koncepcji przedstawianych przed reforma ...

- To, ze obecny uklad wojewddztw nie odpowiada zadnej z koncepcji przedstawianych przez
ekspertow, wykazat profesor Andrzej Miszczuk w pracy ,Regionalizacja administracyjna III
Rzeczpospolitej. Koncepcje teoretyczne a rzeczywistosé¢”, wydanej w roku 2003. Co wiecej,
obecny ustroéj jest swego rodzaju hybryda pomiedzy dwiema alternatywnymi grupami
koncepcji - wojewddztw duzych i srednich. Ostatnia reforma miata wprowadzi¢ model
wojewddztw duzych. Tymczasem - wbrew zatozeniom autoréw - dolaczono kilka
wojewddztw Sredniej wielkosSci, na przyktad opolskie i Swietokrzyskie. Znamienne jest, iz
tworcy reformy, broniac swojej koncepcji twierdzili, ze zwiekszenie liczby wojewodztw
podwaza w ogole jej sens. Dlaczego zatem teraz bronia powstatej hybrydy przed jakakolwiek
racjonalna korekta?

- Co o skutkach utraty statusu wojewddzkiego mowi sie w Pana rodzinnym
Radomiu? Jaka jest sytuacja tego miasta w ramach wojewdédztwa mazowieckiego ?

- Utrata statusu wojewoddzkiego to dla Radomia gtdwna przyczyna obecnej jego
zapasci. Miasto, ktore dopiero co doswiadczyto upadku wielkiego przemystu, zostato
dodatkowo pozbawione regionalnych funkcji administracyjno-ustugowych. Radom liczy 220
tys. mieszkancow i zalozenie, ze teraz bedzie sie rozwija¢ jako osrodek tzw. subregionalny,
jest ztuda. Nic dziwnego, ze wsrod wszystkich duzych miast w Polsce, a wiec powyzej
stutysiecznych, Radom posiada najwyzsza stope bezrobocia. To jest miara niedoboru funkcji,
ktére kazde miasto musi peini¢ stosownie do swojej wielkosci. Wcielenie Radomia do
wojewodztwa mazowieckiego to jedno z najgorszych wydarzen w historii miasta. Nie tylko
dlatego, ze Radom, podobnie jak Tarnéw, nalezy do historycznego regionu sandomierskiego,
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a tym samym - do Matopolski. Radom od kilkunastu lat jest marginalizowany i jest to nie
tylko sprawa ztej czy dobrej woli rzadzacych w Warszawie - to btad systemu.

- Czy, niezaleznie od ewentualnych politycznych, wyborczych motywow pomystu
reaktywacji 49 wojewodztw, jest to dobre rozwiazanie na dzisiaj ? Czy wiazaloby
sie to jednoczesnie z likwidacja powiatow oraz utworzeniem kilku wielkich
makroregionow jako trzeciego szczebla podzialu terytorialnego?

- Powiaty w obecnej postaci to rzeczywiscie nieporozumienie. Granice wielu z nich sa
zupelnie oderwane od miejscowych struktur osadniczych. Czy powiat to ma by¢ okreg
matego miasta? Czym wtedy rézni sie od duzej gminy? Czy tez okreg miasta Sredniej
wielkosci? To po co jest ich tak duzo? A w jakim celu wydzielono powiaty grodzkie? Moim
zdaniem powiaty powinny odpowiadac¢ tzw. regionom miejskim, ktore tworza sie wokdt miast
sredniej wielkosci i wiekszych. Oczywiscie siatka wymagataby uzupetienia na obszarach,
gdzie tego rodzaju miast brakuje. Takich okregow w Polsce mozna wyrdzni¢ co najmniej
kilkadziesiat. Mysle, ze byloby ich znacznie wiecej niz 49, ponadto w innych granicach niz
dawne wojewddztwa. Co zas$ do makroregionéw: jesli miatoby by¢ ich kilka, nasuwa sie
pytanie, czym réznityby sie - jesli chodzi o skale przestrzenna, rodzaj problemow - od kraju
jako catosci? W teorii naukowej mdéwi sie o rozpietosci zarzadzania, to jest liczbie jednostek
podlegtych jednemu kierownictwu. Mozna sie spiera¢, jaka liczba jest wtasciwa. Bedzie ona
jednak odlegta i od 49, i od kilku jednostek - wypadnie raczej posrodku tego przedziatu. To
oczywiscie nie ma prostego przetozenia na przestrzen. Tu mozna natomiast oczekiwag, iz
wojewodztwo bedzie jednostka wyraznie odrdézniajaca sie i od kraju jako catosci, i od duzego
powiatu. Z tego wynikatoby, iz rozsadna liczba wojewddztw to nie mniej niz kilkanascie, ale
nie wiecej niz okoto 30.

- Jeden z projektow reorganizacji wojewodzkiej, ktorego jest Pan autorem
przewiduje podzielenie sie ranga wojewodzka przez dotychczasowe stolice z
najwiekszym drugim miastem w danym regionie np. Krakowa z Tarnowem w
Malopolskiem. Ta koncepcja nie wymaga zmiany granic wojewodztw, minimalizuje
koszty a daje istotny efekt w postaci szansy na ozywienie spoleczno-gospodarcze
poza dotychczasowa stolica wojewodztwa ...

- Jak juz wspomniatem, dla mozliwosci rozwoju osrodka podstawowe znaczenie ma jego
status w strukturze przestrzennej kraju. Bydgoszcz i Torun, Gorzéw i Zielona Géra - pary
miast wojewddzkich - z poziomu rzadowego traktowane sa na réwni z innymi osrodkami
wojewodzkimi. Podobnie w polityce przestrzennej wojewddztw dazy sie do zachowania
rownowagi miedzy dwiema stolicami. Warto podkresli¢, iz ten projekt nie wymaga zmian
granic dotychczasowych wojewddztw, a zatem trudnosci techniczne zwigzane z jego
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wprowadzeniem sa minimalne.

- Czy jednak nie lepiej - skoro ma to utrwali¢ sie na kolejne 20-30 lat - od razu
zabiegac o taka przebudowe administracyjna kraju, ktéra umozliwi wlasciwy rozwoj
wszystkim znaczacym osrodkom a wiec m.in. uwzgledniajaca wojewodztwo sadecko-
tarnowskie ze stolicami w Nowym Saczu i Tarnowie?

- Wspomniana réwnowaga sit w wojewodztwie dwubiegunowym (np. Krakéw - Tarnéw)
korzystna jest takze dla innych miast. Zmniejsza bowiem niebezpieczenstwo tworzenia sie
opozycji miedzy jednym uprzywilejowanym osrodkiem a tzw. prowincja. Zatem
przypuszczam, iz w obecnym wojewoddztwie matopolskim z dwiema stolicami réwniez Nowy
Sacz miatby lepsze perspektywy rozwoju. Co do pozadanego kierunku przebudowy: nie ma
takiego modelu, ktéry zapewni jednakowy rozwoj wszystkim. Jak to Pan ujal, mozliwosci
powinny by¢ wlasciwe dla danego osrodka - zaleznie od jego znaczenia w sieci osadniczej
kraju. W przypadku powstania oddzielnego wojewddztwa wokot Tarnowa, celowe bytoby
ustanowienie miastem wojewddzkim takze Nowego Sacza, z tej samej przyczyny, dla ktorej
chcemy takiego statusu dla Tarnowa w obecnym wojewddztwie. Co do gtebokosci
przebudowy ukladu: powinnismy dazy¢ do rozwiazan najlepszych, a tym samym - trwatych.
Nie jestem zwolennikiem tworzenia catkowicie nowego podziatu, jednak uwazam, ze nie
warto godzi¢ sie na potsrodki. Rozwigzania potowiczne maja takie skutki, o jakich wlasnie
rozmawiamy.

- Jaki zdaniem Pana jako fachowca bylby na dzisiaj optymalny nowy
podzial terytorialny Polski ? Czy w kazdym mozliwym wariancie widzi Pan miejsce
dla wojewodzkiego Tarnowa?

- Zajmuje sie geografig i planowaniem przestrzennym i jako geograf stwierdzam, ze obecny
uktad wojewddztw jest nie do przyjecia, poniewaz jest wewnetrznie sprzeczny. Nie da sie go
racjonalnie uzasadni¢. Wychodzac z obecnego podziatu nalezatoby wiec konsekwentnie albo
zwiekszy¢, albo zmniejszy¢ liczbe wojewodztw. Widzimy, ze debata publiczna nie idzie w
kierunku redukcji. Zatem zakladajac, iz obecne mniejsze wojewodztwa maja racje
bytu, proponowatbym uktad 20-23 jednostek. W kazdym mozliwym tutaj wariancie jest
wsrdd nich miejsce dla wojewoddztwa sadecko-tarnowskiego. Tym bardziej, ze liczac 1,3 min
mieszkancow z powodzeniem wpisaloby sie takie wojewodztwo nawet w obecny ustrdj
terytorialny, w ktérym mniej ludnosci maja wojewddztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie czy
Swietokrzyskie.

- Tworcy reformy z 1998 r. oraz aktualni przeciwnicy wszelkich zmian w podziale
terytorialnym groza wielkimi kosztami nowej reorganizacji, protestami
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niezadowolonych, rozrostem administracji, wrecz paralizem panstwa. Czy
zapomnieli oni jak w 1998 r. 6wczesni zwolennicy podzialu na kilkanascie
wojewddztw nie liczyli sie ani z kosztami, ani z wola licznych wspolnot lokalnych ani
z opiniami wielu ekspertow ani nawet z silnym sprzeciwem wewnatrz
poszczegolnych (wszystkich) frakcji parlamentarnych ?

- Znamienne jest to, ze wsrod oredownikéw ostatniej reformy byli tez tacy, ktorzy dwie
dekady wczesniej popierali uktad 49 wojewddztw. Teraz ci sami, ktorzy zarzekali sie, ze do
przyjecia jest co najwyzej 12 duzych wojewddztw, dzisiaj utrzymuja, iz 16 jest liczba
optymalna. W ich postawie jest tyle samo konsekwencji, co w ich dziele. Warto tez
zauwazy¢, iz przez ostanie kilkanascie lat wzrosta o kolejne tysiace rzesza urzednikéw.
Problem zatem lezy gdzie indziej, nie w liczbie wojewddztw. Poza tym sprawa
rozmieszczenia urzedow i liczby oséb w nich zatrudnionych jest zagadnieniem wtéornym w
stosunku do tego, jak powinna wygladac¢ struktura przestrzenna panstwa. Nie powinniSmy
uzaleznia¢ rozstrzygnie¢ w sprawach zasadniczych od rzeczy drugorzednych. Najwieksze
koszty, cho¢ trudne do bezposredniego wyliczenia, wynikaja z tego, ze wiekszos¢ terytorium
kraju nie uczestniczy w procesach rozwojowych. Zasoby spoteczne sa marnowane przez to,
ze w wielu regionach nie tworzymy mozliwosci rozwojowych poréwnywalnych do tych, ktore
maja przystowiowi, mtodzi, wyksztatceni z wielkich miast.” To jest nie tylko nieefektywne,
ale i niesprawiedliwe.

- Czy Pana zdaniem politycy, zwlaszcza lokalni oraz szerokie kregi spoleczenstwa a
nie tylko waskie srodowiska specjalistow czy pasjonatow, gotowi sa do debaty na
temat zmian w podziale administracyjnym, tak aby ulatwial on ludziom zycie i
shuzyl ich rozwojowi, niezaleznie od tego, w ktorym miejscu Polski mieszkaja ?

- Wida¢, ze swiadomosé spoteczna w tym wzgledzie rosnie. Warto dalej ja krzewié, poniewaz
wszystkie wazne zmiany zaczynaja sie od przemiany myslenia. Jesli sprawa bedzie
nagltosniona w mediach, politycy szybko ja podchwyca. Istotne jest jednak, by nie popetniac
bteddw sprzed kilkunastu lat. Kolejna reforma podziatu terytorialnego powinna odby¢ sie w
oparciu o przestanki obiektywne, wypracowane w drodze merytorycznej dyskusji w gronie
fachowcow i jak uczy doswiadczenie nie wolno jej oddawaé¢ w rece ludzi
nieodpowiedzialnych.

Rozmawiatl Jacek Zoladz

Zrodto: DTS. Czytaj dalej...
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