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W ostatnim czasie przetacza sie przez media dyskusja o pilnej potrzebie
zabezpieczenia dostepu do schronéw i innej tego typu infrastruktury.
Warszawa deklaruje nawet, ze chce by¢ liderem w tym zakresie. Warto
przywotad tutaj, iz na polecenie poprzedniego kierownictwa MSWiA
Panstwowa Straz Pozarna opracowata mape schrondéw i miejsc ukrycia w
catej Polsce, oceniajac nie tylko ich pojemnosé, kategorie, ale i stan. Z
ogolnodostepnej mapy nie rysowat sie obraz, ktory mégtby napawacd
optymizmem co do stanu zabezpieczenia miejsc ukrycia dla ludnosci, a co
dopiero mowic¢ o schronach.

Pojawity sie w ostatnim czasie r6zne pomysty jak poprawic ten stan rzeczy - przede
wszystkim, przez przeznaczenie Srodkéw na budowe nowych i renowacje
istniejgcych obiektéw. Dyskutuje sie takze o koniecznosci uwzglednienia w
warunkach technicznych dla garazy podziemnych dodatkowych funkcji
przeksztatcajgcych garaze w schrony. Pomyst ten pozornie ciekawy ma jednak
swoje wady - generuje istotny wzrost naktadow inwestycyjnych, ktéry w przypadku
garazy pod blokami mieszkalnymi przetozy sie na wzrost kosztéw budowy i w
konsekwencji cen mieszkahn. Wiadomym jest, ze cena miejsca w garazu
podziemnym ma sie nijak do kosztéw jego wytworzenia, w konsekwencji, czes¢ tego
kosztu pojawia sie w cenie mieszkania.

Podobnie bedzie w przypadku narzucenia warunkdéw technicznych odpowiednich dla
schrondéw parkingom podziemnym, ktére np. realizowane sg przez jednostki
samorzadu terytorialnego, albo tak jak w przypadku pierwszego realizowanego w
Warszawie pod Placem Powstancéw Warszawy parkingu w formule koncesji na
roboty budowlane (forma wspoétpracy publiczno- prywatnej, w ktérej projekt
realizowany za prywatne pienigdze musi sam na siebie zarobi¢, bedac wtasnoscia
strony publicznej bez cienia ptatnosci z tej strony) - przez strone prywatna.

Taki garaz, ktérego gorna powierzchnia stropu jest tylko ok. 1 m pod ziemig, bedzie
musiat by¢ znacznie bardziej zagtebiony oraz bedzie musiat posiadac znacznie
mocniejsze stropy i konstrukcje nosng, nie méwiac juz o systemach wentylacji,
zapewnienia wody czy sanitariatow - funkcjonujgcych w razie potrzeby niezaleznie,
bez podtaczenia do sieci... W konsekwencji bedzie na tyle drogi, ze nie bedzie mdégt
zostac zrealizowany w oparciu o przeptywy z optat parkingowych. Nie oznacza to
jednak, ze nie bedzie mdgt zostac zrealizowany w formule PPP - to wtasnie ona
bedzie najlepsza, ale z wykorzystaniem srodkdédw publicznych jako wynagrodzeniem
partnera prywatnego.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Agata
Koztowska.
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Dlaczego PPP jest najlepsza formuta realizowania ogolnodostepnych
garazy podziemnych z funkcja schronéw

O tym, ze to PPP jest najlepsza formuta do realizacji nowych lub modernizacji
istniejgcych schronéw albo nadania garazom podziemnym funkcji dual-use,
decyduje kilka czynnikéw, ale jeden wydaje sie najwazniejszy. PPP to nie tylko
budowa, ale przede wszystkim utrzymanie albo utrzymanie i eksploatowanie
infrastruktury - a zatem zapewnienie jej odpowiedniej dostepnosci i funkcjonalnosci
przez okres eksploatacji - nie rzadko réwny catemu okresowi umowy o PPP, ktéry
przekracza okres gwarancji z tytutu robot budowlanych. Schrony, aby petni¢ swoja
funkcje na czas ,W” - a nigdy nie wiadomo kiedy to doktadnie nastgpi, powinny by¢
w odpowiednim standardzie utrzymywane caty czas. Schron nie jest infrastruktura,
ktéra ma na siebie zarobi¢. Zatem trzeba za nig zaptaci¢, a ze stanowi element
odpowiedzialnosci Pahstwa, jasnym jest, ze powinno za to ptaci¢ Pahnstwo, a nie
nabywcy mieszkanh z garazami czy parkujacy w ogdlnodostepnym parkingu
podziemnym.

Witasnie tutaj moze pojawiac sie formuta PPP, gdzie wynagrodzenie partnera
prywatnego, ktory bedzie dostosowywat swdj garaz i go utrzymywat w standardzie
schronu, bedzie pochodzito od strony publicznej i bedzie umozliwiato zrealizowanie
budowy, zapewnienie spetniania standardéw dla schronéw przez podziemne garaze,
a przede wszystkim utrzymania w gotowosci do czasu W.

Dlaczego to jest wazne? Bo schrony to przede wszystkim nie beton i stal, ale
systemy wentylacji, oddymiania, wody do picia i systemdéw sanitarnych, systemy
energetyczne. To obiekty, ktére powinny cechowac sie réwniez pewng
autonomicznoscig funkcjonowania.

Co daje zastosowanie formuty PPP pod wzgledem finansowym? Przede wszystkim
roztozenie w czasie zaptaty wynagrodzenia za budowe / remont/ modernizacje/
dostosowanie schronu, rozliczane wraz z wynagrodzeniem, za jego utrzymanie w
odpowiednim standardzie i gotowosci - w PPP nazywamy to dostepnoscig. Na etapie
inwestycji angazowane sg srodki prywatne, co oznacza lewarowanie dtugiem
prywatnym zabezpieczonym na ptatnosciach wynagrodzenia w przysztosci. W
konsekwencji, w krétkim czasie sektor publiczny moze uzyskaé wiecej schronéw,
majgc na poczatku srodki, ktére przy zamoéwieniu publicznym, starczytyby na
zaptate za mniejsze zamdéwienie.

PPP daje jeszcze jedng istotng przewage - sektor prywatny dysponuje

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Agata
Koztowska.
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kompetencjami do realizacji takiej infrastruktury - takie obiekty realizowane sg w
réznych miejscach na Swiecie - co oznacza, iz mozna uzyskad dostep do rozwigzan,
dotad niedostepnych w Polsce - zwtaszcza w Swiadomosci publicznych
zamawiajgcych - no i oczywisci posiada dostepem do finansowania.

W Instytucie Sobieskiego w 2023 roku opublikowaliSmy raport dotyczacy
zastosowania formuty PPP do realizacji infrastruktury dual-use. To wtasnie PPP jest
najlepszg odpowiedzig na zapewnienie takiej infrastruktury w gotowosci i
standardzie umozliwiajgcym schronienie sie przed ostrzatem rakietowym lub
bombardowaniem. Wynagrodzenie partnera jest bowiem uzaleznione od tego, czy
schron jest utrzymywany w odpowiednim standardzie. Oczywiscie moze sie pojawic
pytanie, a co z zobowigzaniami wobec partnera, zanim budowa schronu sie sptaci?
Doktadnie to samo, co w przypadku innej infrastruktury i innych zobowigzan sektora
publicznego.

A jak miatoby sie to do garazy podziemnych realizowanych w koncesji na roboty
budowlane, gdzie nie ma ptatnosci? Funkcje schronéw nie sg funkcjami czysto
parkingowymi. Trudno sobie wyobrazi¢, aby nagle obiekty, ktéry nawet w okresie
budowy muszg spetnia¢ dodatkowe parametry, nie uzyskaty z tego tytutu ptatnosci
zwigzanej z rekompensatg de facto nowego zamoéwienia.

Dlatego przerzucenie obowigzkdéw na sektor prywatny poprzez okreslenie tylko
warunkéw technicznych dla garazy podziemnych, skutkujgcych podniesieniem
niezbednych naktadéw inwestycyjnych, bez finansowania ze strony Panstwa tej
dodatkowej funkcji - lezacej przeciez w jego w kompetencji, bytoby ztym
rozwigzaniem.

W kazdym razie, rozpoczeta dyskusja nad rozwojem systemu obrony cywilnej, nie
powinna co do zasady pomija¢ wykorzystania formuty PPP do realizacji
infrastruktury obrony cywilnej, jej finansowania, a zwtaszcza jej utrzymania i
eksploatacji.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Agata
Koztowska.
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