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Prezydencja wegierska w Radzie UE budzita od wielu miesiecy
kontrowersje gtownie z uwagi na konflikt Budapesztu z instytucjami
unijnymi oraz prorosyjska orientacje rzadu Viktora Orbana. Czes¢ obaw
znalazto potwierdzenie w dziataniach dyplomatycznych wegierskiego
premiera (w ramach tzw. misji pokojowej), podjetych tuz po objeciu przez
Wegry przewodnictwa. Debata wokoét nich przystonita w znacznym stopniu
cele merytoryczne prezydencji zawarte w oficjalnym programie, a
symbolicznie dotkliwa konsekwencja wizyt zagranicznych premiera Orbana
pod szyldem unijnej prezydencji jest obnizenie rangi nieformalnych
spotkan organizowanych przez Budapeszt. Sam program skupiony jest na
kwestiach wzmocnienia konkurencyjnosci UE oraz jej polityki obronnej i
spojnosci, zwalczaniu nielegalnej migracji, wyzwan demograficznych oraz
poprawy sytuacji rolnikdw. Wyraznie widoczne sa w nim starania, aby nie
rozwina¢ tematéw problematycznych z punktu widzenia szczegolnie
rozbieznego podejscia Brukseli i Budapesztu, ale wciaz istotnych z punktu
widzenia realiow unijnych.

Okolicznosci przewodnictwa unijnego Wegier

1 lipca 2024 r. Wegry objety rotacyjng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej (RUE).
Pétroczne przewodnictwo tego panstwa jest ostatnim w ramach trio z Hiszpanig i
Belgia, zbiega sie tez z kohcem piecioletniego cyklu prawodawczego UE - nowa
Komisja Europejska powinna zosta¢ wytoniona wczesng jesienig i bedzie
potrzebowata czasu na okreslenie priorytetéw oraz ustalenie planu prac. Z tego
wzgledu okres prezydencji Wegier nie bedzie czasem intensywnych prac
legislacyjnych. Niezaleznie od tego wegierska prezydencja w RUE budzi duze
kontrowersje z uwagi na konflikt Budapesztu z instytucjami unijnymi, praktyke
wetowania inicjatyw, a takze kwestionowania polityki UE w kwestiach takich jak
wsparcie dla Ukrainy i jej akcesji czy tez stosunek do Rosji oraz Chin.

W ostatnim roku rozwazane byto nawet odebranie Wegrom prezydencji. W czerwcu
2023 r. Parlament Europejski (PE) uchwalit rezolucje ws. “naruszania zasad panstwa
prawnego i praw podstawowych na Wegrzech oraz zamrozonych funduszy UE”,
ktéra kwestionuje mozliwos¢ “wiarygodnego wywigzania sie” ze sprawowania tej
funkcji. Prezydencja Wegier doszta do skutku pomimo wysitkéw PE i krytycznych
wypowiedzi wielu unijnych politykéw. Jest ona bezprecedensowa, bioragc pod uwage,
ze ustalanie agendy i przewodnictwo nad posiedzeniami ministerialnymi zostato

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Zespot IS.



9O @ /NSTYTUT
=——SOBIESKIEGO Prezydencja wegierska w Radzie Unii Europejskiej - trudne

poczatki i priorytety programowe

powierzone panstwu cztonkowskiemu objetemu procedura na podstawie art. 7
Traktatu o UE (TUE) oraz mechanizmem warunkowosci, na podstawie ktérego
zamrozona zostata czes¢ srodkéw z Funduszu Spdjnosci.

Start prezydencji w cieniu ,, misji pokojowej” Viktora Orbana

W pierwszych dniach po objeciu przez Wegry prezydencji w RUE premier Orban
odbyt cykl wizyt zagranicznych, okreslanych przez niego mianem , misji pokojowej”.
Odwiedzit Ukraine (2 lipca), Rosje (5 lipca) i Chiny (8 lipca), a na koniec udat sie do
USA, gdzie wziat udziat w szczycie NATO i spotkat sie z Donaldem Trumpem (9-11
lipca). Fale szczegdlnie ostrej krytyki ze strony przywodcédw panstw cztonkowskich i
instytucji UE wywotato zwtaszcza utrzymywane do ostatniej chwili w tajemnicy
spotkanie z Wtadimirem Putinem w Moskwie. Przewodniczgcy Rady Europejskiej
Charles Michel oraz wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczehstwa Josep Borrell oswiadczyli, ze rotacyjna prezydencja Wegier w RUE
nie uprawnia ich do prowadzenia rozméw z Rosjg w imieniu Brukseli, a spotkanie
obu lideréw odbywa sie wytgcznie w ramach stosunkdw bilateralnych. Orban
wykorzystat prezydencje Wegier w RUE do stworzenia pozoru reprezentowania catej
UE, podczas gdy - od czasu wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w 2009 r. - taka
rola mu nie przystuguje.

Naduzywanie mandatu prezydencji wywotato dyskusje w UE o tym, jak postepowac
z Wegrami przez najblizsze potrocze, pojawiajg sie nawet postulaty skrécenia ich
prezydencji. 10 lipca w Brukseli zorganizowano spotkanie dotyczgce wizyt Orbdana w
Kijowie, Moskwie i Pekinie, w ktérym wzieli udziat dyplomaci z 25 panstw unijnych.
Wszyscy - poza reprezentantem Stowacji, ktory nie zabrat gtosu - zgodzili sie co do
tego, ze doszto do naduzycia mandatu sprawowanego przez Wegry, nie podjeto
jednak decyzji o jakichkolwiek konsekwencjach. Czes¢ panstw zdecydowata sie
obnizy¢ range swoich przedstawicieli ministerialnych na posiedzeniach RUE
kierowanych przez Wegry - o takiej formie protestu wobec dziatan dyplomatycznych
Orbana odnosnie Ukrainy poinformowata m.in. Szwecja, Finlandia, Estonia, totwa,
Litwa, Polska, Niemcy i Dania. PE zasygnalizowat swoje stanowisko nie zapraszajac
Viktora Orbdna na inauguracyjng sesje nowej kadencji, ktéra odbyta sie 16 licpa.
Réwniez Komisja Europejska (KE) zapowiedziata bojkot prezydencji Wegier poprzez
niewysytanie komisarzy na nieformalne Rady UE organizowane panstwo
przewodniczgce w RUE. 22 lipca szef unijnej dyplomacji Josep Borrell ogtosit, ze
zaplanowany 28-29 sierpnia szczyt unijnych ministréw spraw zagranicznych
zostanie przeniesiony z Budapesztu do Brukseli, co w unijnym jezyku
dyplomatycznym stanowi stanowczy sygnat. Tym samym juz na samym starcie
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sprawowania funkcji Wegry wywotaty kontrowersje, ktére zepchnety merytoryczne
propozycje programowe nha dalszy plan.

Program prezydencji - priorytety i istotne zagadnienia szczegétowe

19 czerwca sekretarz stanu do spraw komunikacji miedzynarodowej Zoltan Kovacs
wraz z ministrem Bdka zaprezentowali szczegdétowy program prezydencji
wegierskiej. Przewidziane w nim zagadnienia merytoryczne byty komunikowane
wczesniej w bardzo ogdlnym zarysie, nie byty tez elementem kampanii wyborcze;j
Fideszu przed wyborami do PE, z tego wzgledu premiera programu spotkata sie z
duzym zainteresowaniem. Szerokim echem medialnym odbito sie zwtaszcza
oficjalne hasto prezydencji - “Make Europe Great Again”, ktére w uzasadnieniu
autoréw ma nawigzywac do proaktywnej prezydentury i dgzenia do przywrdécenia
miedzynarodowej konkurencyjnosci Europy. Trudno jednak interpretowac je w
kontekscie innym niz bezposrednie odwotanie do hasta kampanii prezydenckiej
Donalda Trumpa z 2016 r., ktérego ponowna prezydentura po jesiennych wyborach
ma mocne poparcie Viktora Orbana. Za logo prezydencji zostata obrana kostka
Rubika jako obchodzacy 50. rocznice wynalazek Wegra, a zarazem wizualna
reprezentacja ztozonosci realiow UE i symbol 27 panstw cztonkowskich (z tylu
tacznie kostek sktada sie zabawka logiczna).

Priorytety wegierskiej prezydencji:

» Nowy europejski “Pakt na rzecz konkurencyjnosci” - celem ograniczenia
skutkéw trudnosci gospodarczych ostatnich lat (wysoka inflacja i ceny energii,
wzrost dtugu publicznego, fragmentacja miedzynarodowych tancuchéw
dostaw), poprzez wzmocnienie europejskiej produktywnosci stymulowanie
wzrostu i wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

» Wzmocnienie europejskiej polityki obronnej - w zakresie zdolnosci obronnych,
zarzgdzania kryzysowego oraz bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego ze wzgledu na ,trwajgce i pojawiajgce sie konflikty na kontynencie i
na Swiecie” (agresja Rosji na Ukraine nie zostata wymieniona).

» Konsekwentna i oparta na kryteriach merytorycznych polityka rozszerzenia -
uznana za jedng z najbardziej udanych polityk UE. Punkt nie zawiera informacji
o planach rozszerzenia o tzw. trio akcesyjne (Ukraina, Motdawia, Gruzja),
wymienione zostaty jedynie Batkany Zachodnie (w tym planowany Szczyt UE -
Batkany Zachodnie). Nie poruszono w nim tez reformy UE pod katem przyjecia
nowych cztonkdéw.

» Ograniczenie nielegalnej migracji - podkreslona jako wyzwanie zostata presja
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migracyjna na panstwa w ktérych przebiega granica zewnetrzna UE oraz
potrzeba wspdtpracy z panstwami graniczgcymi z UE oraz panstwami trzecimi
(pochodzenia i tranzytu imigrantéw), a takze zwalczanie przemytu jak
dziatalnosci przestepczej. Brak przy tym odniesieh do paktu migracyjnego oraz
dyrektywy azylowej UE.

» Ksztattowanie przysztej polityki spdjnosci - promowanie debaty strategiczne;j
na temat rozwijania unijnej konwergencji w tradycyjnym rozumieniu
wyréwnywania réznic w stopniu rozwoju pomiedzy regionami.

» Unijna polityka rolna zorientowana na rolnikéw - zacheta do bardziej
podmiotowego podejscia do rolnikdw jako gwarantéw unijnego bezpieczenstwa
zywnosciowego, ktérzy zmagaja sie wieloma wyzwaniami (spadek
konkurencyjnosci z powodu zmian klimatycznych, zwiekszonego rygoru zasad
produkcji oraz importu z krajow trzecich). Postulat lepszego rGwnowazenia
celéw Europejskiego Zielonego tadu (EZt), stabilizacji rynkéw rolnych i
zapewhienia godnego poziomu zycia rolnikom.

» Adresowanie wyzwah demograficznych - prezydencja wegierska, majac
ograniczone kompetencje w tym obszarze, planuje skierowa¢ uwage KE na
problemy demograficzne (przede wszystkim niska dzietnos¢) pod katem
stabilnosci finanséw publicznych i konkurencyjnosci UE.

Istotne zagadnienia szczegdétowe:

* Program w aspekcie wartosci unijnych ktadzie nacisk na zagadnienie
przestrzegania zasad praworzadnosci poprzez monitorowanie krajowych
instytucji, a takze szeroko pojetg obrone wartosci demokratycznych (bez
przyktaddw naruszen); akcentuje tez kwestie przestrzegania praw mniejszosci
narodowych przez pahstwa ubiegajgce sie o cztonkostwo (odwotanie do sporu z
Ukraing ws. mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu) oraz zwalczanie
antysemityzmu i dbanie o dziedzictwo kultury zydowskiej w Europie.

e W programie znalazto sie do pewnego stopnia oczywiste (wynikajace z
kalendarza) zobowigzanie do zapoczatkowania Agendy Strategicznej na lata
2024-2029 z naciskiem na dyscypline fiskalng, koniecznos¢ poszukiwanie
nowych Zrédet budzetowych (bez doprecyzowania ich charakteru) oraz
zwalczania uchylania sie od zobowigzan podatkowych.

» Wsrdd zagadnien sektorowych mocno wybrzmiewajg te zwigzane z energiq i
klimatem - przede wszystkim koordynacja wdrozenia pakietu ,Fit for 55” w
ramach dazenia do neutralnosci klimatycznej, a przy tym wktad energetyki w
konkurencyjnos¢ UE. Wegry promujg rozwdj energetyki jgdrowej a takze
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wykorzystanie energii geotermalnej, biogazu, wodoru i biomasy oraz rozwé;j
sieci przesytowych.

* Agenda prezydencji ktadzie duzy ciezar tematyczny na stosunki UE z
panstwami trzecimi, przy czym zupetnie pomieto stosunki z Rosjg. Zaskakujgco
duzo miejsca poswiecono partnerstwu z Turcjg (gtéwnie w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego oraz wyzwan dot. migracji), w kwestii ChRL
wybrzmiat przede wszystkim znany postulat pragmatycznego podejscia i
wspotpracy gospodarczej. Oprécz Szczytu UE - Batkany Zachodnie, Wegry
zorganizujg tez Szczyt Europejskiej Wspodtpracy Politycznej (EWP). Jego
zaplanowanie tuz po listopadowych wyborach w USA swiadczy o tym jak wiele
skonfliktowane z administracjag Demokratéw Wegry uzalezniajg od tego wyniku
- obecnie program zajmuje sie relacjami transatlantyckimi UE zdawkowo.

* Program obszernie uzasadnia potrzebe zaangazowania wojskowego w regionie
Sahelu, gdzie Wegry w ramach dziatan antyterrorystycznych planujg wystac
kontyngent wojskowy - misja w Czadzie wywotuje kontrowersje, stojgc w
sprzecznosci z “pokojowq” orientacjg Wegier przyjetg w odniesieniu do wojny
na Ukrainie.

e Wegry planujg tez w ramach swojego przewodnictwa w RUE zaangazowanie w
szereg dziatan, ktére dotykaja obszaréw spoza gtéwnych gtéwnego nurtu
debaty politycznej, do takich nalezy zwiekszanie konkurencyjnosci
europejskich uczelni wyzszych, “Pakiet farmaceutyczny” (zwiekszajacy
dostepnosc i przystepnos¢ cenowa lekéw), rozwijanie ekonomii cyrkularnej czy
tez poprawa work-life balance.

Ogodlna ocena programu oraz przewidywania odnosnie prezydencji

Program wegierskiej prezydencji mozna okresli¢ jako szeroki tematycznie, a przy
tym powierzchowny i mato techniczny w zakresie wdrazania proponowanych
rozwigzah. Dobér zagadnien wskazuje na starania autoréw, aby nie rozwing¢
tematdéw kluczowych z punktu widzenia realiéw unijnych, jednak problematycznych
z punktu widzenia szczegdlnie rozbieznego podejscia Brukseli i Budapesztu.
Podobny zabieg obejscia punktéw spornych - dotyczgcych samych Wegier i
stawiajgcych je w niekorzystnym Swietle z punktu widzenia przestrzegania zasad
cztonkostwa - zastosowano poprzez liczne niedoprecyzowania (np. na czym w
rozumieniu autoréw polega¢ ma “naruszenie zasad demokracji”, ktérych
przestrzegania przez inne kraje wymagac beda Wegry, obejmujac prezydencje).

Do kwestii wymownie przemilczanych nalezy przede wszystkim wojna Rosji z
Ukraing - poruszono jg w pobocznych kontekstach (uchodzcéw wojennych i
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odbudowy Ukrainy), co kontrastuje z programem prezydencji belgijskiej, wprost
potepiajgcym rosyjskg agresje i postulujgcym dalsze sankcje na FR. O tematycznej
selektywnosci programu przedstawionego w ramach wegierskiej prezydencji
Swiadczy tez brak bezposrednich wzmianek o rozszerzeniu na Wschéd czy tez o
“Pakcie w sprawie migracji i azylu”. Pominiecie tych konkretnych tematéw
wskazuje, ze Wegry prezentujg w nich twarde stanowisko i nie sg sktonne do
zmiany.

W wiekszosci tematéw w ramach przedstawionej agendy (np. polityka spéjnosci,
finanse unijne, obronnos¢, energetyka) Wegry poruszajg sie w zatwierdzonych juz
ramach polityki unijnej, nie ingerujgc w nig i nie wnoszgc zbyt wiele inicjatyw. Proba
przemycenia typowej dla Wegier, a przy tym odmiennej od brukselskiej
perspektywy jest widoczna najwyrazniej w obszarze wspoétpracy miedzynarodowej,
gdzie wyraznie zignorowano przyjetg strategie de-riskingu i zawarto postulat
partnerstwa gospodarczego z Chinami. Przewazajgco zachowawcze i poprawne w
odniesieniu do mainstreamu unijnego podejscie widoczne jest rowniez na poziomie
narracyjnym - w programie nie znalazty sie w zadne sformutowania antyunijne,
regularnie stosowane przez wegierski rzad (nie tylko w komunikacji krajowej).
Porzucenie skrajnej retoryki moze Swiadczy¢ o intencji, aby prezydencja Wegier byta
mozliwie konstruktywna i pozbawiona kontrowersji. Zatozenie to odzwierciedla
sformutowane w nim zobowigzanie do petnienia w trakcie przewodnictwa w RUE roli
“uczciwego posrednika”.

Rekomendacje dla Polski

Z punktu widzenia polskiego przewodnictwa w RUE - nastepujacego tuz po
wegierskim - warte kontynuowania sg te z zagadnien programowych Budapesztu,
ktére wymykajg sie réznicom strategicznym w podejsciu do kwestii bezpieczehstwa
Polski i Wegier. Do takich obszaréw nalezg przede wszystkim zagadnienia
sektorowe dot. rolnictwa i do pewnego stopnia energetyki:

1. Zaréwno Wegry jak i Polska poszukujg réwnowagi miedzy strategicznymi
celami EZt a standardem zycia rolnikéw, aktywnie dgzg tez do stabilizacji na
lokalnych rynkach rolnych dotknietych problemami z uwagi na
miedzynarodowg sytuacje polityczna.

2. Wegry i Polske taczy tez szereg szczegbétowych tematdw dotyczgcych procesu
zielonej transformacji m.in. kwestia koniecznosci dekarbonizacji cieptownictwa
(w tym sieciowego); dgzenie do rozwoju krajowej produkcji zielonych gazéw,
sektora elektromobilnosci czy CCS (technologia wychwytywania i sktadowania
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dwutlenku wegla).

3. Wprawdzie Wegry jako jedyne wsréd panstw UE chca rozbudowywad
elektrownie jgdrowg we wspotpracy z Rosjg, ale tgczy je z Polskg cel wspierania
energetyki jadrowej w ramach UE (wspodlnie nalezg do tzw. sojuszu jgdrowego),
a takze postrzeganie jej waznej roli w procesie dekarbonizacji oraz zapewniania
bezpiecznych i stabilnych dostaw energii.

N
llona Gizinska - analityczka w Zespole Srodkowoeuropejskim Osérodka Studiow
Wschodnich (OSW) od 2023 r., specjalizuje sie w tematyce wegierskiej. Przez blisko
10 lat pracowata w sektorze prywatnym, zajmujac sie wizerunkiem globalnych
marek (gtéwnie w krajach srodkowoeuropejskich). Wieloletnia publicystka na
tamach polskiej i wegierskiej prasy (tygodnik gospodarczy ,Figyel6”). Absolwentka
socjologii w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych na Uniwersytecie
Warszawskim. Stypendystka na Université Pierre Mendes France (UPMF) w
Grenoble. Postuguje sie biegle jezykiem wegierskim i angielskim. Gtéwne tematy
badawcze: polityka wewnetrzna i zagraniczna Wegier, wspétpraca panstw Europy
Srodkowej, polityka spoteczna i wyzwania demograficzne regionu.

x]

Artykut powstat w ramach projektu pod tytutem , Dwugtos ekspertéw w sprawach
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