9O @ /NSTYTUT )
=——SOBIESKIEGO Problem niedoreprezentowania Europy Srodkowo-Wschodniej w
europejskiej stuzbie cywilnej. Nadzieja w polskim komisarzu ds.

budzetu i administracji publiczne;j.

Autor: Angelika Gieras

Polityka europejska jest wypadkowa efektywnie prowadzonych dzialan zaré6wno
politycznych, dyplomatycznych jak i administracyjnych. Nie jest bowiem mozliwe
silne przywédztwo polityczne bez silnej administracji i odwrotnie. Celem
niniejszego artykutu jest proba diagnozy problemu nieréwnej reprezentacji
narodowosciowej w stuzbie cywilnej w instytucjach Unii Europejskiej. Skala
nierownosci miedzy panstwami jest tak duza ze w niedalekiej perspektywie moze
prowadzi¢ do braku reprezentacji panstw skandynawskich w europejskiej stuzbie
cywilnej. Cho¢ zaréwno traktaty unijnej jak i karta praw podstawowych UE
gwarantuja rownosc¢ szans i zakaz dyskryminacji, rzeczywista praktyka pokazuje, ze
nie wszystkie narodowosci maja takie same mozliwosci zatrudnienia i awansu w
instytucjach unijnych.

Od przystapienia Polski do Unii Europejskiej minetly dwie dekady; dzis Polska jest pigtym
panstwem cztonkowskim pod wzgledem liczby ludnosci. Cztonkostwo w UE naktada na
Polske okreslone obowiazki, ale rowniez zapewnia istotne przywileje, w tym mozliwos¢
pracy w miedzynarodowych strukturach, takich jak instytucje i agencje unijne funkcjonujace
na catym swiecie. Przyktadem tego sa delegatury Komisji Europejskiej, obecne w 139
panstwach na réznych kontynentach'".

Instytucje UE rekrutuja staltych pracownikow w drodze otwartych konkurséw
organizowanych przez EPSO. Dwa podstawowe rodzaje konkursow: konkursy ogolne i
konkursy specjalistyczne, sa ogtaszane we wszystkich 24 jezykach urzedowych UE. Aby
przystapi¢ do konkursu, kandydaci musza spetnia¢ okreslone wymagania, takie jak
posiadanie obywatelstwa jednego z 27 panstw cztonkowskich UE, biegta znajomos¢ jednego
z jezykéw urzedowych oraz znajomosc¢ jednego z trzech jezykdw roboczych UE (angielski,
francuski, niemiecki) na poziomie co najmniej B2. Dla mezczyzn dodatkowym wymogiem jest
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej w kraju cztonkowskim

Okazuje sie jednak, ze reprezentacja Polski na szczeblu administracji unijnej nadal nie jest
proporcjonalna do naszego udziatu w populacji catej wspolnoty. Zjawisko to jest
niepokojace, poniewaz moze prowadzi¢ do braku legitymizacji decyzji Unii Europejskiej, a
takze przyczyniac sie do poczucia peryferyjnosci panstw majacych zbyt niski i
nieproporcjonalny udziat w strukturze administracyjnej. Panstwa niedoreprezentowane
zgtaszaja swoje zastrzezenia i wskazuja na btedy instytucji unijnych w procesie rekrutacji.
Problem jest zlozony: z jednej strony instytucje unijne borykaja sie z brakiem réwnowagi w
zatrudnieniu obywateli roznych panstw cztonkowskich, z drugiej zas panstwa cztonkowskie -
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szczegOlnie te, ktore przystapity do UE w 2004 roku - nie wyksztalcity odpowiednich
mechanizméw wsparcia swoich obywateli w zdobywaniu pracy w administracji unijne;.

W kontekscie tego zagadnienia istotna jest nie tylko liczebna reprezentacja poszczegolnych
panstw w unijnych strukturach administracyjnych, lecz rowniez kwestie zwigzane z
dyskryminacja narodowosciowa, ktdéra wplywa na mozliwosci awansu obywateli Europy
Srodkowo-Wschodniej na wysokie stanowiska urzednicze w UE. Badania European
Democracy Consulting[2] wskazuja na pogtebiajace sie wykluczenie tej czesci Europy z
procesu nominacji na stanowiska kierownicze, podczas gdy kandydaci z Europy Zachodniej
umacniaja swoja przewage w unijnych strukturach. W 2023 roku zaden obywatel z Europy
Srodkowo-Wschodniej nie zostal mianowany na stanowisko kierownicze, a 73 proc. nowych
nominacji przypadto obywatelom z Zachodu. W przeliczeniu na populacje, Europa Zachodnia
uzyskata o 1,5 raza wiecej stanowisk, niz wynikatoby to z jej liczebnosci, podczas gdy
Europa Srodkowo-Wschodnia zajeta tylko niewielka cze$¢ oczekiwanego przydziatu[3].
Badanie, obejmujace nominacje na stanowiska kierownicze w instytucjach UE oraz
agencjach doradczych, podkresla rosnacy podziat na ,stara” i ,nowa” Unie, wskazujac na
nieproporcjonalng reprezentacje na najwyzszych szczeblach. Taka sytuacja moze umacniac
wizerunek administracji unijnej jako niedostepnej, co negatywnie wptywa na postrzeganie
UE jako wspolnoty.

Przyczyna, a jednoczesnie konsekwencja tego zjawiska moze byc¢ to, iz do unijnego systemu
administracyjnego wchodzi niewystarczajaca liczba obywateli z pafstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Niewielka reprezentacja na nizszych stanowiskach przektada sie na mata liczbe
kandydatow na stanowiska kierownicze, co pogtebia dysproporcje. Wyniki badania
przeprowadzonego przez European Democracy Consulting sugeruja, ze sytuacja pogorszyla
sie w ciaggu ostatnich trzech lat. Od 2021 roku Europejczycy z Zachodu zdobyli ponad 51
proc. stanowisk kierowniczych.

Na uwage zastuguja réwniez trudnosci instytucji UE w przyciaganiu kandydatow do pracy w
administracji unijnej z najzamozniejszych krajow skandynawskich. Odsetek obywateli
Szwegcji i Finlandii w strukturach administracyjnych UE stopniowo maleje, co dodatkowo
uwydatnia wyzwania stojace przed Unia w zakresie zapewnienia réwnowagi geograficznej i
narodowej reprezentacji. Konieczne jest stworzenie mechanizmdéw zachecajacych obywateli
z tych panstw do podjecia pracy w unijnych instytucjach, jednak obecnie nie sa
podejmowane kroki w tym kierunku.

Nadzieje w polskim komisarzu ds. budzetu i administracji publicznej

W listopadzie 2024 roku odbeda sie przestuchania kandydatow na komisarzy do nowej
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Komisji Europejskiej na lata 2024-2029. Polski kandydat jest przewidywany na stanowisko
komisarza ds. budzetu i administracji publicznej. Cho¢ opinia publiczna koncentruje sie na
jego kompetencjach w zakresie planowania i negocjacji budzetu Unii, rownie istotna jest
rola nadzoru nad administracja unijng, w tym nad Europejskim Urzedem Doboru Kadr
(EPSO). Pelnienie tej funkcji przez przedstawiciela Europy Srodkowo-Wschodniej moze
wnie$¢ nowe spojrzenie na problem niedostatecznej reprezentacji tego regionu. Dzialania
komisarza w nadchodzacych pieciu latach moga przyczynic sie do wyréwnania proporcji
narodowosciowych w strukturach administracyjnych Unii. Kluczowym celem powinno by¢
zniwelowanie istniejacych dysproporcji w reprezentacji narodowej. Komisarz mogtby
zainicjowac decyzje o wstrzymaniu zatrudniania kandydatow z panstw
nadreprezentowanych w administracji unijnej, a jednoczesnie zaleci¢ preferencyjne
zatrudnianie oséb z panstw niedoreprezentowanych. Taki krok mogtby w przeciagu pieciu
lat znaczaco wplyna¢ na wyréwnanie dysproporcji. W rezultacie unijna stuzba cywilna
stataby sie bardziej sprawiedliwa, a kazde panstwo mogtoby mie¢ proporcjonalny udziat
zgodnie z ustalonymi kwotami narodowosciowymi.

Podsumowanie i rekomendacje

W prawie unijnym obowigzuje zasada rownowagi geograficznej[4] panstw cztonkowskich,
ktéra powinna rowniez odnosic sie do personelu pracujacego w instytucjach unijnych.
Dyskryminacja ze wzgledu na narodowosc¢ jest, co do zasady, zakazana przez unijne traktaty,
Karte Praw Podstawowych oraz regulamin pracowniczy. Zgodnie z tym regulaminem,
instytucje UE maja obowiazek zatrudnia¢ pracownikéw reprezentujacych jak najszerszy
zasieg geograficzny. Aby wyrownac reprezentacje narodowosciowa w unijnej stuzbie
cywilnej nalezy:

1. Promowa¢ na agendzie politycznej problem niskiej reprezentacji Europy Srodkowo-
Wschodniej w unijnej administracji publicznej. Okres sprawowania prezydencji przez
panstwo czlonkowskiej jest ku temu znakomita okazja.

2. Na poziomie krajowym nalezy wprowadzi¢ efektywny system szkolen do pracy w
charakterze urzednika unijnego wykorzystujac przy tym finansowanie z funduszy
europejskich. Pafstwa silnie niedoreprezentowane w unijnej stuzbie cywilnej powinny
stworzy¢ ponadnarodowy program, ktory bedzie ksztatcit kandydatow do pracy w
instytucjach unijnych, co mogtoby sie przyczyni¢ do budowy koalicji wspierajacej te
inicjatywe na arenie unijnej.

3. Instytucje UE w wiekszej mierze powinny bra¢ pod uwage obywatelstwo kandydatow
do pracy. Do momentu wyréwnania dysproporcji narodowosciowych uprzywilejowanie
w zatrudnieniu powinni mie¢ kandydaci z panstw niedoreprezentowanych w unijne;j
administracji.
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I Pelen wykaz delegatur, w ktérych pracujg urzednicy unijni: EU in the World | EEAS
(europa.eu), dostep: 01.08.2024 r.

[2] European Democracy Consulting (EDC) to organizacja, ktéra zapewnia wiedze
specjalistyczna w celu wzmocnienia demokracji w Europie. Skupia sie na réznych aspektach
rzadow demokratycznych, w tym wyborach, partiach politycznych i reformach
instytucjonalnych. Oferuje analize danych, wizualizacje i rekomendacje polityczne, aby
pomoc decydentom, instytucjom i organizacjom pozarzadowym w ulepszaniu procesow
demokratycznych i przejrzystosci.

[3] GRELO2024, Tableau Public, European Democracy Consulting,
https://public.tableau.com/app/profile/eudemocracy/viz/GREL0O2024/Mandatesproratasinced
ate

[4] Artykut 9 Traktatu o Unii Europejskiej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016 ME%2FTXT

(x]

Angelika Gieras jest studentka Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych na Uniwersytecie
Warszawskim. Ukonczyta studia europejskie na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, zdobywajac wyrdznienie. W swojej
karierze wspoétpracowata m.in. z Parlamentem Europejskim, Komisja Europejska oraz peita
funkcje Ambasadorki Kariery UE w Europejskim Urzedzie Selekcji Personelu. Od 2019 roku
zwigzana jest z Instytutem Sobieskiego, gdzie koordynuje projekty krajowe i
miedzynarodowe. Ponadto, jest wyktadowczynia na Uniwersytecie Warszawskim oraz w
Krajowej Szkole Administracji Publiczne;.
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