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W czwartek 18 grudnia br. podczas posiedzenia Parlamentarnego Zespotu
Proste Podatki prezes Instytutu Sobieskiego Leszek Skiba zaprezentowat
raport pt. ,Ochrona interesow konsumentow na rynku informacji
kredytowej”. Publikacja stata sie punktem wyjscia do szerokiej debaty na
temat funkcjonowania rynku informacji kredytowej w Polsce oraz roli
konkurencji, nadzoru i ochrony konsumentéw.

W posiedzeniu uczestniczyt m.in. Daniel Mankowski, wiceprezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktéry podkreslit, ze ocena zdolnosci
kredytowej powinna odbywac¢ sie w warunkach konkurencyjnego rynku
informacji kredytowej. UOKiK prowadzi obecnie prace legislacyjne i wskazuje, ze
banki oraz instytucje kredytowe powinny korzysta¢ z wiecej niz jednej bazy
danych w procesie oceny zdolnosci kredytowej. Stanowi to istotny argument na
rzecz demonopolizacji rynku.

Przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego zaznaczyli natomiast, ze
UKNF analizuje rynek przede wszystkim z perspektywy prawidtowosci badania
zdolnosci kredytowej. Celem jest jednoczesne ograniczanie ryzyka nadmiernego
zadtuzenia i bankructw konsumenckich oraz przeciwdziatanie nadmierne;j
restrykcyjnosci, ktéra mogtaby prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia
dostepu do kredytu.

Podsumowujgc dyskusje, Janusz Kowalski, przewodniczacy Parlamentarnego
Zespotu Proste Podatki, wskazat, ze jestesmy Swiadkami otwarcia debaty o
optymalnym modelu wymiany informacji kredytowej, w ktérej kluczowa role
odgrywajg UOKIiK i UKNF.

Jeden dominujacy podmiot - punkt wyjscia raportu

Raport Instytutu Sobieskiego stanowi analize prawna i ekonomiczna rynku
informacji kredytowej, na ktérym w praktyce funkcjonuje jeden dominujacy
podmiot. Jak podkresla Leszek Skiba, impulsem do przygotowania publikacji byty
zaréwno wczesniejsze postepowania, jak i sygnaty oraz refleksje ptynace z
dziatalnosci UOKIK.

Historyczny monopol i luki regulacyjne

Autor raportu wskazuje, ze obecny monopol ma charakter historyczny i siega lat
90. XX wieku. Jednoczesnie obowigzujgce regulacje - w szczegdélnosci art. 105 ust. 4
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Prawa bankowego - tworzg waska podstawe legislacyjna funkcjonowania rynku.
Przepisy te nie odnoszg sie wprost do standardéw nadzoru czy bezpieczenstwa
danych, co prowadzi do sytuacji, w ktérej praktyka rynkowa wyprzedza
kompleksowe ramy prawne.

Wysoka rentownos¢ a koszty ponoszone przez konsumentow

W czesci ekonomicznej raport zwraca uwage na bardzo wysoka rentownosc
podmiotu dominujacego. Odwotujac sie do danych za 2024 r., autor wskazuje, ze
osiggane zyski sg trzykrotnie wyzsze od poziomu kapitatu wtasnego. Rodzi to
pytania o koszty ponoszone przez konsumentdéw, poniewaz optaty zwigzane z
dostepem do informacji kredytowej sg elementem catkowitego kosztu kredytu.

Dlaczego konkurencja ma znaczenie?

Raport przywotuje wnioski z analiz miedzynarodowych, zgodnie z ktérymi model
monopolistyczny sprzyja wyzszym cenom ustug, podczas gdy rynek
konkurencyjny dziata w interesie uzytkownikéw. Oprécz aspektéw cenowych autor
wskazuje na ryzyka nieekonomiczne: spadek jakosci, mniejszg innowacyjnosc,
problemy z transparentnosciag danych oraz brak jednoznacznego nadzoru
regulacyjnego.

W tej perspektywie konkurencja petni role mechanizmu dyscyplinujacego,
wymuszajac lepsze produkty, wyzsze standardy przetwarzania danych oraz bardziej
odpowiedzialne wsparcie bankéw i instytucji pozyczkowych w ocenie ryzyka.

Jak przetamadé monopol? Mozliwe sciezki zmian

Leszek Skiba wskazuje, ze demonopolizacja rynku powinna wigzac sie

z poszerzeniem katalogu podmiotéw uprawnionych do dziatania oraz
robwnoczesnym wzmocnieniem nadzoru i ochrony danych, w tym realng kontrolg
systemoéw IT i procedur. To obszar wymagajacy decyzji ustawodawcy - zaréwno co
do ksztattu regulacji, jak i modelu nadzorczego.

Jednym z najbardziej pragmatycznych rozwigzanh moze by¢ wykorzystanie
doswiadczen Biur Informacji Gospodarczej, dziatajagcych juz na rynku informacji
gospodarczej. BIG-i, posiadajgce zaplecze organizacyjne i nadzorcze, mogtyby -
przy odpowiednich regulacjach - tworzy¢ wyspecjalizowane rozwigzania
konkurencyjne na rynku informacji kredytowej.
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Rynek sieciowy i wyzwania praktyczne

Raport podkresla, ze rynek informacji kredytowej ma charakter sieciowy - jego
skuteczno$¢ zalezy jednoczesnie od skali danych i liczby uzytkownikéw. Dlatego
sama zmiana przepisow nie wystarczy. Konieczne sg mechanizmy, ktére sktonig
kredytodawcdéw do korzystania z wiecej niz jednego dostawcy danych, tak aby
konkurencja mogta realnie zaistniec.

Poczatek diugiej drogi

W podsumowaniu autor raportu zaznacza, ze publikacja stanowi poczatek szerszej
dyskusji. Konieczne sg dalsze analizy miedzynarodowe oraz

poszukiwanie optymalnego modelu oceny zdolnosci kredytowej - takiego,
ktéry nie bedzie ani nadmiernie restrykcyjny, ani zbyt liberalny. Szczegélne
znaczenie majg takze kwestie bezpieczehstwa danych oraz rosnaca rola narzedzi
opartych na sztucznej inteligencji.

Zachecamy do zapoznania sie z petna trescia raportu Instytutu
Sobieskiego, ktéry dostarcza pogtebionej analizy i stanowi wazny gtos w
debacie o przysztosci rynku informacji kredytowej w Polsce: Ochrona
intereséw konsumentéw na rynku informacji kredytowej - Instytut Sobieskiego
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