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Od sukcesu w przeciwdziataniu kryzysowi urodzen zalezy miejsce Polski w Europie,
dlatego polityke rodzinng nalezy traktowac w kategorii polityki rozwojowej i racji
stanu.

Liczba urodzen w Polsce systematycznie maleje w 1984 r. w naszym kraju urodzito
sie ponad 700 tys. dzieci, a w 2003 r. tylko niewiele ponad 350 tys. Obecna zwyzka
liczby urodzen (413 tys. w 2010 r.) to tylko czasowe odbicie od trendu, gdyz w
wieku rozrodczym sg wtasnie roczniki wyzu demograficznego z poczatku lat 80. XX
w.

Mniej pomystow

Prognozy GUS nie pozostawiajg jednak ztudzeh liczba urodzen bedzie malata, stopa
dzietnosci pozostanie na niskim poziomie, a liczba Polakéw z obecnych 38,2 min
spadnie do 36 min w 2035 r. Starzenie sie spoteczenstwa bedzie negatywnie
wptywato na dynamike rozwoju gospodarczego, poniewaz na coraz mniejszg grupe
0s6b pracujgcych bedzie naktadany swoisty podatek demograficzny w celu pokrycia
kosztéw wyptat emerytur oraz rosngcych wydatkéw na zapewnienie osobom
starszym opieki medycznej.

Jesli obecne tendencje sie utrzymaja, takie dziatania jak: podniesienie wieku
emerytalnego, zwiekszenie stopy aktywnosci zawodowej czy nawet wzrost
wydajnosci pracy, nie skompensuja negatywnego szoku demograficznego dla
gospodarki. Co wiecej, mniej oséb mtodych to mniej przetomowych idei, pomystéw,
kreatywnych przedsiebiorcéw i innowatoréw. Historia gospodarcza swiata pokazuje,
ze rozwigzania problemdéw trapigcych naszg cywilizacje powstawaty zwykle w
zattoczonych regionach. To tam wyzwalana byta kreatywna moc, ktéra staneta u
zrodet rewolucji przemystowej i informatycznej. To ta moc, wyptywajgca z interakgji
milionéw ludzi, umozliwita przeprowadzenie zmian politycznych, rozszerzajgcych
obszar wolnosci fundament systemu wolnorynkowego, co ostatnio obserwowalismy
na przyktadzie Kairu i Egiptu.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Edward Glaeser, ekonomista z uniwersytetu Harvarda, podkresla w znakomitej
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ksigzce “Triumf miasta”, ze to “dynamiczny przeptyw informacji w duzych
zbiorowosciach ludzkich jest najlepsza pozywka dla kreatywnosci i innowacyjnosci, a
wiec dla wzrostu gospodarczego. Co wiecej, interakcje te powinny mie¢ forme
osobistych  kontaktéw. Nieprzypadkowo najbardziej innowacyjne firmy
informatyczne dziatajg zwykle w skupiskach geograficznych (Dolina Krzemowa czy
Bangalore w Indiach), chociaz wydawac by sie mogto, ze to wtasnie one mogtyby
oprzec swoje interakcje na kontakcie jedynie poprzez Internet.

Co jednak sie stanie, jesli interakcji bedzie mniej, gdyz nie bedzie miat kto
wspoétpracowad, gdyz spoteczehstwo sie zestarzeje, mtodych ubedzie i na dodatek
zostang oni obcigzeni podatkiem demograficznym? Na rynku idei zapanuje marazm,
system spoteczno-gospodarczy przestanie ewoluowac i pogragzy sie w apatii.

Czy mozna temu przeciwdziata¢? Tak, gdyz stope dzietnosci mozna zwiekszy¢
poprzez odpowiednig polityke pahstwa.

Co sie optaca

Gary Becker, jeden z najwybitniejszych ekonomistéw XX w., laureat ekonomicznego
Nobla z 1992 r., w jednej ze swoich prac napisat: ,W odniesieniu do wszelkich w
ogdle zachowan ludzkich nalezy zaktadad, ze ich uczestnicy maksymalizujg swoja
uzytecznosc [...], a podejscie ekonomiczne dostarcza nam ujednoliconego schematu
umozliwiajgcego ttumaczenie zachowah ludzkich”. Becker stwierdza wiec, ze ludzie
zachowujg sie racjonalnie i dgza do maksymalizacji uzytecznosci, czyli dobrobytu.
Zasada maksymalizacji uzytecznosci dotyczy wszystkich sfer zycia cztowieka, w tym
tej zwigzanej z prokreacja. Innymi stowy, jesli gospodarstwom domowym bedzie sie
optacato miec¢ dzieci, to powinny je mie¢. Jako ekonomisci przyjmujemy, ze
instytucje (reguty gry, system prawny, ale tez normy nieformalne, tj. kultura) tworza
system bodzcéw, ktéry wptywa na zachowanie jednostek.

To, ze w 2004 r. w Polsce liczba wnioskéw o separacje wzrosta o 203 proc. w
poréwnaniu z rokiem poprzednim, nie wynikato z gtebokich zmian kulturowych, ale z
wejscia w zycie regulacji preferujgcych rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci w
dostepie do Swiadczen z opieki spotecznej.

Podobnie silny spadek stopy dzietnosci w okresie transformacji ustrojowej mozna
wyttumaczy¢ znaczgcym wzrostem kosztéw alternatywnych posiadania dziecka (lub
inaczej wzrostem korzysci z tytutu braku potomstwa), ktére w zaden sposéb nie byty
kompensowane politykg panstwa. Bo przeciez, gdy dobrze zarabiajgca kobieta - a
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tych jest szczesliwie coraz wiecej - bez dostepu do taniej i dobrej opieki
przedszkolnej, decyduje sie na dziecko, to jej sytuacja materialna ulega pogorszeniu
przestaje pracowac¢ i do tego musi optacaé ustugi opiekuhcze. Te koszty
alternatywne w duzej mierze zalezg od polityki pahstwa, co oznacza, ze nie
powinnismy pytaé, czy polityka rodzinna moze zwiekszy¢ liczbe urodzen, ale w
jakim stopniu.

Chronic petna rodzine

Jednym z pierwszoplanowych celéw polityki rodzinnej powinno by¢ zwiekszenie
liczby urodzin, ale nie mozna tejze polityki sprowadzac wytacznie do tego. Réwnie
wazna powinna by¢ ochrona instytucji rodziny i matzehstwa jako najlepszego
miejsca do wychowania ,matego barbarzyhcy” przychodzgcego na Swiat, zeby
postuzy¢ sie metaforg francuskiej filozof Chantal Delsol. Dzieci we wczesnym etapie
rozwoju potrzebuja stabilnosci i mitosci ze strony obojga rodzicow.

Ostatnie badania pokazuja, ze na przyktad w USA 50 proc. dzieci, ktére przyszty na
Swiat w zwigzkach nieformalnych, bedzie swiadkami rozstania swoich rodzicéw, gdy
jeszcze nie bedg miaty ukonczonych pieciu lat zycia. W przypadku rodzicow
zyjacych w zwigzku opartym na matzehstwie dramat rozstania rodzicéw spotka
~jedynie” 15 proc. dzieci w tej grupie wiekowej.

Co wiecej, dzieci ze zwigzkdéw nieformalnych sg stabiej wyksztatcone i same czesciegj
kohcza swoje przyszte zwigzki poprzez rozstanie i pozostawienie dzieci jednemu
partnerowi, zwykle kobiecie. Inne badania wskazujg, ze 81 proc. dzieci, ktore
pochodza z nieformalnych zwigzkdéw, doswiadczy ubdstwa, podczas gdy ten sam
wskaznik dla dzieci pochodzgcych ze zwigzkédw opartych na matzehstwie wynosi
tylko 22 proc. Méwimy tu o efektach statystycznych, ktére nie wykluczaja
odmiennych jednostkowych przypadkdw.

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest to, ze pary zyjagce w zwigzkach
nieformalnych statystycznie wydajg wiecej na biezagcg konsumpcje niz te zyjgce w
zwigzkach matzenskich, ktére w duzo wiekszym stopniu inwestujg w edukacje
dzieci. Inne badania wskazujg, ze matzenstwo rodzicéw nie tylko zwieksza
dobrostan dzieci, ale przede wszystkim kobiet i w przypadku Stanéw Zjednoczonych
jest jednym z najlepszych sposobdw na obnizenie ryzyka ich ubdstwa.

Jak pokazat George Akerlof, laureat ekonomicznego Nobla z 2001 r., spadek liczby
tzw. shotgunmarriage (matzenstwa zawieranego w sytuacji, gdy kobieta zachodzi w
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cigze w wyniku przypadkowego kontaktu seksualnego) doprowadzit do znaczgcego
wzrostu stopy ubdéstwa kobiet samotnie wychowujacych dzieci. Jego zdaniem erozja
instytucji tego rodzaju matzehstw wynikata z upowszechnienia aborcji i Srodkéw
antykoncepcyjnych, co wptyneto na niemal zupetny zanik normy spotecznej, wedtug
ktérej mezczyzna zobowigzany jest do poslubienia partnerki, gdy zachodzi ona z
nim w cigze. Ochrona rodziny, opartej na zwigzku matzenskim kobiety i mezczyzny,
musi by¢ wiec istotnym elementem polityki rodzinnej, réwniez w jej wymiarze
pronatalistycznym.

Bez utatwien

Jesli decyzja o posiadaniu potomstwa zalezy w duzej mierze od kosztéw zwigzanych
z opieka i wychowaniem dziecka, to pahstwo powinno starad sie je zmniejszyc.
Dobrym, cho¢ niewystarczajagcym, krokiem byto wprowadzenie ulgi w PIT z tytutu
posiadania dziecka. Zle sie jednak stato, iz mechanizm ten nazwano ulgg, gdyz
wyptywa on z fundamentalnego zatozenia, ze dochdd przeznaczany na finansowanie
konsumpcji koniecznej nie powinien by¢ opodatkowany, a im wiecej dzieci w
rodzinie, tym wieksza konsumpcja konieczna. Inny mechanizm poprawiajgcy
funkcjonowanie rodziny to zwiekszenie wysokoS$ci sktadki emerytalne]
odprowadzanej za kobiety przebywajgce na urlopie wychowawczym.

Niestety na tym lista dziatan wspierajacych rodziny wtasciwie sie konczy. Nadal
przedszkola sg niedostepne, a petne rodziny z wieksza liczbg dzieci sg
dyskryminowane w dostepie do nich, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem MEN
pierwszenstwo majg rodzice samotnie wychowujgcy dzieci - zwykle jedno dziecko.
Tu ujawnia sie bardziej generalny problem szereg mechanizméw polityk publicznych
preferuje i wspiera osoby samotnie wychowujgce dzieci ( tym samym zacheca do
fikcyjnych rozwoddéw), a pomija wsparcie dla tych, ktérzy majg wiecej dzieci,
osiggajg przecietne dochody i gdzie jeden z rodzicéw (zwykle kobieta) jest poza
rynkiem pracy. W Polsce dominuje przekonanie, ze trzeba utatwia¢ godzenie
obowigzkédw rodzinnych z zawodowymi i finansowa¢ ze sSrodkéw publicznych
przedszkola. W tle lezy zatozenie, ze im wieksza stopa aktywnosci zawodowej
kobiet, tym wyzsza dzietnos¢. Na pierwszy rzut oka to stuszne zatozenie, lecz
rzeczywistos$¢ jest inna. Na przyktad w Szwecji wysoka stopa dzietnosci kreowana
jest bardziej przez tradycyjne rodziny, oparte na zwigzku matzenskim, niz przez
innowacyjne ,rodziny”, zwykle z jednym dzieckiem, do ktérych trafia gros pomocy
publiczne;j.

Nie twierdze, ze nie trzeba wprowadzac utatwien dla godzenia rél rodzinnych i
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zawodowych i ze nie nalezy zwiekszac¢ dostepnosci przedszkoli, ale stawiam teze, iz
ze wzgledu na wiekszy zwrot z poniesionego wydatku preferencje powinny mied
petne rodziny, posiadajgce co najmniej dwoje dzieci. Zwykle bowiem koszt
posiadania kolejnego dziecka dla rodziny, ktéra ma juz co najmniej jedno dziecko,
jest nizszy niz koszty zwigzane z urodzeniem i opiekg nad pierwszym dzieckiem.
Warto wiec kierowa¢ pomoc w wiekszym stopniu do tych, ktérzy w sSwiadomy
sposéb decyduja sie na posiadanie duzej rodziny.

Polityka rodzinna musi kosztowac¢. Ale konieczna jest decyzja polityczna dotyczgca
realokacji wydatkéw publicznych i przesuniecia ich strumienia w wiekszym stopniu
w kierunku rodzin. Nalezy to traktowac nie w kategoriach wzrostu wydatkéw
spotecznych, ale inwestycji prorozwojowej. Nie ma zadnych argumentdéw
ekonomicznych, dla ktérych wydatki na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
(edukacja) traktuje sie w kategoriach inwestycji, a wydatkéw na ilos¢ tego kapitatu
(liczba urodzin) juz nie.

Jesli chce sie rozwigzywac problemy wspoétczesnej Polski, w tym silnego deficytu
systemu emerytalnego, to nie mozna wytacznie leczy¢ objawdw choroby (wzrost
liczby emerytow w relacji do oséb aktywnych zawodowo). Dlatego niedopuszczalne
jest - skadingd konieczne - podniesienie wieku emerytalnego, bez jednoczesnego
wdrozenia spdjnego programu polityki rodzinne;j.

Buspasy dla rodzicow

| na koniec jeszcze jedna uwaga. Chociaz polityka rodzinna musi kosztowad, to sg
takie dziatania, ktérych koszt jest znikomy, a ktére w wydatny sposéb moga
zmienia¢ kulture na bardziej prorodzinng. Wszyscy przeciez wiemy, ze prawo ma
rowniez charakter normotwérczy. Marzg mi sie takie rozwigzania, ktére
powodowatyby, ze posiadanie dzieci bytoby cool, a inni korzysci z tym zwigzanych
rodzicom by zazdroscili. Przyktad: dlaczego w duzych miastach rodzice dowozacy
rano dzieci do przedszkola nie mieliby prawa jezdzi¢ buspasami? Dlaczego polskie
miasta nie miatyby wprowadza¢ kart rodzinnych, ktére uprawniatyby do réznych
preferencji w ustugach publicznych i komercyjnych?

Panstwo jest tu jednak zupetnie bierne i mato innowacyjne. Optymistyczne jest to,
ze mtodzi ludzie chcg mied dzieci i zaktadad rodziny. A nie realizujg pdzZniej swych
deklaracji, bo natrafiajg na wiele barier, ktére dobra polityka panstwa mogtaby
wyeliminowad. Polityka rodzinna moze by¢ w Polsce bardziej skuteczna niz w innych
krajach UE. Tam bowiem kultura konsumpcyjna w wiekszym stopniu doprowadzita
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do tego, ze dla mtodych rodzina i posiadanie dzieci przestato by¢ atrakcyjne. Warto,
aby polskie elity polityczne podjety zadanie budowy takiej polityki. To kwestia racji
stanu.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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