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Ostatnie dwa lata przyniosty istotne a co najwazniejsze korzystne zmiany w zakresie
partnerstwa publiczno- prywatnego w Polsce. Dotyczy to przede wszystkim regulacji
prawnych: wprowadzono nowelizacje ustawy o PPP, zmiany w zakresie zaméwien
publicznych jak réwniez zmiany w ustawie o finansach publicznych, ktére nie
pozostajg bez znaczenia dla ksztattowania sie rynku PPP w Polsce. Przyjeto réwniez
pierwszg rzgdowg strategie dotyczacg PPP.

To wszystko jednak ciagle zbyt mato, aby mozna byto méwic o strategicznym
wykorzystaniu PPP w Polsce, jako jednym z istotnych narzedzi trwatego rozwoju
kraju, a doswiadczenia innych krajow wskazuja, iz w sytuacji braku niezbednego
kapitatu, to PPP moze by¢ wtasnie jednag z wazniejszych formut zapewnienia
rozwoju, jak i posrednio - zapewnienia bezpieczehstwa, gtéwnie dzieki budowaniu
wieloletnich relacji opartych o kontrakty PPP.

W Polsce partnerstwo publiczno- prywatne nadal jest postrzegane z perspektywy
finansowej - zapewnienia finansowania inwestycji, a nie jako jedna z ewentualnie
efektywniejszych formut dostarczenia infrastruktury publicznej (zaréwno twardej jak
i miekkiej). Pomimo widocznego od lat zainteresowania PPP ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego, jego dotychczasowy rozwdéj byt ograniczony bardzo dobrg
dostepnoscia srodkéw bezzwrotnych oraz mozliwoscia realizacji inwestycji z
wykorzystaniem spétek celowych samorzaddéw, niemniej ta konstatacja dotyczy
tylko sektora samorzagdowego. Dla inwestycji rzgdowych w Polsce PPP byto i nadal
jest narzedziem rzadko stosowanym.

Z perspektywy doswiadczen ptyngcych ze swiata, dla lepszego rozwoju PPP w Polsce
kluczowa jest przede wszystkim zmiana podejscia sektora publicznego do
planowania, wdrazania i realizacji projektéw. Obejmuje to takze (a moze przede
wszystkim) kwestie zrozumienia znaczenia doswiadczenia i unikalnych kompetencji,
posiadanych przez sektor prywatny, zdobytych dzieki wielu realizacjom podobnych
projektéw na catym sSwiecie, ktére z perspektywy publicznej: w danym kraju,
regionie czy miescie, realizuje sie raz na 30 - 50 lat. Zrozumienia, ze za formutg PPP
w okreslonych projektach moze przemawiac nie tyle aspekt finansowy, zwigzany z
zapewnieniem realizacji inwestycji, co aspekt korzystnosci dostarczenia i
utrzymania infrastruktury w catym cyklu jej zycia - Value For Money.

W najblizszych latach rozwojowi PPP w Polsce bedg sprzyjaty zmiany w dostepnosci
srodkéw w kolejnej perspektywie finansowej UE, zmiany w ich alokacji, obecnie zas,
prowadzone intensywne prace zespotu Petnomocnika Rzgdu ds. PPP w zakresie
edukacji i wdrazania dobrych praktyk stosowania tej formuty. Owocéw dziatan rzadu
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raczej nie nalezy spodziewac sie w 2020 roku. Nie jest to zarzut, tylko stwierdzenie
oczywistego stanu rzeczy zwigzanego z wdrazaniem dobrych praktyk - dtugofalowo,
dziatania te przyniosg pozytywne skutki w rozumieniu zwiekszonej liczby kontraktéw
PPP w Polsce.

Liczba projektéw PPP w Polsce, w szczegdlnosci projektéw rzadowych z perspektywy
doswiadczen miedzynarodowych wskazuje, iz bez silnego impulsu ze strony
administracji rzgdowej, nadal bedzie pojawiata sie obawa przed stosowaniem tej
formuty, m. in. pod hastem legendarnego juz tzw. ,4-tego p”, obawa skutecznie
blokujgca rozwéj PPP. Obawa ta zwigzana jest ciggle z niskim poziomem kapitatu
spotecznego, zaufania i sktonnosci do wspétpracy. Zatem dla zmiany nastawienia i
upowszechnienia sie formuty PPP niezbedne jest przetamanie, wykazanie zaufania i
woli wspétpracy - niezbedne sg rzagdowe ,megaprojekty”, od projektéw drogowych
(drég ekspresowych, autostrad), rozbudowy portéw, rozbudowy sieci kolejowej,
budowe kanatéw i zbiornikéw czy budowe CPK po projekty w zakresie infrastruktury
bezpieczehstwa publicznego (komend powiatowych policji, komisariatéw czy
infrastruktury z zakresu obronnosci). Projekty, do ktérych administracja rzgdowa
podejdzie w sposéb rekomendowany w przygotowanych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej (wczesniej MIiR) - czyli przez samga siebie
wytycznych, tak jak zaleca dziata¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego. Projekty,
dla ktérych analizy przedrealizacyjne wskazg, iz w okreslonych przypadkach, po
analizie i okresleniu korzysci z zastosowania réznych formut realizacji inwestycji, to
PPP przynosi ich najwiecej. Jesli nie wskaza - to nie nalezy zadnej formuty - w tym
PPP stosowad na site.

Z tej perspektywy nalezy ocenic, iz rok 2020 raczej nie bedzie rokiem przetomu jesli
chodzi o rozwéj PPP w Polsce. Bedzie kolejnym rokiem wytezonej pracy,
prawdopodobnie bez spektakularnych sukceséw (oddanych do uzytku duzych
projektéw PPP), z podpisanymi umowami, rozpoczetymi doradztwami dla kolejnych
przedsiewzied.

Do poprawy nadal pozostaje kwestia w regulacjach z zakresu finanséw publicznych
odnosnie kilku zmian, m.in. pozostawiono zbyt szeroko otwarte furtki umozliwiajace
rezygnacje z analizowania projektéw w oparciu o wytyczne dla projektéw PPP w
zakresie oceny ich efektywnosci. Jakkolwiek stwierdzenie, ze takich analiz nie ma
jest btedne, niemniej nie ulega watpliwosci, iz poréwnawcza ocena efektywnosci
zastosowania réznych formut do realizacji inwestycji powinna by¢ standardem i
oczywistoscig, powinna pozostawac poza sferg domystéw - czy analizy sg czy ich
nie ma.
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Podsumowujgc, ostatnie lata to korzystne zmiany dla PPP w Polsce, potrzeba
intensyfikacji dziatan rzadu w zakresie inwestycji rzgdowych w tej formule.
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