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Centralna Informacja Emerytalna nie powstanie. Nie bedziemy mogli w
jednym miejscu, w mObywatelu, zobaczy¢ petnego obrazu stanu
oszczednosci na emeryture. Rzad, z niezrozumiatych wzgledéw, uchyla
projekt, ktory miat zacheci¢ Polakow do oszczedzania, dluzszej aktywnosci
i zniechecac do pracy ,na czarno”. To antyrozwojowe dziatanie na szkode
panstwa.

Minister Cyfryzacji wystat 20 grudnia do konsultacji spotecznych - takze do Instytutu
Sobieskiego, ktéry napisze w tym trybie odpowiednie stanowisko - projekt ustawy
uchylajgcy ustawe z 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (CIE). Ta
decyzja wzbudza¢ musi ogromne zdziwienie. Co wiecej, w naszej ocenie, jest
zupetnie niezrozumiata z perspektywy korzysci jakie miato przynies¢ wdrozenie CIE.

Jakie korzysci z CIE

Przedstawmy jakie byty przewidywane motywacje i przewidywane korzysci z
wdrozenia tego nowoczesnego systemu cyfrowego, ktéry miat docelowo stuzy¢
niemal wszystkim obywatelom w Polsce.

Projektodawca CIE wychodzit, naszym zdaniem ze stusznego zatozenia, ze wiele
0s6b nie wie nawet gdzie i jakie oszczednosSci zgromadzito na emeryture. Nalezymy
do OFE, mamy konto i subkonto w ZUS, oszczedzamy w PPK. Ale stan tych
rachunkdéw, na co mozemy liczy¢ w przysztosci, kto dziedziczy po nas pienigdze - to
wszystko czesto pozostaje jedynie w sferze domystdw albo wrecz to bagatelizujemy.
Nie czujemy sie z tym jednak komfortowo. Z badan jakie przeprowadzit dla
Polskiego Funduszu Rozwoju IBRIS wynika, ze tylko 28 proc. Polakéw pozytywnie
ocenia dostep do informacji na temat produktéw emerytalnych, a az 75 proc.
uwaza, ze potrzebna jest uniwersalna platforma do kont emerytalnych, w tym 45
proc. jest o tym mocno przekonanych. Jedynie 16 proc. badanych uwaza to za
zbedne.

To wtasnie na te potrzeby i obawy oraz majac zacheci¢ Polakéw do aktywnosci w
tym obszarze miata odpowiadac¢ CIE. Miata, na podstawie uchwalonej w lipcu 2023 r.
ustawy, zostac stworzona wspdlnie przez Ministerstwo Cyfryzacji, Polski Fundusz
Rozwoju oraz Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.

CIE miato powsta¢ w bezpiecznej dla uzytkownikéw domenie publicznej. Dostep do
aplikacji obywatele mieli zyska¢ zarébwno w wersji webowej na obywatel.gov.pl jak i
mobilnej, w znanej szeroko Polakom, aplikacji mObywatel.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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Aplikacja miata prezentowa¢ osobom ubezpieczonym - tylko tym, ktérzy
zdecydowaliby sie z niej skorzystac i to taka osoba miata wyrazac zgode na
zebranie jej danych - petng informacje o ich produktach emerytalnych. Wszystko
miato by¢ zebrane w jednym miejscu, a dostep miat by¢ maksymalnie prosty - po
zalogowaniu sie profilem zaufanym, takze przez bankowos¢ elektroniczng, co
wyklucza koniecznos¢ pamietania wielu loginéw i haset.

Uzytkownik miat zyska¢ tym samym dane o uczestnictwie w systemie emerytalnym
we wszystkich trzech, istniejgcych obecnie, filarach:

e publicznym - ZUS, KRUS, OFE,

e prywatnym-pracowniczym - Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) i Pracownicze
Programy Emerytalne (PPE),

e prywatnym-indywidualnym - Indywidualne Konta Emerytalne (IKE),
Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).

Warto zauwazy¢, ze Polska powotujgc do zycia ten system znalaztaby sie w
awangardzie krajow, budujgcych takie rozwigzania. Robig to lub zrobito zaledwie
klika pahstw na sSwiecie takich jak Szwecja, Australia, Holandia czy WIk. Brytania
(mozna np. zajrze¢ www.pensionsdashboardsprogramme.org.uk by zobaczy¢ jak
wyglada to na Wyspach). Te kraje dostrzegajg ogromna wartos¢ dla obywateli z
uruchomienia tego rodzaju platform.

CIE miata by¢ olbrzymim projektem edukacji ekonomicznej i prawnej. Mozna
zatozy¢, ze uzytkownikéw tego rodzaju aplikacji bytby miliony. W poréwnaniu do
korzysci budzetowy koszt budowy i utrzymania CIE (odpowiednio ok. 30 min zt
jednorazowo za budowe i ok. 15 min zt rocznie) - zaréwno z perspektywy wydatkéw
na cyfryzacje jak i skali catego budzetu - jest bardzo niewygdrowany.

Nie tylko informacja

Ale wyswietlenie informacji o zgromadzonych pienigdzach to niejedyna,
przewidziana funkcjonalnosc CIE. Aplikacja gromadzgc dane ze wszystkich filaréw
miata petni¢ 3 gtéwne zadania:

1. Prezentacja stanu rachunku i prognozy emerytury. CIE dostarczy¢ miat
informacji poglgdowej o stanie oszczednosci, ale i wysokosci przysztego
Swiadczenia. Polacy mieli zobaczy¢ ile pieniedzy zgromadzili i jaka bedzie lub
moze by¢ wysokos$¢ ich swiadczenia w przysztosci - mieli tu korzystac z

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.


http://www.pensionsdashboardsprogramme.org.uk

99O /NSTYTUT

QA& SOBIESKIEGO Rzad ,zabija” nowoczesny projekt edukacji ekonomicznej

kalkulatoréw. W CIE mielismy znaleZ¢ ponadto informacje o przelewach do
ZUS, co umozliwitoby kontrolowanie firm w kontekscie realizowanych
przelewow, bo miata tam by¢ widoczna historia rachunku. To wszystko miato
powodowac wieksze zainteresowanie dodatkowymi oszczednosciami na jesien
zycia, wydtuzanie aktywnosci zawodowej (wieksza Swiadomos¢ wzrostu
Swiadczenia w wyniku dtuzszej pracy) oraz zapobiegac tatwemu godzeniu sie
na prace za gotowke, bez odprowadzanych sktadek na emeryture (widoczne
jasno straty).

2. Elektroniczna korespondencja. CIE miata umozliwi¢ otrzymywanie
wszystkich informacji o stanie kont w jednym miejscu w wersji elektronicznej.
Obecnie wiele instytucji finansowych (np. TFl prowadzgce PPK, PTE prowadzgce
OFE) i ZUS wysytajg informacje o stanie kont emerytalnych klientow. Jest to
masowa korespondencja. Rodzi to okreslone koszty, a ze wzgledu na czesto
nieaktualne dane adresowe/mailowe nie dociera do adresatéw. Powotanie do
zycia CIE miato uproscic¢ i udroznic¢ ten proces, obnizyc¢ tez koszty.
Ubezpieczony miat mie¢ w jednym miejscu, w wersji elektronicznej, cata
korespondencje dotyczgcg jego produktéw emerytalnych.

3. Aktualizacja danych. CIE miat tez umozliwi¢ aktualizacje danych osobowych.
Obecnie, np. po zmianie adresu czy numeru dokumentu obywatele chcacy
zachowac¢ aktualne dane i otrzymywac z instytucji biezgce informacje musza
udac sie do kazdej z nich osobno, by je zgtosi¢. Czesto odbywa sie to w postaci
papierowej co utrudnia im zycie, podraza koszty, moze powodowac pomyiKki i
koniecznos$¢ sktadania wyjasnien lub korekt. System CIE miat umozliwi¢ ich
uzytkownikom ztozenie tylko jednej, elektronicznej dyspozycji zmiany danych,
ktére miatu zostad przekazane do wszystkich instytucji, w ktérych ma konta.

W systemie, co niezwykle istotne, miata tez by¢ mozliwos¢ sprawdzenia samemu
listy beneficjentéw upowaznionych do dziedziczenia pieniedzy po smierci
ubezpieczonego (a taka mozliwos¢ istnieje na subkoncie w ZUS, OFE i wszystkich
pozostatych formach oszczedzania), a jesli ich nie ma - wprowadzi¢ takie osoby.
Miato to gwarantowacd, ze po Smierci pienigdze nie przepadng i trafig do oséb, do
ktérych ubezpieczony chce, by trafity, a ktérych wskazat jako uposazonych.

System CIE miat tez komunikowac sie z rejestrem PESEL, wiec osoba zmieniajaca
podstawowe dane w tym rejestrze (np. nazwisko czy numer dowodu) miata miec
automatycznie aktualizowane je w bazach instytucji, gromadzacych jej oszczednosci
emerytalne. Bez koniecznosci dokonywania tego osobiscie.

Od lat w Polsce méwimy o koniecznosci edukacji ekonomicznej i wprowadzenia

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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realnych zachet do oszczedzania czy dtuzszej pracy. CIE bardzo realnie wpisuje sie
w te postulaty. Trudno wyobrazi¢ sobie, by ktos mégt nie zyczy¢ sobie powstania
systemu, ktéry uzytkownikom daje takg wiedze i mozliwosci.

To dlatego tak trudno zrozumiec, ze obecny rzad decyduje sie na uchylanie tego
projektu, ktérego uruchomienie miato:

» podnies¢ swiadomosc¢ sytuacji finansowej Polakéw, zapewniajgc wiedze o
wszystkich produktach emerytalnych,

zwiekszy¢ zainteresowanie produktami emerytalnymi i dodatkowym
oszczedzaniem,

umozliwi¢ symulacje wysokosci przysztych swiadczen,

poszerzy¢ wiedze o systemie emerytalnym,

zacheci¢ do dtuzej pracy,

ograniczy¢ szarg strefe.

Jakie argumenty przedstawia rzad

Projektodawca ustawy o uchylaniu CIE - jest nim wspomniane Ministerstwo
Cyfryzacji (sic!), co juz samo w sobie jest zaskakujgce, bo przeciez powinno mu
zalezec¢ na cyfryzacji - prezentuje zupetnie nieprzekonujgce, czesto na granicy
wrecz groteski, argumenty za uchyleniem projektu.

Pisze m.in., ze ,Potencjalne korzysci dla ogétu obywateli wydajg sie by¢
niewystarczajgce, gtownie ze wzgledu na szacowany stosunkowo nieduzy poziom
wykorzystania systemu CIE przez obywateli”, podajac, ze bedzie ich 5 min. Czyli 5
mlin uzytkownikéw tej aplikacji - co 6. dorosty Polak - to wedtug rzagdu za mato, by
powotywac jg do zycia. Co wiecej, poniewaz miata ona powsta¢ w mObywatelu,
ktérego obecnie uzywa ok. 15 min Polakéw, mozna szacowad, ze bytoby ich
znacznie wiecej. Koszt wdrozenia aplikacji miat wynosi¢, jak wspomniano wczesnie;j
ok. 30 mIn za budowe i ok. 15 mIn rocznie za utrzymanie co jest kwotg - jak na tak
duzy projekt informatyczny o takiej skali oddziatywania i liczby uzytkownikdéw -
bardzo niewygdérowana.

Kolejny argument: mato oséb oszczedza dodatkowo na emeryture. Autorzy piszg, ze
~Niestety poziom partycypacji obywateli w dobrowolnych formach ubezpieczen
emerytalnych jest dos¢ niski, wiec funkcjonalnos¢ CIE zwigzana z prezentacja
danych o ubezpieczeniach dobrowolnych bedzie kierowana do ograniczonego kregu
odbiorcow ustug cyfrowych”. To kolejna fatszywa przestanka. Na przyktad w PPK

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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oszczedza juz blisko 3,7 mln oséb, a w OFE mamy 14,3 miIn uczestnikéw. W IKE i
IKZE ok. 1 miIn. Co wiecej rzad powinien raczej mie¢ ambicje popularyzacji
dodatkowego oszczedzania niz wywieszac biatg flage i uzywac¢ argumentu o niskiej
partycypacji jako tego, ktéry stuzy do wycofania sie z inicjatywy majacej na celu
popularyzacje takich oszczednosci. To kwadratura kota i myslenie bez ambicji oraz
antyrozwojowe.

Nastepny argument brzmi podobnie. ,,Dodatkowo problematyczna moze by¢
trudnos¢ zwigzana z korzystaniem z proponowanych rozwigzan systemu CIE, ktére
wymagajg posiadania kompetencji cyfrowych. Jest to istotne, biorgc pod uwage, ze
nie wszyscy obywatele sg biegli w obstudze systeméw teleinformatycznych lub
aplikacji. Koniecznos¢ posiadania umiejetnosci cyfrowych moze prowadzi¢ do
wykluczenia czesci spoteczehstwa z dostepu do informacji zgromadzonych w CIE, co
dodatkowo podwaza sens istnienia takiego centralnego systemu informatycznego” -
piszg autorzy projektu. Podkresimy z Ministerstwa Cyfryzacji. A przeciez jest
doktadnie odwrotnie. Jesli pahstwo buduje ustugi cyfrowe, ktére interesujg obywateli
albo maja oni interes, by z nich korzystac to coraz wiecej z nich nabywa
kompetencje cyfrowe. Tak na przyktad stato sie przy okazji programu 500+ gdzie
wnioski sg obecnie sktadane wytgcznie drogg elektroniczng czy rozbudowy systemu
mObywatel, gdzie atrakcyjne ustugi przyciagaja uzytkownikéw. Czyli: im wiecej
cyfrowych ustug, tym wieksze kompetencje cyfrowe obywateli.

Smutna konstatacja

Instytut Sobieskiego na rocznice rzgdéw obecnego gabinetu przygotowat raport
»Rzad w dryfie. 100 rekomendacji Instytutu Sobieskiego na rozwdj”. Autorzy raportu
stwierdzili w nim, ze rzad kontynuuje w duzej mierze polityke poprzednikéw, nie
majgc jednak agendy rozwojowej. Zaproponowali tez rekomendacje dotyczace
polityk publicznych. Jedng z nich byto wtasnie wdrozenie Centralnej Informacji
Emerytalnej.

Niestety wycofanie sie z tak nowoczesnego, horyzontalnego, cyfrowego
rozwigzania, ktére odpowiada na wyzwania jakie stojg przez naszym systemem
emerytalnym (niskie stopy zastapienia, wcigz niska partycypacja w dodatkowych
systemach oszczedzania dtugoterminowego, staba edukacja ekonomiczna) to nie
tylko szkoda jakg poniesie Polska, ale takze kolejna przestanka, ktéra niestety kaze
zgodzi¢ sie z wnioskami naszego raportu.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
Marczuk.
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Podstawa prawna:

» Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz.
1941)

e Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej,
dostepny w RCL
https://legislacja.gov.pl/projekt/12392802/katalog/13102688#13102688

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Bartosz
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