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Od sierpnia 2017 roku w Polsce dziata znowelizowana ustawa o zapasach. Zdaniem
rzgdu wprowadzone zmiany stuzg bezpieczehstwu dostaw gazu. Firmy prywatne
uwazajg natomiast, ze ograniczajg one konkurencje na rynku. - Rozwigzaniem,
ktére moze pogodzi¢ obie strony, jest powstanie rzagdowej agencji, ktéra bytaby
odpowiedzialna za magazynowanie gazu takze w innych krajach cztonkowskich,
podobnie jak to sie dzieje na rynku ropy naftowej - méwi w rozmowie z portalem
BiznesAlert.pl dr Robert Zajdler, ekspert ds. rynku energetycznego Instytutu
Sobieskiego.

BiznesAlert.pl: Jakie zmiany dla uczestnikéw rynku wprowadza nowelizacja
ustawy o zapasach obowiazkowych z sierpnia 2017 roku?

dr Robert Zajdler, ekspert ds. rynku energetycznego Instytutu
Sobieskiego: Nowelizacja wprowadza obowigzek magazynowania, dla wszystkich,
ktérzy sprowadzajg gaz z zagranicy, w wielkosSci odpowiadajgcej co najmniej 30-
dniowemu S$redniemu dziennemu przywozowi tego surowca. Nowoscia jest zapis,
ktéry zobowigzuje do realizacji tej powinnosci wszystkie podmioty. Przed
nowelizacjg wystepowaty zwolnienia dla firm sprowadzajgcych do 100 min m szesc.
oraz klientéw kohcowych, ktérzy przywozili surowiec na wtasne potrzeby. Druga
zmiang jest wprowadzenie wymogu magazynowania w kraju, w magazynach spéfki
cérki PGNiG. Teoretycznie jest mozliwos¢ magazynowania za granica, jednak jesli
uwzgledni sie wymagania formalne, a wiec zabezpieczenie zdolnosci przesytowej na
potgczeniach miedzysystemowych wytgcznie na potrzeby zapaséw, to wéwczas ta
dziatalnos¢ okazuje sie nieoptacalna. Trzecim elementem jest wprowadzenie tzw
»ustugi biletowej”. Firma majgca obowigzek gromadzenia zapaséw moze to zrobic
poprzez wykupienie takiej ustugi. Podmiot, ktéry jg oferuje, zobowigzuje sie, ze na
wypadek potrzeb bezpieczehstwa dostaw udostepni gromadzony surowiec na
zgdanie witasciwego organu. Wszystkie te zmiany nalezy traktowac tgcznie, razem
ze zmianami do jakich doszto na przetomie czerwca i lipcu zesztego roku.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Jakie cele przyswiecaty projektodawcy, ktory proponowat zmiany do
ustawy o zapasach?

Zdaniem projektodawcy dotychczasowe podzielenie obowigzku dot. magazynowania

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Robert
Zajdler.
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byto niewtasciwe. Niektérzy uczestnicy rynku byli obcigzeni wiekszym ciezarem
wynikajgcym z koniecznos$ci zapewnienia bezpieczehstwa dostaw, inni zas,
korzystajgc ze zwolnien, takiego obowigzku nie wypetniali. Zdaniem projektodawcy
przepisy nalezato doprecyzowad, aby kazdy ponosit ciezar magazynowania gazu.
Projektodawca wskazywat, ze obecny system zapaséw, potozenie Polski oraz stan
potgczeh transgranicznych nie gwarantujg w petni bezpieczehstwa dostaw. Panstwo
pokazuje wiec, ze chce miec kontrole nad zapasami, ktére zgromadzg firmy.

Z jednej strony projektodawca uwaza, ze wprowadzone zmiany stuza
bezpieczenstwu dostaw, z drugiej zas firmy prywatne utrzymuja, ze
ograniczaja one konkurencje na rynku. Czy jest rozwiazanie, ktore
godzitoby racje obu stron?

Kazda ze stron stara sie argumentowac wiasne stanowisko. Problemem jest w mojej
opinii brak réwnosci w faktycznie ponoszonych kosztach magazynowania, biorgc
pod uwage ich wptyw na cene gazu ziemnego oferowanego przez konkurujgce ze
sobg firmy odbiorcom. W zaleznosci np. od struktury dostaw gazu ziemnego (z
zagranicy, czy z produkcji w Polsce), rzeczywiste koszty magazynowania mogag
roznicowac pozycje konkurencyjng firm na rynku. Brak konkurencji na rynku
magazynowania i zaleznos¢ jedynego dostepnego ,magazyniera” od podmiotu
dominujacego na rynku nie zapewnia wystarczajacej przejrzystosci rynku. Mozliwy
sposéb dystrybucji zapaséw w sytuacjach kryzysowych rodzi réwniez watpliwosci co
do neutralnosci rynkowej tego systemu. Szczegdlnie dotknieci mogg by¢ rowniez
odbiorcy przemystowi gazochtonni, ktérzy nie korzystajg na zapasach, posrednio
ptacg za ich utrzymanie, a koszty systemu moga odbija¢ sie negatywnie na ich
miedzynarodowej konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

Przepisy wprowadzone w zesztym roku, a doprecyzowane w tym, przypominajg
sytuacje, jakg mieliSmy na rynku ropy naftowej kilka lat temu. Przepisy te zostaty
jednak na rynku ropy naftowej istotnie zmienione w kierunku wiekszej przejrzystosci
i neutralnosci systemu dla konkurujgcych ze sobg podmiotéw. W kazdym z krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej jest agencja rzadowa lub podmiot zalezny od rzadu,
ktéry jest odpowiedzialny za utrzymywanie tych zapaséw. Te podmioty w ramach
UE komunikujg sie miedzy soba i moga utrzymywad transgranicznie zapasy.
Przedsiebiorcy ponoszg koszty magazynowania na réwnych zasadach. Konstrukcja
optaty nie dyskryminuje zadnego uczestnika rynku i dotyczy kazdego z nich.

Takiego mechanizmu brakuje na polskim rynku. Model zaktadajacy utrzymywanie
zapasOw przez agencje rzgdowa, w ktéorym wszyscy uczestnicy ptacg odpowiednio
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do kazdej MWh, jest rozwigzaniem, ktére wyréwnuje pozycje konkurencyjng firm.
Taki rzgdowy organ mdgtby negocjowaé magazynowanie takze w innych krajach
cztonkowskich. Na rynku ropy negocjujg to miedzy sobg pokrewne agencje. W
przypadku gazu model agencyjny nie jest w UE wiodacy, ale wprowadzenie do w
Polsce mogtoby by¢ zalgzkiem nowego systemu w UE. Dodatkowo, gdyby taka
agencja byta, negocjowataby w imieniu Pahstwa i bytaby w stanie zapewnic sobie
gwarancje bezpieczehnstwa przy mozliwosci weryfikacji zapaséw. Dodatkowo
rozwigzuje to problem zwigzany z niepewnoscia magazynowania gazu za granica.
Nie ma zagrozenia, ze w sytuacji awaryjnej zapasy gromadzone w Niemczech, czy w
Czechach nie wptyna do Polski, bo beda one wykorzystane na inne cele w panstwie,
w ktérym sg magazynowane. Takie ryzyko - na marginesie - wyklucza réwniez
nowelizacja unijnego rozporzadzenia SOS. Rzagdowa agencja mogtaby oceni¢, czy
magazynowanie w danym kraju jest bezpieczne i mogtaby w imieniu rzadu
negocjowac¢ warunki. Taki model rozwigzatby obecne problemy. Do kazdej MWh
kazda z firm ptacitaby optate na potrzeby tych zapaséw. Co wiecej, przyjete
niedawno przez Parlament Europejski rozporzadzenie SoS, dotyczace
bezpieczehstwa dostaw gazu, wskazuje koniecznos¢ okreslenia, kto jest odbiorcg
chronionym. Zapasy s gromadzone na potrzeby dostaw do okresSlonych tzw.
wrazliwych odbiorcéw dostaw gazu.

Opublikowana w ostatnim czasie opinia rzecznika generalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci UE stwierdza niezgodnosc¢ francuskich regulacji
dotyczacych magazynowania gazu ziemnego z prawem wspolnotowym.
Firmy prywatne w Polsce wskazuja, ze polskie przepisy takze moga by¢
niezgodne z prawem UE.

Opinia rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci UE wskazuje, ze
rozwigzania francuskie, oparte o modele krajowe, dot. magazynowania gazu sg
niezgodne z prawem UE. Kiedy mogg nastgpi¢ zmiany? Dopiero wéwczas, kiedy
projektodawca uzna, ze nadszedt wtasciwy na to czas, a odbiorca kohcowy bedzie
dostatecznie chroniony. Decyzja nie bedzie tatwa, poniewaz trudno zapoczgtkowac
zmiany, ktére bedg skutkowac wiekszym ryzykiem biznesowym, a by¢ moze réwniez
uszczupleniem przychodéw dla spétki z udziatem Skarbu Panstwa. Oczekuje sie
jednak, ze zostang one wprowadzone szybciej anizeli za 5 lat, kiedy ma powstac
gazociagg Baltic Pipe. Zmiana rozporzadzenia SOS, ktére ma wkrétce wejs¢ w zycie,
sprawia, ze mechanizmy takie jak ustawa o zapasach beda niezgodne z prawem UE
i bedg musiaty zosta¢ zmienione. Pytanie, kiedy polski rzad uzna, ze nadszedt juz na
to czas. Zachowanie konkurencji na rynku, zapewnienie konkurencyjnych cen dla
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odbiorcow, budowanie hubu gazowego wymaga dziatan szybciej, anizeli péznie;j.
Rozmawiat Barttomiej Sawicki

Zrodto: Biznes Alert. Czytaj dalej...
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