99O /NSTYTUT

AAA SOBIESKIEGO Samorzady na minusie

Sytuacja finansowa wiekszosci samorzaddw terytorialnych jest zta. Swiadczy o tym
choc¢by znaczgcy wzrost zadtuzenia samorzadéw. Jeszcze na koniec 2007 roku
zadtuzenie tgczne sektora samorzgdowego przekraczato nieznacznie 24,5mld
ztotych. Przez cztery lata nastapit ponaddwuipdtkrotny wzrost wysokosci zadtuzenia,
ktére na koniec 2011 roku wyniosto juz ponad 64 mid ztotych. Rosnacy dtug sprawit,
ze samorzady w roku ubiegtym wydaty na jego obstuge ponad 2,8 mld ztotych. To
tylko niecate 800 mIin mniej niz wydatki samorzaddéw na bezpieczenstwo publiczne i
ochrone przeciwpozarowa.

Rzad dusi samorzady

Zadtuzenie dotyczy niemal wszystkich samorzadéw w Polsce, niezaleznie od
szczebla, wielkosci czy potozenia geograficznego. Na koniec 2011 r. zadtuzonych
byto 2696 jednostek, z czego 2305 na 2414 gmin, 64 z 65 miast na prawach
powiatu, 311 z 314 powiatéw oraz wszystkie 16 wojewddztw. Prawdziwy problem
dotyczy jednak jednostek najbardziej zadtuzonych. Wedtug oficjalnych danych, w 32
jednostkach wskaznik zadtuzenia przebit ustawowy limit w wysokosci 60 proc.
rocznych dochodéw, a w kolejnych 238 samorzadach wysokos¢ zadtuzenia
przekraczata 50proc. dochodéw. Co gorsza, zobowigzania samorzgdéw moga byc¢
jeszcze wyzsze.

Zadtuzone, czesto bardzo powaznie, bywajg rowniez spétki samorzgdowe, ktérych
zobowigzania nie sg zaliczane do dtugu oficjalnego. Jezeli jednostka samorzadu
posiada zadtuzone spotki, moze sie okazad, ze jej prawdziwe zobowigzania
przekraczajg ujawniane przez oficjalne statystyki. Przyktadem jest £6dz, w ktore;j
spétki komunalne, zgodnie z zestawieniem opublikowanym przez jedng z gazet,
zadtuzone sg na tgczng kwote ponad 1,3 miliarda ztotych. Gdyby to zadtuzenie
spétek doliczy¢ do dtugu oficjalnego, wynidstby on ponad 3 miliardy ztotych i ok.
100 proc. rocznych dochodéw miasta!

Ponadto nieprzerwanie od roku 2008 sektor samorzgdowy wiecej wydaje, niz
gromadzi w postaci podatkéw oraz otrzymuje jako subwencje i dotacje. W roku 2011
tgczny deficyt sektora samorzadowego przekroczyt 10 mid zt, a 1952 jednostek
samorzadowych zakohczyto miniony rok z ujemnym wynikiem finansowym. Ponad
200 samorzadow zanotowato w ubiegtym roku bardzo wysoki deficyt,
przekraczajacy 15 proc. ich dochodéw.

Kto odpowiada za zasadniczo ztg sytuacje finansowg samorzgdéw, znaczacy wzrost
ich zadtuzenia oraz jakie sg przyczyny tych niekorzystnych zjawisk? Niekiedy
istnieje przekonanie, ze za to, co dzieje sie na danym terenie, zawsze odpowiadajg
wtadze lokalne na czele z wybieranymi w wyborach bezposrednich prezydentami,
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burmistrzami czy woéjtami. W duchu takim wypowiadajg sie i dziatajg niekiedy
przedstawiciele rzadu pragnacy odsung¢ od siebie odpowiedzialnos¢ za zaniechania
wtasne czy podlegtych stuzb. Dobitny przyktad stanowi gospodarska wizyta
premiera Tuska podczas ostatniej powodzi, ktory w sSwietle kamer telewizyjnych
pytat zatamang spotecznos¢ lokalng, kogo sobie wybrali do wtadz lokalnych. W
praktyce trudno méwi¢ o wytgcznej odpowiedzialnosci wtadz lokalnych. Samorzady
sg przeciez (bardzo istotnym) elementem catego systemu finanséw publicznych i ich
sytuacja jest zalezna nie tylko od cho¢by czynnikéw gospodarczych, na ktére nie
majg wptywu takiego jak rzad, ale i przepiséw, uchwalanych na szczeblu
centralnym. To przeciez wytacznie wtadze centralne decydujg o ustawach
podatkowych. Co wiecej, w ostatnich latach rzad premiera Tuska obarczat
samorzady nowymi zadaniami lub zwiekszat zakres zadan juz przez nie
wykonywanych, bez zabezpieczenia na te cele dodatkowych funduszy. Przyktady
takich zmian przepiséw to m.in. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, nowelizacja ustaw o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
drogach publicznych czy tez o ochronie zwierzat. Rzad praktykowat takie dziatania,
pomimo ze przepisy wymagajg, aby przekazanie samorzgdom nowych zadah
wigzato sie z zapewnieniem koniecznych dla ich realizacji sSrodkéw finansowych.
Ponadto to samorzady czesto muszg ponosi¢ konsekwencje finansowe obietnic
rzgdu. Przyktady zawoddéw medycznych czy nauczycieli sg tu bardzo wymowne.
Taka polityka rzadu nie pozostaje bez wptywu na finanse samorzadow, czesto
prowadzac do powaznego nadwyrezenia ich stabilnosci.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

W petli zadtuzenia

Do znacznego wzrostu zadtuzenia przyczynity sie poczynione przez samorzady w
ostatnich latach inwestycje. W roku 2010 i 2011 tgczne wydatki samorzadéw na
inwestycje wyniosty blisko 85 mld ztotych. Na duza skale inwestycji samorzgdowych
znaczacy wptyw miat doptyw duzych pieniedzy unijnych, ktére jednak nie pokrywaty
catosci inwestycji. Samorzady, aby korzystac z takich funduszy, zmuszone byty
posiadac srodki wtasne, a z kolei by je zapewnic, czesto zaciggaty dtugi. Niestety,
nie wszystkie inwestycje samorzagdowe mozna uznac za trafione. Do nieudanych,
stanowigcych powazne obcigzenia dla budzetédw samorzgdowych, zaliczy¢ nalezy
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wiele inwestycji zwigzanych z turniejem Euro 2012. Chodzi tu nie tylko o stadiony w
Gdansku czy Poznaniu, ale dla budzetéw lokalnych jeszcze wiekszym wyzwaniem
mogq by¢ obiekty w mniejszych miejscowosciach, przygotowane z nadzieja, ze
trenowac na nich beda uczestnicy turnieju. Na ogét ich powstanie wigzato sie z
powaznymi wydatkami, ktérych poniesienie mozliwe byto tylko na skutek
zaciggniecia dtugu. W dodatku nie ma zadnych perspektyw, ze obiekty te beda
pokrywac wydatki zwigzane z ich biezgcym funkcjonowaniem.

Ostatnie lata to réwniez powazny wzrost wydatkéw na administracje samorzadowa,
w szczegodlnosci wynagrodzenia, ktérego nie da sie wyttumaczyc tylko wzrostem
liczby zadan, jaki zafundowata samorzadom wtadza centralna. Wydatki w dziale
administracja publiczna wszystkich samorzgdéw w roku 2011 przekroczyty 15,4 mid
ztotych. taczne wydatki na wynagrodzenia w obszarze administracji publicznej w
gminach w okresie 2007-2011 nominalnie wzrosty o ponad 34 proc., a w miastach
na prawach powiatu o blisko 32 proc., przekraczajgc znaczgco inflacje w tym
okresie. Sa jednostki samorzadowe, w ktérych wzrost ten jest jeszcze znacznie
wyzszy. W wielu przypadkach wzrost zatrudnienia odzwierciedla lokalne
klientelizmy, a zatrudniane sg przede wszystkim osoby powigzane z partig rzgdzaca.
Czesto jeszcze gorzej wyglada polityka personalna w spétkach komunalnych, ktére
sg petne synekur dla towarzyszy partyjnych. Po tzw. aferze taSmowej w mediach
pojawiaty sie listy dziataczy PO i ich rodzin zatrudnionych w urzedach i spoétkach
komunalnych cho¢by w Warszawie.

300 milionoéw deficytu

Niezaleznie od tego, komu przypisze sie odpowiedzialnos¢ za zycie ponad stan,
kohcowe, bolesne konsekwencje poniosg ludzie. Juz teraz, praktycznie co roku,
mieszkahcy wielu samorzgdow obcigzani sg coraz wyzszymi stawkami podatkow i
optat lokalnych, cho¢by od nieruchomosci. Rosng stawki ustug swiadczonych przez
spotki komunalne, a mieszkancy zmuszeni sg coraz wiecej ptaci¢ np. za wywoz
Smieci czy dostarczanie wody. W niektérych samorzgdach pojawiajg sie nowe
optaty, jak np. za odprowadzenie wody po opadach, nazwane “podatkiem od
deszczu”, jaki wprowadzit m.in. Bytom. Co wiecej, samorzady tng niektére wydatki,
w wielu budzetach brakuje chocby srodkdéw dla podlegajgcych samorzgdom szpitali i
innych jednostek medycznych, ktére w zwigzku z sytuacja finansowg coraz czesciej
podlegajg komercjalizacji oraz prywatyzacji. Sprzedawane sg réwniez spotki
komunalne czy tez nieruchomosci.

Trzeba przyznad, ze ciecia wydatkdéw niekiedy przybierajg wymiar kuriozalny i sg
szkodliwe dla mieszkancéw. Przyktad to wytgczanie ulicznego oswietlenia,
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obnizajgce poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, ktére prébowano stosowad m.in.
w todzi czy niektérych miejscowosciach wojewdédztwa podlaskiego.

Rok 2013 zapowiada sie jako bardzo trudny nie tylko dla naszej gospodarki, budzetu
panstwa, ale takze finanséw samorzadowych. Warszawa i £t6dZ moga miec deficyty
nawet powyzej 300 min ztotych. W przysztym roku nalezy spodziewac sie wzrostu
obcigzen podatkowych oraz optat dla mieszkahcéw a takze sprzedazy majatku przez
samorzady.

Zapowiadany przez ministra Rostowskiego w projekcie budzetu pahstwa na rok
2013 wzrost dochoddéw z podatku od osdb fizycznych, ktéry stanowi gtdwne zZrédto
dochodéw samorzgddw, w przypadku spowolnienia gospodarczego moze okazac sie
wizjg nazbyt optymistyczng. Wéwczas wtadze lokalne znajdg sie pod jeszcze
wiekszg presja, aby tatac dziury w budzecie, i bedga jeszcze bardziej sktonne
wprowadzad dalsze obcigzenia finansowe na mieszkahcéw lub dokonywac
prywatyzacji majatku, rowniez takiego, na ktéry nie ma przyzwolenia spotecznego,
np. szpitali. Moze dochodzi¢ do réwnie niepopularnych dziatah prowadzacych do
obnizania wydatkdéw, na przyktad zamykania szkét. Co wiecej, sktonnos¢ do
zwiekszania obcigzen i prywatyzacji bedzie wzrastata w przysztym roku, poniewaz
od roku 2014 obowigzywac bedzie samorzady nowy, indywidualny limit wysokosci
zadtuzenia, a podstawe do jego ustalenia stanowi wtasnie wynik finansowy za lata
2011-2013.

Czy dla praktyk polegajgcych na zwiekszaniu obcigzen i zmniejszaniu waznych dla
spotecznosci lokalnych wydatkéw (np. nie tylko wspomniane szpitale, ale réwniez
szkoty) jest alternatywa? Pojawiajg sie pomysty wprowadzenia podatku
katastralnego, w obecnej sytuacji bytby on zabdjczy nie tylko dla posiadaczy
nieruchomosci, ale réwniez dla samych samorzgddéw. Sami samorzadowcy
przygotowali projekt ustawy o zmianie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, pod ktérym podpisato sie 200 tys. obywateli. Zaktada on, ze do
samorzadowych kas trafityby wieksze wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych. Jego przeforsowanie w parlamencie nie wydaje sie prawdopodobne.
Pozostaje praca nad innymi alternatywnymi sposobami zwiekszenia dochodéw
samorzadéw. W przypadku gmin i miast na prawach powiatu rozwigzaniem mogtoby
by¢ stworzenie mozliwosci podniesienia na wtasnym terenie wysokosci podatku PIT
o jeden punkt procentowy na okres maksymalnie dwéch lat w czasie jednej kadencji
i ograniczone koniecznoscig przeprowadzenia referendum wsréd mieszkahcéw.

W przypadku wielu samorzadow konieczne sg rdwniez dziatania ograniczajgce
wydatki, w tym naktady na zatrudnienie i wynagrodzenia. Ograniczenia wydatkéw
powinny dotyka¢ jak najmniej efektywnych, podnoszacych atrakcyjnos$¢ miejsca
inwestycji czy tez najwazniejszych obszaréw z punktu widzenia potrzeb spotecznosci
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lokalnej. Czesto dobre przyktady, ktére wydatki i w jaki sposéb ograniczac,
znajdziemy, obserwujgc praktyke jednostek poza granicami. Na przyktad sposobem
na obnizenie kosztéw ubezpieczenia (w tym réwniez jednostek podlegtych i spétek)
bytoby utworzenie towarzystw ubezpieczen wzajemnych, co praktykujg czesto
samorzady w Niemczech czy Francji.

Catkowite przetamanie finansowej niemocy samorzadow nie bedzie jednak mozliwe
bez zmiany polityki wtadz centralnych, w tym stanowienia prawa. Wazne jest, aby
przepisy nie zwiekszaty obcigzenia samorzadéw bez rekompensaty finansowej.
Samorzady nie moga by¢ tylko przedmiotem polityki rzagdu, ale powinny byc¢
traktowane na zasadzie podmiotowej. Zwyciezcami bylibySmy wszyscy jako
cztonkowie spotecznosci lokalnych.

Zrddto: Nasz Dziennik. Czytaj dalej...
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