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Od «czasu kryzysu w strefie euro jestesmy dSwiadkami wielu tendencji
dezintegracyjnych w UE. Najbardziej spektakularng jest brytyjskie referendum
moggce doprowadzi¢ do opuszczenia Wspdlnoty przez pierwsze panstwo. Niektdrzy
specjalisci dowodzg, ze jedynym sposobem opanowania kryzysu migracyjnego jest
przywrécenie kontroli granic, a wiec odejscie od uktadu z Schengen.

Juz obecnie kryzys spowodowat wprowadzenie kontroli m.in. w Austrii, Danii, we
Francji, w Niemczech, Szwecji i na Stowacji. Wegry i inne kraje dodatkowo
zbudowaty zasieki na granicach. Toczy sie dyskusja o tym, ze strefa euro nie ma
zdolnosci politycznych do przeprowadzenia niezbednych reform. Dlatego pojawiajg
sie gtosy wycofania sie i z tego projektu lub przynajmniej jego ograniczenia tylko do
najbardziej konkurencyjnych panstw. W Wielkiej Brytanii i w Niemczech mamy
debate nad ograniczeniem unijnej swobody przeptywu osdb. Nie brak takze gtosow
o potrzebie wycofania sie z innej swobody UE, tj. przeptywu kapitatu, czemu
ostatnio dat wyraz Wolfgang Miunchau na tamach ,Financial Times”. Coraz wiecej
analitykéw powatpiewa w korzysci integracji lub nie ma nadziei na jej dalszy rozwg;j.

Nasila sie dezintegracja

By¢ moze najwiekszym skutkiem kryzysu strefy euro jest zmiana mechanizméw
funkcjonowania UE. Dostrzegajg to naukowcy z najlepszych osrodkéw akademickich
na Swiecie. Ich zdaniem polega ona na wzroscie znaczenia instytucji
miedzyrzgdowych w stosunku do pozostatych instytucji unijnych, a takze
wzmocnieniu roli najwiekszych panstw. Instytucje wspdlnotowe, zwtaszcza Komisja
Europejska, nie zawsze uosabiajg dobro catej Unii lub kierujg sie nadrzednym
interesem europejskim. Przestajg by¢ oparciem dla podmiotéw stabszych, ktére
przejawiato sie m.in. w naturalnej tendencji do hierarchii miedzy pahstwami
wiekszymi i bogatszymi a tymi mniejszymi. Kryzys upolitycznit te instytucje w ten
sposdb, ze zmniejszyta sie ich autonomia wobec najbardziej wptywowych rzagdéw.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]

Wszystko to ma powazne konsekwencje dla praktyki funkcjonowania UE. Prawo i
procedury unijne sg w wiekszym stopniu podatne na wptywy panstw, zgodnie z ich
interesami i adekwatnie do ich sity politycznej. Przyktadem sg chocby trzy kolejne
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prolongaty dostosowah fiskalnych udzielanych przez Komisje Francji, w sytuacji
kiedy stabsze panstwa nie zawsze mogga liczy¢ na podobnga zyczliwos<¢. Instrumenty
europejskie sg czesciej narzedziem hierarchicznej wtadzy jednych panstw nad
drugimi, zwtaszcza nad tymi stabszymi lub mniej pokornymi politycznie. Tak byto w
przypadku Grecji wobec rzgdu Syrizy majgcego opinie eurosceptycznego, a takze
ostentacyjnie krytycznego wobec niemieckiej polityki oszczednosci. Musiat on w
kohcu przetkng¢ drakonski pakiet reform narzucony przez strone europejska, a w
istocie forsowany przez wierzycieli na czele z rzagdem w Berlinie.

Nasilajg sie wiec tendencje dezintegracyjne w Europie, a takze pogarszajg warunki
dla prowadzenia polityki europejskiej przez panstwa mniejsze lub stabsze
gospodarczo. Rozpoczecie procedury naruszenia wartosci UE zainicjowane z
poczatkiem nowego roku przez Komisje dodatkowo utrudni polskiemu rzagdowi
dziatania na arenie unijnej. Zdaniem specjalistéw jest to procedura w duzym stopniu
upolityczniona, na co wskazuje to, ze na zadnym etapie nie uczestniczy w niej
Trybunat Sprawiedliwosci UE. Najwazniejsze decyzje podejmujg za to politycy
najwyzszego szczebla - szefowie rzgdow lub gtowy panstw cztonkowskich.
Procedura pozostawia tez duze pole do interpretacji i jest nietransparentna - w
wiekszosci odbywa sie za zamknietymi drzwiami. Daje wiec okazje do gry
politycznej, w tym réwniez wywierania naciskow przez aktoréw najbardzie]
wptywowych w UE.

Cho¢ procedura istnieje od traktatu amsterdamskiego, a wiec od 1999 roku, zostata
uruchomiana po raz pierwszy. Dodatkowo szanse, aby zakonhczyta sie sankcjami
wobec Polski, sg znikome, gdyz w Radzie Europejskiej zapewne nie bedzie
jednomysinosci w tej sprawie. Dlaczego wiec zostata w ogéle uruchomiona?
Przyczyn nalezy szuka¢ w sferze polityki. W ostatnim czasie rosnie w wielu
panstwach UE klimat eurosceptyczny. Do wtadzy dochodzg ugrupowania niechetne
praktyce funkcjonowania integracji w ostatnich latach, okreslane jako populistyczne
albo antyestablishmentowe. Komisja byta w ostatnich miesigcach poddana wielu
naciskom, aby bardziej zdecydowanie reagowac na tego typu zagrozenie.

Dla nikogo nie jest tez tajemnicg, ze nowy polski rzad ma krytyczne stanowisko
wobec wielu inicjatyw unijnych, a takze coraz chtodniejsze relacje z najbardziej
wptywowym pahstwem cztonkowskim. Swoiste , grillowanie” tego rzgdu przy okazji
omawianej procedury ma wiec ostudzi¢ animusz polskich ministréw i zwiekszy¢ ich
ulegtos¢ wobec réznych inicjatyw pojawiajgcych sie na arenie unijnej.
Upolitycznienie catej procedury polega réowniez na tym, ze Komisja, chcac nie chcac,
wchodzi w goracy spér wewnetrzny w Polsce. W posredni sposéb procedura unijna
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bedzie wspierata opozycje, ktéra, co warto przypomnieé, ma bardziej proeuropejskie
poglady niz partia rzadzaca i lepsze relacje z Berlinem. Dtugofalowo procedura nie
jest jednak korzystna, w tym réwniez dla kolejnych polskich rzagdow, gdyz ustanawia
nowe standardy w relacjach Brukseli z Warszawa.

Postepowanie Komisji nie jest pozbawione ryzyka. Moze bowiem potwierdzi¢
podejrzenia, ze jest ona bardziej instrumentem w zakulisowej grze anizeli
niezaleznym arbitrem stojgcym na strazy wartosci unijnych. Co wiecej, moze
uruchomic¢ spirale proceséw, ktére wzmocnig eurosceptycyzm w Polsce, pogtebiajac
zwtaszcza zwigzek miedzy poglgdami prawicowymi a tymi sceptycznymi wobec
Brukseli wsréd wyborcéw. Moze to skutkowad zgota odmiennymi skutkami od
zaktadanych. Zamiast wzmocni¢ Unie i jej wartosci, moze otworzy¢ kolejny front w
procesach dezintegracyjnych w Europie.

Dwa modele

Rozpoczeta procedura stawia tez w centrum uwagi pytanie o strategie polskiego
rzgdu wobec UE. Klimat zewnetrzny jest niedobry, dodatkowo zyskujg na sile
tendencje dezintegracyjne w Europie. ROwniez sytuacja wewnetrzna jest trudna,
gdyz konflikt rzadu z opozycjg zostat przeniesiony do polityki europejskiej. Sg to
uwarunkowania, ktére bardzo utrudniajg ksztattowanie polityki w sprawach
unijnych.

Do tej pory mieliSmy w naszej czesci Europy praktykowane dwa modele takiej
polityki. Pierwszy reprezentuje Donald Tusk, ktéry opart swojg strategie na bliskich
relacjach z Berlinem i europejskim mainstreamem. Jego sposdb dziatania w Europie
polegat na budowaniu wizerunku doskonale zeuropeizowanego przedstawiciela
nowych panstw cztonkowskich. Drugi model reprezentuje Viktor Orban, ktéry nie
stronit od wchodzenia w spdér z instytucjami unijnymi, w tym rdéwniez
niejednokrotnie ostro krytykowat polityke Berlina. Jego strategia europejska
bazowata na obronie wegierskich intereséw, w tym ich realizowaniu pomimo
sprzeciwu wptywowych grup zachodnioeuropejskich. Istotnym celem rzadu w
Budapeszcie byto bowiem zwiekszenie autonomii w polityce gospodarcze;.

Trudno rozstrzygna¢, ktéra strategia jest bardziej skuteczna. Nie mozna Tuskowi
odmoéwic tego, ze nie zabiegat o polskie interesy, cho¢ barierg w jego strategii byto,
jak sgdze, to, aby nie kolidowaty one nadmiernie z interesami partneréw po stronie
UE oraz jego proeuropejskim wizerunkiem.
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W butach Orbana

Réznice miedzy obydwoma modelami dotyczg wiec nie tylko stylu uprawiania
polityki, ale rowniez zakresu podejmowanych spraw. Tuskowi udawato sie wiele, ale
tylko do pewnego momentu. Przyktadem moga by¢ negocjacje nad wieloletnimi
ramami finansowymi Unii na lata 2014-2020. Tusk wprawdzie zrealizowat swojg
obietnice pozyskania 300 mld ztotych, ale na polityke spdjnosci Polska otrzymata
mniej funduszy (liczonych w cenach statych z 2011 roku) niz w poprzedniej
perspektywie finansowe;.

Nowy polski rzad wchodzi, jak sie wydaje, w buty premiera Orbana. Warto jednak
pamietac o kilku dodatkowych cechach charakteryzujgcych jego polityke.

Po pierwsze, pomimo wielu sporéw toczonych na arenie unijnej, Orban potrafit
ustgpi¢ w krytycznych momentach.

Po drugie, byt pragmatyczny i poszukiwat wsparcia w najbardziej wptywowych
kregach politycznych. Wtasnie dlatego jego ugrupowanie wstgpito do Europejskie;j
Partii Ludowej, tej samej, do ktérej nalezy Tusk i kanclerz Angela Merkel.

Po trzecie, naczelng zasada Orbana wydaje sie to, aby nie otwierac¢ zbyt wielu
konfliktdw naraz. Skoro spierat sie z Niemcami, szukat przyjaciét gdzie indziej. Warto
przypomnied, ze starat sie o jak najlepsze relacje z Rosjg, a takze szeroko otworzyt
Wegry na kapitat chinski.

Wreszcie konsekwentnie budowat trwate relacje w Europie Srodkowej.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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