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Wczorajsze 17. polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe, mimo prob
przedstawienia ich jako momentu przetomowego, nie zmienity realnego
stanu relacji obu panstw. Spotkanie premiera Donalda Tuska i kanclerza
Friedricha Merza z udziatem kluczowych ministrow miato pokaza¢, ze
wspotpraca wraca na wlasciwe tory. W praktyce okazato sie starannie
zaplanowana operacja komunikacyjna, ktéra wypetnita protokét, ale
odstonita to, co w relacjach Warszawy i Berlina najwazniejsze: trwata
asymetrie intereséw i odmienna percepcje roli Polski w Europie.

Wyeksponowane przez rzad gesty Berlina - zwrot kilku artefaktéw, zapowiedz
przyspieszenia prac nad pomnikiem polskich ofiar Il wojny swiatowej oraz jezyk
»historycznej wrazliwosci” - miaty stworzy¢ wrazenie przetomu. Problem jest jednak
szerszy. Polska, cho¢ pozostaje pigtym partnerem handlowym Niemiec, wcigz
funkcjonuje na obrzezach niemieckiej debaty publicznej. Berlin po raz kolejny ogtosit
partnerstwo. Z wdrozeniem tej narracji ma jednak niezmiennie powazny ktopot.

Stan relacji polsko-niemieckich: strukturalna asymetria percepcji i
oczekiwan

Konsultacje potwierdzity, ze Berlin wcigz postrzega relacje z Warszawg w
kategoriach uktadu, w ktérym partnerstwo ma charakter deklaratywny, a faktyczne
znaczenie zachowuje logika centrum i peryferii. Niemcy chetnie méwig o wspdlnych
celach, ale jednoczes$nie nie dopuszczajg mysli, ze Polska mogtaby w petni
wspoétdefiniowad europejskie priorytety, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa i
polityki wobec Rosji.

Narracja o partnerstwie na réwnych zasadach zostata uzyta jako rama
komunikacyjna, lecz zaréwno tres¢ wspdlnego oswiadczenia po konsultacjach, jak i
przebieg konferencji prasowej pokazuja, ze Berlin chce zachowac role kierownicza.
To Niemcy okreslajg priorytety, to Niemcy decyduja, ktére tematy uznaja za
politycznie bezpieczne i mozliwe do nagtosnienia. Widac to byto szczegdlnie w
sytuacji, gdy kwestie zados¢uczynienia i reparacji, kluczowe z punktu widzenia
polskiej opinii publicznej i polskiej racji stanu, pojawity sie jedynie na skutek pytan
zadanych przez dziennikarzy. Donald Tusk po raz kolejny sprawiat wrazenie
uczestnika narracji narzuconej przez Niemcy, a nie wspéttwércy agendy spotkania.

Symboliczne gesty, cho¢ medialnie efektowne, nie zmieniajg faktu, ze Berlin nie
oferuje Polsce realnej podmiotowosci politycznej. Zwrot wybranych artefaktéw,
zapowiedzi dotyczgce pomnika czy odwotania do wspdlnej historii to instrumenty,
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ktére majg redukowad napiecia, ale nie prowadzg do korekty kluczowych zatozen
niemieckiej polityki. Niemcy wcigz nie traktujg polskiej wrazliwosci historycznej ani
polskich oczekiwan strategicznych jako czynnika ksztattujgcego ich wtasne decyzje.

Najwiekszym problemem pozostaje nieobecnos¢ Polski w rozmowach dotyczacych
bezpieczehstwa regionu, w trakcie ktérych zapadajg decyzje istotne takze dla nas.
W formatach, w ktérych opracowywane sg realne europejskie propozycje dotyczace
wojny w Ukrainie, Berlin, Paryz i Londyn rozmawiajg we wtasnym gronie, a nhasz rzad
otrzymuje jedynie podsumowania. Kanclerz Merz méwit wprawdzie, ze zadne
decyzje nie zapadajg bez udziatu sgsiaddw, ale trudno traktowac te deklaracje
powaznie. To wiasnie ta strukturalna nieobecnos¢, a nie retoryka, definiuje realna
pozycje Polski w oczach Berlina.

Polityka rzadu Donalda Tuska: symbolika zamiast strategii

Oswiadczenie opublikowane po konsultacjach miato tworzy¢ wrazenie szerokiego
katalogu uzgodnieh. W rzeczywistosci wiekszos¢ zapiséw ma charakter
deklaratywny. W obszarach kluczowych dla panstwa pojawity sie sformutowania
ogdblne, pozbawione konkretnych narzedzi realizacji. Lista tematéw jest dtuga,
natomiast katalog decyzji praktycznie nie istnieje.

W wielu miejscach dokument powtarza formuty, ktére Berlin stosuje od lat.
Zapowiedziano , pogtebienie wspétpracy” w bezpieczenstwie, ale jedynym
konkretem jest wzmianka o nowej umowie obronnej przewidzianej na rok 2026. W
obszarach takich jak mobilnos¢ wojskowa, infrastruktura paliwowa NATO czy
wspotpraca przemystowa nie zapisano zadnych terminéw ani zobowigzan
finansowych. Zamiast decyzji pojawiajg sie odwotania do ,,analiz”, ,zbadania
mozliwosci” i ,optymalnego rozmieszczenia sit”, ktére nie majg realnego znaczenia
operacyjnego.

Podobnie wyglada czes¢ infrastrukturalna. Oswiadczenie petne jest ambitnych, ale
miekkich deklaracji dotyczgcych modernizacji mostéw, priorytetowego traktowania
linii kolejowych czy analiz alternatywnych tras. Zaden z tych punktéw nie zawiera
harmonogramu ani podziatu odpowiedzialnosci. Najdalej idgcq zapowiedzig
pozostaje przygotowanie wspodlnej deklaracji intencji, co samo w sobie potwierdza,
ze ustalenia majg charakter ramowy, a nie wykonawczy.

Zastrzezenia budzi réwniez sposéb prezentacji wspdétpracy energetycznej.
Podkreslono potrzebe ,spéjnosci polityki UE” i ,, dywersyfikacji kierunkéw”, ale
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zabrakto odpowiedzi na podstawowe pytanie: jak Polska i Niemcy zamierzajg
zmniejszy¢ ryzyko uzaleznienia regionu od rosyjskich surowcéw, skoro Berlin unika
twardych zobowigzan, a Warszawa nie przedstawita wtasnego planu. Podobnie
ogdlnikowa pozostaje czes¢ dotyczaca wspétpracy technologicznej: sztuczna
inteligencja, Smart City i e-zdrowie zostaty wskazane jedynie jako obszary do
rozwazenia, co trudno uznac za fundament strategicznej wspotpracy.

Na tym tle szczegdlnie symbolicznie wyglagda watek zwrotu artefaktéw. Choc
medialnie wyeksponowany, w oswiadczeniu stanowi jedynie marginalng czes¢
catosci, a towarzyszgce mu zapisy nie zawierajg zadnych gwarancji dotyczacych
dalszych dziatah ani statych mechanizméw zwrotéw. Rzad przedstawit ten element
jako dowdd przetomu, cho¢ w rzeczywistosci jest to gest o ograniczonej skali,
niemajgcy wptywu na zasadnicze obszary relacji. Trudno uznac go za krok w
kierunku odbudowy realnej podmiotowosci Polski.

Polityka pamieci i zados¢uczynienia: tematy wymuszone pytaniami
dziennikarzy

Watek odpowiedzialnosci Niemiec za Il wojne Swiatowg pojawit sie wytgcznie
dlatego, ze zostat wywotany przez dziennikarzy. Choc¢ obie delegacje podkreslaty
wage historii, nie wykonano zadnego kroku, ktéry mogtby zmieni¢ stan faktyczny.
Po stronie niemieckiej padto znane od lat stwierdzenie, ze kwestia reparacji jest
»prawnie i politycznie wyjasniona”, co potwierdza brak gotowosci do rozmdéw nawet
w formule symbolicznej. Po stronie polskiej wybrzmiata deklaracja, ze temat
pozostaje otwarty, lecz nie przetozyto sie to na zaden postulat ujety w tresci
oswiadczenia. W efekcie najwazniejsza réznica interpretacyjna zostata jedynie
odnotowana.

Podobnie wyglgda kwestia zados¢uczynienia dla zyjgcych ofiar. Kanclerz Merz
odwotat sie do programoéw realizowanych w przesztosci, a premier Tusk zasugerowat
mozliwos¢ dziatah krajowych, jesli Berlin nie zdecyduje sie na gest. Ten watek byt
jednym z najgtosniej komentowanych po stronie polskiej. Cze$¢ opinii publicznej
odczytata stowa premiera jako probe postawienia Niemiec w niezrecznej sytuacji i
wymuszenia decyzji. Z punktu widzenia piecdziesieciu tysiecy zyjgcych ofiar jest to
temat, ktéry wymaga dziatania, a nie serii ogélnych deklaracji o gotowosci do
rozmowy. Po stronie niemieckiej nie padta jednak zadna wigzaca zapowiedz.

W tym kontekscie omawiane przyspieszenie prac nad pomnikiem polskich ofiar w
Berlinie, cho¢ symbolicznie wazne, nie zmienia zasadniczego obrazu. Oswiadczenie
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nie okresla zobowigzan finansowych, termindéw ani zakresu projektu. Pozostajemy w
niemal identycznym miejscu jak dotychczas. Realnie istnieje jedynie tymczasowy
gtaz, a sygnaty o mozliwym przyspieszeniu, takze te pojawiajgce sie wczesniej w
dyskusjach wewnatrz CDU, nadal majg charakter wytacznie deklaratywny.

Zapowiedziane inicjatywy ,dialogu pamieci” - programy edukacyjne, wymiany
mtodziezy, parlamenty mtodziezowe - réwniez wpisujg sie w dobrze znany schemat.
Trudno nie zauwazyc, ze sg one odpowiedzig na spadajacy wizerunek Niemiec w
Polsce i prébg ksztattowania percepcji mtodszych pokolen. Polska w 2025 roku
szczesliwie nie jest tg z lat dziewieddziesigtych. Programy finansowane przez Berlin
nie zastgpig realnych decyzji w sprawie zadosc¢uczynienia, odpowiedzialnosci i
uznania skali polskich strat. W obecnej formule polityka pamieci pozostaje
narzedziem tagodzenia napiec, a nie elementem partnerstwa opartego na
rownowadze.

Kontekst miedzynarodowy: nieobecnos¢ Polski w formatach decyzyjnych

W tle konsultacji wida¢ wyraznie, jak bardzo zmienit sie uktad sit wokot wojny na
Ukrainie. Gtéwne europejskie stolice pracujg dzi$ nad wtasnymi propozycjami
dotyczacymi przysztego tadu bezpieczenstwa, a prace te tocza sie w formatach,
ktére nie uwzgledniajg polskiego stanowiska na etapie ksztattowania zatozen.
Niemcy, Francja i Wielka Brytania prowadzg rozmowy w sposdb dyskretny,
przedstawiajgc je nastepnie jako element szerszych konsultacji europejskich. Z
polskiej perspektywy kluczowe jest to, ze najwazniejsze propozycje dotyczace
przysztego modelu wsparcia dla Kijowa oraz mozliwych ram rozméw z Rosjg
powstajg bez udziatu Warszawy.

Réwnie istotny jest wymiar transatlantycki. Stany Zjednoczone, dzieki swoim
mozliwosciom odstraszania strategicznego, pozostajg gtéwnym gwarantem
bezpieczenstwa europejskiego. Jednoczesnie redefinicja priorytetéw kieruje uwage
Waszyngtonu coraz bardziej w strone Indo-Pacyfiku i Ameryki Potudniowe;.
Dodatkowym czynnikiem sg napiecia w samej Partii Republikahskiej, szczegdlnie
wokot opublikowanego niedawno planu pokojowego dla Ukrainy. Jednoczesnie
zaréwno administracja amerykanska, jak i nowy ambasador USA w Polsce Tom Rose
podkreslajg wage relacji polsko-amerykanhskich.

W tym kontekscie wypowiedz premiera Tuska, ze ,,nie wszyscy w Waszyngtonie i
nikt w Moskwie"” chce udziatu Polski w dyskusjach o przysztosci Ukrainy, zostanie z
pewnoscig wykorzystana przez osrodki nieprzychylne Polsce. Niezaleznie od

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Sebastian
Meitz.



® 9 9 /NSTYTUT
QA& SOBIESKIEGO Siedemnaste konsultacje polsko-niemieckie. Asymetria

intereséw i granice symbolicznej polityki

indywidualnych ocen administracji amerykanskiej, sojusz ze Stanami Zjednoczonymi
pozostaje kluczowy dla naszego bezpieczehstwa, a jego podwazanie wpisuje sie w
interes Niemiec i innych duzych panstw europejskich.

Réwnoczesnie rosnie zmeczenie wojng w wielu stolicach Europy. W Niemczech
nastroje spoteczne sprzyjajg podejsciu zachowawczemu, a formacje skrajne budujg
poparcie na postulatach ograniczenia wsparcia dla Kijowa. Podobne tendencje wida¢
w Stanach Zjednoczonych, gdzie czesc elektoratu coraz wyrazniej kwestionuje
koszty zaangazowania. W takim srodowisku tatwo o deklaracje jednosci, ktére nie
przektadajg sie na realne decyzje polityczne, finansowe ani wojskowe.

Wszystko to tworzy kontekst, ktéry Polska musi uwzgledni¢ niezaleznie od
oficjalnych komunikatéw. Nasza pozycja w Europie zalezy nie od liczby konferencji i
deklaracji, lecz od udziatu w procesach decyzyjnych dotyczacych bezpieczenstwa.
Jesli nie ma nas przy stole, decyzje zapadajg bez nas, a pdzniejsze konsultacje majag
charakter informacyjny. Dzisiejsza polityka europejska w obszarze bezpieczenstwa
opiera sie na twardych interesach, nie na symbolice, co stawia przed Warszawg
koniecznos$¢ odbudowy realnej sprawczosci w regionie.

Whnioski strategiczne dla Polski

1. Relacje z Niemcami wymagaja odbudowy na zasadach podmiotowosci,
a nie symboliki.
Najwazniejszym zadaniem Polski jest przejscie od rytuatéw dyplomatycznych i
politycznego PR do egzekwowania twardo zdefiniowanych intereséw:
infrastrukturalnych, obronnych i energetycznych. Wspétpraca jest mozliwa i
moze byc¢ obustronnie korzystna, ale tylko pod warunkiem uznania polskiej
sprawczosci, a nie utrwalania modelu, w ktérym Berlin deklaruje partnerstwo, a
w praktyce dziata jednostronnie.

2. Polska musi na nowo zdefiniowac wtasna polityke historyczna w
relacjach z Niemcami jako element polskiej racji stanu.
Berlin od lat traktuje kwestie reparacji, zados¢uczynienia i odpowiedzialnosci
wytgcznie jako ryzyko wizerunkowe, podczas gdy w Polsce sg one realnym
elementem debaty publicznej, wykraczajgcej daleko poza jedno srodowisko
polityczne. Konsekwentne artykutowanie oczekiwah - zaréwno wobec zyjacych
ofiar, jak i w zakresie dtugofalowej polityki pamieci - jest niezbedne, aby
Niemcy zrozumieli, ze temat nie jest zamkniety. Dopdki po stronie niemieckiej
nie nastapi mentalne uznanie, ze sprawa pozostaje otwarta, relacje polsko-
niemieckie bedg sie stale pogarszac.
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3. W obliczu wojny na Ukrainie Polska musi wzmacnia¢ realne zdolnosci
wojskowe, logistyczne i przemystowe, bo tylko one zapewnia nam
faktyczna podmiotowos¢ w Europie.

W obecnej sytuacji nie wystarczy uczestnictwo w konsultacjach ani
deklaratywne poparcie dla dziatah sojusznikdéw. O pozycji pahstwa decyduja
konkretne zasoby, zdolnos¢ do ich szybkiego uzycia oraz wtasny przemyst
obronny. Jesli Polska chce petnic role lidera wschodniej flanki NATO, musi
przejmowac coraz wiekszg odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo regionalne.
Rozbudowa potencjatu militarnego oraz infrastruktury krytycznej jest
warunkiem udziatu w procesach decyzyjnych dotyczgcych przysztej
architektury bezpieczenstwa w Europie.

4. Polska musi konsekwentnie odbudowywac¢ swoja sprawczosé¢ w
polityce europejskiej, bo zadne deklaracje o partnerstwie nie zastapia
realnej obecnosci przy stole decyzyjnym.

W ostatnich miesigcach stato sie jasne, ze kluczowe rozmowy dotyczgce
bezpieczehstwa, przysztosci Ukrainy czy nowej architektury strategicznej
odbywajg sie bez udziatu Polski. Aby to zmieni¢, konieczne jest wzmacnianie
pozycji w regionie, budowanie trwatych formatéw wspdtpracy oraz
prezentowanie wtasnych propozycji, ktére wnoszg wartos¢ dodang do
europejskiej debaty. Bez wyrazistego gtosu i zdolnosci organizacyjnych Polska
pozostanie odbiorcg decyzji podjetych przez innych, niezaleznie od liczby
konferencji czy symbolicznych gestéw.

5. Sojusz ze Stanami Zjednoczonymi jest filarem bezpieczenstwa PolsKki i
musi by¢ wzmacniany w sposob odporny na wahania polityczne po
obu stronach Atlantyku.

Niezaleznie od napie¢ w amerykanskiej polityce wewnetrznej czy réznic w
ocenie poszczegdlnych decyzji administracji to Waszyngton zapewnia Europie
strategiczny parasol odstraszania. Polska powinna rozwija¢ wspétprace
wojskowa, przemystowgq i infrastrukturalng w sposéb instytucjonalny, a nie
okazjonalny, tak aby byta odporna na zmiany personalne i cykle wyborcze.
Utrzymanie silnej wiezi transatlantyckiej pozostaje kluczowe dla réwnowazenia
ambicji strategicznych Berlina i Paryza oraz dla zachowania naszej pozycji jako
panstwa niezbednego dla stabilnosci regionu.

Podsumowanie

Siedemnaste konsultacje polsko-niemieckie potwierdzity to, co od pewnego czasu
jest oczywiste. Relacje Warszawy z Berlinem pozostajg obcigzone strukturalng
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asymetrig, a gotowos¢ Niemiec do realnego partnerstwa ogranicza sie do obszaru
symboliki i komunikacji. Z drugiej strony ujawnity takze, ze dla rzadu Donalda Tuska
dziatania PR i komunikacja majg znaczenie nieporéwnanie wieksze niz twarde
egzekwowanie jasno zdefiniowanych interesow panstwa.

Z punktu widzenia polskiej racji stanu kluczowe jest nie to, co znalazto sie w
oswiadczeniu, lecz to, czego w nim zabrakto. Brakuje twardych decyzji,
harmonogramdéw, mechanizméw wdrazania ustalen oraz jakichkolwiek gwarancji
wspotpracy w polityce pamieci. Nie ma tez miejsca dla Polski w formatach, w
ktérych faktycznie ksztattuje sie europejski tad strategiczny. To tam zapadaja
decyzje. Nie w oSwiadczeniach.

Konsultacje, mimo czesciowo entuzjastycznych ocen rzadu, pokazaty rowniez - i to
w sposéb wymuszony przez pytania dziennikarzy - ze kwestie historyczne pozostaja
jednym z gtéwnych punktéw spornych miedzy Warszawg a Berlinem. Dopdki po
stronie niemieckiej nie nastgpi uznanie, ze sprawa zados¢éuczynienia i
odpowiedzialnosci nie jest zamknieta, dopdty obecny trend pogarszania relacji
bedzie sie pogtebiat. Symboliczne gesty nie zastapig realnych decyzji.

W relacjach z Niemcami konieczne jest przejscie od logiki reaktywnej do logiki
sprawczosci. Tylko wtedy Polska przestanie by¢ informowana o decyzjach i zacznie
bra¢ udziat w ich formutowaniu. Dzisiejszy kontekst geopolityczny sprzyja
panstwom, ktére tgczg twardg site z jasnym kompasem strategicznym. Polska moze
by¢ jednym z nich. Warunkiem jest jednak odejscie od iluzji partnerstwa
deklaratywnego i konsekwentne wzmacnianie wtasnej podmiotowosci. Tylko wtedy
konsultacje stang sie narzedziem realnego wptywu na europejskg architekture
bezpieczehstwa, a nie kolejnym rytuatem dyplomatycznym.
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