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Wstep

Stuzba cywilna powstata w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i
politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Okazato sie jednak, Ze jest ona tylko
narzedziem w rekach interesariuszy (elektoratu i politykow), a nie Swiadomym siebie
podmiotem. Wtascicielem biznesowym zadan panstwa jest Rzad i Parlament, czyli klasa
polityczna. Nie zapominajmy jednak, ze teraz zadania panstwa, to takze zadania rozwojowe i
infrastrukturalne, ktére realizuje administracja rzadowa i samorzadowa dla dobra
mieszkancow i poprawy jakosci zycia.

Eksperci Instytutu Sobieskiego mieli okazje odby¢ debate w maju tego roku na temat stanu
stuzby cywilnej, z udziatem pierwszej Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
(KSAP), prof. Marii Gintowt-Jankowicz, a takze Jana Rokity, dawnego Szefa Urzedu Rady
Ministrow. Zaprezentowano nam tezy z ksiazki Pani Profesor ,Apolitycznos¢ stosowana.
Moje lata ze stuzba cywilng” (wyd. PIW).

Juz sam tytul ksigzki sugerowat rebelie, poniewaz stowo ,apolitycznosé¢” wyszlo z uzycia.
Pierwsze roczniki absolwentow KSAP ruszaty na rynek pracy zanim przyjeto ustawe o
stuzbie cywilnej i do dzisiaj losy absolwentéw KSAP sa papierkiem lakmusowym podejscia do
tego tematu. Polski pomyst na Civil Service nie przyjat sie tak, jak w krajach anglosaskich.
Wielka wizja z poczatkdw lat 90-tych zostata zupelie zmarginalizowana. Jan Rokita uwaza,
ze bylo to nieuniknione, a pierwsza reakcja cztonkow jego rzadu na apolitycznych
urzednikow byta taka, jak na obcych intruzéw. Nieufnos¢ pomiedzy ,klasa apolityczna”, czyli
wysokimi urzednikami, a klasa polityczna utrzymuje sie nadal, z tym, ze sita podejmowania
decyzji kadrowych jest po stronie politykdw.

Stuzba cywilna powstata w najwczesniejszych znanych spoteczenstwach Bliskiego Wschodu,
a wspotczesne europejskie stuzby cywilne pochodza z XVII- i XVIII-wiecznych Prus i
elektorow brandenburskich. W Stanach Zjednoczonych wyzsi urzednicy zmieniaja sie wraz z
kazda nowa administracja. W Europie przepisy zostaly ustanowione w XIX wieku w celu
zminimalizowania faworyzacji, a w zamian do zapewnienia szerokiego zakresu wiedzy i
umiejetnosci wsrod urzednikow stuzby cywilnej. Stuzba cywilna to korpus urzednikow
panstwowych zatrudnionych w zawodach cywilnych (poza wojskiem i sadami), ktére nie sa
polityczne. W demokratycznych spoteczenstwach sa oni zwykle rekrutowani i awansowani
na podstawie systemu, ktdry moze obejmowac egzaminy, staz pracy i doswiadczenie. W
innych systemach niedemokratycznych decyduje korupcja i patronat. Czesto urzednicy
apolityczni stuza jako neutralni doradcy wybranych urzednikow i 0s6b mianowanych na
stanowiska polityczne. Chociaz nie sa odpowiedzialni za tworzenie polityki, poniewaz sa
odpowiedzialni za jej realizacje (cytat za: Encyclopedia Britannica).
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Absolwenci KSAP w liczbie ponad tysiaca 0sdb, czesto na przekor politykom, przyjmowali
pierwsze demokratyczne normy w zarzadzaniu publicznym i robili kariery pdzniej jako osoby
zarzadzajace biznesem prywatnym. To dzieki ich wysitkom dokonywano pierwszej
informatyzacji urzedéw, zreformowaliSmy kontrole panstwowa i skarbowa, wprowadzaliSmy
pierwsze przetargi publiczne, to dzieki nim akcesja do UE byta dobrze przygotowana,
przyjmowalisSmy sprawnie prawo europejskie, rozmawiamy jak réwny z réwnym z Komisja
Europejska, to oni jako pierwsi obsadzali stanowiska w Brukseli, to dzieki nim sprawnie
zarzadzamy funduszami europejskimi i projektami rozwojowymi. To takze te kadry
zbudowaly Wolny Rynek i Wolny Kraj, bez kompleksow i bez powielania cudzych btedow.
Tego wlasnie nauczyta ich Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j.

Od tamtego czasu, czasu pierwszych wzlotow etosu urzedniczego i stéw Jana Nowaka-
Jezioranskiego, ze oto wlasnie stworzyliSmy nowa Szkote Rycerska, uptyneto duzo wody w
Wisle. Powstaly inne szkoly administracji publicznej, a takze inne szkoty podyplomowe dla
urzednikow branzowych (dyplomatéw, skarbowcow, itp.). Juz pierwsza promocja Szkoty
miata po drodze rzady kilku Premierdéw, potem sytuacja sie ustabilizowata, ale kazdy
nastepny Premier i jego podwladni maja prawo dokonywaé¢ naboru i potem podejmowac
dobre decyzje kadrowe. Z tych wyborow pojawili sie p6zniej dyrektorzy departamentow,
ambasadorowie, a nawet ministrowie i wicepremierzy. Jeden z absolwentéw KSAP nosit
nawet w tornistrze wazna butawe i mogt w przysztosci otrzymac teke Premiera, a imie jego
Wtadystaw Stasiak (R.I.P).

Skoro jednak bylo tak dobrze, to dlaczego teraz jest tak zle i stuzba cywilna
zniknela z agendy zastapiona nowa kultura typu korporacyjnego?

Nabor na kolejny rocznik KSAP sie nie odbyl, a Szkota zmierza w kierunku ksztalcenia
dualnego, czyli bedzie kolejnym osrodkiem szkoleniowym dla kadr panstwowych. Zamiast
umacnia¢ stuzbe cywilna przez kilkadziesiat lat pozostawiono na uboczu ustawe o
pracownikach urzedéw panstwowych, przyjeta w stanie wojennym w 1982r., ktorej ostatnia
iteracja nosi date 23.09.2023r. (Dz.U. Nr 1917). Ustawa ta ma sie Swietnie, w relacji do
ustawy o stuzbie cywilnej, ktéra swoja ostatnig iteracje miata 11.08.2022r. (Dz. U. Nr 1691) i
nadal nie objeta pragmatyki urzedowej wszystkich urzedéw w Polsce w jednym akcie
prawnym. Tyle lat od przetomu w 1989r. borykamy sie nadal z brakiem, jak to sie tadnie
moéwi ,woli politycznej”. Czy dotychczasowa opozycja bedzie chciala podjac ten niechciany
temat po wyborach pazdziernikowych 2023r. i po sformowaniu nowego rzadu? Czas pokaze.
Jak dotad tylko jeden nowy aktor na scenie politycznej zajat sie tematem na powaznie (cytat
ze strony P2050):

Wiosna tego roku na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych przyjeta
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zostata poprawka posta Kota Parlamentarnego Polska 2050 do ustawy o stuzbie cywilne;j.
Poprawka ustanawia obowiazek podawania wysokosci wynagrodzenia w ogtoszeniu o prace
w stuzbie cywilnej. To wazny krok w kierunku jawnosci panstwa i wiekszego szacunku dla
pracownikéw stuzby publicznej. Sita panstwa tkwi w ludziach, ktérzy musza byé doceniani i
nalezycie wynagradzani. Nasze panstwo przestanie by¢ najgorszym pracodawca w Polsce.
Postulaty to m.in.: podniesienie przez dwa lata ptac w sektorze publicznym o 20%,
ograniczenie liczby wiceministrow do jednego na resort, a takze likwidacje zbednych
instytucji centralnych. Kondycja polskiej stuzby cywilnej to dzis jeden z najwazniejszych
elementow funkcjonowania panstwa. To od tych ludzi zalezy, czy panstwo polskie bedzie
sprawne i sprawcze, czy tez bedziemy panstwem z kartonu.

»Panstwo z kartonu” to ulubiony ornament wspoétczesnej polityki, szczegdlnie w momentach
przesilenia politycznego. Jakos nikomu nie przyszto do gtowy, ze ,panstwem z betonu”
byliby$my przy sprawnej stuzbie cywilnej, ktdra bronitaby strategicznego rozwoju przed
koniunkturalnym rozdawnictwem. I nikt nie musiatby przewracac stolika za kazdym razem,
albo wlasnie Swiadomie przewracatby stolik kadrowy w administracji rzadowej co 4 lata, na
modie amerykanska, o ile ten model wybralibysmy. Jedna z préb przewrdcenia stolika w
ramach prawa byl panstwowy zaséb kadrowy z 2006r., ale rdéwniez okazat sie efemeryda.
Dzieki silnej stuzbie cywilnej niektore wazne zadania panstwa mogtyby by¢ kontynuowane
niezaleznie od zmian politycznych, na przyktad mieszkalnictwo. A moze niektére zadania
panstwa lepiej wykonuje rynek?

Jakie plany moga miec¢ kolejne polskie rzady, co do stuzby cywilnej?

Jedna poprawka do ustawy jeszcze wiosny nie czyni. To samo srodowisko polityczne P2050
opracowalo materiat pt. ,Dziewie¢ propozycji dla wzmocnienia polskiej stuzby publicznej”.
Czytamy tam miedzy innymi:

* Odchudzony i sprawny rzad. Obecnie funkcje w ministerstwach petni niemal 1/3
postéw partii rzadzacej. Trzeba z tym skonczy¢ - zdecydowanie zmniejszyc¢ liczbe
wiceministréw, wzmacniajac pozycje wyzszych urzednikow stuzby cywilne;j.

» Godne wynagrodzenie w stuzbie publicznej. Priorytetem nowego rzadu musi by¢
zrekompensowanie pracownikom stuzby publicznej calych lat braku podwyzek i
adekwatnego wyréwnania inflacyjnego pensii.

» Kodeks Stuzby Publicznej - stuzba publiczna ,pod jednym dachem”. Dzis regulacje
dotyczace poszczegolnych segmentow administracji publicznej sa zagmatwane i
rozsiane po nieskonczonej ilosci aktéw prawnych. Problemem jest tez ich zmiennosé
oraz brak jasnych i czytelnych perspektyw dotyczacych Sciezek awansu urzednikow.
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» Rzecznik Stuzby Publicznej. Stworzenie apolitycznego centralnego urzedu, ktérego
zadaniem bytoby dbanie o jako$¢ procedury rekrutacyjnej i stosunkdéw pracy w stuzbie
publicznej. Rzecznik mdgitby wystepowa¢ w obronie konkurencyjnosci i rzetelnosci
konkurséw na stanowiska urzednicze, a takze przeciwdziata¢ dyskryminacji
urzednikow i mobbingowi w miejscu pracy.

 Grupa urzednikéw kluczowych jako trzon administracji publicznej. Oparte na
merytorycznych zasadach konkursy na stanowiska przeprowadza specjalna Komisja
Rekrutacyjna we wspolpracy z kierownikiem danego urzedu w trybie Assessment
Center, dzieki czemu mozliwe bedzie nie tylko sprawdzenie wiedzy kandydata czy
kandydatki, ale tez dokonanie oceny ich specjalistycznych umiejetnosci oraz
kompetencji miekkich.

» Akademia Stuzby Publicznej, reforma systemu szkolenia urzednikdw. Stacjonarny
model ksztatcenia w KSAP powinien zostac zastapiony przez model oparty o wsparcie
szkoleniowe dla najbardziej perspektywicznych menedzeréw publicznych. Rzad
powinien finansowa¢ réwniez regularne szkolenia dla urzednikéw administracji
terenowej i samorzadowe;j.

Widac juz z brzmienia tych propozycji, ze czes¢ jest wykonywana, np. dualnos¢ ksztatcenia
w KSAP. Czy nowy rzad podota innym wyzwaniom, na przyktad ptacowym, to sie okaze. Czy
warto instytucjonalizowac stuzbe cywilna na nowo i powolywac nowe urzedy i rzecznikow,
skoro urzedéw i wiceministrow ma byé mniej? Wystarczy tylko sprawne zarzadzanie i
sprawczos¢ KPRM w tym zakresie.

Problem sprawczosci panstwa i sprawczosci stuzby cywilnej lezy chyba gdzie indziej, bo po
stronie zarzadzania finansami publicznymi. Cze$¢ zadan panstwa przejety ostatnio instytucje
rozwoju, czyli Polski Fundusz Rozwoju i Bank Gospodarstwa Krajowego, ktére wyemitowaty
nowe instrumenty dtuzne. Wynikato to zapewne z przekonania, ze ostabiona stuzba cywilna
sobie z takimi wyzwaniami nie poradzi w czasach pandemii i zagrozen militarnych ze
Wschodu, a Minister Finans6w powinien sie zajmowac wytacznie zaksiegowaniem gdzie
indziej podejmowanych decyzji (np. emisji dlugu w jenach).

Nowe wyzwania dla finanséw publicznych: kto ma nimi zarzadza¢ (stuzba cywilna,
czy instytucje rozwoju)?

Przed polska administracja sa nowe wyzwania finansowe, z ktorymi nie radza sobie
administracje innych krajow, bedacych jeszcze do niedawna wzorem postepowania. Wielka
Brytania pograza sie w chaosie po nieudanej operacji specjalnej, nazywanej Brexitem. Kraj
ten zademonstrowat to, jak nie nalezy przygotowywac tak waznego procesu, jakim byto
wyjscie z Unii Europejskiej, o ile nie rozumie sie podstawowych zasad nig rzadzacych. Unia
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Europejska to przede wszystkim unia celna, a nie tylko promowana przez Niemcy i Francje
unia polityczna. Polska gospodarka jak dotad korzysta z wejscia do UE po 2004r. i nie nalezy
tego trendu gospodarczego odwracac.

Ponadto w Wielkiej Brytanii jesteSmy ostatnio swiadkami upadku finanséw publicznych,
poniewaz az 26 miast i gmin jest zagrozonych powtdrka z upadku drugiego co do wielkosci
miasta po Londynie, czyli Birmingham. Czy ktos zdaje sobie sprawe - co by sie dziato, gdyby
drugie co do wielkosci miasto w Polsce, czyli Krakow, ogtosito bankructwo? Przyczyna
akurat tego bankructwa byly rosnace potrzeby, ktérych nie mozna bylo sfinansowac¢. Chyba
nie postuchano na czas audytoréw - rachunki do zaptacenia, ktére pograzylty budzet miasta
Birmingham (w przeliczeniu na mld z}) siegnety 5 mld i byly nastepujace: wyréwnanie
wynagrodzen (4 mld), utrzymanie systeméw IT (0,5 mld), dodatkowe koszty inflacji (0,5
mld). Czy polskie samorzady stoja u progu takich samych wyzwan? Oczywiscie, ze tak:
wysokie koszty kadrowe i inflacja to czynniki pogarszajace stan bilansow takze u nas.

Budzety polskich samorzadow rosna nominalnie od kwot transferéw socjalnych z rzadu
centralnego. Dystrybucja do gmin zasitkéw 500+ btyskawicznie na konta polskich rodzin
pokazata, ze banki sa sprawniejsze niz jakakolwiek administracja. Ale srodki na inwestycje
pozera inflacja, od ktérej sa wieksze wpltywy do budzetow, ale coraz mniej mozna z tego
zbudowac, bo koszty inwestycyjne rosna jeszcze szybciej. Wynagrodzenia pracownikéw,
ktore mozna opodatkowac i mate firmy lokalne nie rosna tak szybko, aby zaspokoi¢ apetyty
podatkowe rzadu i samorzadu. A potrzeby pozyczkowe panstwa rosna w niekontrolowanym
tempie, czego skutki przerzucane sa na przedsiebiorcéw dojonych nieustannymi nowymi
daninami. Emitowane niedawno dtugi PFR i BGK sa poza budzetem, a nasz kraj bedzie ptacit
najwyzsze odsetki od dtugu publicznego w Unii Europejskiej, bo siegajace az 6% rocznie.

Polskie miasta moga zatrzymac¢ swoj rozwdj infrastrukturalny, aby tylko nadazaé za
potrzebami socjalnymi i o§wiatowymi mieszkancow. Ztote lata polskiego samorzadu zaraz
sie skonczg, o ile nie odwrdci sie negatywnych trendéw w centralizacji panstwa i finansach
publicznych poprzez niekontrolowane zwiekszanie dtugow. Nadzieja na oszczednosci bytaby
wieksza informatyzacja administracji, ale niestety rewolucja taka udata sie tylko w
bankowosci, a nie w urzedach. Polska bankowos¢ jest w elicie rankingéw typu Doing
Business, podczas gdy polska administracja w ogonie takich rankingow.

Kto ma finansowa¢ nowe inwestycje, na przykladzie inwestycji mieszkaniowych?

Czy nalezy powierzy¢ rynkowi niektére zadania panstwa np. rozwdj mieszkalnictwa? Jesli
zatrzymamy rozwdj i pdjdziemy w rozdawnictwo i transfery socjalne, to nie bedzie wolnych
srodkéw na budowe nowych mieszkan w miastach. Jaki to moze mie¢ wplyw na najbardziej
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rozwojowa dla miast polityke, czyli polityke mieszkaniowa? Upadek przyktadowego miasta
wielkosci Birmingham pokazuje, ze z powodu naplywu nowych mieszkancéw potrzeba
zbudowania 90.000 mieszkan do osiggniecia oczekiwanej populacji 1,3 mln 0sob juz sie nie
uda. A polskie miasta staja sie areng takich samych wyzwan, jakich jeszcze dwa lata temu
nie byto. Z powodu wymuszonej emigracji ze Wschodu i migracji wewnetrznych, ktore
powoduja wzrost Sredniej ceny czynszu, potrzebujemy zwiekszenia podazy nowych
mieszkan. W najwiekszych miastach (Warszawa, Krakéw, Wroctaw o populacji tacznej 3,3
mln os6b) mieszkancy musza juz ptaci¢ ponad 4 tysigce ztotych czynszu za 2-pokojowe
mieszkanie. Bez nowych mieszkancéw nie bedzie bazy do opodatkowania dochodow i tu koto
rozwojowe sie zamyka. Powinno sie uruchomi¢ nowe zrodta finansowania inwestycji
mieszkaniowych poprzez powotanie do zycia nowych funduszy inwestycyjnych w
nieruchomosciach (tzw. REIT) i wzmacnia¢ podaz mieszkan. Tutaj stuzba cywilna ma
niewiele do zrobienia, poza zapewnieniem swobody dziatania inwestorom.

Podsumowanie

Bez odpowiedzi na nowe wyzwania rozwojowe nie dowiemy sie czym jest dzisiaj stuzba
cywilna i czy jest w ogdle potrzebna, skoro zastepuje ja kultura korporacyjna instytucji
rozwoju i banki. Dtugi jednak trzeba sptacac, a ostatnie lata pokazaty, ze Minister Finansow
zostal zmarginalizowany i sprowadzony do roli ksiegowego. Czy taka jest przysztosc¢ dla catej
stuzby cywilnej? Oddzielenie funkcji ksiegowej (stuzba cywilna) od funkcji zarzadzania
(instytucje rozwoju i banki)? A moze zadania panstwa lepiej wykonuja korporacje, a nie
urzedy?

Rekomendacje

1. W jednym miejscu nalezy potaczy¢ przepisy o wszystkich pracownikach urzedow
panstwowych z przepisami o stuzbie cywilnej, tworzac jedna stuzbe cywilna.

2. Wazny cel dla stuzby cywilnej odchudzenia administracji i zmniejszenia etatyzacji
mozna osiagnac¢ dzieki przejsciu na ustugi cyfrowe, co pokazaty polskie banki, ktore sa
w tej dziedzinie elita Swiatowa.

3. Pragmatyka polskiej administracji wymaga konsolidacji, aby mozna bylo tatwiej
cyfryzowac ustugi publiczne (np. w formie aplikacji mObywatel, wersja 2.0).

4. Nalezy znalez¢ nowy balans w finansach publicznych, pomiedzy tymi srodkami, ktére
sq zarzadzane przez stuzbe cywilna (Ministra Finansow), a tymi srodkami, ktére po
wyemitowaniu i skierowaniu do instytucji rozwoju (BGK i PFR) staja sie prywatne i
korporacyjne.

5. Finanse publiczne powinny mie¢ jeden obraz dtugu publicznego, bez oddzielnych
szuflad, aby mozna byto przejrzyscie realizowac inwestycje infrastrukturalne, w tym
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mieszkaniowe.
6. Bez udzialu administracji na rynku prywatnym warto rozwija¢ nowe instrumenty

rozwojowe, takie jak fundusze inwestycyjne w nieruchomosci (trusty mieszkaniowe -
REIT).
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