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Wrzesniowy szczyt w Bratystawie byt tylko etapem dyskusji o przysztosci Unii Europejskiej w
obliczu Brexitu, jak dotad najbardziej spektakularnego przejawu dezintegracji w Europie.
Nie przynidst zasadniczych decyzji, lecz jedynie wytyczyt kierunki zmian. Wsrod nich
znalazlo sie m.in. zwiekszenie wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i walki
z terroryzmem, wzmocnienie granic zewnetrznych UE i przeciwdziatanie naptywowi
imigrantéw do Europy, rozwdj unijnej polityki obronnej, a takze obietnica dziatan na rzecz
wzrostu gospodarczego. Trudno jest oceni¢, czy na koniec catego procesu beda to zmiany
kosmetyczne czy tez zwiekszajace wspotzalezno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i
prowadzace do kolejnego transferu witadzy na poziom unijny. Niemniej nie ulega
watpliwosci, ze wszystkie te kierunki znamionuje wspdlna cecha - poglebiaja integracje
europejska.

Walor taktyczny

Tymczasem gtéwni decydenci obozu rzadowego w Polsce postuluja zasadnicza zmiane w
procesach integracyjnych zmierzajaca do rewizji traktatdw, ograniczenia kompetencji
instytucji UE i odzyskania suwerennej wtadzy przez panstwa narodowe. Jest to postulat
strategiczny, ktdry wyraznie odbiega od kierunkéw przyjetych w Bratystawie.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Zaleta polskiej propozycji jest dobre wyczucie klimatu po brytyjskim referendum. W wielu
panstwach UE coraz wieksza czes¢ opinii publicznej z niechecia odnosi sie do postepow
integracji. Jak to ujat niedawno minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter
Steinmeier, Unia nie ma obecnie przyzwolenia spotecznego na dalsza integracje. Rowniez
Donald Tusk przedstawit przed szczytem w Bratystawie opinie, ze oddanie wiekszej wtadzy
do instytucji unijnych nie jest obecnie najlepsza recepta na ktopoty UE. Zdaniem szefa Rady
Europejskiej wyborcy w panstwach cztonkowskich chcieliby mie¢ wiekszy wptyw na decyzje
Unii, co sugeruje potrzebe zwiekszenia roli instytucji narodowych w polityce unijnej lub
oddanie czesci wtadzy z Brukseli do panstw cztonkowskich.

Niemniej polska propozycja, cho¢ w duzej mierze wsparta przez kraje Grupy
Wyszehradzkiej, nie ma obecnie szans na realizacje. Wiekszos$¢ panstw nie chce zmian
traktatow, uznajac, ze w obecnej sytuacji ,wysadzi to Unie w powietrze”. Zaréwno Angela
Merkel, jak i inni przywddcy z Europy Zachodniej zmierzaja raczej do pogtebienia integracji.
Berlin chciatby postepéw w réznych politykach sektorowych, inne stolice sugeruja
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wzmocnienie strefy euro lub przyspieszenia integracji w grupie kilkunastu panstw.

Krytycyzm wyborcow

Polska strategia europejska - cho¢ nie moze na razie liczy¢ na realizacje - ma walor
taktyczny. Jak sie wydaje, na szczycie w Bratystawie gtos Europy Srodkowej zostal
ustyszany. Skutkowato to m.in. odlozeniem na bok kontrowersyjnej sprawy realokacji
uchodzcéw, a jednoczesnie skupieniu sie na tym, na co od dawna zwracali uwage przywodcy
srodkowoeuropejscy (w tym Donald Tusk), a wiec wzmacnianiu zewnetrznych granic UE i
bardziej intensywnych zabiegach w celu powstrzymania naplywu imigrantow jeszcze poza
granicami Unii.

Nalezy pamietac, ze dyskusja o przysztosci integracji bedzie trwata co najmniej kilkanascie
miesiecy i moze sie diametralnie zmieni¢, zwtaszcza w wyniku kilku planowanych w 2017
roku wyboréw, przede wszystkim we Francji i w Niemczech. Niewykluczone, ze wzrastajacy
krytycyzm wyborcow wobec postepdw integracji spowoduje, ze coraz wiecej panstw bedzie
zblizato swoje stanowisko do tego, co dzisiaj gtosza polscy politycy.

Interesujaca z tego wzgledu jest francuska kampania przed wyborami prezydenckimi.
Nicolas Sarkozy, najbardziej obecnie prawdopodobny kandydat na to stanowisko - chciatby
zmiany traktatow europejskich i przywrocenia witadzy nad strefa Schengen z powrotem
panstwom cztonkowskim. Alain Juppé - najpowazniejszy wewnatrzpartyjny rywal
Sarkozy’ego w ugrupowaniu Republikanie - opowiada sie za ograniczeniem czesci
kompetencji Brukseli.

Z kolei w Niemczech presja eurosceptycznej Alternatywy dla Niemiec rosnie z wyborow na
wybory i nawet jesli ugrupowanie to nie obejmie rzadéw, to bedzie z pewnoscia silnie
oddzialywato na polityke Bundestagu i kolejnego rzadu federalnego. Oprécz tego do wladzy
moga dojs¢ sity niechetne integracji w Holandii, Austrii i by¢ moze we Wtoszech.

Paradoksem obecnej sytuacji jest to, ze dopiero wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii uruchomito
w Europie dyskusje o zmianach, ktdére od lat nieskutecznie postulowali sami Brytyjczycy. Czy
tego typu dyskusja lub nawet zmiany traktatéw w takim kierunku moga przekonac elity tego
panstwa do wycofania sie z Brexitu? Nie jest to wykluczone, ale chyba mato
prawdopodobne.

Zmiana europejskiej sceny politycznej po wyborach w 2017 roku moze wiec utatwic
realizacje polskich postulatow, cho¢ nie gwarantuje sukcesu. Przede wszystkim dlatego, ze
zmiana traktatow otwiera puszke Pandory, czyli oznacza zmudne negocjacje, ktére dla
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mniejszych graczy sa nie tylko szansa, ale takze pewnym ryzykiem, ze finalny wynik bedzie
zbyt mocno odbiegal od poczatkowych oczekiwan. Warto przypomnieé, ze ostatnie takie
negocjacje Lecha i Jarostawa Kaczynskich z 2007 roku w najbardziej istotnej kwestii
dotyczacej systemu gtosowania zakonczyly sie fiaskiem. Ponadto istnieje mozliwos$¢ dalszej
destabilizacji procesow integracyjnych, zwtaszcza w sytuacji ratyfikowania traktatéw chocby
tylko w kilku referendach.

Polskie pomysty zmierzaja do wzmocnienia szczebla miedzyrzadowego, a przez to maja
jeszcze jeden mankament. Jest to metoda premiujaca przede wszystkim najwieksze panstwa
UE, a jak pokazala niedawna historia - Europa Zachodnia lub sama tylko strefa euro dos¢
latwo moga przegtosowa¢ kraje Europy Srodkowej. Wzmocnienie miedzyrzadowego sposobu
zarzadzania w Unii nie rozwigze wiec problemdéw stabszych panstw z naszego regionu.
Chyba Ze zdobeda sojusznikow w innych czesciach UE lub doprowadza do rewizji systemu
glosowania. Ta ostatnia mozliwo$¢ wydaje sie z dzisiejszej perspektywy niezwykle trudna w
realizacji.

Jest tez mozliwy i taki scenariusz zmian w Unii, ktéry nawet jesli bedzie w czesci oddawat
wladze panstwom narodowym, to jednoczesnie w innych obszarach bedzie kontynuowat
kierunki pogtebiania integracji wyznaczone w Bratystawie. Czy w takich warunkach polskie
postulaty zasadniczej zmiany beda miaty bardziej znaczenie taktyczne - a wiec ich celem
bedzie wynegocjowanie jak najbardziej korzystnych dla naszego kraju warunkéw postepow
integracji w poszczegolnych obszarach - czy utrzymaja swoj strategiczny charakter?

W tym drugim przypadku logika nakazywataby dystansowanie sie od dalszych postepow
integracji, zwlaszcza w tych obszarach, ktére rzad uzna za niekorzystne dla polskich
intereséw. W praktyce mogtoby to oznacza¢ poszukiwanie sposobow wytaczania sie z
niektoérych polityk unijnych.

Tego typu strategia niesie ze soba powazne ryzyko uruchomienia scenariusza brytyjskiego.
Politycy brytyjscy od lat podejmowali wspomniane dziatania, ktére, jak sie okazato,
zmierzaty do stopniowego wychodzenia z UE. Przyktad brytyjski jest tez wazny dlatego, ze -
jak sie wydaje - elitom tego kraju zabrakto wyobrazni strategicznej, jak ksztattowac swoja
polityke po wyjsciu z Unii.

Scenariusze alternatywne

W przypadku Polski te same pomysty moga zyskaé przyzwolenie tych rzadow, ktére daza do
wzmocnienia europejskiego ,rdzenia”, przede wszystkim rzadu wtoskiego i francuskiego.
Jednak Polska utracitaby w ten sposob mozliwos¢ dalszego hamowania postepéw integracji

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
Grosse.



99O /NSTYTUT
aAA -
ARR SOBIESKIEGO Strategia na czas rozpadu

w samym tylko europejskim centrum. Dystansowanie sie wobec integracji moze tez sie
spotkaé z niezrozumieniem wsréd Polakdw, ktorzy w przeciwienistwie do Brytyjczykow sa na
razie znacznie bardziej proeuropejscy. Cho¢ trzeba przyznac, ze jednoczesnie wiekszos¢
spoteczenstwa nie chce integracji ze strefa euro ani takiej, ktéra oznacza napltyw imigrantéw
obcych kulturowo. Poparcie dla integracji nie jest wiec w Polsce jednoznaczne, a takze ulega
zmianie pod wplywem europejskich kryzysow.

Podsumowujac - mniej niz szumne deklaracje istotne jest pytanie, jaka Polska ma strategie
w polityce europejskiej. Dzialania na arenie unijnej wymagaja obecnie szczegétowej wiedzy
o politykach unijnych i ich mozliwych zmianach. Co wiecej, nalezatoby uwaznie monitorowac
przebieg kolejnych kampanii wyborczych w Europie, a zwlaszcza propozycje czotowych
politykow dotyczace przysztych zmian w UE.

Potrzebna jest jednak strategia, ktéra bedzie zaktadata alternatywne scenariusze dziatan. I
jesli deklaracje politykow obozu rzagdowego maja wymiar strategiczny, a nie sg tylko gra
taktyczng, to nie mozna wyklucza¢ scenariuszy zakladajacych wytaczanie sie z czesci
proceséw integracyjnych i mozliwe tego konsekwencje. Tym bardziej ze procesy integracji i
dezintegracji w Europie przebiegaja bardzo dynamicznie.

Zrédio: Rzeczpospolita. Czytaj dalej; Read in English;
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