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Ogtoszenie informacji o dobrych wynikach budzetu, w duzej czesci bedacych
skutkiem uszczelnienia systemu podatkowego, wywotato w ostatnich tygodniach
wypowiedzi, ze jakoby uszczelnienie byto fikcjg, a dobry wynik budzetu osiggnieto
jedynie zwiekszong represyjnoscig stuzb skarbowych wobec uczciwych
przedsiebiorcéw. W wypowiedziach tych zazwyczaj taczy sie twierdzenia o wzroscie
wartosci wstrzymanych zwrotéw VAT uczciwym przedsiebiorcom z opisem
jednostkowych przyktadéw przedsiebiorcéw zle potraktowanych przez wtadze
skarbowe.

Tych jednostkowych historii niewtasciwie potraktowanych przedsiebiorcéw jest
ciggle zbyt wiele. Nasza skarbdéwka jeszcze sporo moze ulepszy¢, ukierunkowujac
kontrole i decyzje na oszustéw oraz nieuczciwych przedsiebiorcéw.

Jednak twierdzenia o wysokim i nieuzasadnionym wstrzymywaniu zwrotéw VAT
budzg zdziwienie, gdyz nie znajdujg oparcia w danych. Rozumiem, ze rzadu PiS
mozna nie lubi¢. Prawem wolnego obywatela jest nie lubi¢ dowolnego rzadu z
dowolnych subiektywnych powodéw i dawac temu publiczny wyraz w dowolny
sposdb. Ale tam, gdzie istniejg dane, krytyk chcacy uchodzi¢ za osobe powazna
powinien najpierw zapoznac sie z nimi, a potem formutowac zarzuty.

]

Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]
Czas zwrotu sie kurczy

Jednym z gtéwnych nieprawdziwych zarzutéw przeciw sukcesowi uszczelniania
systemu podatkowego VAT jest jakoby zwiekszona Sciggalnos$¢ podatkéw tak
naprawde wynikata z tego, ze stuzby skarbowe dtuzej przetrzymywaty pienigdze
podatnikdéw, zanim zwrécg im nalezny VAT. Byto doktadnie przeciwnie. Zwroty VAT
w 2016 r. przyspieszono! W 2014 i 2015 sredni czas zwrotu byt zblizony i wynosit
odpowiednio 44,7 dnia i 43,8 dnia. Natomiast w 2016 odnotowano przyspieszenie.
Sredni czas potrzebny na zwrot VAT spadt do 40,6 dni. Wstepne dane za 2017,
wedle ktdérych sredni czas zwrotéw VAT wynosit 37,6 dnia, wskazuja, ze w tym roku
nadal trwa przyspieszenie zwracania VAT przez stuzby skarbowe.

Owszem, jest mozliwe, ze w pazdzierniku i listopadzie 2016 r. op6zniono czesc
wiekszych zwrotéw. Wskazuje na takg mozliwos¢ rozjazd pomiedzy majgcym
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wowczas miejsce przyspieszeniem czasu zwrotu liczonym w dniach, a udziatem tych
dwéch miesiecy w rocznej realizacji zwrotéw, na tle ich udziatu w przesztosci.
OpdzZnienie prawdopodobnie wynikato z wdrozenia w tym czasie wielu dziatan
ograniczajgcych luke podatkowg w sektorze paliwowym.

Z poczatkiem sierpnia 2016 r. wszedt w zycie pakiet paliwowy, ktéry uszczelniat
przepisy dotyczgce VAT, akcyze i koncesje regulujgce obrot paliwami ptynnymi. Z
kolei we wrzesniu 2016 zaczgt obowigzywac pakiet energetyczny, jeszcze bardziej
uszczelniajacy obrét paliwami.

Najwiecej oszustow podatkowych dziata w branzy paliwowej. Dlatego nie jest
wykluczone, ze wraz z uruchomieniem nowych narzedzi nakierowanych na ten
sektor przejsciowo przetrzymano czes¢ zwrotéw. Jednak juz w grudniu 2016 r.
nastgpito znaczace przyspieszenie: w porownaniu z dwoma poprzednimi latami
zwroty byty w tym miesigcu o 50 proc. wyzsze, m.in. dzieki wyptaceniu awansem
czesc z nich przypadajgcych na styczen 2017.

Rykoszet przy karuzeli VAT

Trudno tez broni¢ tezy o zwiekszonej represyjnosci skarbédwki. Owszem funkcjonuje
niedobra praktyka dochodzenia kwot z karuzel VAT od faktycznie dowolnego
przedsiebiorcy znajdujgcego sie w tancuchu dostawcow, czesto nieswiadomego, ze
ktérys z dostawcédw bierze udziat w wytudzeniach VAT. Ale ta niedobra praktyka
miata miejsce réwniez w latach ubiegtych, a nie sg mi znane dane ani przestanki
wskazujgce, ze obecnie jest czesciej stosowana.

Natomiast sama liczba kontroli jest nieznacznie mniejsza niz w latach uprzednich. W
okresie 2012-2014 przeprowadzano ponad 10 tys. postepowanh kontrolnych rocznie.
W latach 2015 i 2016 ich liczba spadta do niewiele ponad 9 tys. rocznie.

Co wazniejsze, wzrosta skutecznos¢ kontroli. O ile w latach 2012-2014 ustalenia
uszczupleh z postepowan kontrolnych wynosity srednio 6,9 mld zt rocznie, o tyle w
2015 byto to juz 18,5 mld zt, a w 2016 az 22,1 mld zt. Ustalenie uszczuplenia nie
przektada sie na pienigdze w kasie fiskusa. Jest po prostu wykryciem, kto i na ile
uszczuplit wptywy podatkowe. Organizator oszukahczego procederu w momencie
dokonania ustalenia zazwyczaj sie juz ulotnit, a pienigdze sg w wiekszosci nie do
odzyskania.

Ale juz udaremnione zwroty nienaleznie wnioskowanego zwrotu VAT to jak
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najbardziej realna gotéwka w budzecie. W latach 2012-2014 wstrzymano srednio
takich nienaleznych zwrotéw na sume 138 min zt rocznie. W roku 2015 byto to 167
min zt. A w 2016 roku wstrzymania nienaleznych zwrotéw wzrosty do 1,03 mld z{#!

W tym roku Ministerstwo Finanséw donosi o dalszych postepach w uszczelnianiu
poboru podatkdéw, ktérym tym razem towarzyszy spadek kwot zwrotéw VAT.
Niektérzy komentatorzy widzg tu problem. Jednak spadek kwot wyptaconych
zwrotéw jest oczekiwanym i pozgdanym rezultatem uszczelnienia systemu
podatkowego. Jesli przestepcy rzadziej wytudzajg VAT to kwoty zwrotéw powinny
ceteris paribus spasc¢. Ceteris paribus, czyli przy braku zmiany innych czynnikéw
ksztattujacych dane zjawisko. A na poziom VAT wptywajg rézne czynniki, takie jak
polepszenie i pogorszenie koniunktury, zmiana kompozycji obrotu gospodarczego,
gdzie rézny udziat towaréw i ustug opodatkowany réznymi stawkami wptywa na
poziom VAT do zaptacenia i do zwrotu, zmiana przepiséw podatkowych, jak np.
wprowadzenie odwréconego VAT itp.

Ponadto przyspieszenie oddawania tego podatku we wczesniejszych okresach musi
w okresach kolejnych skutkowac spadkiem zwracanych kwot. Jesli szybciej
zwrécono VAT w poprzednich okresach, to w okresie biezagcym jest go mniej do
zwrotu.

Potrzeba wiecej informacji

Jest mato publicznie dostepnych danych ilustrujacych skutecznos¢ kontroli
skarbowej i opisujgcych domykanie luki podatkowej. A te, ktére sg dostepne, nalezy
wytuskiwac z odpowiedzi na interpelacje poselskie oraz z corocznych sprawozdanh z
kontroli skarbowej. To niedopatrzenie, ktére stuzby podlegte ministrowi finanséw
powinny naprawi¢, gdyz zdolnos¢ panstwa do skutecznego zbierania podatkéw to
warunek jego sity sprawczej i modernizacji gospodarki. Potrzebne dane powinny by¢
tatwo dostepne, by obywatel mdgt sam sledzi¢ postep w domykaniu luki
podatkowej.

Zrédto: Rzeczpospolita. Czytaj dalej...
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