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Madrycki szczyt NATO przynidst wiele rozstrzygniec i potwierdzil przywddcza role
USA w swiecie Zachodu. Pojawily sie jednak réwniez rozczarowania i niepewnosc.
Jakie sa konsekwencje zmian w NATO dla bezpieczenstwa Polski i Europy
Srodkowo-Wschodniej?

Przed Madrytem

Madrycie byt tylko jedna z kulminacji w ciagu wydarzen istotnych dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Jeszcze przed eskalacja wojny zakltadano rozszerzenie zadan NATO,
rozbudowe zdolnosci morskich i che¢ dialogu z Rosja. Po 24 lutego wszystkie te cele musiaty
ustapi¢ tradycyjnemu priorytetowi militaryzacji Sojuszu, ktory po aneksji Krymu zwieksza
swoje zdolnosci wojskowe w regionie tzw. wschodniej flanki. W 2014 roku w Walii
cztonkowie NATO zaakceptowali przeznaczanie na obronnosé przynajmniej 2% PKB,
powotano tez NATO Response Force oraz sity szybkiego reagowania V]JTF (czyli tzw. szpica).
W 2016 roku w Warszawie zdecydowano o umieszczeniu czterech batalionéw eFP w Polsce i
trzech panstwach battyckich. W 2018 roku w Brukseli przyjeto NATO Readiness Initiative. W
ciagu ostatnich lat zwiekszono rowniez skale ¢wiczen wojskowych, rozbudowano lotniska,
poligony, sktady amunicji oraz zwiekszono obecnos¢ sit NATO (gtéwnie amerykanskich) w
Polsce i Rumunii, o czym pisaliSmy juz kilkakrotnie. Problemami NATO w regionie Europy
Wschodniej byly i pozostaja: ograniczone zdolnosci marynarki, ograniczenia logistyczne,
niewielkie zdolnosci w zakresie obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz wciaz duza
przewaga Rosji na Morzu Czarnym.

Dwa dni przed finatem szczytu w Madrycie stuzby prasowe NATO opublikowaty statystyki
wydatkéw wojskowych panstw cztonkowskich tj. ,Defence Expenditure of NATO Countries
(2014-2022)”. Pomimo, ze jeszcze w 2014 roku panstwa ustality wydatki obronne na
poziomie 2% PKB to w ciagu 8 lat nie udato sie tego zrealizowac. Widzimy to na grafie, ktory
pochodzi z tego dokumentu (s. 2).

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Tomasz
Pawtuszko.
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Defence expenditure as % of GDP

ote: Fignres for 2021 and 2022 are esumates.

Tabela 1. Defence expenditure as a share of GDP and equipment expenditure as a share of
defence expenditure.

Zrédto: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2022), PR/CP(2022)105, 27 June/Juin
2022.

W 2014 roku tylko dwa europejskie panstwa NATO (Polska i Estonia) spetialy wymdg 2%
wydatkow na obronnos¢. Obecnie to nadal tylko 9 panstw, w tym USA, a NATO liczy dzis az
30 cztonkow. Duzo lepiej przedstawia sie udziat wydatkéw na modernizacje sprzetu, gdzie
niemal wszyscy cztonkowie uzyskali oczekiwany wskaznik 20% z sumy wydatkow na
obronnos¢. Europejskie wydatki na obronnos¢ rosna powoli, a wielu sojusznikéw zaktada ich
wzrost do poziomu 2% PKB dopiero po 2025 roku. Mate kraje, takie jak Czechy, Stowacja,
Wegry i panstwa battyckie, poinformowaly o planach wzrostu liczebnosci swoich sit
zbrojnych i to gtéwnie z tego powodu ich wydatki wzrosna. Nawet panstwa tak duze jak
Niemcy i Polska, maja od kilku problemy z realnym zwiekszeniem liczebnosci armii
(zwlaszcza wojsk operacyjnych) i proces ten zapewne nadal potrwa.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Tomasz
Pawtuszko.
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W rezultacie eskalacji wojny rosyjsko-ukrainskiej sojusznicy musieli wiec skupic sie wokot
przywddztwa Stanow Zjednocznych, dla ktérych obecny czas jest testem przywddztwa na
skale globalng. Na spotkaniu 16 marca ministrowie obrony panstw NATO uzgodnili potrzebe
wzmocnienia wojskowego Sojuszu. Zapowiedziano, ze na wschodzie maja pojawic sie sktady
uzbrojenia oraz wiecej wojsk w wyzszej gotowosci. Ponadto, 18 maja deklaracje akcesyjne
do NATO ztozyly Szwecja i Finlandia. Powyzsze kwestie mialy zosta¢ przedyskutowane na
szczycie w Madrycie.

Szczyt NATO w Madrycie

Podczas nowego szczytu NATO cytowano w mediach dwa gtéwne jego dokumenty: 1) nowa
koncepcje strategiczna ,NATO 2022 Strategic Concept” oraz 2) deklaracje ,Madrid Summit
Declaration. Issued by NATO Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022”. Réwnie czesto cytowano komunikat
administracji amerykanskiej w zwigzku ze szczytem, tj. ,The 2022 NATO Summit in
Madrid”, zamieszczony na stronie Biatego Domu.

Lektura powyzszych dokumentéw wskazuje na dominacje USA w zakresie zamierzen
politycznych i wojskowych, stojacych przed NATO. Sojusz zobowigzat sie rozbudowac sity
reagowania z 40 tysiecy zotierzy do okoto 300 tysiecy. Jednak proces ten bedzie wymagat
licznych uzgodnien i potrwa latami. Ponadto, grupy bojowe stacjonujace w krajach
graniczacych z Rosja w ramach eFP maja zosta¢ powiekszone do rozmiaréw brygad (czyli
okoto trzykrotnie wiecej niz obecnie). Proces ten na pewno potrwa szybciej, takze dlatego,
ze nastepny szczyt odbedzie sie w litewskim Wilnie w 2023 roku. Duzo wiecej uwagi
politykéw i analitykow przykuly zobowigzania amerykanskie, dla ktorych Madryt stat sie
okazja do wzmocnienia agendy, zaprezentowanej przez prezydenta Joe Bidena latem 2021
roku.

W oswiadczeniu Bialego Domu czytamy, ze Stany Zjednoczne zadeklarowaty ustanowienie
statego dowddztwa 5. Korpusu wojsk ladowych w Polsce, dodatkowa rotacyjna brygade
ABCT w Rumunii i rozmieszczenie dwéch dodatkowych amerykanskich niszczycieli w
hiszpanskiej bazie Rota. Ponadto, zwiekszona ma by¢ amerykanska obecnos¢ w panstwach
battyckich w postaci rotacyjnych pododdziatéw pancernych, lotnictwa, obrony powietrznej i
sit specjalnych. Do Wielkiej Brytanii trafiag 2 dodatkowe eskadry samolotow piatej generacji
F-35, a do Niemiec i Wloch odpowiednio batalion i bateria obrony powietrznej krétkiego
zasiegu. Amerykanie podkreslili, ze bezpieczenstwo Europy wspiera okoto 100 tys.
amerykanskich zomierzy.

Réwniez polityczne efekty szczytu zdradzaja znaczna dominacje USA. Wtadze amerykanskie

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Tomasz
Pawtuszko.
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poinformowaly w oswiadczeniu o udziale sojusznikdw z Azji w szczycie, co ma zwigzek z
promocja globalnego sojuszu demokracji przeciw autorytaryzmom. Powodzenie i sprawnos¢
NATO w Europie moze by¢ bowiem wskazowka dla budowania pod egida USA podobnego
modelu sojuszu w Azji.

Gléwnym zagrozeniem dla Sojuszu stata sie Rosja, ktéra dziala poprzez ,przymus, proby
obalenia wladz, agresje i aneksje” (coercion, subversion, aggresion, annexation). NATO
podkreslito, Ze jest sojuszem obronnym i jedynie reaguje na tamanie przez Moskwe
kolejnych zasad tadu miedzynarodowego (informuje o tym Koncepcja strategiczna, punkty 8
i 9.). Rosja wspomniana jest w Koncepcji strategicznej tacznie kilkanascie razy, gtéwnie jako
kraj tamiacy normy i stanowiacy wieksze zagrozenie dla demokracji niz kolejno
zdefiniowane: procesy destabilizacji, terroryzm, niestabilnos¢ regionéw Afryki i Bliskiego
Wschodu, wyzwanie Chin, cyberbezpieczenstwo, technologie, erozja systeméw kontroli
zbrojen, czy klimat. Wydaje sie, Ze zapoczatkowana przez stabnaca Moskwe polityka
rewizjonizmu i konfrontacja z zasobami Zachodu nie moze sie skonczy¢ dla Rosji korzystnie.
Akces do NATO ztozyly Szwecja i Finlandia, co oznacza marginalizacje Rosji na Battyku i
zwiekszenie glebi strategicznej Sojuszu w tym regionie. Umieszczenie w koncepcji
strategicznej bardzo niekorzystnych dla Rosji sformutowan oznacza, ze NATO jest
przygotowane na wieloletniag konfrontacje i finalna zmiane uktadu sit w Europie na format
niekorzystny dla Moskwy. Rosja nie chciata ,poczekac¢” na korzystny dla niej wzrost napiecia
w relacjach Zachodu i Chin i w rezultacie samotnie staneta do rywalizacji z niemal caltym
Zachodem, ktorej politycznie nie bedzie w stanie wygrac.

Z globalnej perspektywy mozna zauwazy¢, ze skuteczne ,ukaranie” Rosji za wywolanie
wojny w Europie pozostaje preludium do przysztej rywalizacji Zachodu z Chinami, ktéra juz
teraz w deklaracji ze szczytu nazywa sie ,systemic competition”. Koncepcja strategiczna
2022 podkresla ambicje Chin (punkty 13. i 14.), cho¢ tez deklaruje otwartos¢ NATO na
dialog i transparentnosc¢ (,constructive engagement” i ,reciprocal transparency”).
Jednoczesnie NATO podkresla che¢ do podtrzymania porzadku opartego na (zachodnich,
prawnomiedzynarodowych) zasadach oraz gotowos¢ do odpowiedzi na stosowanie przez
Chiny taktyk przymusu i dzielenia cztonkow Sojuszu. Zaproszenie do Madrytu delegacji
panstw demokratycznych z Azji z pewnoscia byto sygnatem dla Pekinu, ze Waszyngton
gotdw jest rozwija¢ w przysztosci idee ,globalnego NATO” i ma do tego zaréwno sity i
srodki, jak i atrakcyjne idee (obrona demokracji, prawo miedzynarodowe, prawa cztowieka i
in.). Ponadto, cztonkowie Sojuszu przygotowuja sie do rozwoju zdolnosci we wszystkich
obszarach rywalizacji (w tym cyberbezpieczenstwa), co nazywane jest doktryna 360 stopni.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Tomasz
Pawtuszko.
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Kilkanascie decyzji i stanowisk NATO

W oswiadczeniu ze szczytu zamieszczono tacznie kilkanascie decyzji i stanowisk. Sa to: 1)
przyjecie nowej koncepcji strategicznej, 2) wsparcie Ukrainy, 3) wzmocnienie sit zbrojnych i
odstraszania, 4) budowanie odpornosci panstw cztonkowskich, 5) powotanie Defence
Innovation Accelerator i niewielkiego funduszu na innowacje militarne, 6) uwzglednienie
zmian klimatu dla wzmocnienia efektywnosci, 7) wzmacnianie globalnej agendy human
security, w tym bezpieczenstwa kobiet, agendy dla pokoju, 8) budowanie partnerstwa
panstw demokratycznych na swiecie, 9) wzmacnianie globalnej perspektywy, 10) wsparcie
dla Bos$ni i Hercegowiny, Gruzji i Motdawii, 11) rozwdj polityki otwartych drzwi, czego
przyktadem jest planowana akcesja Szwecji i Finlandii oraz porozumienie tychze z Turcja,
12) ocena wzrostu wydatkéw militarnych oraz zobowiazanie, aby na szczycie w Wilnie
przedlozy¢ perspektywe na lata po 2024 roku, 13) i 14) podziekowania dla stuzb dbajacych o
bezpieczenstwo Sojuszu oraz dla gospodarza szczytu. Finalnie oSwiadczenie podkresla, ze
NATO jest najbardziej skutecznym sojuszem w historii.

Duzo bardziej szczegétowo podkresla zadania NATO sama koncepcja strategiczna, ktéra jest
bardzo zwiezla (lacznie ok. 8 zapisanych stron) i sktada sie z dziatéw: Cele i zasady (punkty
1-5), Srodowisko strategiczne (6-19), Zadania NATO - tj. Odstraszanie i obrona (20-34),
zarzadzanie kryzysowe (35-39) i bezpieczenstwo kooperatywne (40-46); Zapewnienie
dalszego trwania NATO (47-49). Wszystkie wymienione punkty beda wymagac konkretyzacji
w praktyce. Kazdy z nich bedzie wymagac¢ konkretnej politycznej agendy. Wazne, aby Polska
posiadata gotowe propozycje i inicjatywy w tym zakresie.

Whnioski

Omodwione dokumenty zarysowuja perspektywe rozwoju NATO na lata 20. XXI wieku. W tym
szkicu zauwazylismy kilka procesow: 1) zbyt powolny wzrost zdolnosci
ogolnowojskowych panstw zachodnioeuropejskich, ktéry powoduje 2) nacisk NATO na
wydzielenie sit szybkiego reagowania do obrony Europy wschodniej oraz prowadzi do 3)
wzmocnienia dominacji USA w NATO, dla ktdérych 4) Sojusz pozostaje wcigz narzedziem
budowania stabilnego i pro-zachodniego tadu miedzynarodowego.

Co z tego wszystkiego ma Polska? Ustalenia ze szczytu sa dla Polski systemowo dos¢
korzystne, cho¢ na bezposrednie decyzje i dziatania trzeba bedzie poczekac. Kluczowe jest
to, ze w sytuacji wojny u polskich granic mamy do czynienia z powigzanymi interesami
Warszawy i Waszyngtonu. Wspdlne interesy to efekt kilkudziesieciu lat wspotpracy w
newralgicznym dla Polski obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Gwarancje
supermocarstwa dla naszego regionu sa jednoczesnie probierzem globalnej wiarygodnosci

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Tomasz
Pawtuszko.
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USA i NATO. W rezultacie Polska powinna dtugofalowo inwestowa¢ w sojusz z USA i
rozbudowe wtlasnych zdolnosci logistycznych, technologicznych i obronnych, aby w
wiekszym stopniu moc odpowiadac na tradycyjne w tym regionie zagrozenie ze strony Rosji.
Polska jest dzi$ obok Rumunii i Turcji weztowym krajem wschodniej flanki NATO. Warszawa
powinna tez rozwazy¢ wieksza aktywnosé dyplomatyczna w unijnych inicjatywach w
obszarach bezpieczenstwa wewnetrznego, rozwoju zarzadzania kryzysowego i wspotpracy
przemystowej, aby polski i wschodnioeuropejski punkt widzenia byt lepiej rozumiany w
innych europejskich stolicach etc.

dr Tomasz Pawtuszko jest ekspertem Instytutu Sobieskiego w obszarze polityki zagranicznej
i obronnosci. Wyktada w Uniwersytecie Opolskim, wczesniej byt zwigzany z Akademiq Wojsk
Lgdowych. Przygotowuje raport IS na temat bezpieczeristwa wschodniej flanki NATO w
ramach programu ,Nowe idee dla Polski - bezpieczenstwo”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Tomasz
Pawtuszko.



