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Wzmacnianie demokracji na szczeblu unijnym moze sie okaza¢ powierzchowne i bedzie
jedynie legitymizowac¢ postepy centralizacji wtadzy w UE - pisze politolog.

Wielu naukowcow narzeka na to, ze Unia Europejska boryka sie z problemem demokracji.
Konferencja w sprawie przysztosci Europy ma w zatozeniu odpowiedzie¢ na ten problem.
Przede wszystkim ma mobilizowaé¢ narody europejskie wokot integracji, jak réwniez
legitymizowac jej postepy. Jednak, jak to okreslita Reneta Shipkova na tamach portalu
EUobserver, moze by¢ tez kolejnym , pseudo-wydarzeniem z wielka propaganda i
samozadowoleniem UE”.

POMYSLY MACRONA

Trudno przewidziec, jakie beda rezultaty tego ¢wiczenia, choc¢by dlatego, ze czesé¢ panstw
czlonkowskich odrzuca mozliwos¢, aby konferencja prowadzita do zmiany traktatow.
Kolejnym utrudnieniem bedzie dla niej pandemia, ktéra nie stuzy szerokim konsultacjom
spotecznym. Pomyst konferencji pochodzi od Emanuela Macrona, ktory chciatby w ten
sposob legitymizowac wlasne pomysly na rzecz postepéw integracji, jakie nie zawsze
znajduja zrozumienie w innych panstwach lub instytucjach unijnych. Trudno nie zauwazy¢,
ze jego celem byto umocnienie francuskiego przywodztwa w Europie oraz wlasnej pozycji na
arenie wewnetrznej. Final konferencji miatby bowiem przypas¢ na czas prezydencji
francuskiej w UE, a takze zbiec sie z wyborami prezydenckimi we Francji wiosna 2022 roku.

W ten sposob deklaracje dotyczace demokratyzacji Unii maja swoje drugie oblicze w
odniesieniu do intereséw narodowych, partyjnych, a nawet personalnych. Nie jest to nic
nowego w historii integracji. Pomyst wiodacego kandydata byt propagowany w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku pod hastem zwiekszenia demokratycznosci wyboru
przewodniczacego Komisji Europejskiej. Przed kolejnymi wyborami do tego parlamentu z
2019 roku pomyst ten zablokowal sam Macron, gdyz z kalkulacji politycznych wynikato, ze
jego sojusznicy nie maja szansy w ramach procedury wiodacego kandydata. Sam pomyst
tylko w niewielkim stopniu speiniat poktadane nadzieje, gdyz, jak pokazaly badania, w czasie
wyboréw z 2014 roku w wiekszosci panstw gtosujacy nie rozpoznawali wiodacych
kandydatow ani nawet nie wiedzieli, ze istnieje taka procedura.

Pomystem Macrona majacym demokratyzowac Europe byta ogélnoeuropejska lista wyborcza
do unijnego parlamentu. Zostat on utrgcony w samym Parlamencie Europejskim. W ten
sposob rywalizacja miedzy interesami réznych grup lub miedzy ambicjami poszczegdlnych
politykow utrudniata realizacje pomystéw majacych w zatozeniu likwidowac¢ deficyt
demokratyczny w UE. Sytuacja moze sie powtdrzy¢ w czasie konferencji w sprawie
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przysztosci Europy.

IDEOLOGICZNA OFENSYWA

Przez dlugi czas nie mozna byto rozpoczac tego przedsiewziecia, nawet nie ze wzgledow
pandemicznych, ale przede wszystkim dlatego, ze politycy nie byli w stanie zgodzi¢ sie co do
jego ksztaltu organizacyjnego. Rozne instytucje, frakcje polityczne i panstwa czlonkowskie
spieraly sie o kontrolowanie przebiegu konferencji. Byla to klasyczna walka o wladze nad
procesem majacym potencjalnie duzy wplyw na przysztosé¢ UE. Tym samym interesy
partykularne braty gore nad szczytnymi ideatami europejskimi i troska o demokracje w UE.
Ostatecznie zgodzono sie na formute potrdjnego przewodnictwa sprawowanego przez
delegatéw Rady, Parlamentu i Komisji. W zatozeniu konkluzje tego gremium powinny byc¢
przyjmowane w drodze konsensu. Powinno to studzi¢ oczekiwania, zwtaszcza u najwiekszych
entuzjastéw tego procesu.

Powaznym problemem konferencji jest to, ze ma bardzo szerokie ambicje uzdrowienia UE.
Krotki jest za to czas prowadzenia konsultacji, ktére powinny sie zakonczy¢ mniej wiecej za
rok. Do tej pory czesta praktyka reform europejskich byto wprowadzanie kosmetycznych
zmian majacych demokratyzowaé Unie, na przyktad wprowadzajac oddolna inicjatywe
legislacyjna grupy obywateli. Mialy one usprawiedliwi¢ przesuniecie kompetencji z panstw
cztonkowskich do UE, a wiec centralizacje zarzadzania w Brukseli. W Europie nie ma
gotowosci, aby w zasadniczy sposob zwiekszy¢ kompetencje Parlamentu Europejskiego, a
ideologiczna ofensywa eurodeputowanych jeszcze bardziej zniecheca do takiego dziatania.
Wzmacnianie demokracji na szczeblu unijnym moze sie wiec okaza¢ powierzchowne, majac
jedynie legitymizowac postepy centralizacji wtadzy w UE.

WZMOCNIENIE PARLAMENTOW

Zasadniczym problemem z demokracja w Europie jest to, ze w wyniku integracji jest
ostabiana wtadza parlamentow narodowych, a wiec demokracja na szczeblu krajowym.
Panstwa traca dotychczasowe kompetencje nawet w obszarach, ktore traktaty pozostawiaja
demokracji narodowej. Dotyczy to zwlaszcza panstw mniejszych, ktére nie maja zbyt
wielkiego wptywu na decyzje podejmowane w Brukseli. Dlatego wyzwaniem dla konferencji
powinna by¢ ochrona demokracji w panstwach cztonkowskich.

Naukowcy zajmujgcy sie tym problemem proponuja rozmaite rozwigzania. Wsrod nich
wymieniaja wzmocnienie traktatowej zasady subsydiarnosci i praworzadnosci, ktore
powinny oznaczac, Ze instytucje unijne nie moga wkracza¢ w kompetencje demokracji
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narodowych. W takiej sytuacji krajowe trybunaty konstytucyjne powinny mie¢ formalng
mozliwo$¢ weryfikowania zgodnosci z traktatami decyzji legislacyjnych UE oraz orzeczen
TSUE. Inng propozycja jest mozliwos¢ wytaczenia z implementacji prawa europejskiego
takiego panstwa, ktore zostalo przegtosowane w Radzie UE. Kolejng sugestia naukowcow
jest wzmocnienie udziatu parlamentéw narodowych w procesach legislacyjnych w Europie,
m.in. poprzez mozliwos¢ zgtaszania inicjatywy legislacyjnej (tzw. zielona kartka) lub
blokowania legislacji unijnej (tzw. czerwona kartka).

ZMIANY TYLNYMI DRZWIAMI

Te pomysty wymagatyby zmiany traktatéw, co obecnie wydaje sie mato prawdopodobne.
Niemniej bulwersujaca praktyka, ktdra jest czesto stosowana w Europie, jest dokonywanie
powaznych zmian ustrojowych ,tylnymi drzwiami”, a wiec bez zmiany traktatow i bez
pytania wyborcow o zgode. Tak byto w przypadku wprowadzenia podatkéw europejskich i
wspdlnego dtugu na wielka skale przy okazji ustanowienia Europejskiego Funduszu
Odbudowy. W ten sposob kompetencje w zakresie polityki fiskalnej - istotne dla kazdej
demokracji - przesunieto z panstw do Unii, faktycznie bez zgody podatnikow. Miara
demokratyzacji Unii powinno by¢ podejmowanie tak waznych decyzji na drodze traktatowej,
a wiec przy zgodzie wszystkich panstw cztonkowskich - a takze ich obywateli. Dlatego jesli
konferencja o przysztosci Europy miataby prowadzi¢ do rewizji traktatow, to taka decyzje
powinni poprze¢ obywatele w referendum we wszystkich panstwach Unii. Bytoby to
rzeczywiste oddanie glosu wyborcom, a nie proba maskowania decyzji elit poprzez
konsultacje spoteczne.
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