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W Polsce nie ma ani jednego miasta, ktore prowadzi polityke zroéwnowazonego transportu,
mimo ze na ten cel bierze pieniadze unijne. Najwiekszym problemem nie sa jednak
inwestycje, ale polityka przestrzenna miast i podmiejskich gmin, ktdora sprzyja
niekontrolowanej, chaotycznej urbanizacji uzalezniajac wielotysieczne rzesze mieszkancow
od samochodu - méwi dr Michat Beim, ekspert od urbanistyki i transportu z Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu i Instytutu Sobieskiego.

Przez polskie miasta przechodzi od mniej wiecej roku fala podwyzek cen za
korzystanie z komunikacji miejskiej. Czy Pana zdaniem sa uzasadnione?

- Trudno mi jest rozstrzyga¢, w ktérym z miast podwyzki cen biletow byty uzasadnione, a w
ktorym nie. Do ostatnich podwyzek jestem jednak sceptycznie nastawiony. W zesztym roku
(od stycznia do grudnia 2012 r.) spadly hurtowe ceny energii elektrycznej o ok. 20% i diesla
0 ok. 5%. Koszty pracy tak drastycznie nie wzrosty. Co wiecej, realizowane liczne projekty
unijne pozwolily niektérym miastom na zakup nowego taboru - zazwyczaj mniej awaryjnego
i bardziej oszczednego w eksploatacji. Trudno nie ulec wrazeniu, ze pasazerowie stali sie
latwym zrédtem zwiekszania przychodéw gmin.

Okazuje sie, ze po wzroscie cen biletdow coraz mniej ludzi korzysta z komunikacji
miejskiej, a przybywa samochodow na drogach. Czy w zwiazku z tym wladze miast i
urzednicy powinni czym predzej cofnac te podwyzki?

- Podwyzki cen biletow - czy szerzej systemy taryfowe - nie sg jedynym powodem rezygnacji
z komunikacji publicznej. Wymienia¢ mozna inne motywy: przebieg linii nieadekwatny do
rozwoju urbanistycznego polskich aglomeracji, niska jako$¢ weztow przesiadkowych
zniechecajaca do podrozy intermodalnych, czas przejazdu itp.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

Urzednicy tlumacza, ze efekt ten spowodowany jest wzrostem jakosci drog oraz
starzeniem sie spoleczenstwa, a nie zbyt wysokimi cenami. Jak Pan odniesie sie do
tego argumentu?

- Prawda jest, ze wybér srodka lokomocji jest uzalezniony od wielu czynnikéw i poprawa

warunkow jazdy jednym srodkiem lokomocji wptywa na jego popularnos¢. Druga strona tego
samego mechanizmu jest obnizanie atrakcyjnosci. Do wyboru samochodu zachecaja wiec
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zaréwno wyzsze ceny biletow, jak i intensywnie rozbudowywana sie¢ drogowa. W efekcie
wspiera sie ten rodzaj transportu, ktéry dla miast jest najdrozszy i najbardziej ktopotliwy:
ruch samochodowy.

I tak juz zapedziliSmy sie w Slepy zautek motoryzacji. Liczba samochodéw osobowych na
1000 mieszkancéw w Poznaniu czy Warszawie jest wyzsza niz w Berlinie, Monachium,
Wiedniu, Paryzu... JesteSmy natomiast w jednej lidze z Palermo, Neapolem czy Atenami.

Czy komunikacja miejska, czyli transport zbiorowy, moze sie bilansowa¢, wychodzic
“na zero” albo nawet przynosic¢ zyski? Czy sa takie przyklady?

- W miastach, gdzie transport publiczny jest na najwyzszym poziomie, udaje sie pokrywac
zdecydowana wiekszos$¢ kosztow funkcjonowania wplywami z biletow. Tak jest przyktadowo
we Fryburgu Bryzgowijskim, gdzie ok. 90-95% pokrywaja wplywy z biletow. Im bardziej
atrakcyjny transport publiczny, tym wiecej oséb z niego korzysta, tym wieksze wplywy z
biletow...

A czy transport publiczny ma sie w ogole ma sie bilansowa¢, czy cel jej
funkcjonowania i utrzymywana jest inny?

- W catkowite zbilansowanie kosztow transportu publicznego w miastach wplywami z
biletéw nie wierze. Sa oczywiscie wyjatki, ale zeby system byt na tyle atrakcyjny, aby ludzie
odstawiali samochody, ustugi musza by¢ swiadczone rowniez w takich godzinach (np. w
nocy) czy w takich miejscach (np. przedmiescia o niskiej gestosci zaludnienia), gdzie trudno
o prawidtowy rachunek ekonomiczny.

Problem budzetowania transportu - jako catej gatezi gospodarki - jest jednak generalnie
szerszy. Mimo réznych optat, podatkéw itp. praktycznie kazdy rodzaj transportu jest
dofinansowywany z podatkéw ogdlnych. Dotyczy to ruchu samochodowego, transportu
publicznego, lotnictwa czy nawet zeglugi. W swojej pracy badawczej nie raz spotkatem sie
ze stwierdzeniami zagranicznych specjalistow, ze jednak transport - niezaleznie od rodzaju -
jest za tani. I jedynie wzgledy spoteczne uzasadniaja dofinansowywanie catej gatezi.

Jaka jest relacja wydatkow miast na obsluge calego systemu biletowego (druk,
dystrybucja, infrastruktura elektroniczna, kontrolerzy itd) do przychodow ze
sprzedazy biletow?

- Funkcjonowanie zarzadéw transportu to zazwyczaj 5-8% wszystkich wydatkéw na
transport publiczny w polskich miastach. Mysle, ze koszty obstugi systemu biletowego
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(dystrybucja, informacje, kontrole itp.) to ponad potowa kosztow.

Czy wiec paradoksalnie nie jest najtaniej i najbardziej racjonalnie ekonomicznie i
spolecznie wprowadzi¢ rozwiazanie takie jak w Tallinie, gdzie zameldowani w stolicy
Estonii nie placa za bilety, a przedsiebiorstwa komunikacyjne sa utrzymywane w
100 proc. bezposrednio z podatkow/budzetu. Wladze miasta uzasadniaja, ze ich
celem jest naklonienie jak najwiekszej ilos¢ mieszkancow do placenia podatkow na
miejscu i zwiekszenia mobilnosci obywateli w dobie kryzysu. Co Pan sadzi o tym
estonskim rozwiazaniu?

- ,Bilet obywatelski” taczy w sobie dwie istotne z punktu widzenia samorzadu kwestie:
przyczynia sie do redukcji natezenia ruchu samochodowego i zacheca do meldowania sie w
danej gminnie (kwestia udzialu gminy w podatkach).

Darmowa komunikacja publiczna dla mieszkancow w Tallinie jest rozwigzaniem pionierskim
na ta skale (estoniska stolica liczy prawie 400 tys. mieszkancéw). Pierwsze darmowe
autobusy dla mieszkancow pojawily sie jednak juz w 1971 r. we francuskim Colomiers (29
tys. mieszkancow). System ten dziala do dzis. Miedzynarodowa stawe ,bilet obywatelski”
zdobyt dopiero w 1997 r. po wdrozeniu go w belgijskim Hasselt (74 tys. mieszkancow).
Rozgtos przynidst przede wszystkim gwattowny wzrost liczby pasazeréw - przez pierwsze 8
lat 0 1300%!

Dzi$ to rozwiazanie funkcjonuje w kilkunastu miastach Europy i Ameryki Poinocnej.
Niektore miasta podejmowaty pewne préby i potem z nich sie wycofywaty. Zagrzeb ma
darmowe tramwaje w centrum miasta, ale raczej to uklton w strone turystéw i osob
przyjezdzajacych na zakupy, spowodowany niezbyt fortunnym wdrazaniem elektronicznej
karty miejskie;j.

W Polsce tez mamy przyktad ,biletu obywatelskiego”. W Zabkach mozna bezptatnie
korzysta¢ z komunikacji miejskiej organizowanej przez miasto (,Zabki-1” i ,Zabki-2").
Podobnie jak w Tallinie, trzeba by¢ zameldowanym i w urzedzie gminy pobrac¢ ,karte
mieszkanca”.

Rozwigzanie ma swoje zalety i wady. Niewatpliwie przyczynia sie do wzrostu udziatu
transportu publicznego w strukturze podrozy, jednak czesto nastepuje to nie kosztem ruchu
samochodowego, ale rowerowego i pieszego. Nalezy pamieta¢ jednak, ze w tym systemie
bardzo duzo zalezy od lokalnych uwarunkowan i nie ma uniwersalnego sposobu wdrazania
,biletu obywatelskiego”. Kluczowe jest tu to, jak dana spolecznos$¢ pojmuje dobra
»,darmowe”: czy umie je uszanowac, czy raczej bedzie je lekcewazyc.
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Co to jest 0w “zrownowazony transport”, termin, ktérego od paru lat peino w
dokumentach unijnych, rzadowych i samorzadowych, w mediach lokalnych oraz w
wypowiedziach politykow i urzednikow?

- ,Zrownowazony transport” to taki, ktéry odpowiada oczekiwaniom gospodarczym i
spotecznym przy jednoczesnym spelnianiu najwyzszych standardéw srodowiskowych. W
rzeczywistosci ,zréwnowazony transport” to promocja tych form lokomocji, ktére daja
najlepsze efekty przy najmniejszych kosztach. W miastach to przede wszystkim transport
publiczny, ze szczeg6lnym naciskiem na szynowy, ruch pieszy i rowerowy. W ruchu
miedzymiastowym to przede wszystkim koleje.

Polskie tlumaczenie stowa ,sustainable” jest nieco nieszczesliwe. W rezultacie, w
swiadomosci Polakéw funkcjonuje raczej jako ,balanced”, czyli dla kazdego uzytkownika
transportu powinno by¢ cos$ mitego...

Dzieki srodkom z UE polskie miasta w ostatnich latach bardzo duzo zainwestowaly
w transport. Jak Pan ocenia te wysilki? Czy przyniosly miastom, ich mieszkancom i
gospodarce jakies istotne “wartosci dodane”, czy te inwestycje byly poczynione
rzeczywiscie zgodnie z zasadami “zréwnowazonego transportu”? Przeciez kazdy
aplikujacy o srodki UE musial mie¢ strategie rozwoju zréwnowazonego transportu i
wykaza¢, ze budowa drdg, torow, zakup wagonow itd. stuzy realizacji celu, jakim
jest wlasnie zrownowazony transport w miescie. Pytam o to, bo znajac dobrze dwa
miasta - Gdansk i Warszawe - mam powazne watpliwosci co do tego, czy wprowadza
sie w nich zréwnowazony transport. Coraz wyzsze ceny biletow komunikacji to jedna
ze spraw, ktora pogtebia te watpliwosci.

- Cho¢ nominalnie pienigdze UE sa dedykowane na poszczegolne cele, ktére majg zapewnic
zrownowazony rozwoj, to w praktyce wykorzystanie srodkow jest czesto kontradyktoryjne do
celow zakladanych przez unijne dokumenty.

Wiele inwestycji drogowych jest robionych pod przykrywka inwestycji w komunikacje
publiczna. Tak jest z warszawskim tramwajem na Tarchomin, krakowskim tramwajem na
Ruczaj, gdanskim tramwajem do ,Nowej L.odzkiej”. W Poznaniu pod pretekstem remontu
toréow buduje sie wiadukt nad nieistniejaca autostrada miejska itd. Takie inwestycje
wprawdzie poprawiaja dojazd tramwajem, ale w rzeczywistosci obnizaja przewage
konkurencyjna transportu publicznego i podnosza koszty funkcjonowania catego systemu
transportowego. Argument, ze na Zachodzie tez sie buduje ulice przy nowych trasach
tramwajowych jest nietrafiony. Powstaja ulice, ale o charakterze miejskim (po jednym pasie
ruchu w kazda strone, z miejscami postojowymi, drogami rowerowymi i szerokimi
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trotuarami), a nie miejskie autostrady.

Réwniez w zakresie obwodnic, na ktore tez mozna uzyskac¢ unijne dofinansowanie, czesto
nie chodzi o eliminacje tranzytu z miast, ale o wsparcie ruchu samochodowego w podrézach
wewnatrzmiejskich.

Czy wiec srodki UE pomagaja w rozwiazaniu réznych problemoéow polskich miast pod
wzgledem komunikacji, czy jeszcze bardziej komplikuja sprawy?

- Polskie miasta majac do dyspozycji srodki unijne nie zwracaja uwagi na kryteria
efektywnosci. Nie zastanawiaja sie, jaki dltugoterminowy skutek przyniosa dzisiejsze
dziatania. Wiele z nich przynosi wrecz efekty odwrotne do deklarowanych. Nowe drogi
dojazdowe przyczyniaja sie do wzrostu suburbanizacji, rozbudowa $rédmiejskich ulic do
niekorzystnej zmiany zachowan transportowych itd.

Pamietajmy tez, ze wsparcie ze srodkow unijnych danej inwestycji nie jest automatycznie
gwarancja jakosci, efektywnosci czy celowosci. Kazde panstwo (a nawet regiony) nieco
inaczej interpretuje kryteria UE wiec efekty moga by¢ diametralnie rézne. Widaé¢ to
poréwnujac chociazby inwestycje tramwajowe na potudniu i na péinocy Europy.

W Polsce ludzie czesto sa bardzo podzieleni na pieszych i uzytkownikow
komunikacji miejskiej, rowerzystow, kierowcow. Potrafia sie bardzo emocjonalnie
kldocic¢, nie tylko w internecie, ale tez na ulicach naszych miast (np. spor o parkingi,
buspasy, predkos¢ w miastach, miejsca wylaczone z ruchu, spor o rézne obyczaje).
Czy w ogole te spory i podzialy maja sens?

- W Polsce pojecia ,multimodalny” (w zaleznosci od okolicznosci wybdr jednego z kilku
srodkow lokomocji) czy ,intermodalny” (korzystanie z réznych srodkow lokomocji podczas
jednej podrozy) stosunkowo rzadko odnosza sie do naszych zachowan transportowych. W
Polsce dopiero rodzi sie taka kultura mobilnosci, w ktérej ludzie beda bardziej Swiadomie
dobiera¢ srodek lokomocji w zaleznosci od okolicznosci podrdzy: tramwajem do pracy,
samochodem po zakupy, a pieszo do znajomych mieszkajacych kwadrans od domu.

Wiele krytyki wynika tez z niezrozumienia zasad transportu. Nalezy pamietaé, ze paradoks
Downsa-Thomsona wskazuje, ze srednia predkosé, z ktéra poruszaja sie samochody
osobowe, jest determinowana przez Srednia predkosé od drzwi do drzwi identycznej podrézy
transportem zbiorowym. Méwiac zrozumialym jezykiem: im wolniej beda poruszac sie
tramwaje i autobusy, tym wiecej oséb wybierze samochody przez co wzrosna korki i spadnie
Srednia predkos¢ przemieszania sie samochodem.
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Kierowcy powinni wiec czué¢ wdzieczno$¢ wobec pasazerow transportu publicznego,
pieszych czy rowerzystéow. Oni wybierajac bardziej efektywny przestrzennie srodek
lokomocji robig miejsce na ulicach kierowcom. Statystycznie na uzytkownika samochodu
potrzeba 20-30 razy tyle miejsca w przestrzeni miasta co na pasazera autobusu lub
tramwaju.

Czy moglby Pan poda¢ pozytywne i negatywne przyklady realizacji polityki
transportowej w polskich miastach?

- Niestety, w Polsce nie mamy miasta, ktére prowadzi polityke zrownowazonego rozwoju
transportu. Wiekszos$¢ miast ulega fascynacji samochodem. Sa za to liczne drobne dzialania,
ktére mozna uzna¢ za pozytywne przejawy polityki transportowej: wroctawskie sluzy
rowerowe, krakowskie wydzielenia torowisk tramwajowych, warszawskie buspasy,
trojmiejska i t0dzka kolej aglomeracyjna itp. Zazwyczaj jednak sa one odosobnione.

Najwiekszym problemem dla zrownowazonego rozwoju transportu wbrew pozorom nie sa
inwestycje transportowe, ale polityka przestrzenna miast i podmiejskich gmin, ktéra sprzyja
niekontrolowanej i chaotycznej suburbanizacji uzalezniajac wielotysieczne rzesze
mieszkancéw od samochodu. Jakakolwiek alternatywa na takich przedmiesciach jest
niemozliwa.

Rozmawial Marcin Herman

Zrédlo: Rebelya. Czytaj dalej...

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr Michat Beim.


http://rebelya.pl/post/3689/transport-w-polskich-miastach-gdzie-lezy-proble

