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Gwaltowny spadek kursu ztotego, drozsza obstuga dtugu publicznego i problemy z
finansowaniem duzych inwestycji - takie skutki moze mie¢ dla Polski fiasko unijnych
negocjacji i wprowadzenie prowizorium w Unii Europejskiej w 2014 roku prowizorium
budzetowego. W Brukseli trwaja negocjacje, ktére maja pozwoli¢ na unikniecie tego
scenariusza. Nieprzejednana postawa, jaka prezentuje premier Wielkiej Brytanii David
Cameron moze jednak sprawic, ze nie bedzie od niego ucieczki.

W przypadku fiaska, finanse wszystkie krajow korzystajacych z unijnych funduszy czeka
rewolucja. W skrajnym scenariuszu moze doj$¢ nawet do takich sytuacji, jak na przyktad
brak dotacji do budowy autostrad, ktére pierwotnie zostaly zaplanowane jako inwestycje
unijne.

- Pienigdze bedq formalnie zapisane w budzecie Unii, ale w rzeczywistosci bardzo czesto nie
bedzie mozliwosci na ich pozyskanie i spoZytkowanie - uwaza Mikotaj Dowgielewicz, byty
minister ds. europejskich w rzadzie Donalda Tuska. - Na razie zupetnie brakuje regulacji
prawnych do wydawania pieniedzy na podstawie prowizorium. Ich opracowanie bedzie
bardzo skomplikowanym i pracochtonnym procesem - wyjasnia.

Dotychczasowe perspektywy budzetowe umozliwiaja krajom Unii wieloletnie planowanie
inwestycji z wykorzystaniem dotacji. Jesli w danym roku nie zostana zrealizowane wydatki w
konkretnej dziedzinie, mozna je sfinansowaé¢ w roku kolejnym, przez co umiarkowane
opOznienie przy realizacji projektéw unijnych nie pozbawia ich automatycznie dotacji. - To
tak jak w biznesie. W dtugofalowym rozwijaniu firmy niezwykle wazne jest stabilne
otoczenie finansowe - twierdzi dr Jerzy Kwiecinski, ekspert BCC i prezes Europejskiego
Centrum Przedsiebiorczosci. Tej przewidywalnosci zabraknie jednak Polsce, jesli 27 krajow
Unii Europejskiej nie dojdzie do porozumienia w kwestii podziatu sSrodkéw na wydatki w
latach 2014-2020.
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Zrédio: Komisja Europejska i Rada Europejska; * Szacunki Money.pl na podstawie
propozycji wielkiej Brytanii

W takiej sytuacji w roku 2014 bedzie obowigzywac¢ prowizorium budzetowe. Do jego
uchwalenia nie bedzie juz potrzebna jednomyslnos¢ wszystkich krajéw UE. Wystarczy, ze
wspdlnota zaakceptuje je zwykta wiekszoscig. Miatoby ono wielko$¢ budzetu z 2013 roku,
powiekszonego o wskaznik inflacji. Dzi§ mozna szacowaé, ze w 2014 roku wynositby okoto
130 miliardéw euro.

ho¢ srodkéw unijnych nie bytoby mniej, to zupeie inny mégtby by¢ za to ich podziat pod
katem wydatkow na poszczegolne dziedziny. Nie jest wcale przesadzone, ze jesli
przyktadowo w 2013 roku na polityke spdjnosci przeznaczono by 50 miliardéw euro, to tyle
samo trafitoby na ten cel w roku nastepnym.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
Grosse.


http://www.money.pl/gospodarka/politycy/tusk,donald,polityk,410.html
http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/art253478.gif

99O /NSTYTUT

=——SOBIESKIEGO Tusk nie przekona Camerona? To bedzie katastrofa dla rynkow

- Sqdze, ze w 2014 roku unijni politycy staraliby sie tak skonstruowac budzet, by pokry¢
zobowigzania zaciggniete jeszcze w latach poprzednich. Przy dtuzszym dziataniu
prowizorium budzetowego planowanie unijnych inwestycji statoby sie jednak bardzo
ryzykowne - ocenia dr Jerzy Kwiecinski.

]

Pozostaw to pole puste, jesli jeste$ czlowiekiem: [ ]

W rzeczywistosci mogtoby wiec dojs¢ do sytuacji, gdy dla rozpoczetej w 2014 roku budowy
autostrady, rok pdzniej nie byloby zadnego unijnego dofinansowania, poniewaz srodki unijne
na programy infrastrukturalne zostatyby nagle radykalnie obciete, na rzecz na przyktad
wydatkdw na innowacyjnosc.

- W Unii istnieje przeciez swiadomosc, ze aby konkurowac z potegami gospodarczymi
swiata, konieczne jest zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarczej UE. Tego nie osiggnie sie
samym wylewaniem asfaltu na drogi. Przy prowizorium budzetowym takie priorytety
inwestycyjne mozna zmieni¢ z roku na rok - ocenia dr Michat Beim z Instytutu Sobieskiego.

Zr6dto: Komisja Europejska, Rada Europejska

Aby jednak moc realizowa¢ wydatki w oparciu o prowizorium budzetowe, najpierw
konieczne bedzie uchwalenie odpowiednich regulacji prawnych na szczeblu unijnym. Na ten
problem zwraca uwage nie tylko Mikotaj Dowgielewicz.

- Problem polega na tym, Ze ten budzet na przyszty okres wymaga tez dysponowania bazq
prawngq, czyli regulacjami i rozporzqdzeniami dla poszczegdlnych polityk, np. rolnej, czy
spojnosci- stwierdzita w niedawnym wywiadzie dla PAP Danuta Huebner, byta komisarz UE
ds. polityki regionalne;j.

Wspodlnota nie funkcjonowata bowiem dotad nigdy bez wieloletniego planu wydatkow. To w
oparciu o niego konstruowano zawsze wszystkie unijne programy, z ktorych to nastepnie
rozdzielano srodki na poszczegolne inwestycje. W przypadku prowizorium bedzie mozliwe
tak naprawde tworzenie jedynie programow rocznych.

- Takie kwestie prawne z pewnosciq ureguluje na czas Parlament Europejski. Pod tym
wzgledem nie widze szczegdlnego zagrozenia dla wydatkow unijnych - twierdzi
eurodeputowany Platformy Obywatelskiej, Jacek Saryusz-Wolski.

Mikotaj Dowgielewicz, ktéry w przesztosci odpowiadat w rzadzie Donalda Tuska za sprawy
europejskie, nie podziela jednak w ogdle tego optymizmu. - Prowizorium bytoby zupetnie
dewastujqce dla projektéow unijnych. Wrecz uniemozliwitoby ich planowanie, a co za tym

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
Grosse.
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idzie i realizowanie, zwtaszcza w zakresie polityki spdjnosci - przekonuje. Tymczasem to
wilasnie w ramach polityki spdjnosci realizowane sa duze projekty infrastrukturalne, jak
budowa autostrad, czy modernizacja linii kolejowych, na ktérych Polsce szczegolnie zalezy.

Rynki ogarnie panika

Bez wzgledu na podzial Srodkow wewnatrz prowizorium budzetowego bardzo negatywny
wplyw na gospodarki wszystkich krajow Unii miatby sam fakt jego zaistnienia. Bytby on
bowiem dla rynkéw jawnym sygnatem, ze Unia coraz bardziej pograza sie w kryzysie, a
przez to wzbudzatby nieufnos¢ u inwestorow.

- Wyobrazmy sobie, ze Polska nie uchwalitaby budzetu na kolejny rok. To bytaby katastrofa -
ocenia dr Jerzy Kwiecinski, dodajac, ze skutki takiego wydarzenia musielibySmy odrabiac
przez kilka lat. - To bytby fatalny scenariusz, w ktérym Unia Europejska pokazataby, ze nie
tylko nie wychodzi z kryzysu, ale wrecz coraz bardziej sie w nim zapada - twierdzo Mikotaj
Dowgielewicz.

Do tego doszlyby tez powazne skutki polityczne, ktére beda sie przejawia¢ w dezintegracji
Unii i wzrostem ryzyka jej rozpadu. - Wprowadzenie prowizorium pokazywatoby, ze reszta
Unii zamierza obejs¢ Wielkq Brytanie, nie liczqc sie tak naprawde z jej stanowiskiem
negocjacyjnym. To mogtoby dziatac, jak wypychanie Brytyjczykow ze Wspdlnoty i skonczyc
sie rzeczywistym opuszczeniem przez nich struktur Unii Europejskiej - uwaza dr hab.
Tomasz Grzegorz Grosse z Instytutu Sobieskiego.

Jednoczesnie jednak eksperci zaznaczaja, Ze propozycja przedstawiona przez Davida
Camerona jest nie do przyjecia. Brytyjski premier domaga sie cie¢ w projekcie budzetu
przedstawionym przez Komisje Europejska w wysokosci 150-200 mld ztotych. Oznaczatoby
to, ze na 7 lat perspektywy budzetowej Unia przeznaczytaby w sumie okoto 800 miliardéw
euro. Tymczasem w budzet obecnej perspektywy budzetowej na lata 2007-2013 opiewa na
kwote nieco ponad 925 miliardéw euro.

Niewiele lepsze od propozycji brytyjskich sa postulaty innych platnikow netto takich, jak
Holandia, Niemcy czy Francja, ktorzy chca zaoszczedzi¢ wzgledem propozycji KE 100
miliardow euro. -Kwotowo lepsze od tych wszystkich propozycji bytoby dla nas prowizorium
budzetowe - twierdzi dr Jerzy Kwiecinski. Jego zdaniem rzad Donalda Tuska musi jednak
zrobi¢ wszystko, by przeforsowac propozycje Komisji Europejskiej. - Tylko ten projekt daje
nam postep w porownaniu z obecnq perspektywq budzetowq.

Mikotaj Dowgielewicz, ktory przez kilka lat brat bezposredni udziat w unijnych negocjacjach
nie pozostawia jednak watpliwosci, co do mozliwosci przeforsowania pierwotnej propozycji
Komisji Europejskiej. - Ona jest nie do utrzymania. Musimy zgodzi¢ sie na pewien
kompromis - twierdzi byly minister.

Jednoczesnie dodaje, ze kompromis jest jak najbardziej realny. - Wszystkim unijnym

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
Grosse.
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graczom prowizorium sie nie optaca. Takze Wielka Brytania bedzie musiata spuscic z tonu,
bo na pogtebianie kryzysu w Europie nie stac jej gospodarki - ocenia Mikotaj Dowgielewicz.
- Obecny szczyt przypuszczalnie skonczy sie niczym, ale w ciggu najblizszych trzech
miesiecy przywodcy europejscy powinni 0siggnq¢ porozumienie.

Zdaniem ekspertéw koncowe rozstrzygniecie powinno by¢ stosunkowo korzystne dla Polski i
na lata 2014-2020 powinniSmy pozyskac¢ nie mniej niz 70 miliardéw euro. To mniej, niz
stanowisko, od ktérego rzad Donalda Tuska rozpoczynat negocjacje, celujac w nawet 80
miliardéw euro, ale wiecej niz Polska wynegocjowata poprzednio. W latach 2007-2013
naszemu krajowi przystuguje bowiem 67 miliardéw euro. Jednoczesnie jednak oznacza tez,
ze rzad Donalda Tuska, ze w przeliczeniu na zlote moga by¢ to nizsze pienigdze od 300
miliardéw ztotych, ktére w ubiegtorocznej kampanii wyborczej obiecywali politycy Platformy
Obywatelskie;j.

Zrédlo: Money.pl. Czytaj dalej...

Material pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof. Tomasz G.
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