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Forum Idee Dla Polski to konferencja majaca na celu zbudowanie koalicji na rzecz
nowej polityki rozwojowej, ktorej osia sa polskie firmy dzialajace w Europie i na
swiecie. Forum ma stuzy¢ budowaniu konsensusu spolecznego wokot
najwazniejszych spraw dla Polski. Uwazamy, ze polityka rozwoju powinna opierac
sie na wspieraniu przez panstwowe instytucje polskich championow ekspansji
miedzynarodowej, a to nie jedyne tematy, o ktéorych chcemy rozmawia¢ podczas
Forum. Bierzemy pod uwage, zZe sila panstwa jest dzis mierzona nie tylko przez
rozwoj gospodarczy, ale tez zdolnosci obronne. Dlatego wlasnie w trakcie
konferencji przedstawimy przygotowywany przez Instytutu Sobieskiego raport pt.
“Jak uzbroi¢ Polske? Odstraszanie, armia, przemysl, odpornos¢ panstwa”. Ponadto
jestesmy przekonani, ze w rozgrzanej do czerwonosci przestrzeni publicznej brakuje
zdroworozsadkowej debaty o sprawach dla nas najwazniejszych. Wierzymy, ze dzieki
podzielaniu wspolnych wartosci uda nam sie stworzy¢ warunki konsensusu
spolecznego, ktore pozwola na utrzymanie sie na sciezce rozwoju oraz sprawia, ze z
benefitow wzrostu skorzystaja maksymalnie wszyscy Polacy.

&, Forum Idee dla Polski - konferencja organizowana przez Instytut Sobieskiego!

Serdecznie zapraszamy na pierwszy w Polsce kongres gospodarczy, ktorego
gospodarzami, wspoltworcami agendy i gtownymi gosc¢mi jest polski duzy i sredni
biznes. Miejsce, gdzie bohaterowie polskiego sukcesu gospodarczego moga dzieli¢
sie swoimi doswiadczeniami.

Wydarzenie, ktore odbedzie sie juz 23 pazdziernika 2024 r. w przestrzeni LookUp! Events w
Warszawie polaczy ekspertdw z réznych dziedzin, przedstawicieli biznesu, think tankow oraz
administracji. Bedziemy dyskutowac o przysztosci Polski i kluczowych wyzwaniach w
czterech obszarach:

Innowacje

Demografia

Inwestycje

Infrastruktura

Program wydarzenia obejmuje:

¢ panele dyskusyjne w czterech obszarach

¢ tematyczne dyskusje w formule round table

¢ prezentacje studiow przypadkow polskich firm

¢ premiere raportu , Jak uzbroi¢ Polske? Odstraszanie, armia, przemyst, odpornos¢
panstwa”

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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To niepowtarzalna okazja, by wymienia¢ sie wiedza, budowaé konsensus i wspdlnie tworzy¢
strategie rozwoju Polski. Dotacz do nas!

%4 23 pazdziernika 2024
“LookUp! Events, ul. Prosta 67, Warszawa

Zarejestruj sie teraz: https://ideedlapolski.konfeo.com/pl/groups

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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Godzina

9:30 = 10:00

10:00 = 10:05

FORUM 0 LookUp! Events, ul. Prosta 67, Warszawa

Agenda IDEE DLA POLSKI © 23 pazdziernika 2024

Sesja
Rejestracja

Inauguracja Forum

Lokalizacja

Poziom 39/41

Poziom 42

10:05 - 10:20

10:20 - 10:30

10:30 - N:30

11:00 - 12:00

Case study: Baltic Hub - Adam Zotnowski, Dyrektor Finansowy

Tok dla CPK. Co z obywatelskim projektem ustawy?
= Michat Czarnik, Wiceprezes Stowarzyszenia Tak Dla CPK

Panel I INFRASTRUKTURA dla rozwoju - atom, CPK i co jeszcze?
moderator: Leszek Skiba, Instytut Sobieskiego

+ Piotr Malepszak, Wiceminister Ministerstwa Infrastruktury

+ dr Michat Beim, Instytut Sobieskiego

+ prof. Jocek Chmielewski, Politechnika Krokowska

+ Paoulina Matysiak, Poset na Sejm X Kadenciji

+ Rafal Milczarski, Stowarzyszenie Tak Dla CPK

* Andrzej Zygadio, Selena FM

+ Adam Zoinowski, Baltic Hub

Round table: "Konkurencyjnoét polskiego biznesw: rzecznictwo interasow
w Brukseli” - Barttoriej Czyczerski, Tomasz Chmal

Poziom 42

Poziom 42

Poziom 41

1:30 - 1:45

45 - 12:45

12:45 - 13:45

Case study: Elemental Holding - Michat Zygmunt, Wiceprezes Zarzgdu

Panel 2: ENERGETYKA. Co zrobié, aby nie zagrozii nam blackout?
modarator: Jodwigo Emilewicz, Instytut Sobiaskiego

Wanda Buk, Wiceprezes PGE w latach 2020-2024

Mirostaw Kowalik, Westinghouse Polska

Rafat Libera, Instytut Sobieskiego

Barttomiej Pawlak, Autor strategii PFR Green Hub

Piotr Wozny, ZE PAK

Lunch

Poziom 42

Poziom 41

13:45 - 14:45

14:45 = 1515

Panel 3: INWESTYCJE. Jak odblokowaé potencjal inwestycyjny pelskiege biznesu?

. B - i, Instytut Sobleskisgo
+ Mateusz Berger, Prezes PEJ w latoch 2023-2024
+ Pawel Borys, MCI Capital
* Piotr Bujak, PKO BP
+ Artur Grudzien, Noleczow Zdroj
+ Aureliusz Gorski, CampusAl

Prezentocjo raportu Instytutu Sobieskiego:
Jak uzbroit Polske? Odstraszanie, armia, przemysi, odpornosé panstwa
= Leszek Skiba
Komentarz do raportu:
moderator; ekspert, Defence?d
« Marek Budzisz, Instytut Sobieskiego
« Tomasz Szatkowski, Ambasador RP przy NATO w lotach 2019-2024

Poziom 42

Poziom 42

15:16-156:36

TEDx: 4 obszary konsensusu - rekomendacje think tankow

+ Pawel Musiolek, Klub Jogiellorski

* Jan Oleszczuk-Zygmuntowski, Polska Sieé Ekonomii
* Sebastian Stodolok, Warsaw Enterprise Institute

* Bartosz Marczuk, Instytut Sobieskiego

Poziom 42

Ukrainie przydatby sie nasz Pitsudski z 1920 r.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej

Maciejewski.
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Godzina Sesja Lokalizacja

Power speech: 4 obszary konsensusu - rekomendacja think tankow

» Pawel Musialek, Klub Jagiellofiski

15:15-15:35 « Jan Oleszczuk-Zygmuntowski, Polska Sieé Ekonomil Poziom 42
» Sebastian Stodolak, Warsaw Enterprise Institute
» Bartosz Marczuk, Instytut Sobieskiego

Panel 4; Nowy pakt spoleczny w poszukiwaniu konsensusu. Edukacja, inwestycje
strategiczne, sprawiedliwosé.

moderator: Grzeqorz Sroczyhieki, TOK FM
» prof. dr hab. Antoni Dudek, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyhskiego
» Estera Flieger, Rzeczpospolita
15:35 -16:30 " Mociej Jokubowski, Instytut Badan Edukacyjnych Poziom 42
» prof. Krzysztof Kozminski, Instytut Sobieskiego
» Powed Musialek, Klub Jagiellofski
Jan Oleszczuk-Zygmuntowski, Polska Sie€ Ekonomii
Bartlomiej Radziejewski, Nowa Konfederacja
dr hab. Arkady Rzegocki, prof. UJ, Uniwersytet Jogiellonski
Sebastion Stodolak, Warsaw Enterprise Institute

16:30 - 16:45 Case study: Grupa WE - Fiotr Wojciechowski, Prezes Zarzgdu

Panal 5: INNOWACJE. Czas na polskq DARPA. Jak uruchomié innowacyjne
zamdwienia publiczne?

moderator: Piotr Hahcrzye, Instytut Sobieskiego
« prof. dr hab. inz. Marek Gzik, Wiceminister w Ministerstwie Nauki | Szkolnictwa
16:45 - 17:45 Wyiszego, Politechnika Sigska

Paziom 42
= dr Piotr Dardzinski, Centrum Innowacji Politechniki Warszawskiej
« dr Maciej Kawecki, Wyisza Szkoba Bankowa
+ Powel Przewiezlikowski, Prezes Zarzqgdu Ryvu Therapeutics
» prof. Dorota Religa, Karolinska Institutet, Sztokholm
* Macie] Wysocki, BioCam
16:45 - 17:45 Round table: Rewolucja Al: szansa czy zagroienie - Waojciech Przybylski Poziom 41

Panel 6 DEMOGRAFIA. Jak unikngé demograficznej katastrofy?

moderator Bartosz Marczuk, Instytut Sobieskiego
+ Doroto Bojermska, Zwigzek Duiych Rodzin 3+
17:45-18:45  , prof. Agnieszka Chiofn-Dominczak, Szkola Gléwna Hondlowa w Warszawie Foziom 42
Michatl Kot, Instytut Sobieskiego
= Mateuss takormy, Autor ksigikl ‘Dermografio jest praysziosciq
dr Jakub Sawulski, Szkota Giéwna Hondlowa

Panel 7: DEMOGRAFIA. Jak odwrbcié trendy? Rekomendacje lideréw debaty
w portalach spolecznosciowych:
moderator Anna Wittenberg, Driennik Gazeta Frawng, @annawitten
18:45-19:45 . adrian Pacyna, X: @PacynaAdrian Poziom 42
» Ariel Drabifski, X: @Drabinskiariel
v Krzysztof Maminski, X: @KMominski
* DigitalMe, X: @Cyfrowy _Ja

Bankiet
20:00 - Keynote speakers: Poziom 42
22:00 s Szymon Watach, InPost

* Wojciech Gerwel, Kancelaria Prezydenta

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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Celem niniejszej analizy jest analiza znaczenia wysokiej jakosci wsparcia prawnego
dla zdolnosci Polski do realizacji jej polityki miedzynarodowej. Badanie aktualnego
stanu rzeczy prowadzi do wnioskow, ze obecnie funkcjonujace instrumenty wsparcia
sa niewystarczajace w obliczy wyzwan stojacych przed RP.

Deficyty w organizacji zastepstwa prawnego przez RP zamanifestowaty sie w sposéb
szczegOlnie wyrazny w ostatniej dekadzie. Za dobry przyktad moze tu postuzy¢ kwestia
zmian w sadownictwie, w wyniku ktdérych polska polityka europejska w sposdb
nierozerwalny splotla sie z postepowaniami prowadzonymi przed sadami miedzynarodowymi
(Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - TSUE i Europejski Trybunat Praw Cztowieka
- ETPC) oraz zwigzanymi z nimi postepowaniami przed sagdami polskimi.

Na chwile obecna RP reprezentowana jest przed réznymi ciatami orzekajacymi przez
roznych pelnomocnikow, o skrajnie réznym statusie prawnym. Z jednej strony sa to
czlonkowie departamentow politycznych wtasciwych ministerstw (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych - MSZ; departamenty podlegte ministrowi witasciwemu ds. europejskich -
MUE) z drugiej - wyodrebnieni instytucjonalnie profesjonalni

petlnomocnicy (Prokuratoria Generalna RP - PGRP; w ograniczonym zakresie rowniez
prokuratura). Te instytucjonalng fragmentacje dodatkowo poglebia brak mechanizmow
stuzacych koordynacji stanowiska rzadowego.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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Ten brak jest tym bardziej uciazliwy, jezeli wzia¢ pod uwage, ze stanowisko rzadu przed
niektdrymi

organami reprezentuja prawnicy, ktorzy przedtem aktywnie zwalczali je w toku
wewnatrzkrajowego procesu politycznego. W niektdrych przypadkach moga pojawic sie
takze pytania co do adekwatnosci zasobdw eksperckich i braku instytucjonalnych zachet dla
dostarczania najwyzszej jakosci porad prawnych i reprezentacji dla wtadz RP. Powyzsze
czynniki nie tylko per se wplywaja negatywnie na jako$¢ reprezentacji prawnej RP, lecz
takze moga prowadzi¢ po stronie decydentéw do braku zaufania do

posiadanych zasobow eksperckich i dodatkowo obniza¢ zakres korzystania z nich.

Jak sie wydaje, powyzszym deficytom w znacznej mierze zaradzi¢ mogtoby stworzenie
odrebnego pelnomocnika instytucjonalnego, rodzaju stuzby prawnej, nie
uczestniczacego bezposrednio w procesie politycznym, ale zapewniajacej za to wysokiej
jakosci bezstronne wsparcie prawne decydentom i utatwiajacego koordynacje stanowisk na
roznych forach. Samo uzgadnianie stanowisk, jako majace

charakter polityczny, powinno sie jednak odbywac¢ w ramach procesu politycznego.
Mozliwe sa tutaj rozne rozstrzygniecia instytucjonalne, najbardziej oczywiste wydaja sie
jednak dwa. Po pierwsze, w istocie miedzysektorowy charakter wielu postepowan sagdowych
przemawiatby za usytuowaniem funkcji koordynacyjnej w KPRM. Po drugie, mozna by
rozwazac jej zlokalizowanie w MSZ jako odpowiedzialnym za realizacje polityki zagranicznej
RP. Odnosnie do pelnomocnika natomiast wydaje sie, ze w obecnym ksztalcie
instytucjonalnym to PGRP bytaby korzystnym punktem wyjscia dla utworzenia tego rodzaju
instytucji.

Rozwazania beda prowadzone w nastepujacym porzadku. W pierwszej kolejnosci wskazane
zostana sfery, w ktérych w stosunkach miedzynarodowych szczegélna role odgrywaja
kwestie prawne. Nastepnie porownane zostang poszczegdlne zrddta wiedzy eksperckiej;
administracja, biznes i akademia. Dalsza czes$¢ analizy poswiecona bedzie problemom w
funkcjonowaniu obecnego modelu reprezentacji. Niniejszy tekst zamkna propozycje
mozliwych rozwigzan.

Prawo miedzynarodowe: po co politykom prawnicy?

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ trzeba, ze na potrzeby niniejszej analizy termin , prawo
miedzynarodowe” bedzie rozumiany szeroko, jako obejmujacy wszelkie formy prawa
tworzonego ponad granicami panstw, a wiec rowniez prawo Unii Europejskiej (UE). Tak
rozumiane prawo miedzynarodowe obejmuje niezwykle szerokie spektrum kwestii istotnych
z punktu widzenia funkcjonowania porzadku miedzynarodowego, od

przebiegu granic panstwowych, poprzez regulacje sposobu prowadzenia dziatan wojennych

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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az po koordynacje wyplat z systemow zabezpieczenia spotecznego. Reguluje ono codzienne
funkcjonowanie wspdlnoty miedzynarodowe w tak wielu aspektach, ze osoby podejmujace
roznego rodzaju dzialania nawet nie musza sie zastanawiac nad tym, jakich norm
przestrzegaja.

Owa wszechobecnosé prawa miedzynarodowego nie oznacza jednak jego wszechmocy.
Bardzo czesto zdarza sie, ze cztonkowie wspolnoty miedzynarodowej po prostu tamig lub
ignoruja krepujace ich normy, nie ponoszac przy tym zadnych konsekwencji. W przestrzeni
medialnej szczegdlnie widocznymi przyktadami takich sytuacji sa decyzje
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) oraz Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego (MTK) wydane w zwiazku z konfliktami zbrojnymi prowadzonymi przez panstwa
0 ugruntowanej pozycji miedzynarodowej, takimi jak Izrael czy Rosja. W istocie mozna
pokusic sie o stwierdzenie, ze w wypadku klasycznych miedzynarodowych mechanizméw
rozstrzygania sporéw, gdzie o zastosowaniu sie do danego wyroku decyduja najwyzsze
organy panstwowe w praktyce istnieje realna mozliwos¢ odmowy stosowania niewygodnego
wyroku (obejscia niewygodnego orzeczenia za pomoca instrumentdéw politycznych).

Odmiennie rzecz ma sie jednak w odniesieniu do mechanizméw, ktére zaktadaja mozliwos¢
wydania przez miedzynarodowy organ orzekajacy rozstrzygniecia bezposrednio
ksztattujacego sytuacje prawna jednostki, gdzie wykonanie wyroku nie wymaga akceptacji
wiladz panstwowych. Podkresli¢ nalezy, ze nawet jesli w ujeciu statystycznym takie
mechanizmy stanowia raczej wyjatek niz regute, to w odniesieniu do RP odgrywaja one
niebagatelna role. Chodzi tutaj w szczegolnosci o prawo Unii Europejskiej, (UE) Europejska
Konwencje Praw Cztowieka (EKPC) i miedzynarodowe prawo ochrony inwestycji. W ramach
tych systemow podmiot prywatny jest w stanie , pozwac” panstwo przed sad
miedzynarodowy, uzyskac¢ korzystne dla siebie rozstrzygniecie i nastepnie probowac
wykonac je za posrednictwem polskich (lub zagranicznych) sadéw, z catkowitym
pominieciem czynnika politycznego. Co wiecej, jezeli te kwestie dotycza zagadnien o
znaczeniu ustrojowym, to moze nawet dojs¢ do sytuacji wprowadzania do polskiego systemu
prawnego zasadniczych zmian z catkowitym pominieciem czynnika politycznego (Rady
Ministréw i parlamentu). Za przyktad postuzy¢ moze tutaj kwestia sporow wokot reformy
sgdownictwa.

Powyzsze ma bardzo istotne konsekwencje: oznacza, ze istotne zagadnienia polityki
zagranicznej (lub nawet krajowej) moga by¢ rozstrzygane przed sadami zamiast w drodze
procesu politycznego. Ocena tego zjawiska moze by¢ rézna. Niezaleznie od jego oceny
jednak pozostaje faktem, ze wiele kwestii politycznych bedzie rozstrzyganych w znacznej
mierze posrednio lub bezposrednio przed sadami miedzynarodowymi. A tutaj niezbednym
narzedziem realizacji polityki RP beda profesjonalni prawnicy miedzynarodowi.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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Gdzie szuka¢ wsparcia? Administracja, biznes i nauka.

Zasadniczo wsparcia dla wladz publicznych w zakresie prawa miedzynarodowego szukaé
mozna w trzech kategoriach podmiotow:

1. Jednostkach organizacyjnych istniejacych w ramach administracji;
2. Podmiotach dziatajacych na rynku (kancelarie prawne);
3. Jednostkach naukowych (profesorowie).

Nalezy przy tym jednak pamietac, ze na diuzsza mete efektywne wykorzystywanie
kompetenc;ji istniejacych w podmiotach zewnetrznych wobec administracji i tak wymaga
istnienia pewnych rezydualnych zasobéw w ramach samej administracji. Konkretyzujac,
dokonanie wyboru kancelarii prawnej aktywnej w ramach niszowej specjalizacji zwiazanej z
prawem miedzynarodowym; nadzorowanie wykonywania przez nig obowiazkow, czy choc¢by
zapewnianie spojnosci stanowiska prezentowanego przez nia w ramach konkretnego
postepowania z innymi wymagaja same w sobie posiadania odpowiednich zasobéw
instytucjonalnych. Tym samym ze swojej istoty korzystanie z zasobow wiedzy, o ktérych
mowa w pkt. 2) i 3) moze miec¢ co najwyzej charakter pomocniczy.

Co wiecej, realnie rzecz biorac, decydenci w wymiarze systemowym w kwestiach z zakresu
prawa miedzynarodowego zdani sq na korzystanie z zasobow krajowych (administracji,
lokalnych naukowcéw; lokalnych kancelarii). Uzasadniaja to takze m.in. wymogi
bezpieczenstwa, ale w istocie niejako wynika to z natury rzeczy. Z jednej strony, decydenci
maja szanse nawiazania silniejszych wiezi profesjonalnych wytacznie z naukowcami czy
profesjonalistami funkcjonujacymi w tym samym ekosystemie krajowym. Z drugiej strony
budowanie swojej pozycji zawodowej m.in. w oparciu o relacje profesjonalna z okreslonymi
decydentami, stanowigce niezbedng zachete dla stalego zaangazowania sie we wspieranie
politykéw, co do zasady optacalne jest tylko dla ekspertow krajowych.

Poczyniwszy powyzsze uwagi, mozna zastanowic sie, na ile w polskim kontekscie mozliwe i
uzasadnione byloby oparcie sie przez decydentéw na wiedzy eksperckiej pochodzacej spoza
administracji. Analiza tego zagadnienia prowadzi do wniosku, ze przynajmniej na chwile
obecna nie wydaje sie to ani zasadne, ani mozliwe.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic, ze z co najmniej kilku wzgledow efektywnego
wsparcia dla politykéw nie moze zapewnic¢ nasza krajowa akademia. W pierwszej
kolejnosci podkreslié¢ nalezy, ze niezaleznie od czesto wysokiego poziomu prowadzonych
badan, polska nauka prawa ma charakter raczej lokalny. Polscy naukowcy dyskutuja

w znacznej mierze o problemach badawczych funkcjonujacych w ramach lokalnej tradycji i
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tylko niewielka czes$¢ polskiej produkcji badawczej trafia do miedzynarodowego obiegu.
Dodatkowo polscy naukowcy w bardzo niewielkim stopniu obecni sa w anglojezycznych
podrecznikach i komentarzach na co dzien wykorzystywanych przez studentéw i praktykow
prawa

europejskiego i miedzynarodowego; nie wyktadaja w najwazniejszych osrodkach naukowych.
Powyzsze jest tym bardziej problematyczne, jezeli wzia¢ pod uwage niska reprezentacje
polskich urzednikow w instytucjach odpowiedzialnych za stosowanie prawa
miedzynarodowego i fakt, ze znaczna czes$¢ z nich doswiadczenie zdobywata (takze) poza
Polska, co skutkuje tym, ze bardzo niewielka cze$¢ decydentéw miata kontakt ze sporami
toczonymi w ramach polskiej nauki prawa.

Kolejnym problemem jest, ze nasza akademia w stosunkowo niewielkim stopniu nasycona
jest praktykami prawa miedzynarodowego (weteranami instytucji miedzynarodowych,
zwtaszcza saddw; ich statymi wspotpracownikami i ekspertami). Wreszcie nalezy mie¢ na
uwadze, ze w odrdznieniu od krajéw korzystajacych rutynowo ze wsparcia akademikow jak
Austria czy Niemcy, w Polsce profesor na uczelni nie jest co do zasady szefem zespotu
prawnikow zatrudnionych przez siebie na danej katedrze, ktérych prace koordynuje i

z ktorych roboczogodzin moze korzystac. Wreszcie brak jest mechanizméw tworzacych
zinstytucjonalizowane ramy dla systemowej wspotpracy pomiedzy naukowcami a
administracja publiczng, jak ma to miejsce np. w krajach germanskich. Z powyzszego
wynika, ze niezaleznie od indywidualnego, nieraz bardzo wysokiego, poziomu polskich
naukowcow, polskie srodowisko akademickie nie dysponuje doswiadczeniem, zasobami i
autorytetem, aby w wymiarze systemowym stanowi¢ wsparcie dla wtadz publicznych w
prowadzonych sporach miedzynarodowych.

Podobne zastrzezenia podnies¢ mozna w podobnym zakresie pod adresem podmiotéw
prywatnych (kancelarii prawnych). Na polskim rynku prawniczym brak jest podmiotow
regularnie wystepujacych przed sadami miedzynarodowymi (pomijam kwestie
indywidualnych skarg do ETPC). Co do zasady brak jest w Polsce wyspecjalizowanych
dziatéw prawnych regularnie wystepujacych przed miedzynarodowymi organami
orzekajacymi inaczej, niz jako cztonkowie zespotu procesowego koordynowanego przez
prawnika z panstwa Europy zachodniej (zwtaszcza Londynu, Paryza czy Brukseli). Nieliczne
podmioty posiadajace chocby i niewielkie doswiadczenie w tym wzgledzie swoich
umiejetnosci nabywaly obstugujac wytacznie klientéw krajowych. Mozna powiedzieé, ze
podmioty te nie tyle oferowatyby administracji swoja wiedze ekspercka, ile raczej dopiero
zdobywatyby doswiadczenie razem z obstugiwana administracja. Niezaleznie od powyzszego
przypomnie¢ nalezy, ze nawet epizodyczne korzystanie ze wsparcia kancelarii

prawnych do prowadzenia poszczegdlnych spraw wymaga sprawnej i dysponujaca wiedza
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ekspercka administracji.

Widaé zatem, ze jezeli warunkiem zapewnienia skutecznego wsparcia politykom na arenie
miedzynarodowej jest posiadanie odpowiedniej eksperckiej wiedzy dotyczacej
miedzynarodowych i wewnatrzkrajowych uwarunkowan reprezentacji miedzynarodowej RP,
popartej doswiadczeniem, uzupelnionej istnieniem instytucjonalnych warunkéw dla
dlugotrwatej wspétpracy, to w obecnej chwili pozadanych zasobow dostarczy¢ moze
wylacznie administracja. W aktualnym ksztalcie brak jest uwarunkowan instytucjonalnych
dla systemowego oparcia wsparcia prawnego dla RP na aktorach zewnetrznych, czy to z
sektora uniwersyteckiego, czy tez z sektora prywatnego. To zas czyni absolutnie kluczowym
zapewnienie wlasciwej jakosci wsparcia dostarczanego politykom przez administracje.

Problemy organizacji doradztwa prawnego dla RP
Organizacja reprezentacji RP przed organami miedzynarodowymi i krajowymi.

Na chwile obecna reprezentacja procesowa RP jest rozbita. W zakresie reprezentacji RP
przed sadami miedzynarodowymi z przepiséw ustawowych wprost wynika
odpowiedzialno$¢ MSZ za reprezentacje przed ETPC w Strasburgu jako sadem
miedzynarodowym i odpowiedzialno§¢ MUE za reprezentacje przed TSUE. Co jednak
ciekawe, zgodnie z przepisami stanowisko rzadu przed Trybunatem Konstytucyjnym

w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Polski w UE nadal prezentuje MSZ, pomimo
wyodrebnienia z niego pionu europejskiego. Ustawa o Prokuratorii wskazuje z kolei

na odpowiedzialnos¢ PGRP za postepowania w miedzynarodowym arbitrazu inwestycyjnym,
zawiera ponadto przepisy umozliwiajace powierzenie jej zastepstwa w indywidualnych
sprawach.

Pamieta¢ jednak trzeba, ze ,,dogrywka” postepowan miedzynarodowych ma miejsce
przed sadami krajowymi. Tutaj konstelacji jest juz niezwykle wiele, w szczegdlnosci majac
na uwadze dwa czynniki. Po pierwsze, takze kwestie prawne o znaczeniu ustrojowym moga
by¢ podnoszone takze w postepowaniach sadowych, ktorych strona nie byly witadze
publiczne (np. badanie prawidlowosci powotania sedziéw w sporze gospodarczym). Po
drugie, wsrod polskich sadéw uznanie zaczeta zdobywac tzw. doktryna rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci, zgodnie z ktora sady powszechne i administracyjne moga badac
konstytucyjnos¢ ustaw samodzielnie, bez przedstawiania ich Trybunatowi Konstytucyjnemu.
Oznacza to, ze kwestie ustrojowe determinowane przez przepisy miedzynarodowe moga by¢
rozstrzygane takze w jakichkolwiek postepowaniach sadowych przed ,zwykltymi” sadami.

Powyzsze rozproszenie postepowan de facto miedzynarodowych przed krajowymi sadami
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powaznie utrudnia przedstawianie przez rzad wtasnego stanowiska w odniesieniu do tresci
wiazacych RP zobowiazan miedzynarodowych z co najmniej dwoch wzgledéw. Po pierwsze
obecnie brak jest mechanizmdéw dajacych rzadowi wiedze o istnieniu takich postepowan. Po
drugie instrumentarium pozwalajace na przedstawienie takiego stanowiska jest niezwykle
ograniczone. W swietle obecnie obowiazujacych przepiséw (gt. ustaw procesowych i ustaw
ustrojowych poszczegdlnych organow) za podstawowe narzedzia zapewniania rzadowi
mozliwosci udziatu w postepowaniach sadowych dotyczacych zobowigzan
miedzynarodowych RP nalezy uzna¢ reprezentacje procesowa Skarbu Panstwa przez PGRP,
udzial prokuratora w postepowaniu oraz mozliwos$¢ przedstawiania tzw. ,istotnych
pogladdéw” przez Prokuratorie Generalna RP. Osobng kwestie stanowi postepowanie przed
TK, gdzie w sprawach uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za zgoda wyrazona w
ustawie (kategoria obejmujaca takze prawo UE) gdzie przed Trybunatem obok innych
uczestnikdw wystepuja Minister SZ, Prezydent, Prokurator Generalny, Sejm RP.

Odnosnie do postepowan bezposrednio przed sadami miedzynarodowymi, nalezy
stwierdzié, ze szczegolnie skomplikowana jest sytuacja TSUE, gdzie w ramach
procedury tzw. pytan prejudycjalnych zadawanych przez sad krajowy (dominujaca czes¢
postepowan przed TSUE; w polskim kontekscie w ramach postepowan prejudycjalnych
analizowane byly m.in. kwestie praworzadnosciowe czy zwigzane z

kredytami denominowanymi we frankach szwajcarskich) obok przedstawiciela RP biora
rownolegle udziat uczestnicy postepowania krajowego. Oznacza to, ze mozliwe sa
wystapienie przed TSUE obok przedstawiciela RP rowniez np. dziatajacych od niego
niezaleznie Prokuratora Generalnego, reprezentanta UOKIK, Rzecznika Finansowego, czy
wreszcie Skarbu Panstwa reprezentowanego przez PGRP. Obowiazujace przepisy nie
wymuszaja w zaden sposéb koordynacji stanowisk pomiedzy podmiotami publicznymi,
istniejacy mechanizm koordynacyjny ograniczony jest do wypracowywania stanowiska
pelmomocnika RP w ramach Komitetu Spraw Europejskich.

W tym kontekscie nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na podwojna role Prokuratora
Generalnego, ktory z jednej strony moze wystepowac to jako faktyczny przedstawiciel
rzadu (np. w kontekscie postepowan przed sadami powszechnymi), z drugiej jako podmiot
sktadajacy od rzadu odrebne stanowisko (co do zasady tozsame ze stanowiskiem ministra
sprawiedliwosci). Dotyczy to w praktyce zarowno postepowan przed TK dotyczacych spraw
miedzynarodowych, jak rowniez, posrednio, postepowan przed TSUE wszczetych na
podstawie pytan prejudycjalnych.

Powyzsze, z koniecznosci skrétowe, rozwazania bardzo jasno wskazuja na fragmentacje
zastepstwa RP przed sadami i trybunatami miedzynarodowymi i krajowymi w zakresie
zagadnien dotyczacych istotnych kwestii prawnomiedzynarodowych. Powyzsza fragmentacje
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dodatkowo pogtebia sygnalizowane juz wyzej ubdstwo mechanizmow koordynacji stanowisk
w tonie administracji.

Na chwile obecna jest ono w zasadzie ograniczone do Komitetu Spraw Europejskich (KSE)
do ktérego zadan nalezy takze zatwierdzanie stanowisk RP prezentowanych przed TSUE.
Nawet gdyby jednak pomina¢ watpliwosci co do rzeczywistej skutecznosci tego narzedzia, to
podkresli¢ nalezy, ze ma ono charakter sektorowy i w istocie ogranicza zakres swojego
zastosowania do wytacznie jednego mechanizmu. Inne mechanizmy stuzace do koordynacji
wybranych aspektéw funkcjonowania

innych systemoéw rozstrzygania sporéw, jak np. Zespot do spraw ETPC przy MSZ czy
Miedzyresortowy Zespot ds. prawno-miedzynarodowych aspektow polityki
inwestycyjnej RP przy MRIT nie tylko maja ograniczony zakres zadan, lecz takze maja
duzo mniejsze znaczenie praktyczne niz KSE, takze ze wzgledu na range czy niskie
czestotliwos¢ i regularnos¢ prowadzonych spotkan.

Wybrane problemy zwiazane z istniejaca struktura reprezentacji.

Sposrod wskazanych jednostek organizacyjnych za instytucjonalnego pelnomocnika mozna
w istocie uznac¢ jedynie PGRP. Jak sie wydaje w pewnym zakresie za swoistego
pelnomocnika rzadu mozna uznaé roéwniez prokurature, przy czym nie mozna tracic¢ z oczu,
Ze w pewnym sensie stanowi ona przedtuzenie Ministra Sprawiedliwosci. Tego samego nie
mozna natomiast powiedzie¢ o odpowiedzialnych za reprezentacje miedzynarodowa
departamentach prawnych MSZ i MUE, ktore pod wzgledem organizacyjnym sa czescia
wlasciwych resortéw. Ma to wielorakie konsekwencje.

Przede wszystkim departamenty MUE i MSZ stanowia czesc¢ resortowego aparatu
administracyjnego. Wynika stad przede wszystkim, ze biora one udziat w przygotowywaniu
stanowisk swoich resortéw, forsowanych nastepnie w ramach procesu politycznego. Co
wiecej, te same komorki prawne i te same osoby, ktore reprezentujag RP w postepowaniach
przed organami miedzynarodowymi sg nastepnie odpowiedzialne za badanie zgodnosci
tworzonego w Polsce prawa z prawem miedzynarodowym a takze rozliczaja inne organy
administracji z implementacji wyrokéw tych organdéw przez RP. Tworzy to w pewnym sensie
schizofreniczng sytuacje, kiedy ta sama osoba rano ttumaczy organom miedzynarodowym
stusznosc¢ rozstrzygnieé krajowych, tylko po to by wieczorem ganic te same organy krajowe
za niewystarczajaca implementacje prawa miedzynarodowego.

Istotny w tym kontekscie jest takze czynnik ludziki. O ile pracownicy instytucjonalnych
pelnomocnikéw (PGRP, prokuratura) sg zawodowymi prawnikami wystepujacymi takze
przed sadami krajowymi, osoby zatrudnione w MUE i MSZ w wiekszosci
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sa w pierwszym rzedzie urzednikami, nierzadko zwiazanymi przez wiekszos¢ kariery
ze swoimi macierzystymi resortami (lub ich poprzednikami). Ma to istotne konsekwencje.
Przede wszystkim posrod oséb zatrudnionych w tych jednostkach bardzo mato osob
dysponuje wczesniejszym doswiadczeniem pelnomocnika procesowego walczacego

o interesy swojego klienta. Dodatkowo, o ile w przypadku MUE wydaje sie, Ze znaczna czes¢
prawnikow posiada tytut zawodowy radcy prawnego lub adwokata, wzglednie tytut naukowy
doktora nauk prawnych, o tyle w

przypadku departamentu prawno-traktatowego MSZ osoby z ukonczona aplikacja prawnicza
lub doktoratem stanowia mniejszo$¢. Powyzsze sprawia, ze w sposob naturalny dla
wiekszosci tych osob pozadana $ciezka kariery jest nie kariera prawnicza (ktéra mozna
realizowac nie tylko w macierzystym urzedzie) a kariera resortowa.

Powyzsze ma co najmniej dwa istotne skutki. Po pierwsze, premiuje to postawy
konformistyczne wobec pogladow dominujacych wsréd pracownikow resortu i bardzo
mocno zniecheca do zaangazowania w popieranie stanowisk w sprawach kontrowersyjnych.
W ostatecznym rozrachunku bowiem kariera realizowana jest w ramach resortu i w znacznej
mierze uzalezniona jest od opinii innych pracownikéw danego ministerstwa. Trudnosci
zwigzane z taka sytuacja uwidaczniajq sie zwtaszcza jezeli prawnicy resortowi majq bronic¢
rozwigzan, ktorych przyjeciu w ramach procesu politycznego sprzeciwiaty sie MSZ i MUE.

Po drugie, pogtebia to problemy kadrowe zwiazane z rotacja pracownikow. W ramach
kariery resortowej bowiem czesto jedyna dostepna mozliwoscia awansu, zaréwno
stanowiskowego, jak i ptacowego, jest przejscie departamentu prawnego do innej jednostki
organizacyjnej. Efekt ten wida¢ szczegdlnie mocno w odniesieniu do MSZ, gdzie wyjazd na
placowke daje mozliwosc¢ kilkukrotnego zwiekszenia zarobkow wzgledem osiaganych w
centrali. Cho¢ z mniejszym natezeniem, podobne problemy wystepuja takze w MUE, gdzie
niezwykle atrakcyjna finansowo opcja obok pracy lub stazy (secondmentéw) do instytucji
europejskich sa takze wyjazdy na placéwki unijne lub skierowanie na unijne stanowiska
eksperckie. Problemy dzialaja jednak rowniez w druga strone: czesto w resortowych
departamentach prawnych ,upycha” sie takze urzednikéw wracajacych z placéwek,
niedysponujacych istotnym doswiadczeniem prawniczym, wzglednie uznanych za , godnych”
peienia danych funkcji ze wzgledu na osiggniecia resortowe w niewielkim tylko stopniu
zwigzane z dziatalnoscia prawnicza.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabieraja ponadto kwestie organizacyjne
i finansowe. Prawnicy miedzynarodowi dziatajacy w ramach resortéw (MUE , MSZ) co do
zasady naleza do stuzby cywilnej. Przede wszystkim oznacza to, ze nawet po ostatnich
podwyzkach wynagrodzen w stuzbie cywilnej ich zarobki sa co do zasady niskie i
nieatrakcyjne w poréwnaniu z mozliwosciami oferowanymi prawnikom przez
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warszawski sektor prywatny, ale takze na specjalistycznych stanowiskach prawnych
w ramach administracji publicznej (radcowie prawni zatrudniani w urzedach, radcowie
prokuratorii, wyspecjalizowane agendy rzadowe, sedziowie i prokuratorzy). Roznica ta
pogtebia sie na niekorzys¢ ministerstw wraz ze wzrostem stazu i doswiadczenia pracownika.
Co istotne, pod wzgledem placowe- organizacyjnym pozycja resortowych prawnikow
miedzynarodowych jest nizsza nie tylko od radcow PGRP i Prokuratorow,
dysponujacych okreslonym ustawowo zakresem niezaleznosci i stabilnoscia zatrudnienia,
ale réwniez od pozycji zatrudnionych w ministerstwach radcow prawnych,
zapewniajacych urzedom biezaca obstuge prawna w sprawach dnia codziennego (np.
opiniowanie umow, reprezentowanie ministerstw przed sadami krajowymi w niektérych
sprawach). Powyzsze dodatkowo sprzyja zachowaniom konformistycznym wobec
macierzystych resortéw.

Powyzsze czynniki sprawiaja, ze praca prawnika ministerialnego nie jest, co do zasady,
pierwszym wyborem (,dobrym wpisem w CV”) dla najlepszych absolwentéw prawa
planujacych rozwo6j w ramach zawodu prawnika. W zasadzie jedyna szansa na pozyskanie
ponadprzecietnie zdolnych prawnikéw pozostaje w takiej sytuacji liczenie na zgtoszenie sie
prawdziwych pasjonatéw lub zachecenie osob, ktére beda dzielily czas pomiedzy prace w
urzedzie a uniwersytet, a zatem administracja beda zajmowaty sie niejako z ,,doskoku”.

Jak to robia inni, czyli stosowane modele reprezentacji panstw.

Szukajac punktéw odniesienia w innych panstwach rozwinietych trudno bytoby wskazac
uniwersalne rozwigzania funkcjonujace w zakresie miedzynarodowej reprezentacji panstw.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze nawet kraje korzystajace ze wsparcia zewnetrznego, czy to
akademii, czy kancelarii prawnych, wspdtprace z tymi podmiotami powierzaja
wyspecjalizowanym urzedom. Ponadto co do zasady w krajach, ktére reprezentacje
powierzaja urzednikom ministerialnym, jak np. Francja, co do zasady kariera w centralne;j
administracji jest duzo bardziej atrakcyjna i prestizowa, anizeli praca w polskiej stuzbie

cywilne;j.

Przechodzac do konkretnych przypadkéw stwierdzi¢ nalezy, ze w odniesieniu do postepowan
przed TSUE stosowane sa rézne rozwigzania. Niektore panstwa, np. Francja czy Belgia,
opieraja swoja reprezentacje na prawnikach-urzednikach zatrudnionych w resortach
odpowiedzialnych za polityke europejska. Inne kraje

romanskie natomiast (Wtochy, Hiszpania, Portugalia) opieraja swoja reprezentacje
procesowa na wyspecjalizowanej agencji rzadowej odpowiedzialnej za kwestie litygacyjne
(prokuratorii). Panstwa germanskie (Niemcy, Austria) z kolei opieraja sie na wspotpracy
pomiedzy prawnikami ministerialnymi i lokalnymi profesorami, przy czym nalezy podkreslic,
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ze w panstwach tych wszyscy prawnicy ministerialni

ukonczyli petna aplikacje prawnicza (tzw. Referendariat). Wreszcie w panstwach
anglosaskich (Irlandia, przedtem rowniez Zjednoczone Krolestwo) reprezentacje przed
TSUE zapewniali prawnicy z wyodrebnionych organizacyjnie stuzb prawnych
wspotdziatajacy z uznanymi prawnikami sadowymi (barristerami).

W zakresie postepowan przed inwestycyjnymi trybunalami arbitrazowymi wiekszos¢
panstw rozwinietych, takze spoza UE, opiera swoja reprezentacje na wyspecjalizowanych
agencjach lub departamentach rzadowych, co najwyzej okazjonalnie positkujac sie
prawnikami zewnetrznymi. Za przyktady moga tu postuzy¢ m.in. USA, Kanada, czy majaca
duza praktyke jako strona pozwana Argentyna. W Europie taki model reprezentacji
stosowany jest przez wiekszos$¢ najczesciej pozywanych panstw (Hiszpanie, Wiochy i Polske;
we wszystkich reprezentacje zapewnia prokuratoria); model oparty o wspdtprace organow
panstwowych z zachodnimi kancelariami przyjely mniejsze pafistwa Europy Srodkowej, m.in.
Czechy czy Stowacja.

Najmniej wiadomo o postepowaniach przed ETPC, jak sie jednak wydaje tutaj dominujacy
jest model ,klasycznego” zastepstwa przez wyspecjalizowany departament w ramach organu
administracji odpowiedzialnego za przestrzeganie EKPC i sporadycznie tylko
wykorzystywane bywa wsparcie prawnikow zewnetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze z powyzszego zestawienia wynika, ze w krajach romanskich (Wtochy,
Hiszpania, Portugalia) w ktorych podobnie jak w RP funkcjonuje wyodrebniony
instytucjonalny pelnomocnik (lokalna odmiana prokuratorii), }aczy on w sobie funkcje
zastepstwa przed sadami krajowymi i r6znymi sadami miedzynarodowymi,
zapewniajac mozliwie najpethiejsza koordynacje stanowisk.

Co dalej?

Z prowadzonych wyzej rozwazan wynika wyraznie, ze istniejace uwarunkowania
instytucjonalne doradztwa prawnego w zakresie prawa miedzynarodowego wykazuja
deficyty i sa nieadekwatne dla stojacych przed RP wyzwan. Jak sie wydaje, szczegolnie
pozadane, a jednoczesnie stosunkowo proste do realizacji, jest usprawnienie nastepujacych
kwestii:

Po pierwsze potrzebne jest wyodrebnienie kompetencji w zakresie litygacyjnym

i doradztwa prawnego, w drodze zapewnienia zastepstwa RP przez instytucjonalnego
pelnomocnika. Taki pelnomocnik powinien by¢ odrebna agenda rzadowa, ktéra zapewnia
wsparcie prawne, jednoczesnie nie odpowiadajac za realizacje okreslonych polityk

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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rzadowych.

Po drugie ewidentna jest potrzeba zapewnienia koordynacji stanowisk w ramach
postepowan prowadzonych przed réznymi sadami i trybunatami miedzynarodowymi, ale
takze krajowymi. Po czesci taka koordynacja mogtaby zosta¢ zapewniona przez skupienie
funkcji zastepstwa przed réznymi organami w ramach jednej instytucji, jak sie jednak
wydaje konieczne bytoby rowniez stworzenie odpowiedniego mechanizmu dla
wszechstronnego uzgadniania stanowisk w ramach procesu politycznego.

W zwiazku z wyodrebnieniem instytucjonalnym roli pelmomocnika jako zastepcy
procesowego, nie powinien on odpowiadac¢ za uzgadnianie stanowisk w lonie
administracji. Jako, ze ze swojej natury reprezentacja RP w postepowaniach
miedzynarodowych moze dotykac¢ kwestii nalezacych do dzialow lezacych w kompetencjach
roznych ministréw, naturalnym wydaje sie by¢ skupienie funkcji koordynacyjnych w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jak juz wspomniano, mozna by ponadto
alternatywnie rozwazy¢ powierzenie koordynacji MSZ, jak sie jednak wydaje rozwiazanie
takie mogtoby mieé sens wylgcznie w razie ponownego wtaczenia do jego struktur MUE.

Po trzecie, pozadana jest poprawa statusu i profesjonalizacja prawnika
miedzynarodowego. Celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej dla reprezentujacych
RP prawnikdw pozadana Sciezka kariery bedzie rozwijanie sie w zawodzie ,rzadowego
adwokata”, bez obaw o ewentualne konsekwencje za reprezentacje panstwa w
kontrowersyjnych kwestiach. Prestiz profesji bytby budowany takze w oparciu o stabilne
warunki zatrudnienia i wysokie wynagrodzenia. Jak sie wydaje, koniecznym warunkiem do
tego jest stworzenie dla takich pelnomocnikéw statusu prawnego odrebnego od zwyktych
urzednikow. Postulat ten zwigzany jest z postulatem stworzenia pelnomocnika
instytucjonalnego.

Jak sie wydaje, w istniejacym stanie prawnym najlepszym kandydatem na takiego
pelnomocnika wydaje sie by¢ Prokuratoria Generalna RP, realizujgca juz taka funkcje
w odniesieniu do postepowan przed sadami powszechnymi, Sadem Najwyzszym oraz
miedzynarodowymi trybunatami arbitrazowymi. O ile skupienie funkgji litygacyjnych przed
sadami miedzynarodowymi w wypadku podjecia stosownej decyzji bytoby stosunkowo proste
pod wzgledem technicznoprawnym, to paradoksalnie wydaje sie, ze w istocie duzo wiekszym
wyzwaniem bytoby zapewnienie nalezytej koordynacji stanowisk i jednolitych stanowisk w
postepowaniach krajowych dotyczacych implementacji wyrokéw sadéw miedzynarodowych.
Wydaje sie jednak, ze skupienie funkcji procesowych przed sadami miedzynarodowymi
bytoby dogodnym punktem wyjscia dla prac nad zapewnieniem lepszej koordynacji
procesowej takze na szczeblu krajowym.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
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Autorem tekstu jest dr Bartosz Soloch, LL.M - doswiadczony radca prawny, w toku swojej
dotychczasowej praktyki doradzat zaréwno podmiotq prywatnym jak i publicznym. Pracowat
w MZS na stanowisku zastepcy dyrektora Biura Prawnego oraz Departamentu Prawno-
Traktatowego, wczesniej w Prokuratorii Generalnej przeszedt droge od asystenta radcy do
radcy prokuratorii generalnej, zdobywat rowniez doswiadczenie w renomowanej polsko-
niemieckiej kancelarii prawnej. Przygotowat w jezyku angielskim i obronit doktorat z
zakresu prawa miedzynarodowego i europejskiego, panelista na wielu wiodgcych
konferencjach prawniczych, goscinnie wyktadat rowniez na zagranicznych uniwersytetach.
Autor wielu artykutow naukowych w czotowych czasopismach zagranicznych i polskich.

Dr Michal Beim, ekspert IS w dziedzinie transportu skomentowal kwestie
finansowania projektu CPK oraz jego rentownosci.

“Po prostu: na co Polske sta¢ w aktualnej sytuacji? Ta dzi$ jest dos¢ trudna, a
wynika z naktadéw na zbrojenia. Nie chce deprecjonowac sytuacji - wedtug
wojskowych ryzyko potencjalnej agresji ze strony Rosji wzrosto, dlatego trzeba
przygotowywac sie rowniez na najgorszy scenariusz”.

“Po prostu stwierdzam fakt, ze z sektora finanséw publicznych bardzo duze
srodki przeznaczane sa na zakupy w USA czy Korei Potudniowej, a przez to “nie
ciagna” one gospodarki polskiej, wrecz z niej wychodza. Czy dlug zaciagany na
zbrojenia policzymy jako element dtugu publicznego, czy nie, jest czescia naszej
“kreatywnosci politycznej”. Natomiast Swiatowe osrodki analityczne zwracaja
uwage chociazby na rentownos¢, jaka maja dawac polskie obligacje. To wszystko
powoduje, ze nasz kraj po stronie finansowania duzych projektéw ma dos¢ duzy
ktopot”.

“To wybdr samorzadow, czy chca zarzadzaé liniami. Trudno narzucac jeden
model, w ktérym sukcesy kolei na Dolnym Slasku beda cieszy¢ w Lubelskim czy
Podkarpackim. Tam oczekiwania zwigzane z potrzebami spotecznymi moga by¢
zupetnie inne”.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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Zachecamy do zapoznania sie z catosciag tekstu: Burza wokét CPK wybuchnie na nowo. “Po
prostu: Na co Polske sta¢” - Tygodnik w INTERIA.PL

Gen. rez. Jarosltaw Gromadzinski, wspotautor raportu pt. ,,Powszechna Stuzba
Panstwowa. Program budowy rezerw osobowych na rzecz bezpieczenstwa RP”, w
rozmowie z Defence24 podkreslil koniecznos¢ budowy nowoczesnego, licznego i
powszechnego systemu rezerw osobowych.

Generat odnidst sie krytycznie do pomystéw przywrdcenia zasadniczej stuzby wojskowej:

»Zasadnicza stuzba wojskowa, ktéra znamy jeszcze z lat 90. byla przestarzala i
nieefektywna. Dlatego jestem jej przeciwnikiem. Uwazam, ze powinno to by¢
kompleksowe, powszechne i nowoczesne rozwiazanie. Propozycja autorow
raportu pt. ‘Powszechna Stuzba Panstwowa’, w ktérym bratem udziat, jest inna.
Ja jestem zwolennikiem projektu Powszechnej Stuzby Pafstwu”.

Raport PSP to odpowiedZ na rzeczywiste potrzeby obronne kraju. Zaktada przygotowanie
nawet miliona wyszkolonych rezerwistéw w oparciu o elastyczny, nowoczesny i
wielowymiarowy system stuzby - obejmujacy nie tylko komponent wojskowy, ale réwniez
cywilne wsparcie panstwa w sytuacjach kryzysowych i wojennych.

Wypowiedz gen. Gromadzinskiego to wazny gtos w debacie o przysztosci bezpieczenstwa
narodowego. To rowniez dowdd na to, ze projekt Powszechnej Shuzby Panstwowej zyskuje
coraz wieksze poparcie wsrdéd doswiadczonych dowodcow i ekspertow wojskowych.

Zachecamy do zapoznania sie z calym artykutem: Gen. Gromadzinski: Polska potrzebuje
miliona rezerwistow

Raport PSP jest dostepny bezptatnie do pobrania na stronie Instytutu Sobieskiego:
Powszechna Stuzba Panstwowa. Program budowy rezerw osobowych na rzecz
bezpieczenstwa RP - Instytut Sobieskiego

Szanowni Panstwo,

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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Instytut Sobieskiego pracuje nad kolejnym raportem, majacym zwiekszy¢
bezpieczenstwo Polski. W czerwcu br. opublikowaliSmy pierwsza w kraju sp6jna
koncepcje budowania rezerw kadrowych dla wojska i panstwa w sytuacji kryzysu
lub wojny. Raport jest dostepny na www.sobieski.org. W ubiegtym roku
wydaliSmy Raport ,Jak uzbroi¢ Polske”.

Obecnie pracujemy nad kolejnym raportem zwigzanym z tymi zagadnieniami.
Chcemy w nim przedstawic recepte na to jak usprawnic¢ dziatanie polskiego
przemystu zbrojeniowego, w jaki sposéb wykorzystac¢ potencjat wiasnych,
zwlaszcza wysokotechnologicznych firm w procesie budowanie zdolnosci
obronnych oraz jak maksymalnie ,spolszcza¢” produkcje na potrzeby armii.

Nawet jednak najlepsze checi koncza sie tam, gdzie brakuje paliwa. A takim
paliwem dla dziatalnosci Instytutu sa pieniadze. Dlatego osmielamy sie
zwrdcic¢ do Panstwa o wspolfinansowanie powstajacego raportu, ktorego
premiere przewidujemy jesienia 2025 r. Bardzo prosimy o wsparcie w jego
powstaniu, szacowany koszt takiego opracowania to 30 tys. zl.

Kliknij, aby przejs¢ do zbiorki na Patronite!

Prosimy o wsparcie. Instytut Sobieskiego tworzy idee dla Polski.
Zarzad Instytutu

28 czerwca 2025 r. w dzienniku ,, Rzeczpospolita” opublikowany zostatl artykul
poswiecony raportowi Instytutu Sobieskiego pt. ,Powszechna Stuzba Panstwowa”,
opracowanemu we wspolpracy z Instytutem Wschodniej Flanki - niezalezna
organizacja z siedziba w Brukseli, skupiajaca m.in. politykow i ekspertéw z Polski
oraz Ukrainy.

Dokument przedstawia koncepcje systemowego, obowiazkowego szkolenia mtodych
obywateli po ukonczeniu szkoly sSredniej. Proponowany model obejmuje zaréwno komponent
wojskowy, jak i cywilny, z mozliwoscia wyboru jednej z pieciu Sciezek: wojskowej,
ratowniczej, medycznej, inzynieryjnej lub spoteczne;.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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- To pierwszy kompleksowy projekt szkolenia rezerw, ktory zaktada, ze system
bedzie obligatoryjny, ale jednoczesnie ptatny i atrakcyjny. Program ma by¢
dostosowany do zycia mtodych ludzi - nie kolidowac z edukacja czy praca.
Zamiast wyjazdu do prac sezonowych za granice, mtody cztowiek mdgitby zdoby¢
kompetencje, nawigzac relacje i otrzymac realne wynagrodzenie - powiedzial na
tamach , Rzeczpospolitej” Bartosz Marczuk, cztonek zarzadu Instytutu
Sobieskiego.

Raport zawiera rdwniez konkretne rozwiazania organizacyjne: proces rekrutacji miatby
odbywac sie poprzez aplikacje mObywatel, szkolenie trwatoby 2-3 miesiace i bytoby
realizowane w okresie wakacyjnym. Uczestnicy otrzymywaliby nieopodatkowane
wynagrodzenie, a takze dostep do certyfikatow i dodatkowych punktéw rekrutacyjnych na
studia.

Jak zaznaczyt Michat Dworczyk (wiceprzewodniczacy Komisji Bezpieczenstwa i Obrony PE),
jeden z inicjatoréw projektu, propozycja wynika z doswiadczen pierwszych miesiecy wojny w
Ukrainie.

- Chociaz modernizacja Sit Zbrojnych trwa, nie towarzyszy jej rozwaj
catosciowego systemu bezpieczenistwa, ktory zapewnitby Polsce realna zdolnos¢
obronna. Ta koncepcja to budowa odpornosci spoteczenstwa - podkreslit.

Autorzy raportu szacujg, ze juz w pierwszych latach funkcjonowania system mogtby objac
20-30 tysiecy mtodych oséb rocznie, a z czasem przeksztatci¢ sie w element trwatego
mechanizmu szkoleniowego zintegrowanego z rezerwami Wojska Polskiego i stuzbami
cywilnymi.

Zachecamy do zapoznania sie z pelna trescia artykutu: Powszechna stuzba dla panstwa.
Obowiazkowe szkolenia dla mtodych - sa propozycje - rp.pl

Pelny raport Instytutu Sobieskiego dostepny jest na stronie:

Prezentacja raportu o Powszechnej Shuzbie Panstwowej - Instytut Sobieskiego

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: Andrzej
Maciejewski.
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