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i Polski - Energetyka jgdrowa jako potencjalny obszar
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Wegry sa jednym z liderow UE jesli chodzi o realizacje celow
klimatycznych. Zawdzieczaja to w gtdwnej mierze strukturze swojego
miksu energetycznego, w ktérym ogromna - i rosnaca - role odgrywa
energetyka jadrowa. Dzieki pozycji prymusa w tym priorytetowym dla UE
obszarze, Wegry zachowuja margines negocjacyjny w ramach UE, ktéry
pozwala im na prowadzenie wielowektorowej polityki zagranicznej i
ekonomicznej. Polska powinna inspirowac sie wegierskimi rozwigzaniami i
kierunkiem transformacji energetycznej i ekologicznej, korzystajac z
doswiadczen Wegier rowniez w energetyce jadrowej. Nalezy przy tym
pamietad, ze wegierska polityka energetyczna nadal opiera sie o scista
wspotprace z Rosja, ktora zgodnie pozostate kraje NATO i UE uznaja za
potencjalne zagrozenie. Dlatego rozwijanie i zaciesnianie wspétpracy,
nalezy oddzieli¢ od kwestii zwiazanych scisle ze stosowanymi
technologiami i skupic sie na wspoétpracy pomiedzy podmiotami
przemystowymi z tego obszaru oraz na kwestiach regulacyjnych,
finansowych i organizacyjnych, ktére sa kluczem do skutecznej realizacji
projektéw infrastrukturalnych, w tym projektow jadrowych.

Energetyka to strategiczny sektor gospodarki dla kazdego niepodlegtego i
samostanowigcego panstwa na swiecie. To sektor stuzebny wobec wszystkich
innych a jednoczesdnie warunkujgcy ich istnienie i rozwdj.

(21 ;

Podaz i zuzycie energii elektrycznej per capita silnie korelujg z poziomem zycia'"
napedzaja rozwdj gospodarczy regionéw” i panstw'™ . Biorgc pod uwage
wspotczesny trend elektryfikacji coraz to nowych obszaréw, jak transport
indywidualny, oraz energochtonnos¢ coraz powszechniejszych rozwigzah cyfrowych
i coraz bardziej masowego zastosowania sztucznej inteligencji do realizacji
rozmaitych zadan o rosngcym stopniu skomplikowania, ten zwigzek bedzie sie
najprawdopodobniej jedynie umacniat.

Z tego powodu, zdecydowana wiekszos¢ panstw dazy do maksymalizacji swojego
bezpieczehstwa energetycznego, czyli zagwarantowania sobie mozliwosci
nieprzerwanego i ciggtego zaspokajania krajowego popytu na energie, ktérego
elementami sg niezaleznos¢ energetyczna i dywersyfikacja zrédet wytwarzania.

Gtowne ograniczenia UE

Dzisiejszg polityke energetyczng na szczeblu unijnym warunkujg dwa kluczowe
czynniki. Pierwszy to emisyjnos¢ wymuszajgca - poprzez system optat i podatkow -
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koniecznos$¢ modernizacji, w postaci odchodzenia od stosowania technologii
wytwarzania opartych o spalanie weglowodoréw kopalnych. Drugi to wojna Rosji z
Ukraing, ktéra stanowita dodatkowy bodziec przys$pieszajacy i zwiekszajgcy nacisk
na tak rozumiang modernizacje. Natozenie sankcji na zakupy surowcéw z Rosji
oznaczato koniecznos¢ zmniejszenia zaleznosci energetycznej od wegla, gazu i ropy,
ktére przed 2022 na rynku europejskim w duzej mierze pochodzity od rosyjskich
dostawcdw. Zapoczatkowato tez trend na odchodzenie od stosowania rosyjskiego
paliwa w europejskich reaktorach jgdrowych, w tym w tych rosyjskiej konstrukcji
oraz na zamrazanie, jesli nie zarzucanie'®, wspétpracy z Rosjanami w projektach
jadrowych w Europie. Dos¢ powiedzieé, ze na amerykanskie paliwo jadrowe
szwedzkiej produkcji przeszty obiekty typu WWER pracujgce w Ukrainie"”

Czechach®® czy Stowacji™.

Wegry nie podazyty za tym trendem prowadzac wielowektorowg polityke
zagraniczng i ekonomiczng. Opowiedziaty sie za minimalizacjg ryzyka eskalacji
konfliktu w Ukrainie miedzy innymi poprzez konsekwentny sprzeciw wobec
naktadanych na Rosje sankcji gospodarczych. Wegierskiemu rzgdowi udato sie
jednak wynegocjowad wyjatek dla siebie: w zamian za gtos za sankcjami na import
rosyjskiego gazu ziemnego™®, Wegry dostaty zielone $wiatto na rozbudowe
elektrowni jadrowej Paks we wspoétpracy z Rosatomem. Dwa nowe reaktory
generacji lll+, w technologii WWER-1200"" podwojg moc zainstalowang w tym
obiekcie i jesli wzig¢ pod uwage, ze E] Paks juz teraz pokrywa ponad 40% krajowego
zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju, realizacja tego projektu da
Wegrom i ich gospodarce ogromny zastrzyk - nomen omen - energii. To
sztandarowy projekt rozwojowy gabinetu Victora Orbana. Co ciekawsze, na tym
rozwdj energetyki jgdrowej na Wegrzech moze sie nie skonczyc. Juz dzis jest mowa
o planach budowy kolejnego obiektu, reaktora SMR, réwniez we wspoétpracy z
ROSja[lZ]

Roznice w wyjsciowych uwarunkowaniach

Polska energetyka moze wegierskiej pozazdrosci¢ wskaznikéw. Emisyjnos¢ tego
sektora jest na Wegrzech ponizej europejskiej sredniej (181 gCO2/kWh w 2022 do
265 gCO2/kWh) i duzo ponizej polskiej (681 gCO2/kWh w 2022)™* a Wegry jako
jeden z pierwszych krajow UE zobowigzaty sie do osiggniecia zeroemisyjnosci przed
2050 rokiem odpowiednio formutujgc swojg polityke energetyczng i dgzac do
osiggniecia putapu 90% produkcji ze zrédet niskoemisyjnych (nowe elektrownie
jadrowe i OZE) do 2030"*. Réwniez ceny energii tak w hurcie, jak i dla odbiorcéw
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indywidualnych sg na Wegrzech duzo nizsze. O to zresztg nietrudno, skoro ceny w
Polsce sg jednymi z najwyzszych w UE (obok Wtoch i Irlandii)™* "® éciggajac na
Polske m.in. ryzyko odptywu inwestycji zagranicznych.

tatwosc i szybkos¢, z jakg Wegry spetniajg zatozenia europejskiej transformaciji
energetycznej i ekologicznej, ktora jest i pozostanie przez najblizsze lata jednym z
najwyzszych priorytetow UE, daje im pewien margines do wykorzystania przy
negocjowaniu innych kwestii. Gabinet Victora Orbana skrzetnie z tego marginesu
korzysta prowadzac polityke wielowektorowosci, obejmujaca de facto pdjscie pod
prad praktycznie jednogtosnej, europejskiej polityce ostracyzmu gospodarczo-
politycznego wobec putinowskiej Rosji. Wynegocjowanie wyjatku dla rozbudowy EJ
Paks jest tego najlepszym przyktadem.

Przyczyna dysproporcji pomiedzy emisyjnoscig energetyki na Wegrzech i w Polsce
oraz cenami energii staje sie jasna, gdy spojrze¢ na to, jak wyglada struktura zrédet
wytwarzania w tych krajach. Duzy udziat energii jadrowej, biopaliw i odpadow w
wegierskiej energetyce od lat oznacza niskie uzaleznienie od gazu naturalnego,
ropy i wegla, nawet jesli te wcigz pochodza z Rosji. Wynika to z prostej i podjetej juz
dekady temu przez Wegry decyzji strategicznej, analogicznej do tej, jakg w latach
70-tych podjeta Francja'’”. W obliczu braku wtasnych zasobdéw paliw kopalnych,

Wegry postanowity energie produkowac inaczej, korzystajgc z rozwoju Swiatowej
atomistyki i technologii jadrowych.

Zasadnicza réznica pomiedzy elektrownig jgdrowg - nawet, gdy te wybudowat
rosyjski koncern w rosyjskiej technologii - a importem paliw kopalnych polega
wtasnie na tym: ze elektrownia jgdrowa zawsze bedzie produkowac energie w
miejscu, w ktérym sie znajduje. Paliwo jgdrowe mozna bezpiecznie gromadzic i
przechowywac tworzac zapasy na lata. Mozna tez kupowac je od réznych
dostawcéw nie uzalezniajgc sie od zadnego geograficznego kierunku. Tymczasem
elektrownie na paliwa kopalne przestang produkowac energie w momencie, gdy
paliwa w kotle zabraknie. Ani gazu ziemnego, ani wegla, czy ropy nie sposéb
zgromadzi¢ na tyle, by zapewnity dziatanie obiektu przez kilka, czy kilkanascie lat.

Brak energetyki jadrowej w polskim miksie energetycznym

W Polsce energetyka jagdrowa dopiero za okoto dekade zasili krajowg sie¢. Program
Polskiej Energetyki Jagdrowej zaktada budowe 9 GW mocy zainstalowanej w dwdéch
lokalizacjach™®. Jednocze$nie, w planach samorzadéw!”, spétek akcyjnych™”
podmiotéw prywatnych ! oraz spétek skarbu pahstwa'*

—_

pojawity sie projekty
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jadrowe nie objete PPEJ. Jeden zaktada budowe petnoskalowego reaktora jgdrowego,
pozostate wdrozenie catej palety oferowanych przez potencjalnych dostawcéw
technologii matych reaktoréw modutowych SMR, z przewagg technologii BWRX-300
nalezacej do GE-Hitachi. Zaktadajac, ze wszystkie te projekty doczekajg sie
realizacji, dadzg tgcznie 12,5 GW w atomie, co wedtug niektérych szacunkéw i tak
jak na potrzeby polskiej sieci elektroenergetycznej jest wartoscig zbyt niska.

Podejscie do energetyki jadrowej w Polsce i na Wegrzech

Budowe matego reaktora SMR planuja tez Wegrzy, we wspdtpracy z Rosjanami'*?,

Podejscie do energetyki jgdrowej Wegry i Polske jednoczesnie tgczy i dzieli.

Jeden z reaktordw, ktéry miat stang¢ w nieukonczonej EJ Zarnowiec, zostat w 1992
roku w catosci odsprzedany przez Polske Wegrom i do dzis stuzy w EJ Paks jako
centrum szkoleniowe”". Zaréwno wtadze, jak i spoteczenstwa' ** obu krajéw sg
jednoznacznie przekonane do zasadnosci wykorzystania energii jgdrowej w ich
miksach energetycznych.

Istnieje tez jednak w tym wzgledzie zasadnicza réznica - jest to réznica pomiedzy
pragmatycznym podejsciem doswiadczonych we wdrazaniu i eksploatacji obiektow
jadrowych Wegréw i podejsciem bardziej ideowym niz praktycznym, czy rzeczowym
niedoswiadczonych w tej kwestii Polakéw. W Polsce projekty jgdrowe wcigz borykajg
sie z brakiem decyzji i niemoznoscig konsekwentnej realizacji raz podjetych
zobowigzanh.

Przestrzen do wspétpracy

Na wspoétpracy pomiedzy dozorami jgdrowymi, organami centralnymi administracji
panstwowej odpowiedzialnymi za energetyke jadrowa i organizacjami
prowadzgcymi projekty jadrowe skorzystatyby obie strony. Taka wspétpraca
wymagataby jednak pozostania na poziomie neutralnym technologicznie: Polska
wyklucza udziat podmiotéw rosyjskich w projektach jgdrowych na swoim terenie i
wykluczata go z powodéw politycznych i obaw zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym na dtugo przed atakiem Rosji na Ukraine. Z punktu widzenia
strategicznego, wartosciowe bytoby jednak blizsze zapoznanie strony polskiej z
wegierskimi uwarunkowaniami prawnymi i rozwigzaniami finansowo-
organizacyjnymi, ktére pomogtyby przetamac w Polsce bariere w postaci myslenia o
projektach jadrowych jako o czyms, co jest zbyt duze, by byto nas stac i zbyt
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skomplikowane, by sobie poradzic.

Taka wspétpraca databy tez mozliwos¢ podniesienia kompetencji i rozbudowy
kapitatu ludzkiego w obszarze energetyki jgdrowej obu partnerom. Rozeznanie i
zapoznanie z rozwigzaniami stosowanymi w tym zakresie w innych krajach regionu
to cenna wiedza, ktéra z uwagi na pewne podobiehstwa w postawach i
uwarunkowaniach spotecznych, kulturze politycznej i kulturach organizacyjnych
moze znalez¢ zastosowanie praktyczne przy realizacji projektéw.

Energetyka jadrowa to jednak nie tylko budowa samego reaktora. Prawie 80
polskich firm dziata na swiatowym rynku energetyki jgdrowej jako dostawcy
rozmaitych towardéw i ustug””’. Nawigzanie kontaktéw pomiedzy tymi podmiotami i
podmiotami dziatajgcymi na tym samym rynku, ale pochodzacymi z Wegier
mogtoby by¢ zaréwno impulsem rozwojowym dla krajowego przemystu w
Budapeszcie i Warszawie, jak i sposobem na poszerzenie puli potencjalnych
partnerdow w realizowanych w obu krajach projektach jgdrowych.

O ile w obszarze transformacji energetycznej i ekologicznej Wegry sg z punktu
widzenia Polski w miejscu bardziej uprzywilejowanym a wiec Zrédtem pozytywnych
przyktadow i doswiadczen, o tyle Wegry majg wiele do zyskania zacie$niajac
wspotprace z Polska jako swoim partnerem w ramach organizacji regionalnych i w
ramach UE, gdzie oba kraje majg wspodlne interesy i pola spoteczno-gospodarczych
bitew do wspdlnego rozegrania.

Rekomendacje:

1. Nawigzanie i zacieSnianie wspétpracy na poziomie jednostek administracji
centralnej odpowiedzialnych za projekty z zakresu energetyki jgdrowej,
dozoréw jadrowych i organizacji planujgcych wdrazanie i wdrazajgcych projekty
Z jgdrowe w celu zapoznania sie ze stosowanymi rozwigzaniami
organizacyjnymi i finansowymi;

2. Stworzenie platformy wspotpracy pomiedzy przedstawicielami przemystu z
Wegier i Polski obecnymi na swiatowym rynku jgdrowym celem poszerzenia
puli potencjalnych partneréw i wspétprac przy projektach jadrowych w obu
krajach oraz wzajemnego wspierania rozwoju krajowych zdolnosci
organizacyjnych i przemystowych w tym obszarze rynku;

3. Budowa kompetencji i rozwdj kapitatu ludzkiego zapoznanego z rozwigzaniami
stosowanymi przez inne kraje w regionie z uwagi na zachodzgce w nim
podobieAstwa postaw spotecznych, kultur politycznych i organizacyjnych;
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