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Czy Polska powinna opusci¢ Unie? Oczywiscie nie. Ale trzeba refleksji nad
rola funduszy UE - pisze politolog.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest korzystne dla Polski, ale jeszcze bardziej dla
panstw z Europy Zachodniej. Wskazuje na to analiza przeptywéw finansowych
miedzy Polska a UE, ktérej dokonat na potrzeby naszego wspdlnego raportu prof.
Zbigniew Krysiak z SGH. Obejmuje ona wyptywy zyskéw z Polski do korporacji i firm
zachodnich, wptywy do Polski z budzetu UE (po odliczeniu sktadki cztonkowskiej)
oraz salda przeptywéw towarowych i ustug. Luka pomiedzy korzysciami podmiotéw
zewnetrznych a korzysciami polskimi obliczona na podstawie samych tylko
transferow finansowych pomiedzy Polska a UE wynosi w skali kilkunastu lat ponad
500 mid zt.

Czy to oznacza, ze Polska powinna opusci¢ Unie? Oczywiscie nie. Niemniej
nierownowaga korzysci powinna sktoni¢ do refleksji - przede wszystkim nad rolg
funduszy unijnych, ktére otrzymuje nasz kraj. Sg one waznymi sSrodkami
rozwojowymi. Stanowig tez rekompensate za dostep firm zachodnioeuropejskich do
polskiego rynku zbytu i krajowej sity roboczej. Majg na celu réwnowazenie
przynajmniej w pewnym stopniu sit rynkowych, ktére premiujg na rynku unijnym
podmioty silniejsze, czyli z reguty korporacje zachodnie.

Korzysci warte zachodu

Polska nie traktuje wiec UE jak bankomatu, co zarzucajg nam czesto partnerzy z
zachodniej czesci kontynentu. Fundusze Unii nalezy raczej postrzegac jako forme
zniwelowania nieréwnowagi korzysci, jakie wynikajg z dostepu do naszego rynku dla
silniejszych zachodnich konkurentéw. Tym samym groZby zmniejszania lub
zawieszania funduszy dla Polski i innych pahstw Europy Srodkowej sa trudne do
przyjecia. Nie sg one bowiem prezentem dla stabiej rozwijajgcych sie i mtodszych
cztonkow Wspdlnoty.

Jak pokazuja badania przeprowadzone na zamdwienie polskiego rzadu w 2009 roku,
»Z kazdego euro wydanego na realizacje polityki spéjnosci w Polsce, kraje UE-15
otrzymujg w postaci dodatkowego eksportu débr i ustug z powrotem 25 centéw, a
jezeli odliczymy od kosztu ich witasne wyptaty w ramach polityki spdjnosci, to jest to
32 centy”. W przypadku Austrii z kazdego euro kierowanego do Polski na polityke
spojnosci kraj ten odzyskat az 97 centow, a w przypadku Niemiec wskaznik ten
wyniést 61 centédw. Podobne wyniki uzyskano w nieco pdzniejszym badaniu
dotyczgcym polityki spéjnosci realizowanej w panstwach Grupy Wyszehradzkiej.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
Tomasz G. Grosse.
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Pokazaty one, ze fundusze unijne sg korzystne nie tylko dla beneficjentéw w Polsce i
panstwach grupy V4, ale rowniez dla krajéw bedgcych najwiekszymi ptatnikami do
budzetu UE. To samo dotyczy polskiego cztonkostwa w Unii.

Wyzwanie dla elit

Nasz raport potwierdza opinie wielu ekonomistéw, ze najwiekszg korzyscig
polskiego cztonkostwa jest dostep do rynku wewnetrznego Unii. Niemniej w
ostatnich latach Bruksela i szereg panstw zachodnioeuropejskich starajg sie
zmniejszy¢ korzysci wynikajgce z tego tytutu, zwtaszcza w segmencie ustug, gdzie
polskie przedsiebiorstwa sg najbardziej konkurencyjne. Tym samym ogranicza sie
mozliwosci zréwnowazenia bilansu przeptywéw finansowych pomiedzy Polska a
obszarem UE.

Opisywana nierbwnowaga przeptywoéw jest zwigzana z modelem polskiegj
transformacji. Zostat on pogtebiony w czasie naszego cztonkostwa w Unii. Jest on
okreslany przez ekonomistéw jako model gospodarki egzogenicznej, czyli
opierajgcej sie przede wszystkim na doptywie kapitatu i technologii z wyzej
rozwinietych korporacji zachodnich. Zamiast budowania przewag krajowych
przedsiebiorstw ciezar transformacji spoczat na barkach inwestoréw zewnetrznych.
Komisja Europejska wyraznie wspierata takie procesy, a nawet udzielata wsparcia
logistycznego lub dofinansowywata agencje rzgdowe obstugujgce inwestoréw
zewnetrznych i procesy prywatyzacyjne w krajach Europy Srodkowe;j.

Przez dtugi okres taki model rozwoju byt dla Polski korzystny, cho¢ skutkowat
nierbwnowagg przeptywow finansowych na rzecz korporacji zachodnich. Niemniegj
wraz z procesami konwergencji gospodarczej, a tym samym podniesieniem ptac w
naszym kraju, model ten przestaje by¢ funkcjonalny. Dodatkowo koszty produkcji w
Polsce wzrosng z uwagi na polityke klimatyczng UE. Nawet symulacje Komis;ji
Europejskiej wskazujg, ze w okolicy 2045 roku Polska moze zatrzymac sie na
poziomie 85 proc. unijnej sredniej PKB na gtowe mieszkanca (wedtug parytetu sity
nabywczej). W wyniku niekorzystnych trendéw demograficznych i rosnacych
kosztéw pracy nad Wistg nastgpi pdzniej odwrdcenie trendu, a wiec dywergencja.

Stawia to nasze elity przed wyzwaniem zmiany modelu gospodarczego. Powinien on
w wiekszym stopniu opierac sie na innowacji i nowoczesnych technologiach.
Jednoczesnie powinien bazowac¢ na krajowych oszczednosciach, a wiec budowac
endogeniczne podstawy dla dalszego rozwoju.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: prof.
Tomasz G. Grosse.
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Niewygodne pomysty

Ekonomisci od lat wskazujg na zréznicowane korzysci wynikajgce z cztonkostwa w
unii walutowej. Jest ona optacalna przede wszystkim dla Niemiec, natomiast inne
nacje ponosza mniejsze korzysci albo wrecz koszty wynikajace z jej konstrukcji
instytucjonalnej. Probg niwelowania nierdéwnowag makroekonomicznych majg by¢
rosngce transfery finansowe. Temu stuzy w duzej mierze nowo wprowadzony
fundusz odbudowy, czyli Next Generation EU. Pojawiajg sie tez intensywne zabiegi o
to, aby uczyni¢ z niego staty mechanizm w UE. Czy w zwigzku z tym kraje potudnia
Europy - najwieksi beneficjenci Next Generation EU - traktujg Bruksele jak
bankomat? A moze staraja sie zadbac o bardziej rwnomierny rozwoj unii
walutowej?

Pomysty te wywotujg opory ze strony politykdw w najbardziej konkurencyjnych
gospodarkach w Unii. Tak samo jest w przypadku przypominania o korzysciach,
jakie odnoszg zachodnioeuropejskie korporacje obecne w Polsce. Niemniej problemy
strefy euro wynikajgce z nieréwnowag ekonomicznych sg powaznym wyzwaniem
politycznym, a takze przyczyna ostabienia potencjatu Europy w rywalizacji z jej
najwiekszymi rywalami w skali globalnej. Wtasnie dlatego dyskusja o wystepujgcych
nierbwnowagach gospodarczych lezy w interesie wszystkich, ktérym zalezy na
przysztosci integracji europejskie;.

Zrédto: Tomasz Grzegorz Grosse: W trosce o integracje - rp.pl
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