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=——SOBIESKIEGO Wojewddztwo bielskie? Tak, ale...

Z doktorem tukaszem Zaborowskim, ekspertem Instytutu Sobieskiego w
Warszawie w dziedzinie miasto i transport rozmmawia Barttomiej Kawalec.

Podziat administracyjny kraju jest zty?

- Obecny podziat na szczeblu wojewddztw jest nie do obrony na gruncie
racjonalnych kryteriéw. Wynika to z faktu, iz juz na etapie jego tworzenia
odstgpiono od przyjmowanych wczesniej obiektywnych zatozen. Liczba szesnastu
wojewddztw to efekt protestéw spotecznych i politycznych targéw. Catosciowe
koncepcje przedstawiane przed reformg przewidywaty albo 10-12 wojewddztw
duzych albo 25-30 wojewddztw Srednich. Zdecydowano sie na pierwszy model, ale
do duzych wojewddztw dodano kilka matych. Powstata konstrukcja hybrydowa,
ktéra jest wewnetrznie nielogiczna. Wedtug innego kryterium zaktadano, iz dawne
wojewddztwa w catosci miaty wejs¢ w sktad nowych jednostek administracyjnych.
Juz na samym przyktadzie chociazby dawnego wojewddztwa bielskiego widzimy, ze
tego zatozenia nie udato sie w wielu przypadkach spetni¢. Trudno méwi¢ rowniez o
kryterium réwnowagi ludnosciowej, gdy wojewddztwo opolskie liczy ok. 1 miln
mieszkancéw, a mazowieckie czy Slaskie jest ponad pieciokrotnie wieksze.

W swojej pracy naukowej skupia sie Pan na modelu nowego podziatu
administracyjnego.

- Po spodziewanej korekcie podziat terytorialny Polski musi by¢ sprawiedliwy i
spotecznie akceptowalny. Podstawowa zasada: jednakowe traktowanie podobnych
osrodkdéw i regiondw. Na poczatku powinnismy okresli¢, jaka jest optymalna,
minimalna i maksymalna wielkos¢ wojewdédztwa. Zmierza¢ to bedzie do
zmniejszenia obecnej rozpietosci wielkosciowej, ktéra jest nieuzasadniona wobec
faktu, ze przeciez kazde wojewdédztwo ma petni¢ te same zadania. Dalej:
obiektywizacja kryteriow podziatu. Okreslamy warunki, ktére musi spetniac
wojewddztwo czy tez jego gtédwny osrodek. Dopiero wtedy przystepujemy do
kreslenia na mapie. Wpierw powinnismy wyodrebni¢ regiony wokét wszystkich
duzych miast, niezaleznie od tego, czy beda samodzielnymi wojewdédztwami. Chodzi
o unikniecie takich sytuacji, jak obecnie w przypadku Bielska-Biatej: wschodnie
ramie jej aglomeracji - Kety, Andrychdw - znajduje sie juz w innym wojewddztwie.
Dopiero kohcowg czynnoscia jest tgczenie powyzszych regionéw w wojewddztwa,
zaleznie od przyjetych kryteriéw wielkosSciowych.

]

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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Pozostaw to pole puste, jedli jeste$ cztowiekiem: [ ]
Czy zatem dazymy do wydzielenia dodatkowych wojewédztw?

- Okazuje sie, ze sednem dyskusji jest nie tyle liczba wojewddztw, co lista miast
wojewddzkich. ,Nowych wojewddztw” domagajg sie duze miasta pominiete w czasie
ostatniej reformy. Temu sprzeciwiajg sie zwolennicy modelu wojewddztw duzych,
ktérzy uwazajg, ze nawet obecne mniejsze wojewdédztwa nie majg racji bytu.
Sposobem na pogodzenie stron tego sporu jest model wojewddztwa
policentrycznego. Przyktadami sg kujawsko-pomorskie i lubuskie - oba majg po dwa
miasta wojewddzkie. Nie ma zadnych przeszkdd, by model ten zostat rozszerzony
na inne wojewddztwa. Rozwigzanie takie wymusza réwnowage sit: istnienie dwéch
rownorzednych osrodkéw zapobiega koncentracji wtadzy w jednym miejscu, z
korzyscig takze dla pozostatych miast w wojewédztwie.

Dlaczego status miasta wojewddzkiego jest tak wazny?

- Wbrew pozorom wcale nie chodzi przede wszystkim o miejsca pracy w urzedach -
to korzys¢ poboczna. Wazniejszy jest fakt, iz dany osrodek petni funkcje centrum
decyzyjnego dla regionu. To, gdzie podejmowane sg decyzje o kierunkach rozwoju
regionu - czy w samym regionie, czy w odlegtym innym miescie wojewddzkim - to
ma znaczenie. Status wojewddzki przektada sie réwniez na okreslone przywileje w
polityce rozwoju prowadzonej na poziomie kraju. Np. w ramach Umowy Partnerstwa,
okreslajgcej podziat sSrodkédw unijnych, jak i Krajowej Polityki Miejskiej zawarte sg
osobne priorytety przeznaczone wytgcznie dla miast wojewdédzkich.

Wiadomo, ze miasta wojewoddzkie przyciagaja kapitat ludzki.

- W Polsce gteboko zakorzeniong praktyka jest, iz to w miastach wojewddzkich

tworzy sie infrastrukture spoteczng o znaczeniu regionalnym - osrodek akademicki,
szpitale specjalistyczne, placéwki wyzszej kultury. Osrodek akademicki z natury
rzeczy jest kuznig kadr dla regionu. Wszystkie wymienione instytucje to atrakcyjne
miejsca pracy dla ludzi dobrze wyksztatconych, majgcych szersze horyzonty i
wyzsze aspiracje. Zatem miasta wojewdédzkie skupiajg tzw. twdrczg warstwe
spoteczng, ktéra jest podstawowym czynnikiem rozwoju regionéw. Obecnos¢ takich
kwalifikowanych kadr przektada sie na atrakcyjnos¢ osrodka dla inwestoréw. Kadry
takie sg w stanie zabiega¢ o rozwdj swojego miasta - tworzy¢ ciekawe projekty,
skutecznie ubiegac sie o publiczne inwestycje, o zewnetrzne srodki finansowe.

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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Czy w tych zatozeniach jest miejsce na wojewddztwo ze stolica w Bielsku-
Biatej?

- To zalezy od przyjetego dolnego progu wielkosci. Odrebne wojewddztwo
~bielskie” widziatbym w wariancie umiarkowanego obnizenia dzisiejszej wielkosci
minimalnej, ktéra wynosi ok. 1 min mieszkancéw. Natomiast w przypadku, gdy nie
bedziemy chcieli dopuszcza¢ do powstawania jednostek mniejszych niz obecnie,
Bielsko-Biata musi zosta¢ powigzane z ktdryms z osrodkdéw sasiednich - konurbacja
Slasko-dgbrowska (jak obecnie) albo z Krakowem. Za tym drugim wariantem
przemawia i rownowaga wielkosSciowa, i ciggtos¢ funkcjonalna pasma osadniczego
tworzonego przez Andrychéw, Wadowice i Kalwarie Zebrzydowskg. Miedzy Bielsko-
Biata a Krakowem trudno wyznaczy¢ granice regionéw. Natomiast konurbacja
Slgsko-dgbrowska wraz z bliskim zapleczem jest sama w sobie tworem tak wielkim,
o tak wielu problemach, ze nalezatoby raczej rozwaza¢ oddzielenie od niej
pobliskich osrodkéw regionalnych. ,Podbeskidzie” w wojewddztwie Slgskim jest
regionem peryferyjnym, o odmiennej specyfice od centrum wojewddztwa. Niesie to
za sobg oczywiste niedogodnosci.

Nowe wojewodztwo powinno nazywac sie , bielskie”?

- W kazdym wariancie nalezy pamietac, ze historycznie Bielsko-Biata wyznacza
granice pomiedzy Slaskiem Cieszyhskim i Matopolska. Bardzo wazne jest, by w
sferze nazewnictwa, symboliki ewentualnego nowego wojewddztwa uwzglednic te
ztozonos¢. Od tego zalezy, w jakim stopniu spotecznosci poszczegdlnych okolic beda
utozsamiac sie z nowg jednostka.

Dzis ludnos¢ tzw. funkcjonalnego obszaru miejskiego Bielska-Biatej jest
najwieksza wsréod miast niewojewddzkich i blisko dwukrotnie wieksza niz
w przypadku Opola.

- Jako funkcjonalny obszar miejski przyjmuje sie strefe majacg swobodny kontakt z
centralnym duzym miastem. Przyjmujagc umowne kryterium odlegtosciowe -
dogodny dojazd w promieniu 20-25 km - funkcjonalny obszar miejski Bielska-Biatej
liczy ok. 400 tys. mieszkancow. Bielsko-Biata jako aglomeracja jest wieksza od
siedmiu obecnych miast wojewddzkich - takich jak Kielce, Olsztyn, Rzeszow czy
wspomniane Opole. Jest to bardzo silny argument w dyskusji o mozliwosci
odzyskania przez Bielsko-Biatg statusu miasta wojewddzkiego.

Zrddto: Bielsko.biata.pl. Czytaj dalej...

Materiat pobrany ze strony Instytutu Sobieskiego, sobieski.org.pl, autor: dr tukasz
Zaborowski.
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