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W czasie kampanii wyborczej 2023 r. partie dzis sktadajace sie na koalicje rzagdowa rozbudzity ogromne
oczekiwania zmiany politycznej, ktorej odzwierciedleniem byty liczne obietnice wyborcze. Ich znacznaliczba,
czego symbolem byto,100 konkretéw” Koalicji Obywatelskiej, miata by¢ dowodem istnienia nowego programu
politycznego, gospodarczego, spotecznego. Wyborcy dzisiejszej koalicji mieli uzasadnione przekonanie, ze
realizacja tych obietnic bedzie tatwa, przeprowadzona jak za dotknieciem ,czarodziejskiej rézdzki”. Marcin
Duma, prezes IBRIS czesto przytacza stowa Donalda Tuska ze spotkaniaz wyborcamiw Tarnowie 9 wrzesnia
2023, w ktorych koncentruja sie zarowno wysoki poziom oczekiwan wyborcéw, jak i ogromny poziom obiet-
nic: ,Dzien po wygranych wyborach przystapimy do realizacji 100 konkretow na pierwsze 100 dni. Polacy
beda mieli wiecej w kieszeni, bedzie taniej w polskich sklepach i bedzie lepiej w kazdym polskim domu”.

Po roku od powotania rzadu Donalda Tuska rosnie niezadowolenie z jego funkcjonowania. Wedtug badan
CBOS liczba przeciwnikow rzadu jest wieksza niz jego zwolennikdéw. Niezadowolenie z faktu, ze na czele
gabinetu stoi Donald Tusk wyraza okoto 50% ankietowanych. Prawie potowa ocenia, ze sprawy w Polsce idg
w ztym kierunku, ajednoczesnie wiecej jest oséb, ktore stwierdzajg, ze ogdlna sytuacja w Polsce pogorszy
sie, niztych, ktorzy sg bardziej optymistyczni.

Niewatpliwie wptyw na nastroje spoteczne ma staba koniunktura gospodarcza. Mimo, ze utrzymuje sie
wzrost gospodarczy, pozostaje on staby. Wynagrodzenia rosna, cho¢ wysoki poziom obaw sktania Pola-
kow do oszczedzania, co wptywa na stabg dynamike konsumpcji. Nie mozna uznac obecnej sytuacji za zta,
lecz obawy zwigzane z wydarzeniamina swiecie, wojng w Ukrainie, kryzysem gospodarczym w Niemczech,
prowadzg do wysokiego poziomu pesymizmu. Biorgc pod uwage te zewnetrzne okolicznosci, polityka rzadu
tym bardziej powinna je uwzgledniac¢ i wtgcza¢ odpowiednie mechanizmy przeciwdziatania, aby Polska
zamiast $cigac sie nadal na wysokich obrotach, nie toczyta sie najatowym biegu.

W takich warunkach komunikacja rzadu ze spoteczenstwem opiera sie gtownie na przekazie negatywnym.
Premier Donald Tusk koncentruje sie na rozliczeniach, wskazuje na ryzyka geopolityczne, a jednoczesnie
dosc¢ czesto odnosi sie do napie¢ w koalicji rzadowej, czego symbolem sg powtarzane w mediach stowa
~premier sie wsciekt”. Wyborcy styszg, ze rozliczenia trwaja, cho¢ w ocenie wielu politykow partii rzadza-
cych saniewystarczajace. Podobnie jest z obietnicami: beda zrealizowane, lecz w wielu krytycznych spra-
wach, jak na przyktad obnizenie kwoty wolnej od podatku PIT czy poprawa funkcjonowania ochrony zdro-
wia, istnieje spér miedzy koalicjantami i wtasciwie wiadomo, ze tosige nie wydarzy. Co gorsza wiele, nawet
niekontrowersyjnych, rozwojowych planéw poprzedniego rzadu - symbolem jest tutaj CPK - poddanych jest
sztucznej i teatralnej weryfikacji czy audytowi, co powoduje strate bezcennego czasu.

Rozliczalno$¢ wtadzy jest jednym z fundamentow dobrze rzgdzonego panstwa, rzadow prawa. Ma takze
zakotwiczenie w polskiej tradycji panstwowej w postaci ruchu ,egzekucji praw" czy reform Sejmu Wielkiego.
Rozliczalnos¢ nie polega jedynie na odpowiedzialnosci politycznej, tj. przegraniu wyboréw, poprawa rza-
dzenia wymaga odpowiedzialnosci prawnej za popetnione przestepstwa, gdyz w ten sposob wptywa sie
na dtugofalowe motywacje sprawcéw. Jednak w grudniu 2023 r. tazasada zostata wypaczona, gdyzrozli-
czanie nie nastepuje z zachowaniem gwarancji procesowych, wrecz przeciwnie, rzadzacy i ich wptywowi
zwolennicy twierdza, ze sytuacjawymaga i usprawiedliwia naruszenie procedur prawnych. Dlatego w wielu
aspektach nastgpito pogorszenie standardéw, a za szczegolnie razace uznac nalezy:

« jawnie wyrazone stanowisko Sejmu co do nieuznawania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, czyli
naruszenie Konstytucji wprost przez wtadze ustawodawcza;

+ naruszenie ustaw w celu przejecia kontroli nad mediami i prokuratura;

« przyznanie sobie przez prezesa Rady Ministrow upowaznienia do tamania prawa w imie ,ratowania
demokracji";
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« zapowiedz usuniecia sedziéw powotanych przez prezydenta RP po zmianie sposobu powotywania
Krajowej Rady Sgdownictwa w 2018 r.;

« naduzywanie przepisow kodeksu karnego o przekroczeniu uprawnien przez funkcjonariusza publicz-
nego (art. 231 KK)w celu kryminalizacji decyzji podejmowanych w warunkach niepewnos$cii szokow
rynkowych w okresach kryzysu COVID i po inwazji Rosji na Ukraine.

Instytut Sobieskiego podjat sie proby oceny roku rzadu Donalda Tuska. Chcielismy spojrze¢ gtebiej, by ocenic¢,
co tak naprawde sie dzieje, co robig ministrowie, w jakim stopniu mamy do czynienia ze zmiana, a w jakim
z kontynuacja. Wytaniajacy sie obraz wskazuje na powolna kontynuacje dziatan poprzedniego gabinetu.
Jest onazjednej strony niejako wymuszona przez obiektywne uwarunkowania, ale zdrugiej wydaje sie po
prostu efektem braku realnego planu rzadzenia. Mozna przypuszczac, a sg do tego uzasadnione powody,
opierajac sie na stowach niektérych politykow obozu rzadzaceqo, ze koalicja chciataby zaprezentowac
catosciowa, obejmujaca wiele elementow strategie, lecz po prostu jej nie ma.

Jedyng spojna i konsekwentnie przedstawiang obietnicajest wyciszenie napiecia na linii Warszawa - Bruk-
sela i wiara w magiczna site srodkéw z Funduszu Spojnosci i KPO, ktdre maja by¢ kotem zamachowym
pozwalajgcym powrocic na sciezke wzrostu oraz finansowac w przysztosci - prawdopodobnie pod koniec
kadencji - najkosztowniejsze obietnice wyborcze. W planie tym zabrakto jednak uwzglednienia przede
wszystkim aktywnej obecnosci polskich firm na wspolnym europejskim rynku jako podstawy sukcesu
gospodarczego minionych lat. To nie prosty transfer srodkow z funduszy strukturalnych, ale skorzystanie
zrynku europejskiego odblokowato nadzwyczajny wzrost gospodarczy w minionych niemal dwéch deka-
dach. Dzisiejsze spowolnienie u najwiekszych partneréw gospodarczych na europejskim rynku oznacza
ostabienie najmocniejszego silnika polskiego wzrostu. To wymaga nowej strategii i nowych instrumentow
reagowania, na ktore nie mozna czekac¢ do konca kadencji.

Zamiast strategii jest za to codzienne rozwigzywanie problemow dotyczgcych poszczegolnych polityk
publicznych w kierunku zblizonym do pomystdw poprzedniego rzadu. Najistotniejsze sprawy, z ktorymi mie-
rzy sie dzis rzad - obrona granicy z Biatorusia, zakupy sprzetu wojskowego w Korei, budowa CPK, budowa
elektrowni atomowej w Choczewie, proces wytgczenia aktywow weglowych ze spétek Skarbu Panstwa,
wykorzystanie funduszy pozabudzetowych w polityce fiskalnej, program 800+, funkcjonowanie Orlenu jako
wynik fuzji Lotos i PGNIG, ostrozne otwarcie na OZE, uwzgledniajgce ograniczenia PSE, budowa polskiego
samochodu elektrycznego i wiele innych - sg dzis kontynuowane, cho¢ w niewystarczajgcym tempie.

Mamy zatem powolng kontynuacje zamiast wielkiej strategii, uzupetniona o retoryke rozliczen i zmiany.
Jakie moga byc¢ tego powody? Wytania sie tu pie¢ argumentow.

Po pierwsze, wydaje sige, ze nowy gabinet nie dysponuje po prostu spojna strategig rozwoju, agenda spo-
teczng czy gospodarcza. Ponosi konsekwencje wielosci partii w koalicji i zwigzanej z tym wielosci idei, ale
takze nieprzygotowania - zaréwno na poziomie intelektualnym, jak i organizacyjnym czy programowym - do
objeciawtadzy w Polsce. Dlatego uwaga wyborcéw ma by¢ przekierowana narozliczenia i audyty. Ta stra-
tegia negatywnego przekazu ma by¢ parasolem na brak spojnej wizji i kierunku, w jakim powinna podagzac
Polska. O ile mozna zrozumie¢ to zagubienie w pierwszym okresie rzadzenia, o tyle trudno je przyjmowac
spokojnie po uptywie roku od objecia wtadzy. Wydaje sie, ze rzad dryfuje.

Po drugie, dominujgcy wsrad politykow koalicji jest liberalny sposob myslenia, oparty na zaufaniu do natu-
ralnych procesow rynkowych. Interwencjonizm panstwa z zasady jest ryzykowny i czesto nieskuteczny,
asprawy powinny sie rozwigza¢ same, przez proces rynkowy, dziatania ludzi. Takie myslenie jest sceptyczne
wobec wielkich rzgdowych strategii. Rzad powinien raczej rozwigzywac codzienne problemy niz aktywnie
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okreslac kierunki rozwoju. Czy jest to zgodne z dzisiejszym mys$leniem wiekszosci Polakdw i skalg wyzwan,
jakie stojg przez Polskg, zwtaszcza w dobie zawieruchy miedzynarodowej? Wydaje sie, ze nie.

Po trzecie, obiektywne uwarunkowania sg niezmienne. Polska podlega transformacji energetycznej, zktorej
wynikajg konkretne problemy, przeanalizowane przez poprzednirzad, i trudno jest zaproponowac dziatania
odmienne. Sytuacja finansowa rzadu tez nie jest tatwa. Wynika ona gtéwnie zistotnego wzrostu wydatkow
naobrone, zdrowie i obstuge dtugu. Nie jest mozliwe ograniczenie tych wydatkow, wiec deficyt pozostanie
wysoki. Nie pozwala to narealizacje kosztownych obietnic wyborczych.

Po czwarte, rzad jest w putapce wtasnych obietnic, ktére zbudowaty oczekiwania na wielkg zmiane. Trudno
dzis jest przyznac, ze ,czarodziejska rozdzka" nie dziata. Wbrew retoryce kampanijnej powinnismy uznac,
ze kazda zmiana gabinetu powinna oznaczac kontynuacje w wiekszosci spraw, a brak kontynuacji jedynie
w sprawach priorytetowych dla nowej ekipy. Rzady czesto prowadzg sprawy rozpoczete przez poprzednikéw,
co oznacza realizowanie wieloletnich inwestycji i jest potwierdzeniem stabilnosci panstwa. Kontynuacja
w wielu obszarach powinna by¢ oceniana pozytywnie, jako cos naturalnego, pokazuje odpowiedzialnos$¢
nowego rzadu. Dzis jednak gtéwnym zrédtem legitymizacji nowego gabinetu jest odciecie sie od PiS oraz
rozliczenia, czyli podkreslanie, ze okres poprzednich 8 lat to czas bteddw i przestepstw. W normalnych
czasach kontynuacja bytaby powodem do chluby, a dzis jest skrzetnie ukrywana.

Po pigte, rzad moze obawiac sie zmian, kalkulujgc wynik wyborczy. Kontynuacja z btyskotkami, jak mozna
okresli¢ rozne ozdobniki dodawane do uruchomionych juz programow (np. wakacje od ZUS czy rozszerzenie
rodzinnego kapitatu opiekunczeqgo), jest politycznie bezpieczniejsza niz naruszanie status quo i koniecz-
nos¢ komunikacji ze spoteczenstwem przez odwazne, nowe projekty.

Celemtego raportujest przede wszystkim pokazanie wyzwan, przed ktorymi stoi Polska. Oceniamy rzad nie
tylko z perspektywy obietnic i umowy koalicyjnej, lecz przede wszystkim z punktu widzenia rekomendacji,
ktore zaproponowalismy. Lista naszych wskazan, odnoszacych sie do najwazniejszych wyzwan dla polskiej
polityki, jest lista 100 konkretéw Instytutu Sobieskiego”. Realistycznie oceniamy, ze niezaleznie od zmian
politycznych problemy, jakie stojg przed polskag gospodarka i spoteczenstwem, pozostajg niezmienne.

Potrzebujemy rozwojowej agendy. Potrzebujemy odwaznych politykow i odwaznych decyzji, ktorzy wezma
sie zabary zwyzwaniami. Potrzebujemy dtugoterminowej strategii, pomystu, aksjologiii oséb, ktére odpo-
wiadajgzaich przedstawienie i wykonanie. Po prostu potrzebujemy sprawnego panstwaz pomystem, a nie
dryfu z rozdetg agenda zemsty. Z problemami nalezy sie zmierzy¢, biorgc pod uwage opinie ekspertow
i politykdw, niezaleznie od barw politycznych. Dlatego w raporcie pozytywnie oceniamy te dziatania, ktore
sg skuteczna kontynuacjg lub zmiang na lepsze.

Raport sktada sie z10 czes$ci. W czesci o modelu rzadzenia autorzy zwracajg uwage na nieefektywny model
rozstrzygania sporow w koalicji jako gtowny hamulec efektywnos$ci rzadu oraz na brak istotnych zmian co
do sposobu prowadzenia procesow legislacyjnych. W czesci drugiej wskazano powody trudnej sytuacji
fiskalnej oraz wysokie ryzyko braku realizacji strategii ograniczania deficytu. W czesci trzeciej analizujemy
polityke gospodarcza, wskazujac na brak jednolitej strategii. Podazanie sladami poprzednikow w polityce
energetycznej, czemu towarzyszy powolny proces tworzenia wtasnej strategii, omawiamy w czesci czwar-
tej. Znaczaca kontynuacja dziatan podkreslona jest w czesci pigtej, dotyczacej polityki bezpieczenstwa.
Zmiane polityki europejskiej, ktorajednak nie przektada sie narealne osiggniecia i wptyw na polityke Bruk-
seli, opisujemy w czesci szdstej. Skala kontynuacji widoczna jest takze w polityce spoteczne, o tym w cze-
$cisiodmej. Polityka zdrowotna(cze$¢ 6sma) pozostaje najtrudniejszym wyzwaniem, krytycznie oceniamy
tempo zmian, wskazujac dtuga liste rekomendacji. Cyfryzacje omawiamy w czesci dziewigtej. W czesci
dziesigtej przedstawiamy nasza liste ,100 konkretow Instytutu Sobieskiego”.
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REKOMENDACJE

[ | Wzmocnienie centrum rzadu, osrodka ustalajgcego jednolitg polityke rzadu oraz pozwalajgcego na
szybkie rozstrzyganie sporow w koalicji

[ | Wieksze zaangazowanie premiera w szybkie rozstrzyganie sporow miedzy ministrami

[ | Wzmocnienie zaplecza eksperckiego poprzez zwiekszenie liczby wiceministréw merytorycznych,
ktorzy sg wolni od aktywnosci stricte politycznej

[ | Zatrzymanie rozliczen politycznych osob pracujgcych w administracji rzagdowej w czasach PiS, by
rzad nie tracit cennych zasobdéw merytorycznych

[ | Podziat segmentow rzadu miedzy partie koalicyjne w taki sposob, by jedna partia odpowiadata za
jeden segmentirekomendowata wszystkich ministréw i wiceministrow w danym obszarze, co ogra-
niczy konflikty miedzy nimi

[ | Przeniesienie zainteresowania rzadu z obszaru rozliczen przeciwnikéw politycznych na polityke
rozwojowa i gospodarcza, przyspieszenie realizacji kluczowych projektow rozwojowych

PUNKT WYJSCIA: MODEL RZADZENIA W LATACH 2015-2023

Czas rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci wielu kojarzy ze sprawczosciag i szybkim tempem podejmowania
decyzji. Byto to mozliwe z powodu nastepujgcego sposobu dziatania:

1. Najistotniejsze, lecz nieliczne decyzje polityczne podejmowane byty przez $ciste grono liderdw,
w ktérego sktad wchodzili prezes Prawa i Sprawiedliwosci oraz premier.

2. Wiele waznych decyzji rozstrzygat premier w konsultacji z liderami politycznymi.

3. Ogromnalliczba drobnych rozstrzygnie¢ zapadata na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow
(SKRM), ktorym kierowali kolejno: Henryk Kowalczyk, zas Jacek Sasin i tukasz Schreiber, majacy
silny mandat od premiera.

Taki model, funkcjonujgcy na zasadzie lejka, pozwalat ograniczac¢ spory na najwczesniejszym etapie,
pozostawiajgc do rozstrzygniecia dla premiera tylko te istotniejsze, a najwazniejsze - dla kierownictwa
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politycznego. Zaletg takiego rozwigzania jest minimalizowanie liczby spraw trafiajgcych na najwyzszy
szczebel decyzyjny, co sprzyja efektywniejszemu zarzgdzaniu i usprawnia procesy decyzyjne.

Z punktu widzenia skutecznosci premiera istotny byt nie tylko silny mandat polityczny, lecz takze zaan-
gazowanie w zrozumienie argumentéw stron uczestniczacych w sporze oraz wzmochnienie zaplecza eks-
perckiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM), co pozwalato na uzyskanie wsparcia w procesie
decyzyjnym ze strony wtasnych wspotpracownikow. W sytuacjach, gdy pozycja premiera stabta wzgledem
innych ministrow, wzrastata liczba spraw trafiajgcych pod obrady kierownictwa koalicji oraz PiS, co skut-
kowato spowolnieniem procesu podejmowania decyzji.

Agende polityczna koalicji wyznaczali w kluczowych kwestiach liderzy Prawa i Sprawiedliwosci oraz partii
koalicyjnych, natomiast w pozostatych sprawach gtowna role odgrywali premier oraz poszczegolni ministrowie.

MODEL RZADZENIA GABINETU DONALDA TUSKA

Przewodniczacym Statego Komitetu Rady Ministrow jest Maciej Berek, uznawany za jednego z najblizszych
wspotpracownikow premiera. Otrzymat on silny mandat do rozstrzygania sporow w trakcie posiedzenia
Komitetu Statego, cho¢ sama konstrukcja rzadu bardzo ogranicza liczbe spraw, ktére pozostajg w kom-
petencjach przewodniczgcego SKRM.

Struktura rzadu Donalda Tuska opiera sie na obecnosci przedstawicieli wszystkich partii koalicyjnych
w kazdym ministerstwie, co generuje liczne konflikty i spory kompetencyjne. Przyktadem tego zjawiska
jest Ministerstwo Sportu, gdzie napiecia wynikajg z braku jednoznacznego podziatu kompetencji w mini-
sterstwach, gdyz przez dtuzszy czas minister nie wydat zarzadzenia okreslajgcego nadzér nad poszcze-
golnymi departamentami. Dodatkowe trudnosci pojawiaja sie w sytuacjach wymagajacych wspdtpracy
miedzy ministerstwami kierowanymi przez przedstawicieli r6znych ugrupowan, jak np. w przypadku Mini-
sterstwa Przemystu i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Brak efektywnego mechanizmu umozliwiajgcego
szybkie podejmowanie decyzji rzadowych prowadzi do przedtuzajacych sie dyskus;ji, co uwidocznito sie
m.in. w procesie ustalania zmian dotyczacych sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow.

Na problem konfliktéw i koniecznos$¢ skutecznej koordynacji dziatan zwraca uwage réwniez Konfederacja
Lewiatan, podkreslajgc w swoich analizach: ,Realizacja waznych dla gospodarki reform wymaga koordyna-
cji polityki gospodarczej. Jak wynika z naszych badan domaga sie tego ponad potowa firm. Rozdrobnienie
kompetencyjne oraz spory wewnatrz koalicji, przenoszone do przestrzeni publicznej i medialnej, utwier-
dzajg przedsiebiorcéw w poczuciu braku stabilnosci prawa"'. Problem dialogu z biznesem stanowi istotng
kwestie, na co zwracajg uwage przedstawiciele duzych przedsiebiorstw. Z ich opinii wynika, ze istnieje
trudnos$¢ w nawigzaniu kontaktu z ministramii wiceministrami odpowiedzialnymi za polityke gospodarcza.
Nie chodzi w tym przypadku o aktywnos¢ lobbingowa, ale o mozliwos¢ przedstawienia dos¢ skomplikowa-
nych problemdéw legislacyjnych, ktére utrudniajg podejmowanie decyzji inwestycyjnych. W trakcie rozmow
z przedstawicielami firm oraz ambasad pojawity sie liczne sugestie wskazujace na istnienie oficjalnego
zakazu spotkan miedzy przedstawicielamirzgdu a sektorem biznesowym.

Konflikty miedzy partiami koalicyjnymi sg powszechnym zjawiskiem we wspo6tczesnych systemach demo-
kratycznych i w zwigzku z tym w krajach demokratycznych funkcjonujg r6zne mechanizmy radzenia sobie

1 Konfederacja Lewiatan, Raport Lewiatana. Postulaty przedsigbiorcéw nadal czekajg na realizacje, 29.10.2024,
https://lewiatan.org/raport-lewiatana-postulaty-przedsiebiorcow-nadal-czekaja-na-realizacje/
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znimi. W Niemczech proces przygotowania umowy koalicyjnej jest bardzo dtugi, co pozwala zawrze¢ w niej
szczegoOtowe zapisy dotyczacych konkretnych decyzji rzgdowych. W polskich realiach to wtasnie na eta-
pie prac nad umowa koalicyjng powinny zostac¢ poczynione kluczowe ustalenia dotyczace zmiany sktadki
zdrowotnej dla przedsiebiorcow. Staba strong ,niemieckiego” rozwigzania jest dtugotrwatos$¢ negocjacji
umowy koalicyjnej, ktére moga trwac wiele miesiecy, prowadzac do niezadowolenia wyborcow, ktorzy
postrzegaja czas poswiecony nato jako zmarnowany. Z tego wzgledu w wielu przypadkach ustalenia koali-
cyjne pozostajg ogdlne, a szczegoty implementacji decyzji sg opracowywane juz w trakcie sprawowania
wtadzy. Wowczas jednak konieczne jest wypracowanie mechanizmu rozstrzygania sporow miedzy part-
nerami koalicji oraz poszczego6lnymi ministrami.

NIEEFEKTYWNY MECHANIZM ROZSTRZYGANIA SPOROW

Efektywny mechanizm rozstrzygania sporow wymaga spetnienia kilku kluczowych warunkow. Najwazniej-
szymznich jest gotowosc¢ partnerow koalicyjnych do efektywnego rzgdzenia oraz podejmowania szybkich
decyzji, a takze chec stworzenia srodowiska, w ktorym kazda z partii mogtaby odnotowac swoje sukcesy.
W tym moze leze¢ gtéwny problem rzadu Donalda Tuska. Jak wskazuje czes¢ komentatorow, szybciej podej-
mowane sg decyzje, ktorych pozytywnymiefektami mogg pochwali¢ sie ministrowie Koalicji Obywatelskiej
niz przedstawiciele pozostatych partii. Szybko udato sie dokonac¢ zmian w obszarze edukacji, takich jak
podwyzki dla nauczycieli, ograniczenie liczby lekcji religii oraz likwidacja prac domowych. Szybkie decyzje
zapadty rowniez w obszarze finansoéw, gdzie wdrozono tzw. ,babciowe”, ograniczenie stawki VAT w branzy
beauty, kasowy PIT oraz zmiany finansowania samorzadow. W sektorze zdrowia byto to finansowanie in
vitro. Problemy pojawity sie jednak w zakresie propozycji podatkowych dla przedsiebiorcow, lansowanych
przez politykow Trzeciej Drogi, a takze w kwestiach zwigzanych z polityka klimatyczng, nadzorowang przez
polityczke Polski 2050. Ciekawy przypadek stanowi w tym konteks$cie polityka mieszkaniowa, szczegélnie
istotnadlaliderow Lewicy, w ktorej nie tylko nie udato sie osiggnac istotnych efektow mimo dtugich negocja-
cjizPSL o kredyt mieszkaniowy 0%, ale takze decyzjg ministra rozwoju wiceminister zLewicy utracitw tym
ministerstwie wptyw na polityke mieszkaniowa. Politolodzy zwracajg uwage na fakt, ze partie koalicyjne,
posiadajgce zblizony elektorat, moga napotkac trudnosci, gdy sukcesy jednej z nich przektadajg sie nawzrost
jej poparcia w sondazach kosztem pozostatych koalicjantéw. W tej sytuacji trudno oczekiwac efektyw-
nego mechanizmu rozstrzygania sporow, skoro jego funkcjonowanie moze by¢ negatywnie oceniane przez
najwazniejszych liderow koalicji, zwtaszcza jesli rozstrzygniecia mogg wptyna¢ naich polityczng pozycje.

Drugim warunkiem istnienia efektywnego mechanizmu rozstrzygania sporow jest zaangazowanie premiera
w utrzymanie spoistosci koalicji. Trzy najbardziej widoczne i dtugotrwate spory dotyczyty: polityki miesz-
kaniowej oraz kredytu mieszkaniowego 0%, zakresu zmian sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow oraz
aborcji. Mimo ze koalicja przyjeta do tej pory wiele ustaw, to jednak konflikty wokot tych kluczowych spraw
miaty znaczacy wptyw na jej wizerunek. Przeciggajace sie dyskusje w wielu sprawach wskazywa¢ moga na
brak silnego zaangazowania premiera w ich zakonczenie i doprowadzenie do kompromisu.

Trzecim warunkiem efektywnego mechanizmu rozstrzygania sporow jest istnienie centrum rzadu, ktore
mogtoby przygotowac premierowi propozycje kompromisowe lub inne rozstrzygniecia pozwalajace na
odroczenie sporu. W przypadku Donalda Tuska obserwujemy jednak $wiadome ograniczanie kompeten-
cji premiera poprzez przeniesienie nadzoru nad podmiotami na ministrow. W rzadzie PIS KPRM zostata
istotnie wzmocniona, tak aby petnita funkcje zaplecza merytorycznego premiera, niezaleznie od oceny
skutecznoscitych dziatan w kontekscie efektywnego rzadzenia. Obecnie zauwazamy dziatania odwrotne,
polegajace na przeniesieniu instytucji, ktére mogtyby stanowi¢ wsparcie dla pracy rzadu, np. Polskiego
Instytutu Ekonomicznego czy Polskiej Fundacji Rozwoju pod nadzér ministrow.
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ZAPLECZE MERYTORYCZNE RZADU

Zbyt mato jest w rzadzie Donalda Tuska wiceministrow niebedgcych politykami. Sposrod 79 wicemini-
strow tego rzadu tylko 40% (31 0s6b) nie petnito, w przesztosci lub obecnie, funkcji politycznej posta czy
radnego. Pracuja oni gtownie w Ministerstwie Finanséw (7 oséb), MSZ (5)i MKIS (4). W wielu ministerstwach
niepolitykiem jest tylko jeden wiceminister sposrod grona czterech lub pieciu 0s6b petnigcych te funkcje.
Niezaleznie od oceny merytorycznej poszczegolnych oséb w przewazajgcej wiekszosci wiceministrowie,
ktorzy nie petni funkcji politycznej, poswiecajg wiecej czasu na zadania stricte merytoryczne, polegajgce
nanadzorze nad departamentami. Natomiast ministrowie i wiceministrowe postowie uczestniczg w posie-
dzeniach sejmu, powinni w poniedziatki by¢ obecniw okregach wyborczych, ale przede wszystkim poswie-
cajg sporo czasu na spotkania polityczne.

Uwzgledniajac jedynie kryterium poswieconego czasu, efektywnos¢ kierownictwa ministerstwa ztozonego
w wiekszosciz postow w porownaniu do ministerstwa, w ktérym wiekszos$¢ wiceministrow nie petni funk-
cji politycznych, jest radykalnie odmienna. Nadzorowanie pracy urzednikow, rozstrzyganie sporow miedzy
departamentami oraz organizowanie spotkan z ekspertami, by skraca¢ proces decyzyjny w obrebie admini-
stracji, wymaga pos$wiecania czasu. W sytuacji braku odpowiedniego nadzoru kierownictwa administracja
ministerialna najczesciej popada w inercje. Warto tez pamietac, ze sami ministrowie petniagcy funkcje poli-
tyczne, nawet jeslinie sg postami, to angazuja sie w rozmowy polityczne, ktére pochtaniajg znaczna czesc¢
ich czasu. Tym bardziej wiec cenni sg ci wiceministrowie, dlaktérych praca w ministerstwie stanowi priory-
tetowe zadanie, ktéremu mogg poswiecic¢ niemal caty swoj czas, najczesciej od rana do péznego wieczora.

Na poziomie dyrektoréw departamentdw skala zmian w obsadzie stanowisk jest zréznicowana. Powszechna
ocena-ktoragnalezy potraktowac jako anegdotyczna, bo nie sg prowadzone pogtebione analizy - wskazuje, ze
najmniejszy zakres zmian na stanowiskach dyrektoréw departamentéw wystepuje w ministerstwach nadzoro-
wanych przez PSL. W innych ministerstwach podobne zmiany przeprowadzane sg wiekszej skali, cho¢ w mini-
sterstwach wymagajacych wysokich kompetencji, na przyktad Ministerstwie Finansow, zmiany sg umiarkowane
izalezne od doswiadczenia wiceministrow. Wiceministrowie majacy juz doswiadczenie pracy w ministerstwie,
chetnie zatrudniajg na stanowiskach dyrektorow osoby, z ktorymi pracowali przed 2015 rokiem. Jesli zas
wiceminister dopiero poznaje swoje miejsce pracy, zakres ,czystek” jest zreguty niewielki.

ROZLICZENIA POPRZEDNIEJ EKIPY

Najwazniejszym elementem programu rzadu Donalda Tuska jest rozliczenie rzadu PIS. Z perspektywy efektyw-
noscirzadzenia, warto zauwazyc, ze, choc rozliczenia stanowig istotny element polityki biezgcej administra-
cji, ich nadmierne skoncentrowanie uwagi na tej kwestii moze prowadzi¢ do zaniedbania kluczowych polityk
publicznych. Wsrdd opinii ekspertow, nawet tych wspierajgcych obecny rzad, coraz czesciej stychac gtosy,
ze intensyfikacja dziatan zwigzanych z rozliczeniami skutkuje ograniczeniem czasu i energii poswiecanych na
realne wyzwania administracyjne, stanowigc powazne obcigzenie dla pracy obecnego rzadu. Przedtuzajace sie
audyty, realizowane z intencjg znalezienia jak najwiekszej liczby nieprawidtowos$ci, majg na celu przede wszyst-
kim potwierdzenie tezwygtaszanych juz w trakcie kampanii wyborczej. Dodatkowo kierowanie do prokuratury
spraw, ktére mozna uznac za marginalne, prowadzi do zjawiska nadmiernej ostroznosci w podejmowaniu decy-
zZji przez urzednikow w obawie, ze moga by¢ analogicznie potraktowani po utracie wtadzy przez obecny rzad.

Ten ostatni element jest nie do przecenienia. Sukces wtadzy zalezy w duzej mierze od skutecznej mobili-
zacji administracji do dziatania, szczegolnie tej administracji, ktora rzad zastat na poczatku swojej kaden-
cji. Wymiana kadr w administracji publicznej jest trudna do realizacji z powodu ograniczonych zasobow
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i niskiej atrakcyjnosci ptac w sektorze publicznym. W przypadku sparalizowanej strachem administracji
tatwo moze doj$¢ do zjawiska inercji. Energie tatwiej jest wzbudzi¢ na poczatku kadencji, gdy otwieraja sie
kanaty awansu i mozliwosci dziatania. Wyzwaniem jest tez asymetrycznos$¢ oceny nagrod i kar w admini-
stracji, gdzie nagrody za odwazne dziatania zazwyczaj sg ograniczone, a potencjalne kary za btedy moga by¢
surowe. Start obecnego rzadu, ktory zobaczyta administracja, wigzat sie zprocesem wymiany kadr reali-
zowanym gtownie wedtug kryterium zatrudnienia w czasie rzgdéw PiS. Ponadto liczne konflikty wewnatrz
rzadu oraz szeroko zakrojone rozliczenia sprawiaja, ze doswiadczeni urzednicy zaczynajg zadawac sobie
pytanie, czy warto ,sie wychylac¢”, skoro obecna ekipa rzgdowa tak mocno skoncentrowana jest na rozli-
czeniach, niepewni tego, co moze przyniesc kolejna zmiana wtadzy.

CO WEASCIWIE RZAD ZROBIL PRZEZ ROK?

We wrzesniu 2024 r. CBOS przeprowadzit badanie, w ktérym zapytano Polakow o dziatania rzadu, o ktérych
najczesciej styszeli. Z dtugiej listy spraw osiem najwazniejszych, zdaniem ankietowanych, zostato wskazanych
przez co najmniej 3% respondentéw. W tabeli 1zaprezentowano te dziatania, choc¢ tylko w trzech przypadkach
byty to w petni zrealizowane obietnice (renta wdowia, prace domowe i ograniczenie lekgji religii). Jedna sprawa
wywotata silne spory w rzgdzie (aborcja), a trzy pozostajg nierozstrzygniete, bedac przedmiotem szerokiego
konfliktu(rozliczenia, budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego, sprawy dotyczace energetyki i klimatu).

TAB. 1 BADANIE CBOS Z 19 WRZESNIA 2024:
0 JAKICH OSTATNICH DZIALANIACH RZADU PAN(I) SLYSZAL(A)?

Aborcja 17% | trwajacy spor w koalicji
Rozliczanie poprzedniej ekipy 12% | trwajacy spdrzopozycja
Modernizacja wojska 6% | kontynuacja/sporzopozycjg
Wprowadzenie renty wdowiej 5% realizacja obietnicy

Szkolnictwo, prace domowe 5% | realizacja obietnicy

Ograniczenie lekcji religii 4% | realizacja obietnicy

Budowa CPK 3% kontynuacja/spor z opozycja
Sprawy dotyczace energetyki i klimatu 3% gj;gﬁ?:lgft:\loéfn?;g)?:]r;weejmpo

ZRODLO: B.Roguska, Spoteczna percepcja dziatan rzadu od poczatku jego funkcjonowania, CBOS, komunikat z badan nr 81/2024, 19.09.2024,
https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=6877 oraz ocena wtasna.
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Pokazuje to, ze do spotecznej $wiadomosci przebijaja sie silniej tematy ogniskujgce spory (aborcje i roz-
liczenia wymieniano odpowiednio w 17% i 12% odpowiedzi) niz sukcesy rzadu (renta wdowia oraz prace
domowe stanowity 5% odpowiedzi).

Analiza umowy koalicyjnej pozwolita nam wyodrebni¢ 30 kluczowych, naszym zdaniem, punktow. Szes¢
znich moznauznac za zrealizowane, 11 wykazuje potencjat do realizacji, natomiast 13 pozostaje przedmio-
tem sporow w obrebie koalicji (np. zmniejszenie obcigzen podatkowych) bgdz celem nadmiernie ambitnym
i trudnym do zrealizowania w ciggu jednej kadencji (np. likwidacja luki ptacowe;j).
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TAB. 2 30 NAJWAZNIEJSZYCH PUNKTOW UMOWY KOALICYJNEJ

Umocnienie Polski na arenie miedzynarodowe;j

zrealizowane

Podwyzki dla nauczycieli i administracji

zrealizowane

Wozrost wydatkow na edukacje

zrealizowane

Finansowanie procedury in vitro oraz peten dostep do bezptatnych badan prenatalnych

zrealizowane

Odblokowanie srodkéw z KPO

zrealizowane

Zwiekszenie naktadéw na badania i rozwéj

zrealizowane

Wzmocneniendochoddéw wtasnych samorzadéw

zrealizowane

Odbudowa wspdlnoty narodowe;j

trudne do realizacji

Odbudowa stuzby cywilnej

trudne do realizacji

Skrécenie czasu i obnizenie kosztéw postepowan sgdowych

trudne do realizacji

Niezaleznos¢ prokuratury

trudne do realizacji

Wzmocnienie praw kobiet

trudne do realizacji

Likwidacja luki ptacowej

trudne do realizacji

Powrdt przewidywalnosci w systemie podatkowym

trudne do realizacji

Zmniejszenie obcigzen podatkowych naktadanych na pracujgcych

trudne do realizacji

Przywrdcenie transparentnosci finanséw panstwa

trudne do realizacji

Whprowadzenie korzystnych i czytelnych zasad naliczania sktadki zdrowotnej

trudne do realizacji

Naprawienieie i odpolitycznienieie mediéw publicznych

trudne do realizacji

Zwiekszenie dostepnosci mieszkan

trudne do realizacji

Wzmocnienie armii w trakcie
Podniesienie naktadéw na stuzbe zdrowia i skrécenie kolejek w trakcie
Przyspieszenie zielonej transformacji energetycznej w trakcie
Opracowanie zatozen spdjnego programu rozwoju energetyki jgdrowej w trakcie

Modernizacja i rozbudowa sieci przesytowych i dystrybucyjnych

w trakcilikwidacja

Likwidacja nielegalnych sktadowis toksycznych odpadow w trakcie
Odpolitycznienie spdtek Skarbu Panstwa w trakcie
Dziatania na rzecz polskich rolnikéw,, m.in. poprzez budowe nowe;j infrastruktury logi- .

. o . . : - w trakcie
stycznej — takiej jak port zbozowy i nowe powierzchnie magazynowe
Odpolitycznienie kultury w trakcie
Przywrdcenie potgczen autobusowych oraz rozwijanie sieci kolejowej w trakcie
Rozliczenie poprzedniej ekipy w trakcie

7RODKO: opracowanie wtasne
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JAKPRACUJE RZAD W OBSZARZE LEGISLACJI?

W analizowanym okresie, tj. do 19 listopada 2024 r., rzad Donalda Tuska przygotowat 210 projektow ustaw. Dla
poréwnania w analogicznym okresie po objeciu wtadzy przezrzad Beaty Szyd+to przygotowano 190 projektow
ustaw. Analiza tempalegislacyjnego, przeprowadzona w 30-dniowych odcinkach, wykazuje zblizony rozktad
aktywnosci w obu przypadkach, co wskazuje na porownywalng dynamike prac legislacyjnych obu rzaddw.

RYS.1 UDZIAL PROCENTOWY PROJEKTOW USTAW PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZADY
BEATY SZYDLO | DONALDA TUSKA W POSZCZEGOLNYCH 30-DNIOWYCH OKRESACH

16%

ZRODEO: opracowanie wtasne
na podstawie danych RCL.

14%

12%

B 2016
[ 2024
10%
8%
6%
4%
2% I I

<3 <6 <9 <121 <151 <181 <21 <241 <271 <301 <331 <361
999 \STYTUT
BAA 5o5/ESKIEGO >

Tak duza liczba ztozonych projektéw ustaw nie przektada sie jednak na liczbe projektow, ktore trafity
do Sejmu. Sposrad 210 wspomnianych projektow jedynie nad niespetna potowa z nich (103, co stanowi 49%)
zakonczono prace na etapie rzgdowym i zostaty one przekazane do Sejmu. Dla poréwnania w 2016 r. do
Sejmu trafity 123 projekty rzgdowe, co stanowito 65% sposrod tych 190, nad ktérymirzad rozpoczat prace.
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RYS. 2 LICZBA PROJEKTOW USTAW PRZEKAZANYCHDO SEJMU
W POSZCZEGOLNYCH OKRESACH (30 - DNIOWYCH)

35
ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie
danych sejmowych.
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Poczatek rzadow PiS jest czesto wspominany jako okres intensywnej i dynamicznej pracy legislacyjnej,
nierzadko trwajacej do p6znych godzin nocnych. Dane potwierdzaja ten obraz, w 2016 r. Sejm procedowat
11 projektow (byto to 13% wszystkich uchwalonych aktow) w czasie krotszym niz 16 dni. W obecnej kadencji
takich ustaw byto tylko szes¢. Jednak w 2016 wiekszos¢ projektow byta rozpatrywana przez Sejm przez okres
0d 46 do 76 dni, a $redni czas procedowania wynosit 59 dni. Sejm obecnej kadencji dziata wyraznie szybciej
- $redni czas pracy nad projektem wynosi 45 dni, a uchwalenie blisko potowy ustaw zajeto od 16 do 46 dni.

RYS. 3 ROZKL.AD PROCENTOWY PROJEKTOW USTAW
W ZALEZNOSCI OD CZASU PROCEDOWANIA

30%
ZRODEO: opracowanie wtasne na podstawie
danych sejmowych.
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W poréwnaniu do pierwszych miesiecy rzadu PiS ministerstwa gabinetu Donalda Tuska przygotowaty wie-
cej projektow ustaw, lecz sam rzad skierowat ich do Sejmu mniej, co moze wskazywac na wolniejsze tempo
prac lub wystepowanie opdznien wynikajgcych ze sporow wewnatrz koalicji. Sejm obecnej kadencji proce-
duje nad projektami ustaw wyraznie szybciej nizw analogicznym okresie za rzagdoéw PiS.

POGLEBIAJACY SIE STAN INFLACJI PRAWA

Niskainiestety, permanentnie obnizajgca sie jakosc¢ regulacji prawnych w Polsce jest od lat przedmiotem
wielu opracowan, a nawet okolicznoscig wskazywang przez przedsiebiorcow jako jedna z gtéwnych prze-
szkod inwestycyjnych lub wrecz blokad rozwoju gospodarczego.

Szereg problemow - poczynajac od nierespektowania techniki prawodawczej, poprzez niezrozumiatos¢
jezyka prawnego, spirale nowelizacji, dynamike procesu ustawodawczego pociggajgcego za soba fik-
cje konsultacji z interesariuszami, nierzetelnos¢ opiniowania i pozornos$¢ oceny skutkow regulacji, a na
przyjmowaniu przepisow niezgodnych z Konstytucja lub prawem Unii Europejskiej kohczgc - towarzy-
szy polskim aktom prawnym od dawna. Wszystko to sktada sie na zjawisko tzw. inflacji prawa, czyli stan,
w ktorym (analogicznie do inflacji pienieznej) wzrastajacej liczbie przepisow towarzyszy zarazem spadek
ich wartosci, co w konsekwencji ostabia zdolnos¢ pozytywnego oddziatywania przez prawodawce narze-
czywistosc¢ spoteczno-gospodarcza. Skutkiem tego jest rosngca presja reqgulacyjnai biurokratyczna dla
przedsiebiorcow oraz pogtebiajgca sie niepewnos¢ prawna obywateli, wynikajgca zryzyka czestych i nie-
korzystnych zmian w przepisach.

W ostatnich latach, zwtaszcza w kontekscie pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig wyzwan na polu stano-
wienia prawa(w tym koniecznosci szybkiego reagowania na dynamike epidemiczna, podejmowania decyzji
bardziej na podstawie intuicji niz naukowych prognoz, a takze ograniczania praw i wolnosci obywatelskich
naniespotykang dotad skale w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego), nasility sie negatywne zja-
wiska ,patolegislacji COVID-owej", w tym przyjmowanie rozwigzan sprzecznych z konstytucyjnymi zasadami
proporcjonalnosci, wolnosci dziatalnosci gospodarczej lub przyzwoitej legislacji. Wielokrotnie uchwalano
przepisy z naruszeniem wymogu odpowiedniej vacatio legis, retroaktywne (dziatajgce wstecz), dodawane
w ramach tzw. wrzutek (czyli poprawek niezwigzanych tematycznie z pierwotnym zakresem przedmioto-
wym projektu ustawy), czy proby zastepowania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego innymi
aktami, nieraz watpliwymi w kontekscie konstytucyjnego systemu zroédet prawa.

Nieprzypadkowo politycy 6wczesnej opozycji zapowiadali sanacje sfery stanowienia prawa - wskazujac na
koniecznos¢ przywrocenia znaczenia konstytucyjnej zasady poprawnej legislacji, ukrécenia praktyki ,wrzu-
tek” legislacyjnych oraz ,ekspresu ustawodawczego” (polegajgcego na procedowaniu projektéw podczas
nocnych posiedzen Sejmu, czesto bez nalezytej analizy i refleksji), zapewnienia prawdziwych konsultacji
zreprezentantami pluralistycznego spoteczenstwa, legalnego i uczciwego lobbingu, przywrdcenia roli
ekspertow lub sanacji oceny skutkéw requlacji. Jedng z gtéwnych zapowiedzi z okresu kampanii wybor-
czej aktualnego Marszatka Sejmu Szymona Hotowni byto nawet zniesienie ,zamrazarki sejmowej”, czyli
procedur obecnych prawdopodobnie we wszystkich parlamentach swiata, pozwalajgcych wstrzymywac
procedowanie okreslonych projektow z uwagi na ich niedoskonatosci prawno-legislacyjne lub brak poli-
tycznego poparcia.

Po roku stwierdzi¢ trzeba, ze realizacja owych zapowiedzi wyglada bardziej niz skromnie. Nie tylko nie ukré-
cono wielu wstydliwych praktyk z lat ubiegtych, ale powrocita praktyka ,wrzutek” (nie tylko w przypadku
gtosnej medialnie tzw. ustawy wiatrakowej), ,zamrazarka” ma sie dobrze (i prawdopodobnie sam marszatek
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uswiadomit sobie, ze niemozliwym jest jej zniesienie), wcigz zdarzajg sie zaledwie kilkudniowe konsultacje
i pospiech w postepowaniu ustawodawczym, legislacyjne ,bajpasy” w postaci naduzywania $ciezki usta-
wodawczej z inicjatywy poselskiej, a takze przepisy intertemporalne (prawa czasowego, w tym o wejsciu
w zycie), ktore bywajg formutowane w sposéb, ktdry nie daje podmiotom objetym regulacjami wystarcza-
jacego czasu na dostosowanie sie do nowych wymogéw prawnych.

Coistotne - mimo zmiany Regulaminu Sejmu, prezentowanej jako przywrocenie powagi pracom izby oraz
gwarancji transparentnosciirzetelnosci-ocena skutkdéw requlacji wcigz przypomina propagandowo-agi-
tacyjng formalnos¢, pozwalajgca projektodawcy zapewniac¢ czytelnika o korzystnych konsekwencjach
zmiany prawa, ignorujac natomiast zwigzane z tym problemy i ryzyka.

Cowiecej, wspomniec trzeba o tzw. populizmie penalnym, za ktéry tak chetnie krytykowany byt poprzedni
minister sprawiedliwosci. Okazuje sie bowiem, ze réwniez i owo podejscie, bazujgce na spotecznych emo-
cjachiprostych instynktach, ma sie dobrze, bedac paliwem dla zapowiedzi zaostrzania przepiséw, w tym
wprowadzenia przestepstwa ,zabdjstwa drogowego” lub instytucji dozywotniego odebrania prawa jazdy.

Ow populizm prawodawczy w postaci prostych recept na skomplikowane problemy dostrzegany jest réwniez
w innych obszarach zycia ludzkiego, jak np. w zakresie podejscia koalicji rzgdzacej do uzywek. Po spekta-
kularnym rozprawieniu sie z tzw. alkotubkami - czyli produktem praktycznie niespotykanym w sklepach,
azatem problemem w rzeczywisto$ci marginalnym - zapowiedziano juz wprowadzenie ograniczen (a nawet
definitywnego zakazu) sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych, a zaawansowane legislacyjnie sg
prace nad przepisami akcyzowymi de facto eliminujgcymi z polskiego rynku e-papierosy.

Uzasadnione jest tez przypuszczenie, iz powotanie i rownolegte dziatanie kilku, niezaleznych od siebie,
komisji kodyfikacyjnych, nie musi skonczyc¢ sie dobrze. W sytuacji, w ktérej problemem polskiego prawa -
atakze przedsiebiorcy i obywatela - jest przede wszystkim niestabilnos¢ systemu normatywnego, niekon-
sekwencja prawodawcy oraz chaos w sagdownictwie, wizja naprawy systemu przez radykalng przebudowe
kodeksow moze okazac sie w praktyce gaszeniem ognia paliwem. Jednoczesne funkcjonowanie komisji
zajmujacych sie prawem cywilnym, karnym, rodzinnym (z uwzglednieniem zaréwno prawa materialnego,
jak i procesowego) oraz ustrojem sgdownictwa i prokuratury - przy braku odpowiedniej koordynacji prac
poszczegolnych komisji - moze zakonczy¢ sie katastrofg, w ktorej dobre intencje wybrukujg droge requlacji
niekonsekwentnej, petnejlukisprzecznosci, atakze nowej, dezaktualizujac dotychczasowe orzecznictwo,
doswiadczenia petnomocnikéw, sedziow i prokuratorow. Wydaje sie, ze w sytuacji, w ktorej proces ,przy-
wracania praworzadnosci” generuje coraz wieksze napiecia wewnetrzne w ramach systemu wymiaru spra-
wiedliwosci, kwestionowanie prawidtowego obsadzenia sktadu orzekajgcego sadu i wytgczanie sedzidw
jako wywotujgcych watpliwosci co do ich bezstronnosci - gruntowna ingerencja w regulacje kodeksowg
ma szanse zwielokrotni¢ dotychczasowy chaos i stan niepewnosci prawne;.

NIEKONSTYTUCYJNE (I WATPLIWE PRAWNIE) ZROD£ A PRAWA

Oile swoistym standardem w czasach tzw. patolegislacji COVID-owej staty sie ,nowe zrodta prawa”, w tym
komunikaty, obwieszczenia, informacje lub nawet prezentacje decydentow w programie Power Point, za
pomoca ktérych przekazywali oni spoteczefnstwu w czasie konferencji prasowych nowe obowigzki oraz
przewidywane sankcje za niedostosowanie sie - rzadzaca koalicja, stusznie krytykujgca owe praktyki
W przesztosci, siega obecnie po instrumenty analogiczne. Przyczyng jednak nie jest tym razem swiatowa
pandemiaikoniecznos$¢ niezwtocznego dziatania poza konstytucyjnymi procedurami stanowienia prawa,
a brak dostatecznej wiekszosci parlamentarnej pozwalajgcej przetamywac prawdopodobne weto gtowy
panstwa, a takze wewnetrzne podziaty w ramach sit tworzacych koalicje.
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Siegnieto zatem po uchwaty sejmowe (jak w przypadku uchwaty ,przywracajacej praworzadnosc¢”, o kto-
rej szerzej nizej) lub ,wytyczne” Ministra Zdrowia oraz Ministra Sprawiedliwos$ci dotyczace aborcji. Tym-
czasem uchwaty izby parlamentu stanowig jedynie wyraz politycznego stanowiska wiekszosci postéow,
bez wptywu na stan prawny wyznaczony przez ustawy i rozporzadzenia, a wytyczne mozna traktowac co
najwyzej(cho¢ i tak budzi to watpliwosci prawne) jako akt prawa wewnetrznego niezdolny do modyfikacji
prawa powszechnie obowigzujacego (art. 93 Konstytucji RP).

Zawrotna kariere zrobity w ostatnim czasie rowniez prywatne opinie prawne. Cho¢ tradycyjnie sg one
jedynie wyrazem subiektywnego pogladu interpretatora, w dodatku niejednokrotnie jednoznacznie zaan-
gazowanego w biezacy spoér polityczny - pomogty dokona¢ zmian personalnych w prokuraturze, a nawet
rzekomo ,zalegalizowac” dziatania z tym zwigzane. Podobnie zresztg stato sie wczesniej w przypadku
mediow publicznych - mimo ze postawienie spotek w stan likwidacji stanowito oczywiste naduzycie prawa
orazinstrumentalizacje przepisow Kodeksu spétek handlowych, zostato poparte opiniami profesorskimi,
ktore dostarczyty stosownego uzasadnienia. O ile jednak ,zmiana stanu prawnego w drodze opinii praw-
nych”okazata sie skuteczna w odniesieniu do podporzgdkowywania sobie krajowych instytucji publicznych
-nie powiodta sie w przypadku immunitetu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, kompromitujgc
resort sprawiedliwosci i prokurature na arenie miedzynarodowe;j.

«ELIMINACJA” TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO PRZEZ RZADZACYCH
I NIEPUBLIKOWANIE JEGO ORZECZEN

Osobnym problemem, sprzyjajacym generowaniu dodatkowych watpliwosci prawnych, a w konsekwencji
intensyfikacji chaosu prawnego oraz degradacji konstytucyjnego systemu ochrony praw i wolnosci, jest
postawa rzadzacej koalicji wzgledem Trybunatu Konstytucyjnego.

Poza licznymi ,nieformalnymi” demonstracjami lub publicystycznymiwypowiedziami czotowych politykow
obozurzadzacego wzgledem organu sgdownictwa konstytucyjnego w obecnym sktadzie personalnym (co
zpewnoscia nie przyczynia sie do budowania autorytetu organow wtadzy publicznej jako takich i szacunku
dlainstytucji panstwowych w ogole) przyjeto oraz nastepnie opublikowano w Monitorze Polskim Uchwate
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu konstytucyj-
nego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego.

W jej tresci - powotujac sie m.in. na wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - wskazywano
m.in., Ze niektorzy sedziowie (wskazani z imienia i nazwiska) nie sg sedziami Trybunatu Konstytucyjnego,
funkcje Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego sprawuje osoba nieuprawniona, a ,naruszenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej i prawa w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego przybraty skale, ktéra uniemoz-
liwia temu organowi wykonywanie ustrojowych zadan w zakresie kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym
ochrony praw cztowieka i obywatela”. W konsekwencji ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowi-
sku, ze uwzglednienie w dziatalnosci organu wtadzy publicznej rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego
wydanych z naruszeniem prawa moze zostac uznane za naruszenie zasady legalizmu przez te organy”?.

Pomijajac formalno-prawne watpliwosci towarzyszace uchwale sejmowej, w drodze ktérej de facto jedna
izba parlamentu kwestionuje konstytucyjny system organdw ustrojowych - skutki jej podjecia sg daleko
idace, kolejne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie sg bowiem publikowane przez, podlegte premie-
rowi, Rzgdowe Centrum Legislacji.

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie usuniecia skutkow kryzysu konstytucyjnego lat 2015-2023
w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, M.P. 2024 poz. 198.
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Konsekwencja tego stanurzeczy sa nie tylko watpliwosci po stronie organdw wtadzy publicznej: sagdow oraz
organéw administracji publicznej stosujacych przepisy (w tym te, ktére Trybunat uznat za niezgodne z Kon-
stytucja, podwazajgc tym samym tzw. domniemanie konstytucyjnosci), lecz réwniez ostatecznie samych
adresatow, w tym przedsiebiorcéw i obywateli, ktorzy postawieni zostali w sytuacji niepewnosci prawnej.

Dobrym przyktadem jest historia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 czerwca 2024 r. w sprawie
o sygn. SK140/20, azatem rozstrzygniecia niemajacego nic wspolnego z rywalizacjg polityczngirelacjami
na szczytach wtadzy, a rozstrzygajacego w sposob korzystny dla tzw. wczesniejszych emerytow kwe-
stie wysokosci swiadczen. W sprawie tej interweniowat Rzecznik Praw Obywatelskich, podkreslajac, ze
,0d ponad czterech miesiecy w Dzienniku Ustaw nie zostat ogtoszony korzystny dla tzw. wczesniejszych
emerytow wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 czerwca 2024 . (...) Dzieki temu wyrokowi $wiadczenia
od 150 do 200 tys. seniordow moga wzrosnac¢ nawet o0 1200 zt; kazdy moze tez otrzymac 64 tys. zt wyrdw-
nania (...) Nie jest to jednak mozliwe, dopdki wyrok TK nie wejdzie w zycie, co - zgodnie z wyktadnia
ZUS - nastepuje w momencie ogtoszenia go w Dzienniku Ustaw"®.

Jak pokazujg kolejne orzeczenia sgdow powszechnych, coraz czesciej sktady orzekajgce w indywidualnych
sprawach obywateli, decydujg sie jednak na korzystng dla nich wyktadnie, akcentujgc jednoczes$nie ,nie-
uprawnione zaniechanie wtadzy wykonawczej w publikacji przedmiotowego orzeczenia nie moze wptywac
na brak mozliwosci jego zastosowania” (fragment uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie
z3lipca 2024 r., sygn. VI U 528/24).

3 Sprawa nieopublikowania korzystnego dla emerytow wyroku TK. Pismo Rzecznika do KPRM, 23.10.2024,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-tk-wyrok-emeryci-niepublikowanie-kprm
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STRESZCZENIE | REKOMENDACJE

Wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r., a nastepnie inwazja Rosji na Ukraine doprowadzity do znaczacego
poluzowania polityki budzetowej Polski, czego przejawem jest wzrost deficytu sektora finansow publicz-
nychz-0,7% w 2019 r. do -5,3% w 2023. W roku 2024 taka polityka byta utrzymana, a projekt budzetu
na 2025 zapowiada kontynuacje tego trendu. Poluzowanie fiskalne mozna uznac¢ za uzasadnione
w warunkach presji szokow epidemicznych, geopolitycznychifinansowych lat 2020-2022 (z wytgczeniem
negatywnych efektow wywotanych Polskim £adem), niemniejjego kontynuacja oznacza akceptacje przez
rzadzacych wysokiego poziomu ryzyka dla finanséw kraju. Zauwazmy, ze wiarygodnosc polskiego makroza-
rzadzania zostata poddana prébie przez rynki finansowe w pazdzierniku 2022, kiedy rentownos$¢ 10-letnich
obligacji skarbowych przejsciowo przekroczyta 8%, a kurs ztotego ostabit sie do poziomu 5 zt za dolara.

Przedstawiony przez MF Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028 zawiera stra-
tegie wyrastania z dtugu zalezng od utrzymania dobrej koniunktury. Ministerstwo Finansow nie zapowiada
realnego wysitku reformatorskiego. Tymczasem, m.in. ze wzgledu na ksztatt unijnej polityki energetycz-
nej, procesy demograficzne, potencjalne napiecia handlowe pomiedzy USA a UE, nalezy oczekiwac¢ niskiej
koniunktury w Europie. Stanowisko MF uznajemy za niewystarczajace, stad Instytut Sobieskiego proponuje
sredniookresowy program uzdrowienia finansow publicznych, na ktéry sktadaja sie:

[ | Wstrzymanie na okres 3 lat tworzenia nowych wydatkow sztywnych, skoncentrowanie sie nauspraw-
nieniu i uszczelnieniu obecnych programow

[ | Zaprzestanie na okres 3 lat obnizek podatkow i danin publicznoprawnych(dziatan typu obnizka stawki
VAT dla branzy kosmetycznej)

[ | Wprowadzenie reformy budzetowej w MF wedtug zatozen przyjetych przez Rade Ministrow 26 lipca
2016 ., biorgc pod uwage rekomendacje MFW i KEz2020r.

Ograniczenie luki VAT do poziomu 7% w 2026 r.
Czasowe podniesienie daniny solidarnosciowej na okres 3 lat

Zwiekszenie autonomii fiskalnej samorzadow

Realizacja rekomendacji FPP dotyczacych ograniczenia luki finansowania NFZ
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Celem programu jest:

e stworzenie warunkéw do stabilnego finansowania zwiekszonych wydatkéw na obronnosc i infra-
strukture strategiczna;

e wspomaganie przez polityke budzetowa polityki pienieznej poprzez obnizenie inflacji, atym samym
umozliwienie obnizenia stopy referencyjnej NBP w 2026 r. do 4% co przyniesie $rednioroczne nizsze
koszty obstugi dtugu w wysokosci okoto 17,5 mld zt przy hipotetycznym zatozeniu, ze obnizka stop
zobecnego poziomu 5,75% do 4% w petni obnizy wydatki na obstuge dtugu.

Polska objeta jest procedurg nadmiernego deficytu i jest zobowigzana do zmniejszenia deficytu budze-
towego do 2028 r. Droga do niskiego deficytu, ktéra zostata wybrana, jest najtagodniejsza z mozliwych.
Zaktada sie bowiem brak istotnych cie¢ wydatkéw, brak nowych podatkéw i znaczacych nowych docho-
dow podatkowych poza podwyzkami akcyzy. Nie bedzie tez realizacji kosztownych obietnic wyborczych,
bo brakuje miejsca w budzecie na podniesienie kwoty wolnej z 30 do 60 tys. zt. Trudno bedzie tez znalez¢
srodki finansowe na wyrazne podwyzki w budzetdéwce lub obnizenie podatkéw. Jesli wzrost gospodarczy
bedzie wolniejszy od optymistycznych zatozeh MF, spadek deficytu tez bedzie wolniejszy.

Ograniczone ambicje w poszukiwaniu nowych dochododw lub silniejszej redukcji niektdrych wydatkow majg
negatywne efekty nie tylko dla tempa redukcji deficytu, lecz przede wszystkim dla powstania miejsca na
istotne wydatki rozwojowe, szczegolnie zwigzane z inwestycjami. W naszym raporcie rekomendujemy
aktywna polityke fiskalng, by szukaé¢ nowych dochodéw podatkowych nie tylko po to, by ograniczac deficyt,
lecztakze po to, by podnies¢ wydatkiistotne z punktu widzenia wzrostu PKB. Aktywna polityka fiskalna to
takze odwaga, by przemysle¢ wydatki, ktore moga by¢ zastgpione nowymi, stad propozycja przywrocenia
kryterium dochodowego na pierwsze dziecko i przeniesienie tych srodkéw nainne instrumenty polityki
demograficzne;j.

WYDATKI NA OBRONE, ZDROWIE | OBSLUGE DLUGU WZROSLY NA STALE

W 2019r. deficyt sektora finanséw publicznych wynosit -0,7% PKB, co stanowito minimalny wzrost w porow-
naniu do rekordowego roku 2018, gdy osiggnieto najnizszy deficyt od konca PRL, zblizajac sie do zrow-
nowazonego budzetu. Od tego czasu pandemia, a szczegdlnie wojna w Ukrainie oraz wzrost wydatkow
na zdrowie spowodowaty, ze wydatki w relacji do PKB mocno wzrosty. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki
w2023 r. wzrosty o ponad 5% PKB. Ztozyty sie nato wyzsze wydatki na obrone(o 1,7% PKB), zdrowie (o 0,6%
PKB) oraz obstuge dtugu (o 0,7% PKB). Same te trzy kategorie odpowiadajg za wzrost wydatkow az 0 3%
PKB. Ponadto podniesienie swiadczenia na dzieci z500 zt do 800 zt oznacza wzrost wydatkow o 0,5% PKB.
Wydatki na obrone oraz zdrowie beda rosty w nadchodzacych latach, co oznacza, ze ich poziom utrzyma
sie nawyzszym poziomie przez dtuzszy czas.
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RYS. 1 WYDATKI ORAZ DOCHODY SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W % PKB
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Dodatkowo podwyzki w sektorze publicznym zrealizowane w 2024 r. podniosty poziom wydatkow o okoto
1,56% PKB. Ztozyty sie na to podwyzki dla nauczycieli o ponad 28 mld zt oraz wzrost wynagrodzen w jednost-
kach budzetowych o okoto 18 mid zt. Nalezy jeszcze uwzgledni¢ rosngce wynagrodzenia w samorzadzie
terytorialnym, wojsku oraz innych jednostkach sektora publicznego. W latach 2012-2019 z kolei nastgpit
spadek wydatkow na wynagrodzenia w sektorze publicznych w relacji do PKB o okoto 0,5% PKB, ktéry
pozwolit na redukcje deficytu. Srednie roczne tempo tego spadku wynosito 0,15% PKB, czyli w perspektywie

4 lat mozliwe jest powtodrzenie tej oszczednosci, cho¢ oznacza jednoczesnie koniecznos$¢ utrzymywania
wzrostu wynagrodzen w budzetdéwce na niskim poziomie.

RYS. 2 WYDATKINA WYNAGRODZENIA W SEKTORZE PUBLICZNYM W % PKB
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CZTEROLETNI PLAN OGRANICZENIA DEFICYTU

Opublikowany przez Ministerstwo Finanséw Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny nalata 2025-
2028 zaktada, ze deficyt sektora publicznego spadnie z5,5% PKB w 2025 r. do poziomu nieznacznie ponizej
3% PKB w 2028. Lata 2026-2028 wedtug planéw rzadowych maja by¢ okresem redukc;ji deficytu poprzez
ograniczenie tempa wzrostu wydatkow rzgdowych, tak by rosty one wolniej od nominalnego PKB, a zatem
spadaty w relacji do PKB. Dzieki temu wydatki w relacji do PKB beda nizsze w 2028 r. 0 okoto 1,5 punktu
procentowego PKB w stosunku do 2025 r.co pozwoli na proporcjonalne zmniejszenie deficytu po stronie
wydatkow.

Jednoczesnie w budzecie utrzymane zostang rosngce w tempie wzrostu PKB wydatki na obrone
(min. 3% PKB)oraz zdrowie (min. 7% PKB opdznionego o dwa lata). Gdy dodamy wydatki, na ktére rzad ma
ograniczony wptyw, takie jak ZUS (okoto 11% PKB) oraz wydatki samorzadu lokalnego (odpowiadajace za
okoto 14% PKB), te cztery kategorie stanowig juz prawie 35% PKB z tgcznie prawie 48% PKB wszystkich
wydatkoéw sektora publicznego w 2025. Dlatego pozostata cze$¢ wydatkéw publicznych powinna rosngcé
wyraznie wolniej od PKB, by ich suma data tgcznie mozliwos¢ zredukowania deficytu o 1,5 punktu procen-
towego PKB. To pokazuje, ze oszczednos$ci bedg musiaty zosta¢ wygenerowane gtéwnie w obszarze wydat-
kow elastycznych, takich jak wynagrodzenia w sektorze publicznym oraz inwestycje. Wydaje sie to dos¢
trudne do osiggniecia, zwtaszcza w kontekscie optymistycznych zatozen dotyczacych tempa wzrostu PKB.

RYS. 3 PROGNOZA NOMINALNEGO WZROSTU PKB
WG SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO (W %)
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Zrodto: Obliczenia wtasne oraz uzasadnienie do ustawy
budzetowej 2025 i Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny.
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W prognozie makroekonomicznej Sredniookresowego planu zaktada sie coraz wolniejsze tempo wzrostu
nominalnego PKB, cho¢ w poréwnaniu do prognozinstytucji miedzynarodowych przewidywania Ministerstwa
Finansow pozostajg ambitne. Nominalne PKB w 2028 r. ma by¢ 0 19% wyzsze niz PKBw 2025 r. Jeslijednak
tempo nominalnego wzrostu PKB bedzie stabsze w najblizszych latach, czy to za sprawg wolniejszego wzro-
stu PKB w ujeciu realnym, czy w wyniku nizszej niz prognozowana inflacji, nie uda sie ,wyrosnac¢”z deficytu
w zaktadanym tempie. Wystarczy, ze wskaznik wzrostu nominalnego PKB wyniesie 15% zamiast zaktada-
nych 19% tgcznie w tym okresie, aby catkowicie zniwelowac¢ oczekiwany spadek relacji wydatkow do PKB.

RYS. 4 DOCHODY | WYDATKI SEKTORA PUBLICZNEGO W RELACJI DO PKB
48%

Zrodto: Obliczenia wtasne oraz Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny.
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Po stronie dochodowej mamy wzrost stawek akcyzy (na papierosy i alkohol) oraz wyzsze dochody z PIT.
Y acznie wyzsze dochody budzetowe do PKB maja zredukowac deficyt o okoto 1,2 punktu procentowego.
W odniesieniu do PIT zatozono, ze mrozenie skali podatkowej pozwala na uzyskanie co roku wyzszych
dochoddw z tego podatku o okoto 10 mld zt, czyli 0,24 punktu procentowego PKB. Skumulowany efekt
tego dziatania przez trzy lata ma przyczynic sie do redukcji deficytu o 0,7 punktu procentowego PKB, czyli
okoto 30 mid zt. Czy te zatozenia sarealistyczne? Eksperci oceniajg, ze wzrost dochoddw w relacji do PKB
jestznacznie bardziej prawdopodobny niz ograniczanie wydatkow. Wymaga jednak utrzymania sciggalno-
$ci podatkow oraz braku spowolnienia gospodarki, ktore przektada sie na stabsze dochody podatku CIT.
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DEFICYT W 2025 R. MOZE BYC WIEKSZY NIZ ZAKLADANE 5,5% PKB

Konsolidacja fiskalna realnie rozpocznie sie w 2026 r., gdyz rok 2025 potraktowany zostat ulgowo. Dos¢
duzo miejsca w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym Ministerstwo Finansow poswieca
na ttumaczenie, dlaczego powolne obnizenie deficytu w 2025 r. i przyspieszenie w kolejnych latach
jest uzasadnione. Zazwyczaj Komisja Europejska sceptycznie ocenia takie plany, w ktérych gtéwny
wysitek redukcyjny skoncentrowany jest na ostatnich latach, bo powolny start czesto nie przynosi zamierzo-
nych rezultatéw. Ocenatego podejscia przez Komisje bedzie znanaw nadchodzacych miesigcach. Progno-
zowany deficyt w 2025r. pozostanie niemal na poziomie z 2024 r., co kontrastuje z bardziej rygorystycznymi
podejsciami przyjetymi w innych krajach, takich jak Stowacja czy Francja. Rzagd Stowacji zdecydowat sie
na podwyzke podatku CIT z21% do 24%, VAT z20% do 23% oraz wprowadzit podatek od transakcji banko-
wych, by obnizy¢ deficyt budzetowy z5,8% PKB w 2024 do 4,7% PKB w roku 2025.

RYS.5 DEFICYT POLSKIEGO SEKTORA PUBLICZNEGO (%PKB)
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W ustawie budzetowej na 2025 r. zatozenia co do wielkosci dochodow podatkowych sg nadmiernie opty-
mistyczne. Jesli odnies¢ prognozowane dochody z VAT (majg wynies¢ 349,5 mid z+) do PKB, to poziom ten
ma siegna¢ 8,8% PKB. Jest to wskaznik, ktérego wartos$¢ na tym poziomie nigdy nie zostata osiggnieta,
awarto pamietac, ze w ostatnim czasie nie nastgpity zadne zmiany w postaci stawek VAT, ktore miatyby
na to wptyw. Dochody z VAT wynosity do tej pory maksymalnie 8,2% PKB w latach 2018, 2021i prawdo-
podobnie 2024. Jesli wiec do budZetu panstwa trafi ponownie rekordowe 8,2% (zamiast planowanego
8,8% PKB), bedziemy mieli niedobér dochodow o wielkosci réznicy, czyli 0,6% PKB. | wtedy bez cie¢ wydat-
kow oraz dodatkowych dochodow deficyt sektora publicznego powiekszy sie z5,5% do 6,1% PKB.
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RYS. 6 DOCHODY Z PODATKU VAT (% PKB)
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Spéjrzmy na prognoze dochodow z pozostatych podatkow w ustawie budzetowej na 2025 r. Zaktada ona
wzrost tgcznych dochodow z czterech gtownych podatkéw (VAT, PIT, CIT i akcyzy) w odniesieniu do PKB
z18% wroku 2024 do 18,9% w 2025, gtownie za sprawa VAT, lecz takze PIT. Jesli jednak tak wyrazny wzrost
nie nastgpiidochody podatkowe bedg rosngé w tempie wzrostu gospodarczego, do deficytu w wysokosci
5,5% PKB nalezy doliczyc¢ roznice, czyli 0,9% PKB. Z tego wtasnie powodu istniejg uzasadnione watpli-
wosci, czy deficyt na 2025 r. w wysokosci 5,5% PKB nie jest oszacowany nadmiernie optymistycznie, bo
prawdopodobne jest, ze wyniesie on az 6,5% PKB. Prawdziwy obraz sytuacji poznamy w trakcie prac nad
budzetem na 2026 r., gdy bedziemy znali poziom dochodéw w 2025 r. Dopiero wtedy bedzie mozna realnie
ocenic¢, czy zatozona $ciezka redukcji deficytu na lata 2026-2028 jest wykonalna. Jesli gospodarka nie
odnotuje silnego ozywienia, Ministerstwo Finanséw stanie przed trudnym zadaniem osiggniecia deficytu
w wysokosci 4,5% PKB w 2026 r. Bedzie to mozliwe jedynie pod warunkiem dos¢ mocnych cie¢ wydatkow
podczas prac nad budzetem na 2026 r. Kluczowe pytanie brzmi: czy bedzie to politycznie mozliwe do prze-
prowadzenia rok przed wyborami parlamentarnymi?
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RYS.7 DOCHODY PODATKOWE (W % PKB, DOCHODY Z PIT | CIT RAZEM Z UDZIALEM
SAMORZADOW)
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REKOMENDACJE DZIALAN

Jakie dziatania nalezy rozwazy¢, aby skuteczniej ograniczyc¢ deficyt lub pozyskac srodki na finansowanie
wydatkéw rozwojowych?

[ | Kluczowym elementem wiarygodnej strategii redukcji deficytu jest wstrzymanie, na okres trzech
lat, tworzenia nowych wydatkdw oraz rezygnacja z obnizania podatkéw i danin publicznoprawnych
(np. wakacje sktadkowe), gdyz takie dziatania zwykle wynikajg z oportunizmu politycznego i nie sta-
nowig spojnej polityki budowania sity gospodarki i instytucji panstwa.

[ | Ponadto proponujemy szereg rozwigzan szczegotowych. Po pierwsze, w rozdziale o polityce spo-
tecznej tego raportu rekomendujemy przywrécenie kryterium dochodowego przy wyptacie $wiad-
czenia na pierwsze dziecko. Pozwolitoby to zaoszczedzi¢ okoto 20 mld zt, czyli 0,5% PKB. Instytut
Sobieskiego sugeruje przeznaczenie tych srodkow na inne dziatania wspierajace polityke demo-
graficzng, np. bon mieszkaniowy. Biorgc pod uwage charakter wydatkow mieszkaniowych, moga
one mie¢ silniejszy wptyw na wzrost PKB niz konsumpcja finansowana z programu Rodzina 800+,
corownoczesnie korzystniej wptynie na dochody budzetowe.
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Po drugie, warto rozwazy¢ obnizenie progu dla dochodéw objetych daning solidarnosciowa ponizej
1min zt. Mozliwe jest réwniez zwiekszenie oprocentowania tej daniny, ktora zaktada obecnie, ze
podatnik ptaci 4% od dochodow ponad 1 min zt. W hipotetycznym scenariuszu, gdyby obnizy¢ prog
do 500 tys. zt oraz zwiekszy¢ oprocentowanie do 8%, dochody mogtyby wzrosng¢ z obecnych 2,4
mld zt do okoto 10 mlid zt rocznie. Takie dziatanie powinno mie¢ charakter czasowy, na okres 3 lat,
w zwigzku z koniecznoscig pokrycia zwiekszonych wydatkow na zbrojenia, i catos¢ generowanych
w ten sposob dochoddw powinna by¢ przeznaczona na obronnosc¢. Rozwigzanie to powinno by¢
czescig swoistej ,umowy spotecznej”, ktorej odbiciem jest wyzej opisane zawieszenie tworzenia
nowych wydatkéw sztywnych. Skoro oczekujemy zwiekszonego wysitku podatkowego od zamozniej-
szej czesci spoteczenstwa, to uczciwa polityka powinna polega¢ na zatrzymaniu tworzenia dziatan
redystrybucyjnych w tym samym okresie.

Wazne rekomendacje przedstawita tez Federacja Przedsiebiorcow Polskich w raporcie Plan ratun-
kowy dla ochrony zdrowia z pazdziernika 2024 r.". Autorzy zwracajg uwage na powiekszajgca sie luke
w budzecie NFZ, co jest zwigzane zrosngcymi w relacji do PKB wydatkami na zdrowie. Ich zdaniem
do 2027 r. zabraknie w NFZ 160 mld zt. Dlatego proponuja szereg dziatan, od reformy zarzadzania
podazg $wiadczen zdrowotnych przez potaczenie sktadki zdrowotnej ze sktadka chorobowa(co da
NFZ 16 mld zt) oraz podniesienie poziomu sktadki zdrowotnej do 9,5% (efekt dla NFZ to 8,6 mld zt).
W sumie korzystny efekt dla budzetu moze wyniesc¢ az 30 mld zt, poprawiajac wartos¢ dochodow
sektora publicznego.

Nalezy przyzna¢ samorzadom gminnym wiekszg autonomie w zakresie ksztattowania opodatkowania
podatkami majgtkowymiidochodowymi, aby mogty obnizac lub podwyzszac¢ stawki tych podatkow
w okreslonych ustawg granicach. Dyskusja na temat potrzeb inwestycyjnych i sposobéw ich finan-
sowania zejdzie wéwczas na poziom spotecznosci lokalnych. Przyktadowo, jesli stolica zamierza
wybudowac trzy linie metra, to zasadne jest, aby wtadze miasta przekonaty beneficjentow tych
inwestycji do wysitku finansowego.

Luka podatkowa VAT zostata znaczaco ograniczona w latach 2016-2021, po czym zwiekszyta sie
w 2022 r. tj. w okresie rozluznienia dyscypliny fiskalnej. Sredniookresowy plan budzetowo-struk-
turalny nie zawiera zadnego numerycznego celu ograniczenia tej luki przez obecny rzad. Nalezy
zatrzymac spadek dyscypliny podatkowej, zmiany personalne w Krajowej Administracji Skarbowej
o charakterze czystek i przyspieszy¢ wprowadzenie systemu e-faktur (wprowadzenie oprogramo-
wania analizujacego jednolity plik kontrolny (UPK) zajeto 10 miesiecy w latach 2016-2017).

Mimo deklaracji aktualnego rzadu o zwiekszeniu roli przeglagdu wydatkéw nie wida¢ wymiernych
efektow tych dziatan. Takie przeglady mogtyby prowadzi¢ do ograniczenia wydatkow uznanych za
nieefektywne. Proces budzetowy w dalszym ciggu pozostaje roczny, pomimo wielu analiz, ktére byty
w ostatnich latach prowadzone w Ministerstwie Finansow przy wsparciu MFW i wskazywaniu na
koniecznosc¢ prowadzenia polityki fiskalnej ujeciu wieloletnim, pozwalajgcym na lepsze planowanie
dochodow i wydatkow z wyprzedzeniem. Reforma budzetowa moze zajac¢ kilka lat, nie widac¢ jednak
ze strony MF zainteresowania, by ten proces przyspieszy¢.

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich zaprezentowata plan ratunkowy dla ochrony zdrowia, 17.10.2024,
https://federacjaprzedsiebiorcow.pl/2024/10/17/federacja-przedsiebiorcow-polskich-zaprezentowala-plan-ratunkowy-dla-ochrony-zdrowia/
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Hasto ,Gospodarka, gtupcze!” z catg pewnosciag nie odzwierciedlato dziatan rzadu Donalda Tuska w pierw-
szymrokujego funkcjonowania. Brak jasnego przywodztwa i zdecydowanego osrodka decyzyjnego w poli-
tyce gospodarczej to znaki rozpoznawcze mijajgcego roku w tym obszarze. W strukturze rzadu trudno dzis
znalez¢ miejsce, gdzie pracowano by nad strategig gospodarczg dla Polski. Rozproszenie decyzyjnych
osrodkow wtadzy, brak mechanizméw koordynacji oraz brak jednego centrum odpowiedzialnego za pro-
jektowanie polityki gospodarczej wskazujg, ze gospodarka nie jest priorytetem tego gabinetu.

Zmiana jest szczegolnie widoczna w poréwnaniu z szescioma poprzednimi latami, kiedy premier, wywo-
dzacy sie zkregdéw ekonomicznych, w catosci przejgt odpowiedzialnosc¢ za decyzje dotyczace tego obszaru,
koordynujac podlegte mu resorty gospodarcze - bez wzgledu na pochodzenie koalicyjne stojagcych naich
czele ministrow. Co wiecej, zasadnicze zatozenia do strategii gospodarczej poprzedniej koalicji zostaty
przedstawione juz po 3 miesigcach od ukonstytuowania sie gabinetu, w lutym 2016 r., i to 6wczesny wice-
premier, a pozniejszy premier, nie tylko odpowiadat za jej realizacje, ale rowniez ponosit wszelkie konse-
kwencje nadzoru, zarowno pozytywne - jak w przypadku wzrostu bezposrednich inwestycji zagranicznych,
wzrostu eksportu, wzrostu wptywow do budzetu panstwa - jak i negatywne - zwigzane w najwiekszym
stopniu z przyjeciem tzw. Polskiego £adu.

Premier Donald Tusk, biorgc odpowiedzialnosc¢ za catg polityke rzadu oraz stabilnos¢ koalicji, bedac jed-
noosobowym osrodkiem decyzyjnym - co opisano juz w poprzednich rozdziatach - skoncentrowany jest
raczej napolityce sensu stricto, a gospodarka nie wydaje sie przedmiotem jego szczego6lnego zaintereso-
wania. Widac¢ zarazem, ze rola ministra finansow w jego rzadzie sprowadza sie do roli ksiegoweqgo, aresort
gospodarki, pozostajacy w rekach mniejszego koalicjanta, nie odgrywa roli lidera. To nie to ministerstwo
ustalaceleipriorytety. Nie jest tezaktywne w zakresie proponowania rozwigzan najistotniejszych dla biz-
nesu problemoéw, jakimi sg koszty energii elektrycznej dla przemystu, wymagajacy rynek pracy czy odblo-
kowanie potencjatu inwestycyjnego.

W architekturze instytucjonalnejza obszar ,gospodarka” odpowiadajg w rzadzie - oprécz ministra finanséw
(KO)i ministra rozwoju i technologii (PSL)- minister aktywdw panstwowych (KO), minister klimatu(PL 2050),
ministerinfrastruktury (PSL)oraz nowy resort, ktéry jest spetnieniem obietnicy wyborczej - Ministerstwo
Przemystu (KO), ktére ostatnio zostato wzbogacone o petnomocnika rzadu do spraw strategicznej infra-
struktury energetycznej. Deglomeracjaw przypadku ostatniego resortu nie poprawita jakoscizarzadzania,
nie przyczynita sie tez do przygotowania przetomowych rozwigzan ani w zakresie aktywow weglowych,
ani utatwiajgcych zakup czystej i taniej energii dla przemystu. Obserwujemy zatem dalsze rozproszenie
kompetencji przy jednoczesnym braku koordynacji i nadzoru.

W swietle wyzwan, przed ktorymi staje spowalniajgca gospodarka europejska, oraz zblizajacej sie pre-
zydencji Polski w UE brakuje polityki przemystowej panstwa, ktora okreslitaby warunki niezbedne do
utrzymania silnej roli sektora produkcji przemystowej na polskim rynku. Duzy udziat przemystu w gospo-
darce pozwalat w minionych latach na utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego oraz odgrywat role
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stabilizatora w sytuacjach kryzysowych, jak cho¢by podczas pandemii COVID-19. Teraz jednak przemyst
musi mierzy¢ sie zrekordowo wysokimi cenami energii elektrycznej, brakiem wystarczajagcego wolumenu
czystych zrodet wytwarzania pradu, coraz wiekszymi wyzwaniami na rynku pracy oraz zadyszka u odbior-
cow koncowych. Brak instrumentdéw wsparcia polityki gospodarczej moze oznaczac¢ gtebsze spowolnie-
nie w nadchodzacym roku, a wolno ptyngce srodki z Krajowego Planu Odbudowy moga nie zrownowazy¢
wyzwan makroekonomicznych.

PEJZAZ W CHWILI PRZEJECIA WLADZY

Krajobraz gospodarczy Polski po wygranych przez Koalicje Obywatelska wyborach jesienig 2023 r. prezen-
towat sie umiarkowanie optymistycznie.

W ciggu osmiu lat zarejestrowano wzrost dochoddw budzetu panstwa o 74%. W 2022 r. wptywy wyniosty
504 mld zt.

RYS. T DOCHODY BUDZETU PANSTWA (W MLD Zkt)
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Dochdéd z VAT w 2022 r. wynidst 230 mid zt,, czyli 0 86% wigcej nizw 2015 r. Wartosc¢ te osiggnieto bez pod-
noszenia stawki w catym okresie.
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RYS. 2 DOCHODY BUDZETU PANSTWA Z VAT (W MLD Zt)
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Dochod z CIT w tym czasie wynidst 70 mld zt, pomimo obnizki stawki podatku do 9% dla matych podatni-
kéw, czyli takich, ktérych przychod w poprzednim roku poczatkowo nie przekroczyt kwoty 1,2 min euro,
ao0d 2020 prog ten podniesiono do 2 min euro.

RYS. 3 WPLYWY Z CIT W LATACH 2015-2021
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Dochod z PIT, pomimo obnizki stawki do 12%, podniesienia kwoty wolnej do 30 tys. zt, podniesienia dru-
giego progu do 120 tys. zt i zwolnienia z podatku 0s6b ponizej 26 roku zycia, byt wielokrotnie wiekszy niz
w poprzednich latach.

Zadtuzenie, pomimo programu Rodzina 500 Plus, wyp+taty 13. i 14. emerytury oraz tarcz dla przedsiebiorcow,
w relacji do PKB pozostato na poziomie 2015 r. Ponadto sama struktura zadtuzeniajest duzo bezpieczniej-
szanizw poprzednich latach, poniewaz udziat dtugu w walutach obcych zredukowano z 35 do 22 %.

Poziom zadtuzenia zagranicznego obnizono z58 do 31%. Nasze rezerwy walutowe wzrosty z 935 mld dolarow
w 2015 do 166 mld dolaréw w 2022 r., arezerwy ztota ze 103 do 314 ton.

W latach 2016-2022 skumulowany wzrost realnego PKB wyniost - mimo kryzysu covidowego i wojny - 31,9%.
Oznacza to, ze - nie uwzgledniajac tzw. europejskich rajow podatkowych - Polska zaliczyta najwiekszy
przyrost realnego PKB w UE.

Polska z rynku pracodawcy stata sie rynkiem pracownika. Bezrobocie w latach 2015-2022 utrzymywato
sie najednymz najnizszych poziomow w Europie. | cho¢ widoczne wyptaszczenie wskaznika notowano juz
w latach 2008-2015, towarzyszyty mu znaczne wahania sezonowe, co oznacza ze mnostwo ludzi utrzymy-
wato sie z prac wykonywanych jedynie przez kilka miesiecy w roku. W latach 2015-2022 razem ze spadkiem
bezrobocia nastgpito rowniez uspokojenie tych wahan.

RYS. 4 STOPA BEZROBOCIA W POLSCE
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Dochody realne pomiedzy rokiem 2015 a 2023 zwiekszyty sie 0 88%. Ptaca minimalna wzrosta w tym czasie
21850 zt do 3490 zt, a Srednia ptaca -2z 3900 zt do 6346 zt, czyli 0 62%.
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RYS.b WYNAGRODZENIE NOMINALNE | REALNE (W ODNIESIENIU DO STYCZNIA 2005 R.)
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Polski eksport w 2022 r. osiggnat wartos¢ 363 mld USD, czyli w poréwnaniu z 2015 r. odnotowat wzrost
082% zwczesniejszych 199 mid USD.

W polskich portach morskich w 2015 r. przetadowano 69,5 min ton towaréw, aw 2022 r. przetadowano tam
juz 133 min ton, co oznacza imponujgcy wzrost az 0 92%. Kluczowe inwestycje, takie jak rozbudowa gazo-
portu, budowa gazociggu Baltic Pipe oraz potgczen gazowych z Litwa i Stowacja pozwolity na uniezalez-
nienie sie od gazu z Rosji.

W kwestii drogowej skupiono sie na korytarzach pétnoc-potudnie. Oprocz Via Carpatiai Via Baltica zakon-
czono réwniez budowe autostrady Al oraz drogi tagczacej S3 Swinoujécie z granicg z Czechami. Dobiega tez
konca budowa S7 Warszawa-Krakow i rozpoczeto budowe drogi S11 Kotobrzeg-Poznan.

Prawdziwy przetom infrastrukturalny zwiastowato tez rozpoczecie prac nad projektem CPK, zaktadaja-
cym budowe szybkiej kolei taczacej najwazniejsze osrodki kraju. Realizacja tego przedsiewziecia mogtaby
zrewolucjonizowac polski system transportowy, wptywajac na rozwoj gospodarczy i jakos¢ zycia na skale
porownywalng z programem budowy autostrad.
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RYS. 6 PLANY ROZBUDOWY INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ WG PROJEKTU CPK
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Po 2015r., dziekizmianom ustawowym i programom wsparcia, rozwineta sie w Polsce energetyka stoneczna.

RYS.7 MOC | PRODUKCJA ELEKTROWNI FOTOWOLTAICZNYCH W POLSCE (2015-2022)
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Zaczeto przygotowania do budowy elektrowni atomowej, a oprécz tego podjeto dziatania w kierunku budowy
matych reaktoréw jadrowych.

INNOWACYJNA GOSPODARKA

Polityka innowacyjnosci realizowana przez rzad Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2023, po dynamicz-
nej pierwszej kadencji oraz obiecujgcym poczatku drugiej, w potowie drugiej kadencji ztapata wyrazna
zadyszke. Byto to zwigzane z koniecznoscig zarzadzania kryzysami zwigzanymi z pandemig COVID-19,
a nastepnie zinwazja Rosji na Ukraine.

Mimo to udato sie przeprowadzi¢ caty szereg reform, gtownie o charakterze reqgulacyjnym i podatkowym,
a-w mniejszym stopniu - réwniez instytucjonalnym. Nalezy wsrod nich wymieni¢ m.in.:

e zwiekszenie intensywnosci oraz zakresu ulgi na badania i rozwoj w CIT i PIT;

e wprowadzenie nowych ulgw podatkach dochodowych(IP Box, a nastepnie rowniez ulg narobotyza-
cje, jak tez na prototyp i na ekspansje);

e wprowadzenie nowych narzedzi wsparcia dla startupdw na czele z programem akceleratorow Sca-
leUp;

¢ wprowadzenie do polskiego systemu prawnego Prostej Spdtki Akcyjnej;
e wprowadzenie doktoratow wdrozeniowych;

e powstanie PFR, a szczegdlnie PFR Ventures (wiodgcy podmiot w zakresie publicznego wsparcia
funduszy VC) oraz zwiekszenie koordynacji pomiedzy instytucjami rozwojowymi;

e powotanie Siecitukasiewicz;
e wprowadzenie do nowego Prawa Zamowien Publicznych zapiséw proinnowacyjnych.

Dziatania te nakierowane byty na stopniowg zmiane struktury polskiej gospodarki, zwiekszenie wydatkow
na B+R, zwiekszenie wartosci dodanej generowanej przez polskie przedsiebiorstwa, a w konsekwencji
ucieczke z putapki sredniego dochodu, zgodnie ze Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju, w ktorej inno-
wacyjnos¢ stanowita 1z 5 filarow. Warto zauwazy¢, ze to najwyzsza ranga, jakg polityka innowacyjnosci
uzyskata kiedykolwiek w polskim dokumencie rzagdowym o charakterze strategicznym.

Wyzej opisanaikonsekwentnie prowadzona polityka przyniosta okreslone rezultaty. Wydatki na B+R wzro-
sty z0,97% PKB w roku 2016 do 1,56 % PKB w roku 2023. Jeszcze bardziej wymowny jest wzrost w liczbach
bezwzglednych (istotny z uwagi na wysokg dynamike PKB w omawianym okresie). Oznaczat on zwigkszenie
wolumenu wydatkow z 18 mid zt do 53 mid zt rocznie. Co jeszcze wazniejsze, poprawita sie struktura tych
wydatkdéw udziat w nich sektora przedsiebiorstw (BERD) zblizyt sie do ,podrecznikowego” poziomu 2/3,
osiggajac w 2023 r. 65% catosci.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

40



~ POLSKA W DRYFI )
100 KONKRETOW INSTYTUTU SOBIESKIEGO NA ROZWQOJ

RAPORT

STO KONKRETOW

Obietnice gospodarcze Koalicji Obywatelskiej zostaty sformutowane w ramach 100 konkretow na pierwsze
100 dnirzagdow”. Na wstepie trzeba przyzna¢, ze jedng z wazniejszych byto odblokowanie strumienia unij-
nych pieniedzy i to faktycznie sie udato. Niemniej wiele sposrod ww. obietnic pozostato fikcja. Minionych
12 miesiecy oznaczato zwrot w realizacji CPK, elektrowni atomowych czy planow spotek Skarbu Panstwa.
Rzad zdecydowanie okroit projekty inwestycyjne z czasow PiS. Spotki Skarbu Panstwa od roku prowadza
audytyirozliczenia naduzy¢ zarzaddw poprzedniej ekipy sprawujacej wtadze. Niektore jednak same musiaty
sie ttumaczyc¢ ze swoich wynikow finansowych z ostatniego roku. Warto tez odnotowac, ze dla zadnej z par-
tii tworzacych obecna koalicje rzadzaca obietnice z obszaru polityki innowacyjnosci nie byty priorytetem.
Jedynie w programie PSL znajdujemy punkt dotyczacy technologii wodorowych (nie ma go juz jednak na
poziomie umowy koalicyjnej Trzeciej Drogi). Z kolei w programie Lewicy innowacyjnos¢ jest jedynie bardzo
ogolnie zasygnalizowana. Programy KO oraz Polski 2050 w og6le nie poruszaja tego zagadnienia.

Spory wewnatrz koalicji staty sie jednym z jej znakdw rozpoznawczych i elementem dyskusji nad wieloma
propozycjami gospodarczymi. Roznice zdan dotyczag m.in. wieku emerytalnego, tzw. emerytur stazowych,
handlu w niedziele, a takze inicjatyw forsowanych przez Lewice, takich jak czterodniowy tydzien pracy czy
kredyt 0% na pierwsze mieszkanie. Konflikty te skutecznie utrudniajg prace nad wieloma projektami obie-
canymi przez premiera Donalda Tuska w ramach tzw. 100 konkretéw.

O @ KASOWY PIT

Propozycja nr 15 na liscie konkretéw Koalicji Obywatelskiej byt postulat obejmujgcy wprowadzenie
tzw. kasowego rozliczenia podatku PIT (a zatem rozliczenia opartego nie na datach faktur czy umoéw, lecz
na podstawie realnych przeptywow pienieznych).

Jest to postulat, ktéry od dawna przewija sie w wypowiedziach przedstawicieli roznych organizacji zrzesza-
jacych przedsiebiorcéw. Ma on zasadniczo na celu uproszczenie, a $cislej rzecz biorgc urealnienie, rozliczen
z fiskusem. Szczegolne znaczenie miatoby to rozwigzanie w tych branzach, w ktorych czesto wystepuja
zatory ptatnicze, np. w transporcie albo przemysle budowlanym. Tam bowiem terminy zaptaty wynikajace
z faktur czesto dalece odbiegajg od dat rzeczywistych ptatnosci.

Faktycznie, 27 wrzesnia 2024 r. Sejm przyjat ustawe, ktéra umozliwia wybor rozliczenia kasowego podatku
PIT przedsiebiorcom, ktorzy wykonujg dziatalno$¢ samodzielnie, o ile ich przychody z tej dziatalnosci
w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyty kwoty 1min zt, jak rGwniez przedsigbiorcom, ktorzy roz-
poczynaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Metoda kasowa bedzie miata zastosowanie wytacznie
do przychoddw, ktore wynikajg z transakcji miedzy podatnikiem a przedsiebiorca. Dodatkowym warunkiem,
ktory nalezy spetni¢, by moc skorzystac z tego rozwigzania, jest nieprowadzenie ksigg rachunkowych.

W zwigzku z powyzszym od 1stycznia 2025 r. przedsiebiorcy spetniajacy powyzsze kryteria beda mogli, po
ztozeniu odpowiedniej deklaracji, ptaci¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych dopiero po faktycznym
otrzymaniu zaptaty za wydany towar albo wykonang ustuge.

Jesttonapewnorozwigzanie, ktére w pewnym stopniu utatwi tym najmniejszym, jednoosobowym firmom
prowadzenie dziatalnosci. Niestety, nie zostato ono zharmonizowane z rozwigzaniami obowigzujgcymi
w przepisach VAT.
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Co do zasady, na mocy regulacji unijnych, VAT musi by¢ rozliczany w oparciu o zasade memoriatowg(obo-
wigzek podatkowy powstaje tu w momencie wykonania ustugi czy dostawy towarow, bez wzgledu na date
ptatnosci). Panstwa cztonkowskie majgjednak prawo do pewnych wytaczen, z czego Polska juz wcze$niej
korzystata. W zwigzku z tym obowigzuje rozwigzanie, zgodnie z ktérym rozliczanie faktur metoda kasowa
w zakresie VAT jest dopuszczalne dla tzw. matych podatnikow. Pod tym terminem kryje sie podatnik, kté-
rego wartosc¢ sprzedazy nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym rownowartosci 2 min euro.

Jak widac, nie kazdy przedsiebiorca, ktéry moze kasowo rozlicza¢ VAT, bedzie mogt skorzystac z kaso-
weqgo rozliczania PIT. W praktyce oznacza to, ze ww. rozwigzanie dotyczace sposobu rozliczania podatku
dochodowego, oile przedsiebiorca sie na nie zdecyduje, bedzie czesto wymagato prowadzenia podwojnych
rozliczen z fiskusem: inaczej w zakresie PIT, ainaczej w odniesieniu do VAT. Realizacja propozyc;ji 15., cho¢
ma swojg wage, zostata znaczgco ograniczona ze wzgledu na zaproponowany zakres jej adresatéw, co
wptywa na jej uzytecznosé.

0 MINISTERSTWO PRZEMYStU

Propozycja nr 16 byto powotanie na Slgsku Ministerstwa Przemystu, co tez zostato zrealizowane. Minister-
stwo, powotane 1 marca 2024 r., przejeto kompetencje zwigzane z nadzorem nad gospodarkg surowcami
energetycznymi, w tym sektorem gérniczym, poprzez wydzielenie czesci Ministerstwa Aktywdéw Panstwo-
wych. Od samego poczatku rodzito to pytania o rzeczywiste uzasadnienie tej zmiany i spotkato sie zzarzu-
tem dalszego rozpraszania odpowiedzialnosciza transformacje energetyczna bez wskazanialidera wsrod
funkcjonujacych resortéw. Zamiast zapewnic¢ lepszag koordynacje dziatan narzecz transformacji energe-
tycznejigospodarczej(z czym problem miat réwniez rzad Zjednoczonej Prawicy), obecny rzad zdecydowat
sie na stworzenie odrebnego resortu, ktérego rola przez caty rok pozostawata niejasna. Takie podejscie
wydaje sie bardziej politycznym gestem, majacym na celu uspokojenie emocji gérnikow na Slask niz rze-
czywistg proba rozwigzywania problemow sektora.

Q HANDEL W NIEDZIELE

Propozycja nr 17 wigzata sie ze zniesieniem zakazu handlu w niedziele. Nie zostata ona zrealizowana, a dys-
kusja wewnatrz koalicji w tej sprawie nie zapowiada powrotu do pracujgcych niedziel. Jak pokazujg badania,
zmiana nawykow konsumenckich Polakéw, przeniesienie ciezaru zakupowego na pozostate dni tygodnia
oraz wykorzystywanie wolnej niedzieli w wiekszym stopniu na konsumpcje débr kultury jest korzystna,
dlatego dobrze sie stato, ze ta propozycja nie zostata wprowadzona w zycie.

0 WAKACJE SKLADKOWE

Propozycjanr18 obejmowata wprowadzenie tzw. urlopu sktadkowego, czyli zawieszenia obowigzku ptace-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne najeden miesigc oraz wyptaty Swiadczenia urlopowego w wyso-
kosci potowy ptacy minimalnej. Rozwigzanie to obowigzuje od 1listopada 2024 r. Obejmuje osoby aktywne
zawodowo w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, o ile w zadnym z dwoch poprzedzajgcych
whniosek o ,urlop”lat dany przedsiebiorca nie przekroczyt przychodu réwnowartosci 2 min euro. W trakcie
wakacji sktadkowych przedsiebiorca musi zaptacic¢ sktadke zdrowotng oraz podatki. Pozostate sktadki
ZUS sg pokrywane z budzetu panstwa.

Powyzsze rozwigzanie mozna uznac¢ za swego rodzaju kontynuacje linii wytyczonej przez przyjecie w 2018 r.
tzw. Matego ZUS i element zwigzanego z tym obnizania obowigzkow sktadkowych cigzgcych na osobach
prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. Z pewnoscig ma ono pozytywne znaczenie dla
przedsiebiorcow kwalifikujgcych sie jako tzw. mali podatnicy, obnizajacich koszty prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej. Jednak wprowadzenie tego rozwigzania bez zadnego kryterium - spadku przychodéw, sytu-
acji kryzysowej wywotanej nieprzewidzianymi okolicznosciami - stwarzaryzyko - w dtuzszej perspektywie
niskiego uposazenia emerytalnego, a w krotkim okresie - pogorszenia stanu finansowego ZUS.

Q RYCZALTOWA SKLADKA ZDROWOTNA

Propozycja 19. dotyczyta powrotu do ryczattowego systemu rozliczania sktadki zdrowotnej i co najmniej
czesciowego odwroceniazmian w naliczaniu sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw. Nie liczac propozycji
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku, jest ona najbardziej kosztowna z perspektywy finansow publicznych.
Przypomnijmy, ze podwyzka sktadki zdrowotnej w 2023 r. pozwolita w szczegolnosci zwiekszy¢ wydatki
na stuzbe zdrowia o ponad 45 mld zt w poréwnaniu do roku poprzedniego. Ewentualne, nawet czesciowe
odwrocenie tych zmian bedzie miato, rzecz jasna, odwrotny skutek.

Realizacja tej obietnicy doprowadzita do szerokich dyskusji. W ich rezultacie aktualnie, na etapie prac
Rady Ministréw, przyjeto nastepujace rozwigzanie: obnizenie w 2025 r. minimalnej sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne dla przedsiebiorcéw do poziomu 9% od kwoty stanowigcej 75% minimalnego wynagrodze-
nia. Rozwigzanie to miatoby objgc¢ tych przedsiebiorcéw, ktérzy osiggajg w danym miesigcu dochod do
wysokosci 1,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego (liczgc tgcznie z wyptatami z zysku). Po przekroczeniu ww. progu dochodéw sktadka
wyniostaby dodatkowo 4,9% od nadwyzki ponad prog. Ponadto przewiduje sie rowniez wytaczenie z pod-
stawy wymiaru sktadki zdrowotnej przychoddw i kosztow uzyskania przychodoéw ze sprzedazy srodkow
trwatych, czyli m.in. nieruchomosci.

Bez watpienia propozycja ta stanowi znaczgca obnizke obcigzen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Niemniej trzeba tez zauwazy¢, ze ma ona charakter wyraznie degresywny (im lepiej zarabia-
jacy przedsiebiorca, tym wigcej na niej skorzysta), jak i pogtebiajgcy dysproporcje w stosunku do poziomu,
w jakim koszty funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej spadajg na osoby zatrudnione na etacie.

Q ZASILEK CHOROBOWY 0D ZUS

Obnizenie kosztow dziatalnosci przedsiebiorcom poprzez przejecie przez ZUS ptatnosci zasitku choro-
bowego od pierwszego dnia nieobecnosci pracownika stanowito propozycje nr 20. Aktualnie pracodawca
jest zobowigzany wyptacac pracownikowi zasitek chorobowy przez 33 dni w ciggu roku kalendarzowego.
Postulat objety ww. propozycja jest w zwigzku z tym od dawna zgtaszany przez rézne organizacje praco-
dawcow. Jak dotychczas nie doczekat sie on realizacji. Z pewnoscig wigzatby sie zbardzo wysokimi kosz-
tami po stronie finansow publicznych i prawdopodobnie dlatego nie jest realizowany przez rzad.

@ KROTSZE KONTROLE

Ograniczenie czasu kontroli mikroprzedsiebiorcow do 6 dni w skali roku byto trescig propozycji nr 21.
Bytoby to pewnego rodzaju szczegolne rozwiniecie zasad dotyczacych kontroli przedsiebiorcow zawar-
tych w Ustawie z 211utego 2019 r. Prawo przedsiebiorcow. Zagadnienie to nie zostato jak na razie podjete
przez obecny rzad.

¢) BEAUTY VAT

Propozycja 22 to obnizka stawki VAT dla tzw. sektora beauty. Zostata ona zrealizowana mocg rozporzg-
dzenia Ministra Finansow, ktére weszto w zycie 1 kwietnia 2024 r. Stawka 8% VAT objeta ustugi kosme-
tyczne, manicure i pedicure, w tym swiadczone w domu, jak rowniez pozostate ustugi kosmetyczne. W tym
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zakresie pojawiajg sie jednak pewne watpliwosci co do zgodnosci z ustawodawstwem unijnym. Zatacznik
[l do tzw. dyrektywy VAT, ktory zawiera katalog towardéw i ustug, jakie moga by¢ objete stawkami obnizo-
nymi, nie wymienia bowiem ustug kosmetycznych, ajedynie ustugi fryzjerskie. Byta to pierwsza spetniona
obietnica gospodarcza rzadu. Pozostaje wcigz kwestig nierozstrzygnieta to, dlaczego w wymagajgcym
roku gospodarczym akurat ta branza zostata potraktowana w szczegdlny sposéb i stata sie awangarda
zmian podatkowych?

Analizujac liste zrealizowanych obietnic z kategorii ,Przedsiebiorcy”, trudno jest oprzec¢ sie wrazeniu, ze
prezentujg one nie tyle nie tyle jakis$ catosciowy obraz zmian nakierowanych na rozwéj gospodarki kraju,
ile raczej punktowe i przypadkowe rozwigzania korzystne przede wszystkim dla os6b prowadzacych jed-
noosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, w tym samozatrudnionych.

W tym kontekscie warto wiec tez spojrze¢ na propozycje ujete w innych fragmentach listy konkretow Koali-
cji Obywatelskiej, ale majgce bardziej horyzontalny charakter.

Q PODNIESIENIE KWOTY WOLNEJ OD PODATKU

Propozycja 40., z pewnoscig potencjalnie najbardziej kosztowna, to podniesienie kwoty wolnej od podatku
z30tys. zt do 60 tys. zt. w przypadku podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej, w tym takze
przedsiebiorcow i emerytéw. Trudno doktadnie oszacowac zwigzany z nig koszt dla finanséw publicz-
nych. Z pewnoscig bytby on wyzszy anizeli koszt zmian w podatkach dochodowych, ktére weszty w zycie
z dniem 1stycznia 2022 r., a ktorych trzonem byto podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do poziomu
30tys. zt. Wowczas ocena skutkow regulacji do projektu ustawy szacowata koszt po stronie budzetu na okoto
60 mld zt+ w skali 10 lat, a po stronie samorzadow na okoto 132 mld zt w analogicznym okresie. Z kolei
w odpowiedzi na interpelacje jednego z postow opozycji, w styczniu 2024 r., resort finansow szacowat
koszt zwigzany z realizacjg omawianej propozycji na okoto 48 mid zt rocznie w postaci ubytku dochodéw
budzetu panstwa oraz budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z tym propozycja nie zostata oczywiscie zrealizowana. A biorgc pod uwage jej skutki, w tym te
polegajgce naistotnym zmniejszeniu dochoddw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, jak row-
niez zwazajac na nietatwa sytuacje finansow publicznych, nie mozna zaktadac, ze kiedykolwiek doczeka
sie onarealizacji.

Q ZNIESIENIE PODATKU BELKI

Propozycja 41. to zniesienie podatku od zyskow kapitatowych (tzw. podatku Belki) dla oszczednosciiinwe-
stycji, w tym takze na GPW (do 100 tys. zt, powyzej 1roku). Mimo pewnych zapowiedzi ze strony Ministerstwa
Finansow na przestrzeni 2024 r. propozycja ta nie zostata zrealizowana.

@ WIATRAKINA LADZIE

Propozycje nr 49, ktorg byto ztozenie projektu ustawy odblokowujacej mozliwos$¢ rozwoju energetyki wia-
trowej na lgdzie, mozna chyba nazwac¢ pechowa. Jeszcze przed zaprzysiezeniem obecnego rzadu grupa
postow z partii wchodzgcych w sktad jego politycznego zaplecza do poselskiego projektu ustawy majace;j
na celu wsparcie odbiorcow pradu, gazu i ciepta dorzucita pakiet rozwigzan dotyczacych energetyki wia-
trowej na ladzie. Rozwigzania te obejmowaty obnizenie minimalnej odlegtosci wiatrakow od zabudowan
mieszkaniowych, w zaleznosci od emitowanego przez nie hatasu, ale nie mniej niz do 300 m, jak rowniez
uznanie inwestycji w elektrownie wiatrowe za inwestycje celu publicznego oraz inwestycje strategiczne. Co
wiecej, projektowane przepisy przewidywaty mozliwos¢ ustalenia lokalizacji tego typu inwestycji niezaleznie
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od obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jedynie na podstawie uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

Bardzo daleko idaca skala tych rozwigzan, jak rowniez pospieszny tryb ich zgtoszenia w Sejmie wywotaty
burzliwg dyskusje. Ostatecznie zakonczyta sie ona wykresleniem omawianych zapiséw z poselskiego pro-
jektu ustawy. Szerzej o problemach zwigzanych z nowelizacjg piszemy w cze$ci ENERGETYKA.

Q TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Szczegotowy plan transformacji energetycznej, ktoraumozliwi ograniczenie emisji CO, 0 75% do 2030 ., jak
rowniez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnych zrédet energii (OZE i energetyki jadrowej), a takze opra-
cowanie zatozen dla spdjnego programu rozwoju energetyki jgdrowej oraz precyzyjnie okreslony sposob
jego finansowania sktadaty sie na propozycje nr 51.

> ODMROZENIE KPO

Cho¢ nie udato sie zrealizowac obietnicy tak ekspresowo, jak zapowiadat to premier, to niewatpliwie odmro-
zenie unijnych pieniedzy jest jednym z najwazniejszych wydarzen gospodarczych ostatnich 12 miesiecy.

Komisja Europejska w kwietniu przekazata pierwszg transze zKPO, odblokowata tez 600 mld zt z Funduszu
Spojnosci. Strumien unijnych srodkéw w 2024 r. miat siegna¢ 2,7% PKB.

Do 18 listopada br. w ramach KPO podpisano ponad 620 tys. umow na tgczng kwote 40 955,4 min zt, w tym:
- wczesci dotacyjnej - 39 930,3 mIn z+ (35,6 % alokacji),
- wczescipozyczkowej - 1025,1 min z+(0,7% alokacji).

Tempo przyptywu srodkow nie jest zatem satysfakcjonujgce i moze powodowac ryzyka duzych zwrotow
w zwigzku z niewykorzystaniem funduszy do konca 2025r.

Q POLITYKA INNOWACYJNOSCI

Liste brakow zamyka jedno z najistotniejszych wyzwan polityki gospodarczej - polityka innowacyjnosci -
co pozostaje w zgodzie z programami wyborczymi tworzgcych go partii.

W obecnej kadencji prowadzone sg prace optymalizacyjne nad czescig ulg podatkowych wprowadzonych
przez poprzednig ekipe. W zatozeniu chodzi o nieznaczne poszerzenie katalogu kosztow w uldze na B+R oraz
o zawezenie mozliwoéci stosowania ulgi IP Box (co do ktdrej zachodzi ryzyko faktycznego naduzywania).

Minister funduszy i polityki regionalnej zapowiedziata likwidacje fundacji Platforma Przemystu Przyszto-
$ci. To niszowe dziatanie, ale mozna je ostroznie pochwali¢. Z perspektywy czasu ocena dziatalnosci Fun-
dacji wypada znaczaco ponizej oczekiwan, a systemowo jej zadania mogtyby zostac przekazane Agencji
Rozwoju Przemystu.

Polityka innowacyjnosci z pewnoscia nie jest kluczowym obszarem aktywnosci rzadu. Nie kontynuuje
swoich prac miedzyresortowy zespo6t ds. innowacyjnosci, ktory byt skutecznym narzedziem koordynacji
tej polityki publicznej, przetamujgcym wczesniejszg silosowos¢ myslenia, wtasciwg dla polskiej admini-
stracji centralnej.
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Teoretycznie wtasciwym ministerstwem dla polityki innowacyjnoscijest Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
ale nie nadzoruje ono zadnego z kluczowych narzedzi prowadzenia tej polityki. Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju wrécito do resortu nauki, co - w naszej opinii - jest historycznym btedem, jesli chodzi o uloko-
wanie tej instytucji. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoscijest obecnie podporzgdkowana resortowi
funduszy, co jest wyrazem pewnej szczerosci w zakresie myslenia o zadaniach tej jednostki: chodzi tylko
o to, zeby wydac pienigdze unijne. Polski Fundusz Rozwoju z PFR Ventures podlegajg Ministerstwu Akty-
wow Panstwowych. Ministerstwu Rozwoju i Technologii nie podlega réwniez Sie¢ £ukasiewicz (tak byto
réwniez w czasie rzgdow PiS)ani Agencja Rozwoju Przemystu.

Polityce innowacyjnosci nie stuzg tez afery zwigzane z czysto politycznie motywowanymi nominacjami
w Sieci tukasiewicz czy spotce NCBR Ideas, czy tez dtugotrwatymi problemami w rozliczeniach projek-
tow w NCBR).

W ten sposéb nastepuje powrot do bteddw polskiej politykiinnowacyjnosci sprzed 2015 r. Diagnozujemy je
jako: utozsamianie innowacyjnosci z polityka naukowg, oderwanie jej od realnych potrzeb rynku oraz brak
koordynacji. Moze to wynika¢ z braku zainteresowania tym tematem, widocznego juz na etapie programow
partyjnych, lub z fundamentalnego braku wiary w to, ze taka polityka ma w ogdle sens.

NOWE KIERUNKI DZIALANIA
SPOLKI AUDYTUJA

Spotki Skarbu Panstwa skoncentrowaty sie w biezgcym roku na rozliczaniu dziatalnosci poprzednich
zarzadow. Przyktadowo, PKN Orlen ztozyt zawiadomienie do prokuratury w sprawie nieprawidtowosci przy
budowie kompleksu Olefiny Ill, a takze szwajcarskiej spotki OTS. Bank PKO BP opublikowat wyniki audytu
ujawniajgcego nieuzasadnione wydatki marketingowe. Grupa Azoty wskazywata na potencjalne szkody
zwigzane realizacjg inwestycji zaktadu Polimerdow w Policach, ktére wpedzity spotke w finansowe tarapaty.

Aktywnosciaudytorskiej zarzadow towarzyszyty jednoczes$nie niskie wyniki finansowe wielu panstwowych
gigantéw. W pierwszym poétroczu br. PKN Orlen odnotowat zysk na poziomie ok. 2,8 mld zt, podczas gdy
w pierwszych szesciu miesigcach 2023 r. byto to 15,5 mlid zt.

Z drugiej strony rzad pochwali¢ sie moze rekordowymi zyskami PKO BP czy spdtek energetycznych, ktore
w tym roku poprawity swoje wyniki. Jest to zwigzane przede wszystkim z wyzszymi stopami procentowymi
w sektorze bankowym oraz wysokimi marzamiw dystrybucji energii elektryczne;.

ZWROT INWESTYCYJNY

Ostatni rok byt okresem wielkiego odwrotu od realizowanych przez rzad PiS inwestycji z wykorzystaniem
publicznych srodkéw i spotek Skarbu Panstwa. Zmieniono zatozenia sztandarowego projektu poprzedniej
wtadzy, czyli Centralnego Portu Komunikacyjnego. Lotnisko zostato zmniejszone w poréwnaniu do zapo-
wiedzi PiS, a koncepcje szprych przecinajgcych sie w Baranowie zastgpiono zapowiedzig szybkiej kolei
taczacej Warszawe z Wroctawiem, £odzig, Poznaniem czy Krakowem. W ostatnich dniach listopada premier
Donald Tusk, pod presjg ruchu spotecznego i wynikajgcego z badan jednoznacznego poparcia spotecz-
nego dlatej inwestycji, zdecydowat o przekazaniu 3,5 mld zt na CPK. Srodki te dofinansuja spotke i pozwola
sfinansowac prace projektowe dla terminala, dworca kolejowego i wezta przesiadkowego transportu
publicznego, strefy airside i landside oraz sieci przytaczy, a takze prace przygotowawcze do budowy portu
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lotniczego CPK. Zgodnie z zatozeniami poprzednikow sp6tka miata w tym roku zosta¢ dokapitalizowana kwota
9,5 mld zt. Ponadto sp6tka zapowiada, ze nowe plany kolejowe majg oming¢ Kalisz, a predkos$¢ pociggow
ma sie zwiekszy¢ do 300km/h, co oznacza wytgczenie z przetargow na wykonanie sktaddw polskich pod-
miotow gospodarczych. Rzad nazwat to ,urealnieniem” wielkich planéw, jednak eksperci mowig o cichym
zwijaniu projektu. W odpowiedzi na niskg aktywnos$¢ rzagdu w tym obszarze w 2024 r. powstata spoteczna
ponadpartyjnainicjatywa,Tak dla CPK", ktorejliderzy zebrali podpisy pod obywatelskim projektem ustawy
umozliwiajgcej realizacje kompleksu infrastrukturalnego w nieokrojonym ksztatcie. Ustawa zostata pod
koniec listopada ztozona do laski marszatkowskiej.

Wciaz niejasna pozostaje przysztosc¢ projektu polskiego samochodu elektrycznego Izera. Przeciggajacy
sie proces negocjacji umowy miedzy NFOS i PFR w ostatnich latach rzadu PiS zakonczyt sie po wyborach
parlamentarnych 2023 r. Wydawato sie, ze zabezpieczenie funduszy na budowe fabryki w Krajowym Pla-
nie Odbudowy rozwigzato problem. Jednak obecny rzad zaczat prace nad tym projektem od przesuniecia
funduszy, ktore miaty by¢ przeznaczone nainwestycje, z czesci grantowej do pozyczkowej, co, jak stwier-
dzitjeszcze przed objeciem urzedu obecny minister aktywéw panstwowych Jakub Jaworowski, oznaczato
wyrok $miercidla catego projektu. Jednak w ostatnim tygodniu listopada br., rowniez pod wptywem opinii
publicznej i naciskow srodowisk na Slgsku, przegtosowano w Sejmie nowelizacje ustawy o ochronie $ro-
dowiska, ktoéra zaktada, ze ,inwestycja E1.1.1jest kontynuowana jako E3.1.1w ramach czesci pozyczkowej,
zzachowaniem alokacji, tj. 1113750 000 euro”. Oznacza to, ze Izera szybsza $ciezke dostepu do Tmld euro
z Krajowego Planu Odbudowy. Uruchomienie funduszy i rozpoczecie budowy fabryki w Jaworznie zostaty
jednak przesuniete na drugi kwartat 2025r.

Rzad dystansuje sie takze od pomystu budowy elektrowni atomowej w ramach porozumienia miedzy PGE
a koreanskim KHNP, zapowiadajac - zgodnie z deklaracjg premiera - iz drugi projekt atomowy powinien
sfinansowac sektor prywatny, co de facto oznacza poddanie przedsiewzigcia. Podtrzymuje sie natomiast
pomyst budowy reaktora wspdlnie zAmerykanami, cho¢ w tej sprawie rzad nie podjat zdecydowanych dzia-
tan. Spotka przez wiele miesiecy pozostawata bez nadzoru, bez stabilnego zarzadu. Dodatkowo zdecydo-
wano sie na trudny szpagat w procesie inwestycyjnym - podczas gdy dostawcg technologii ma by¢ partner
zUSA, na doradce inwestycyjnego wybrano bank francuski. Rzad nie poczynit tez postepéw negocjacyj-
nych w sprawie ram pomocy publicznej dla realizacji inwestycji przed zakonczeniem kadencji poprzednigj
KE. W dialog z nowa Komisjg wejdzie juz nowy petnomocnik rzgdu ds. strategicznej infrastruktury energe-
tycznej, przeniesiony wraz ze swoim biurem do Ministerstwa Przemystu. Zadanie to nie bedzie tatwe, bo
nowym komisarzem ds. energii bedzie Dunczyk - Dan Jgrgensen -znany przeciwnik atomu, ktéry podczas
przestuchania w PE zapowiedziat, ze duze bloki jadrowe nie bedg mogty by¢ finansowane ze srodkow UE.

Sektor zielonej energetyki czeka natomiast na wdrozenie ustawy pozwalajacej na budowe wiatrakéw na
lgdzie. Po falstarcie koalicji w kwestii ustawy wiatrakowej zaraz po objeciu wtadzy (6wczesnemu projektowi
zarzucano m.in. zezwolenie na budowe farm wiatrowych w parkach narodowych oraz brak ujecia inwestycji
w miejscowych planach zagospodarowania) wcigz nie doczekalismy sie nowej requlacji, a kolejna zapowiedz
minister klimatu w tej sprawie wskazuje na koniec roku jako ostateczna date przyjecia przez rzad. Biorac
pod uwage czas publikacji raportu - termin ten wydaje sie trudny do utrzymania.

WYZWANIA NA 2025 ROK

Wszystkie najwazniejsze czynniki produkcji - praca, kapitat, energia - sg znacznie drozsze nizw przeszto-
sci. Jestesmy w okresie gtebokich przemian strukturalnych. | cho¢ wcigz nie odczuwamy tego w zyciu
codziennym, dane sg niepodwazalne. Polskg gospodarke czeka duza zmiana strukturalna. Konsolidacja
kapitatu i organizacyjna - bedzie znakiem rozpoznawczym nadchodzacego roku. Czy rzgd ma pomyst na
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to, jak wspierac te procesy? Na razie zachet brak. Nie wida¢ wzrostu dynamiki inwestycji, poprawy pro-
duktywnosci, wzrostu dynamiki eksportu.

INFLACJA

Po trudnym dla wzrostu cen roku 2024, kiedy pod wzgledem inflacji Polska plasowata sie w pierwszej tréjce
krajow z najwyzszym odczytem (obok Belgiii Rumunii), prognozy na przyszty rok nie sg zbyt optymistyczne.
Rzad bedzie musiat liczy¢ sie ze stopniowym wzrostem inflacji takze w kolejnych miesigcach. Zgodnie
zprojekcja banku centralnego, przy zatozeniu dalszego uwolnienia cen nosnikow energii dla gospodarstw
domowych, inflacja CPlw 2025 r. ma wynies¢ 5,6%. Wzrost cen, ktéry powinien budzi¢ szczegolne zainte-
resowanie kreujacych polityke gospodarcza, dotyczy sektora ustug. W Polsce po pandemii podniosty sie
one znaczaco i nadal obserwowana jest tendencja wzrostowa.

INWESTYCJE

Przyczyny niewysokiego stopnia inwestycji prywatnych w Polsce nie zniknety, a rzad w pierwszym roku nie
potrafit z nimi zmierzy¢. Dodatkowym negatywnym sygnatem z polskiej gospodarki byt wyrazny spadek
w Il kw. br. inwestycji srednich i duzych przedsiebiorstw. Nastroj w sektorze przemystowym jest obecnie
najbardziej pesymistyczny od kilkunastu miesiecy. Wskaznik PMI, pomimo pewnej poprawy w Il kw. br., spad+
ponizejneutralnego progu 50,0 pkt., co wskazuje na pogorszenie sie nastrojow w sektorze przemystowym.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od ponad dekady stopa inwestycji w Polsce spada i jest jedng z najnizszych
w Europie. Pozostaje zatemi szansa, bo ich uruchomienie bytoby sposobem na trwaty, bezinflacyjny wzrost
gospodarczy. Inne kraje Unii Europejskiej inwestujg w tempie wyraznie wyzszym od Polski. W 2023 stopa
inwestycji wzgledem PKB wynosita 17,7% dla Polski, w 2024 bedzie w najlepszym scenariuszu na podob-
nym poziomie. Jak pokazuja jednak odczyty kwartalne - poziom ten moze by¢ nizszy o 2-4 proc. Jedyna
gospodarkg w UE, gdzie ten wskaznik jest nizszy byta Grecja(15,2%). Wszystkie kraje naszego regionu miaty
wyzszg stope inwestycji: 18,7% w Butgarii, 22,3% na Stowacji, 23,7% na Litwie, 24,9% na £otwie, 26% na
Wegrzech, 27% w Rumunii, 27,3% w Czechach. W duzych gospodarkach europejskich stopa inwestycji
takze jest wyraznie wyzsza nizu nas: w Niemczech 21,5%, a we Franc;ji 23%.

Motorem wzrostu inwestycji bedg w 2025 r. Srodki unijne, zaréwno te zKPQO, jak i z funduszy spéjnosci na lata
2021-2027. W ramach srodkow z funduszy spojnosci zgodnie z projektem ustawy budzetowej ma by¢ wydane
ponad 35 mld zt, zas w ramach KPO bedzie to co najmniej 50 mld zt. Okres realizacji inwestycji zwigzanych
z tymi srodkami uptywa z koncem sierpnia 2026. Oznacza to koniecznos¢ przyspieszenia wnioskowania
do KE o kolejne transze ptatnosci, a co za tym idzie - przyspieszenie realizacji reform zapisanych w KPO.
Czynnikiem niepewnoscijest takze skala wykorzystania funduszy unijnych - poziom wykorzystanych srod-
kow nie jest satysfakcjonujacy pod koniec biezacego roku.

Gdyby do inwestowania szerszg tawg ruszyt sektor przedsiebiorstw - wéwczas mozna liczy¢ na podnie-
sienie wskaznika w przysztym i kolejnych latach. Poki co, nie ma tam sygnatow takiego przyspieszenia,
aostatnie odczyty wskaznika PMI - ponizej 50 pkt. - nie napawajg optymizmem.

PRAD I CIEPLO

Przyszta sytuacja gospodarcza oraz sciezka inflacji w Polsce sg w znacznym stopniu uzaleznione od skali
dziatanregulacyjnych rzadu w zakresie cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta. 0d 1stycznia 2025
r. polscy przedsiebiorcy muszg przygotowac sie nawyzsze rachunki za energie elektryczna. Ustawa osto-
nowa wprowadza limity ceny pradu jedynie w odniesieniu do gospodarstw domowych.
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Mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa - w poréwnaniu do biezgcego roku - bedg musiaty zaptacic¢ za
prad znaczaco wiecej. Wtascicieli firm obowigzywac¢ bedg stawki rynkowe za energie, a to oznacza dla
nich duzy wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci. Stosownie do deklaracji rzgdowych przedsiebiorcy
beda musieli radzi¢ sobie z wyzwaniami rynku sami.

Zadaniem, z ktorym musi sie zmierzy¢ rzad w nadchodzacym pdétroczu polskiej prezydencji, jest préba
przekonania KE do op6znienia wdrozenia systemu ETS 2 do 2030 roku. System ten jest rozszerzeniem
istniejacego Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS 1), ktéry obecnie dotyczy gtéwnie duzych
zrodet emisji CO2, takich jak energetyka, cieptownictwo i przemyst. Zgodnie z ETS 2 optatami za emisje
CO2 objecizostang takze uzytkownicy systemow grzewczych i transport, co podniesie koszty ogrzewania
i ustug. Planowo rozszerzenie systemu ma wejs¢ w zycie w 2027r.

Dtugoterminowo wyzwania zwigzane z czystym i tanim prgdem dla gospodarki oznaczaja podjecie pilnych
dziatan regulacyjnychiinwestycyjnych, o ktérych piszemy w rozdziale ENERGETYKA.

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE

W 2024 r. odnotowuje sie zatamanie dynamiki bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce i w Niem-
czech. W pierwszych osmiu miesigcach 2024 r. w poréwnaniu do tego samego okresu rekordowego
2023 r. zapowiedzi budowy nowych fabryk i zaktadéw produkcyjnych na terenie Polski byto dwukrotnie
mniej. Symbolem tego trendu stato sie wycofanie inwestycji Intelaw Polsce. W 2023 r. naptyw BIZ wynidst
20 mld euro. Podobne obnizenie dynamiki zarejestrowano w Niemczech - gdzie w pierwszych osmiu mie-
sigcach 2024 r. odnotowano 2,5-krotny spadek wartosci ogtoszonych inwestycji typu greenfield w porow-
naniu do tego samego okresu 2023 r.

Prawdopodobng przyczyna spadkow jest recesja, ktdéra negatywnie wptywa takze na Polske, oraz spadek
rentownosci polskich firm. Niemiecka gospodarka ,skurczyta sie”w 2023 r. 0 0,3%, a prognozy wskazuja,
ze przez caty 2024 r. pozostanie ona w stagnacji (spadek PKB 0 0,1%). Spowolnienie naptywu BIZ dotyczy
szczegolnie dwoch sektorow - motoryzacyjnego i potprzewodnikow - i dotyka zaréwno Niemcy, jak i Polske.
Polska nadal pozostaje atrakcyjnym miejscem do inwestowania, ale poza spowolnieniem gospodarczym
w UE, na gorsze wyniki wptywa spadek zyskow firm, zwigzany z jednej strony z deflacjg PPI, a z drugiej ze
wzrostem kosztdw. Za ten ostatni odpowiadajg tak wynagrodzenia, jak i koszty energii.

Al

Na tle matej aktywnosci gospodarczej rzadu oraz btednej decyzji o zlikwidowaniu spdtki NCBR IDEAS
zajmujgcej sie rozwojem sztucznej inteligencji w Polsce warto pozytywnie odnotowac decyzje o powota-
niu funduszu o wartosci 1 mld zt stuzacego Al. Na pewno cennym jest fakt zarzadzania funduszem przez
Ministra Obrony i Ministra Cyfryzacji. Najwazniejszym wyzwaniem jest zadbanie, aby te $rodki trafity do
polskich prywatnych firm technologicznych. Rozwdéj w obszarze zastosowan Al jest wielkg szansa dla pol-
skiej gospodarki. Srodki na ten cel majg pochodzi¢ ze zrodet pozabudzetowych. Pozostaje mieé nadzieje,
ze nowa spotka, ktéra ma rozpoczac¢ dziatalnosc¢ operacyjng od 1stycznia 2025 r. bedzie wyposazona
w srodki, samodzielnos¢ decyzyjng i otwartg wspotprace zadministracjgirynkiem.
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REKOMENDACJE

Wzmocnienie mechanizmow koordynacji polityki gospodarczej poprzez wzmocnienie roli KERM. Przy
tak duzej liczbie ministréw i instytucji odpowiedzialnych za polityke gospodarczg liderem procesu,
nie tylko prowadzgacym poszczegolne projekty pochodzace zresortdw, ale takze kreujgcym polityke
gospodarczg, powinien by¢ KERM oraz stojgcy najego czele przewodniczacy.

Opracowanie jak najszybciej strategii przemystowej pahstwa z uwzglednieniem rekomendacji od
najwiekszych aktordéw przemystowych na polskiej scenie gospodarczej. Strategia ta powinna zasili¢
réwniez plan Komisji Europejskiej dotyczacy przemystu, ktory wtasnie jest przez nig przygotowy-
wany. Biorgc pod uwage prezydencje polska w UE, to Polska powinna zaproponowac proprzemystowe
rozwigzania - budujac wokdt niego koalicje panstw - przyjaciét przemystu.

Poniewaz do zasadniczych probleméw polskich przedsiebiorcéw wcigz nalezg dostepnosc i koszt
kapitatu, potrzebne jest powotanie Funduszu w BGK lub PFR na wsparcie kapitatowe dla podmio-
tow gospodarczych gotowych na przejmowanie zagranicznych konkurentéw. Kapitat poczatkowy
takiego funduszu moze wynosi¢ 5 mld zt. W ramach funduszu powinno sie zbudowac¢ odrebng sciezke
dla MSP - naich ekspansje zagraniczng poprzez inwestycje czy przejecia. Dzi$ brakuje podobnego
instrumentu na runku.

Powotanie nowej miedzynarodowej instytucji finansowej w regionie (bank regionalny) - Banku Roz-
woju Europy Srodkowej i Wschodniej(Central and Eastern European Development Bank) z siedziba
w Warszawie. To proces na kilka lat, ale nalezy rozpoczaé go jak najszybciej. Region Europy Srod-
kowo-Wschodniej (ESW)ma wciaz duze potrzeby inwestycyjne, zwtaszcza w zakresie infrastruktury
energetycznej, transportoweji cyfrowej, a takze pod katem zapewnienia bezpieczenstwa infrastruk-
tury krytycznej i transformacji energetycznej. Wyzwania te staty za powotaniem do zyciaw 2015r.
Inicjatywy Trojmorzaisgargumentem uzasadniajacym utworzenie regionalnej instytucji finansowej.
Zuwaginaduze potrzeby inwestycyjne i braki funduszy naten cel proponujemy utworzenie miedzy-
narodowej instytucji finansowej z siedzibg w Warszawie na potrzeby regionu oraz z wigekszosciowym
udziatem jego krajow. Pozwoli to narealizacje inwestycji zgodnie ze strategicznymi interesami catego
regionu oraz naich wykonawstwo przez przedsiebiorstwa z krajow regionu czy cztonkowskich banku.
Bank mégtby rowniez wspiera¢ dziatania panstw regionu nakierowane na korzystniejszg geogra-
ficznie dystrybucje i absorpcje $rodkéow w ramach UE dlaregionu(InvestEU, Horizon 2020, CEF itp.).
Dziatania Banku bytyby komplementarne w stosunku do juzistniejgcych instytucji finansowych czy
rozwojowych w zakresie realizacji projektow w obszarze inwestycji publicznych i prywatnych.

Fundusz wczesnego reagowania na wsparcie firm w trudnosciach. W zwigzku z przewidywanym
ochtodzeniem gospodarczym i dekoniunkturg u najwiekszych partneréw gospodarczych Polski
sytuacja wielu firm na rynku prawdopodobnie moze sie pogorszy¢. W tym celu nalezy rozwing¢
instrumenty - dostepne juz w ARP - wzmacniajac je o wsparcie finansowe przeznaczone na pomoc
w wyjsciu z kryzysu badz na restrukturyzacje.

Przyspieszenie sktadania wnioskow do KPO (rok 2025 bedzie ostatnim, kiedy mozna je sktadac,
a poziom alokacji 35% w 2024 r. oznacza, ze w przysztym roku nastapi gwattowne przyspieszenie;
aby byto to mozliwe, nalezy ztozy¢ wniosek kilka razy w ciggu roku - nie jak w br. - dwukrotnie), ktore
odblokuje zamowienia publiczne. Monitoring zamoéwien, aby uruchamiane byty takze te, ktére pre-
miujg srednie firmy, a nie tylko najwiekszych graczy na rynku.
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Wdrozenie instrumentéw w ramach polityki proinnowacyjne;j:

e uporzadkowanie systemu instytucji wsparcia (poprzez rewizje systemu nadzoru niezaleznie od
logiki podziatu politycznych tupéw po wyborach oraz uporzadkowanie kompetencji, w tym prze-
niesienie catosci narzedzi VC do PFR Ventures);

e wzmocnienie osobowe i kompetencyjne kluczowych instytucji wsparcia, zNCBR i PARP na czele
(w ostatnim konkursie SMART, bedacym nastepca szybkiej sciezki, proces oceny wnioskéw przez
PARP trwat 13 miesiecy);

e powotanie catkowicie nowej agencji innowacji obronnych (w tym technologii dual-use) opartej
na modelu DARPA lub wydzielenie subfunduszu w ramach NCBR z alokacjg min. 2% wydatkéw
budzetowych na zbrojenia;

Mianowanie sztucznej inteligencji jednym ze strategicznych kierunkow rozwoju Polski poprzez:

e przeprowadzenie analizy catego tancucha tworzenia wartosci dodanej pod katem zyskow i korzy-
$ci dla catej gospodarki;

e okreslenie srodkow w ramach budzetow wszystkich ministerstw, ktére majg by¢ przeznaczone
narozwigzania Al w sposob bezposrednilub poprzez zachety finansowe;

e wprowadzenie ulg podatkowych dla firm i przedsiebiorcow wprowadzajacych rozwigzania Al
podnoszace rentownosc¢ firmy lub redukujgce emisje szkodliwych substanciji;

¢ wprowadzenie dedykowanych programéw edukacyjnych o Al dla przedsiebiorcéw oraz programow
przekwalifikowania zawodowego dla oséb tracacych prace w wyniku wprowadzania robotyzacji
i sztucznej inteligencji.

e wpisanie zasady akceptacji ryzyka do logiki wszystkich instytucji publicznych odpowiedzialnych
za wsparcie innowacji, a co za tym idzie zredukowanie wymagan formalnych, ktére majg na celu
minimalizacje ryzyka, a przektadajg sie na brak efektywnosci programow;

¢ stworzenie pilotazowego programu technologii strategicznych z alokacjg min. 3 x 1mld zt rocz-
nie (na poczatek, przy czym mowimy o nowych srodkach, a nie kompromitujgcych sztuczkach
ksiegowych jak w przypadku Al);

e opracowanie w dialogu z przemystemiprzedstawienie planéw rzadu w zakresie systemu ulg podat-
kowych wspierajgcych innowacyjnosc¢ na poziomie CIT i PIT w perspektywie do konca kadencji;

¢ pogtebienie reformy prawazamodwien publicznych przez aktywng(lub wrecz agresywna) promo-
cje zamodwien proinnowacyjnych (procedury PCPiinnych), aw konsekwencji dotozenie narzedzi
popytowych do funkcjonujacych narzedzi oddziatujacych na podaz innowacji.
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Polska, czesto niedoceniana w tym aspekcie, stata sie jednym z liderow w rozwoju odnawialnych zro-
det energii (OZE). Moc zainstalowana w fotowoltaice wzrosta z mniej niz 1GW w 2015 r. do ponad 15 GW
w 2023 r., co uplasowato nasz kraj w $wiatowej czotowce pod wzgledem tempa rozwoju tej technolo-
gii. Na koniec 2023 r. polski system elektroenergetyczny dysponowat niemal 29 GW mocy z 0ZE, z czego
15 GW pochodzito z fotowoltaiki, a 8,5 GW z elektrowni wiatrowych. Produkcja energii elektrycznej
z 0ZE w 2023 r. stanowita okoto 27% catkowitej produkcji energii elektrycznej, co oznacza duzy postep
w poréwnaniu z wynikami z poprzedniej dekady.

Przyrostowi OZE towarzyszyto znaczgce zmniejszenie zaleznosci polskiej energetyki od wegla. Udziat wegla
w produkcji energii elektrycznej spadt z 87% w 2015 r. do 63% w 2023 r. Produkcja wegla zmniejszyta sie
zpoziomu 60 mIntonw 2015r. do 40 mintonw 2023 r. Liczba zatrudnionych w gérnictwie spadta z 90 tys.
do 75 tys. os6b. W tym okresie zamknieto pie¢ kopalni wegla kamiennego.

Rzad Zjednoczonej Prawicy podjat tez szereg inicjatyw majgcych na celu rozwéj morskiej energetyki wiatro-
wej. Przyjeto ustawe regulujgca wsparcie dla farm morskich, podpisano porozumienie sektorowe, a w pla-
nach na 2040 r. zaktadano przytaczenie do 18 GW mocy z morskich farm wiatrowych.

Po latach braku znaczacych postepdw rowniez podczas pierwszej kadencji rzadéw Zjednoczonej Prawicy,
ktore skupione byty wéwczas narealizacji Baltic Pipe, w 2021r. zintensyfikowano dziatania na rzecz budowy
elektrowni jadrowe]j. Wybrano lokalizacje w Lubiatowie-Kopalinie (gmina Choczewo), a dostawca techno-
logii zostata amerykanska firma Westinghouse. Wydano takze decyzje srodowiskowa.

Mimo tych dziatan energetyka nadal zmagata sie z powaznymi wyzwaniami. Polski sektor elektroenerge-
tyczny pozostawat najbardziej emisyjnym w Unii Europejskiej, generujac az 666 g CO, na kazdg wyprodu-
kowana kWh energii(przy unijnej $Sredniej wynoszacej 2519 CO,/kWh). Wcigz wysoki udziat wegla w miksie
energetycznym oraz stale rosnace koszty uprawnien do emisji CO, powodujg znaczgce obcigzenie krajowej
gospodarki kosztami polityki klimatyczne;j.

Kolejnym wyzwaniem jest wyczerpanie przez Krajowy System Energetyczny zdolnosciabsorpcyjnych ener-
giiz OZE. Skutkuje to lawinowym przyrostem odmow przytgczania nowych zrodet OZE. W latach 2021-2022
odmowe wydania warunkow przytgczenia otrzymato niemal 11 tys. zrodet odnawialnych o tagcznej mocy
66 GW. Pomimo juz zrealizowanych i planowanych inwestycji w moce wytworcze problem deficytu mocy
staje sie coraz bardziej dotkliwy. Z tego wzgledu w 2023 r. Polskie Sieci Energetyczne po raz pierwszy ogto-
sity zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii i aktywowato jednostki $wiadczgce ustugi rynku mocy.

Reasumujac, sytuacja polskiej energetyki w roku 2024 byta wiec ztozona. Z jednej strony odnotowano
dynamiczny rozwdéj OZE, malejacy udziat wegla w miksie energetycznym, inicjatywy w obszarze energetyki
jadrowej oraz inwestycje w morskie farmy wiatrowe, co stanowito solidny fundament do dalszych dzia-
tan. Z drugiej strony polska energetyka wcigz zmaga sie z wysoka emisyjnoscig sektora, niedostateczna

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

53



_ POLSKA W DRYFIE X
100 KONKRETOW INSTYTUTU SOBIESKIEGO NA ROZWQOJ

RAPORT

elastycznoscia sieci, niskimi rezerwami mocy oraz brakiem spéjnej strategii, co wymaga pilnych interwen-
cji. Przysztosc¢ polskiej energetyki zalezy od skutecznosci w rozwigzywaniu tych probleméw oraz wprowa-
dzenia stabilnych, dtugoterminowych rozwigzan systemowych.

AMBITNE PLANY OBECNEGO RZADU - ROK POZNIEJ

Aby rzetelnie oceni¢ dziatania rzgdu Koalicji Obywatelskiej w obszarze energetyki, warto odwotac sie do
postulatow z listy 100 konkretéw Koalicji Obywatelskiej, ktore Donald Tusk zobowiagzat sie zrealizowac
w ciggu pierwszych stu dni swoich rzgdow. Pie¢ z nich odnosito sie do energetyki:

1. Zmiana ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktérej celem byto zmniejszenie
minimalnej odlegtosci turbin od zabudowan do 500 metréw oraz uproszczenie procedur admini-
stracyjnych.

2.Przywrécenie korzystnych zasad rozliczania energii dla prosumentow i rozwdj 700 lokalnych wspolnot
energetycznych, ktore miatyby generowac tanszg, lokalng energie. Ponadto lokalne spotecznosci
miaty otrzymywac 5% przychodow ze sprzedazy enerqgii.

3.Zamrozenie cen gazuw 2024 r. dlagospodarstw domowych i odbiorcow wrazliwych na poziomie cen
z2023r.

4. Przygotowanie szczeg6towego planu transformacji energetycznej, ktora umozliwi ograniczenie
emisji C02075% do 2030r.

5. Wsparcie rozwoju niskoemisyjnych zrodet energii (OZE i energetyki jadrowej), opracowanie spoj-
nego programu rozwoju energetykijgdrowej oraz precyzyjne okreslenie sposobujego finansowania.

DORAZNE WSPARCIE ZAMIAST SYSTEMOWYCH ROZWIAZAN:
ZAMROZENIE CEN | BON ENERGETYCZNY

Jedynag dotychczas zrealizowang obietnicg pozostaje zamrozenie cen gazu w 2024 r. dla gospodarstw
domowych i odbiorcow wrazliwych na poziomie cenz 2023 r.

Maksymalna cena gazu, ustalona na poziomie 200,17 zt za MWh, obowigzywata do konca czerwca 2024 r. Od
1lipca ochrona cenowa przestata obowigzywac, a gospodarstwa domowe musiaty ptaci¢ 0 20% wiecej za
MWh energii z gazu, czyli 239 zt. Rzad nie zdecydowat sie na przedtuzenie ochrony, argumentujac to sta-
bilizacja rynku gazu, ktéra miata doprowadzi¢ do spadku cen. Jednak rzeczywisto$¢ okazata sie bardziej
skomplikowana - w listopadzie 2024 r. rynek gazu nadal cechowata wysoka zmiennos¢.

Co ciekawe, w sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028 rzad uwzglednit
ryzyko wzrostu cen gazu, zaktadajac 15-procentowy wzrost taryf w 2025 r. Przyjeto, ze bedzie to skutkowac¢
wzrostem inflacji o 1,1 punktu procentowego. Mimo to przedstawiciele rzadu uznajg wczesniejsze obietnice
za w petni zrealizowane, wskazujgc na dodatkowe wsparcie dla obywateli w postaci jednorazowego bonu
energetycznego, zczym - przynajmniej czesciowo - mozna sie zgodzic.
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W 100 konkretach nie znalazta sie obietnica zamrozenia cen energii elektrycznej i poczatkowo wydawato
sie, ze rzad planuje stopniowe wycofywanie sie zregulowania cen przepisami prawa, ktore przewidywaty
ograniczenie tylko do 1lipca 2024 r. Ostatecznie zdecydowano sie jednak udzieli¢ jednorazowego wsparcia
gospodarstwom domowym o nizszych dochodach w postaci, wspomnianego wyzej, rzgdowego bonu ener-
getycznego. Miat on ztagodzi¢ skutki rosngcych cen energii elektrycznej. Wysokos$¢ swiadczenia wahata
sie 0od 300 z+ do 600 zt w zaleznosci od liczby oséb w gospodarstwie. Bon przystugiwat osobom, ktérych
dochdd nie przekraczat 2500 zt miesiecznie w przypadku 0séb samotnych lub 1700 zt na osobe w gospodar-
stwach wieloosobowych. Program uwzgledniat zasade ,ztotowka za ztotowke”, co oznaczato, ze przekro-
czenie progu dochodowego skutkowato proporcjonalnym pomniejszeniem kwoty bonu. Wedtug wstepnych
danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wnioski o bon energetyczny ztozyto ponad 2 mln 0séb, ataczna
wnioskowana kwota wyniosta ponad 1mld zt, czyli ok. 64% catej pulizarezerwowanej na te forme wsparcia.
Cho¢ wprowadzenie bonu miato na celu bezposrednie wsparcie najubozszych, krytycy wskazywali, ze jego
jednorazowy charakter nie rozwigzuje problemoéw strukturalnych zwigzanych z wysokimi cenami energii.

Na przetomie trzeciego i czwartego kwartatu 2024 r., mimo obowigzywania jednorazowego bonu energe-
tycznego, nanowo rozgorzata dyskusja o cenach energii w kolejnym roku. Resort kierowany przez minister
Pauline Hennig-Kloske w listopadzie przedtozyt wiec ustawe o mrozeniu cen energiiw 2025 r. Zgodnie z pro-
cedowanym obecnie projektem rzad planuje przedtuzenie mechanizmu zamrozenia cen energii elektrycz-
nej dla gospodarstw domowych na poziomie 500 zt/MWh netto do 30 wrzesnia 2025 r. Bez tej interwencji
ceny mogtyby siegnac¢ 623 zt/MWh, co znaczaco obcigzytoby budzety domowe.

Ponadto do koca marca 2025 r. z maksymalnej ceny 693 zt/MWh netto beda mogty korzystac jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty uzytecznosci publicznej, takie jak szkoty czy szpitale. Po tym
okresie tzw. odbiorcy wrazliwi bedg musieli dostosowac sie do warunkéw rynkowych. Przedtuzono rowniez
zawieszenie optaty mocowej dla odbiorcow z punktami poboru o napieciu do 1kV, gtéwnie gospodarstw
domowych, do konca czerwca 2025 r. Optata ta wynosita od 2,66 zt do 14,9 zt netto miesiecznie, w zalez-
nosci od poziomu zuzycia energii. Srodki na rekompensaty dla sprzedawcow energii oraz operatora sys-
temu przesytowego PSE wzorem poprzednich lat majg pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
W potowie 2025r.rzad oceni potrzebe dalszego wsparcia obywateli w zakresie cen energii, dostosowujac
polityke energetyczng do aktualnych warunkéw rynkowych.

Zastanawiajgce jest zroznicowane podejscie rzadu do kwestii mrozenia cen gazu i energii elektrycznej.
Pomimo przedwyborczej obietnicy zamrozenia cen gazu w 2024 r. zostata ona zrealizowana jedynie cze-
$ciowo - ceny gazu wzrosty od potowy roku. Mozna przypuszczac, ze wynikato to z kalkulacji polityczne;.
Wzrost cen energii elektrycznej wptywa na zasobnosc¢ portfeli wszystkich Polakéw, podczas gdy podwyzki
cen gazu dotycza jedynie czesci spoteczenstwa. Jedynie potowa Polakow wykorzystuje gaz w jakiejkol-
wiek formie, przy czym wiekszo$¢ uzywa go wytgcznie do gotowania, a tylko 14% gospodarstw domowych
wykorzystuje go réwniez do ogrzewania.

Wrazliwos¢ na ceny gazu rézni sie w zaleznosci od sposobu jego wykorzystania - najbardziej wzrost odczu-
wajg osoby ogrzewajgce w ten sposéb domy (roczny wzrost kosztéw wyniesie okoto 600 zt), podczas gdy
gospodarstwa wykorzystujace gaz jedynie do gotowania lub podgrzewania wody odczujg podwyzki w skali
roku odpowiednio na poziomie kilkudziesieciu i okoto stu ztotych. Dodatkowym czynnikiem, ktory még+t
wptynac¢ na te decyzje, jest struktura demograficzna i geograficzna spoteczenstwa. Wiekszos¢ osob
ogrzewajgcych domy gazem mieszka w mniejszych miejscowosciach i nie stanowi kluczowego zaplecza
wyborczego rzadu. Co wiecej, podwyzki cen gazu historycznie nie wywotywaty tak intensywnej i burzliwej
debaty publicznejjak wzrost cen energii elektrycznej, co mogto zadecydowac¢ o odmiennym podejsciu do
tych dwoch kwestii.
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Omowione dziatania ostonowe rzadu Donalda Tuska, takie jak zamrozenie cen energii elektrycznej czy
wprowadzenie bonu energetycznego, stanowia przyktady kontynuacji polityki poprzedniego rzagdu z drob-
nymi modyfikacjami. Dzieki tym mechanizmom udato sie unikng¢ skokowego wzrostu kosztéw enerqii,
ktory przetozytby sie nawzrostinflacjii potencjalnie zwigzane z tym zatamanie nastrojow konsumenckich.

Jednakze takie interwencje, cho¢ konieczne w sytuacjach kryzysowych, nie mogg zastapi¢ rozwigzan
systemowych. Dorazne wsparcie, pozbawione kompleksowej strategii, jedynie maskuje gtebsze problemy
sektora energetycznego, takie jak uzaleznienie od drogich paliw kopalnych, brak odpowiednich inwestycji
w nisko- i zeroemisyjne zrodta energii czy niewystarczajgca poprawa efektywnosci energetycznej. Dzia-
tania ostonowe powinny by¢ czescig spojnej polityki, ktora rownolegle dgzy do transformacji energetycz-
nej i dtugoterminowego zapewnienia stabilnosci cen. Bez takich reform rzad bedzie zmuszony powracac¢
do tymczasowych rozwigzan, ktore nie rozwigza strukturalnych problemdw sektora, a jedynie przesuna
je w czasie.

Ponizej opisujemy dziatania systemowe Koalicji Obywatelskiej deklarowane w ramach pozostatych kon-
kretéw.

MIEDZY DEKLARACJAMI A DZIALANIAMI: OZE,
USTAWA WIATRAKOWA | ENERGETYKA JADROWA

USTAWA WIATRAKOWA: SERIA NIEUDANYCH PROB LIBERALIZACJI

Liberalizacja przepisow tzw. ustawy wiatrakowej zzapowiadanych konkretéw miata poczatkowo szanse na
szybkarealizacje. Pod koniec listopada 2023 r. postowie Polski 2050 i Koalicji Obywatelskiej ztozyli w Sejmie
projekt nowelizacji ustawy o wsparciu odbiorcow energii, ktéry zawierat rowniez przepisy liberalizujgce
zasady budowy elektrowni wiatrowych na lgdzie. Projekt ten przewidywat m.in. zmniejszenie minimalnej
odlegtosci turbin wiatrowych od zabudowan mieszkalnych do 500 metréw oraz uproszczenie procedur
administracyjnych. W toku prac legislacyjnych wprowadzono poprawke, ktéra zmniejszata te odlegtosc¢
nawet do 300 metrow. Zmiana ta wywotata fale krytyki zarowno ze strony politykéw opozycji, jak i koalicji
rzadzacej. Zarzucano, ze przepisy sg korzystne dla duzych przedsiebiorstw z branzy energetyki wiatro-
wej i moga by¢ efektem lobbingu, a Paulina Hennig-Kloska (obecna minister klimatu i Srodowiska), jako jej
autorka, znalazta sie w centrum kontrowers;ji, ktére prawie zablokowaty jej nominacje na szefa tego resortu.

Skutkiem tych oskarzen byto wstrzymanie prac nad ustawg i skierowanie jej do ponownej analizy. Kolejna
proba zmiany przepiséw nastapita w czerwcu 2024 r., kiedy to rzad przedstawit nowy projekt ustawy,
uwzgledniajacy kompromisowy zapis 0 500 metrach. Jednak w toku prac legislacyjnych projekt napotkat
opor wsrod postow zregiondw wiejskich, ktorzy obawiali sie protestow lokalnych spotecznosci. Do ustawy
wprowadzono poprawki, ktore uzalezniaty lokalizacje turbin od zgody gmin, co de facto wywotato sprzeciw
zwolennikéw budowy lagdowych mocy wiatrowych.

Obecnie trwaja prace nad kolejng wersjg nowelizacji, a jej przedstawienie planowane jest na grudzien
2024 r. Trudno ocenic¢ perypetie ustawy wiatrakowej inaczej niz negatywnie. Brak spojnej strategii oraz
skutecznej komunikacji rzadu z lokalnymi spotecznosciami skutkowaty kolejnymi porazkami, mimo ze
pierwotny projekt byt gotowy juz przed rokiem.
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Warto jednoczes$nie zadac¢ pytanie, czy w pogoni za realizacjg wyborczej obietnicy rzadzacy zastanowili
sie nad tym, czy wtasnie tazmiana legislacyjna - liberalizacja ustawy wiatrakowej - jest obecnie najpilniej-
szym dziataniem wspierajgcym rozwoj odnawialnych zrodet energii w Polsce? Czy to wtasnie ograniczenia
wynikajace z przepisow odlegtosciowych sgrzeczywiscie gtowng barierg spowalniajgca tempo przyrostu
nowych zielonych mocy? Jak sie wydaje, dzi$ najwieksze wyzwania lezg gdzie indziej - w zmieniajgcych sie
warunkach rynkowych, malejacej optacalnosciinwestycji w farmy wiatrowe, rosngcych kosztach projektow
czy trudnosci w przytaczeniu nowych instalacji do sieci elektroenergetycznej. Warto takze przeanalizo-
wac, jak wptywajg na ten proces takie czynnikijak ujemne ceny energii w godzinach szczytu produkcji 0ZE
czy mniej korzystne warunki aukcji dla nowych projektéw. Kluczowym problemem nie jest brak liberalizacji
przepisow, lecz bardziej ztozone wyzwania strukturalne, ktore wymagajg kompleksowego podejscia, a nie
jedynie punktowych zmian legislacyjnych.

Sytuacja na rynku energii w ostatnich latach wynika nie tylko z tymczasowych zaburzeh spowodowanych
rosyjska agresjg na Ukraineg, ale takze z gtebokich przeksztatcen strukturalnych. Trwate zmiany, takie
jak wzrost stop procentowych oraz przebudowa tancuchdw dostaw, w potgczeniu z rosngcymi kosztami
wykonawstwa budowlanego, nasyceniem rynku energig z odnawialnych zrédet(0ZE) oraz ograniczeniami
technicznymiinfrastruktury sieciowej i aktywow wytworczych, znaczaco wptynety na warunki funkcjo-
nowania sektora energetycznego.

Warto pamietac, ze w czerwcu 2023 r. Polska po raz pierwszy odnotowata ujemne ceny na hurtowym rynku
energii. Zjawisko to, dobrze znane zrynkow europejskich charakteryzujgcych sie wyzszym udziatem OZE,
wystgpito w wyniku dynamicznego wzrostu mocy fotowoltaicznych, ktéry doprowadzit do okresowych
nadwyzek energii w sieci. Wraz z realizacja kolejnych inwestycji w odnawialne zrédta energii podobne sytu-
acje moga sie zdarzac czesciej, co bedzie prowadzi¢ do obnizenia rentownosci nowych projektéw.

Jednoczesnie rynek energii bedzie coraz czesciej doswiadczat okreséw ekstremalnie wysokich cen.
W takich momentach gwattowne zmniejszenie produkcji energii z fotowoltaiki, szczegolnie w godzinach
wieczornego szczytu, wymusza zastgpienie jej energig ze zrodet weglowych. Wigze sie to nie tylko zwyz-
szymi kosztami zmiennymi wytwarzania, takimi jak wydatki na paliwo i optaty za emisje CO2, ale réwniez
z koniecznoscig uruchamiania elektrowni na zaledwie kilka godzin, co generuje znaczne koszty opera-
cyjne. Tazmiennos$¢ cen stanowi powazne wyzwanie dla stabilnosci rynku oraz efektywnego zarzadzania
inwestycjami w sektorze energetycznym. Okresy wysokich cen wystgpia rowniez zima, gdy niska wietrz-
nos¢ ograniczy produkcje energii z farm wiatrowych, zwiekszajac presje na pozostate zrodta wytwarzania
i dodatkowo podnoszac koszty systemowe.

Taka sytuacja wymaga przeprowadzenia ztozonych i przemyslanych reform strukturalnych, ktére nie
tylko zwiekszg moce zainstalowane w odnawialnych zrodtach energii (OZE), ale rowniez umozliwig rozwaj
zrodet dyspozycyjnych, takich jak energiajgdrowa i gaz ziemny. W okresie przejsciowym konieczne bedzie
utrzymanie w systemie nierentownych jednostek weglowych, ktére beda petni¢ funkcje rezerwy syste-
mowej, zapewniajac stabilnos¢ dostaw energii w sytuacjach kryzysowych. Dziatania te beda kluczowe dla
zrownowazenia rozwoju sektora energetycznego i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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ZMIANY W FOTOWOLTAICE Z MIESZANYM SKUTKIEM

W 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wprowadzito szereg zmian w regulacjach dotyczacych foto-
woltaiki, ktére miaty na celu usprawnienie funkcjonowania rynku oraz wzmocnienie pozycji prosumentow.
Czesc¢ ztych dziatan nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak ich realizacja oraz potencjalne skutki moga wzbu-
dzac¢ watpliwosci co do skutecznosci i dtugoterminowej wizji rzgdu w tym obszarze.

W potowie roku wprowadzono nowe zasady rozliczen dla prosumentéw w systemie net-billingu, oparte na
godzinowych stawkach za energie. Zmianata, cho¢ teoretycznie bardziej precyzyjna, w praktyce okazata
sie niekorzystna dla wielu prosumentow. Nadwyzki energii sg sprzedawane w czasie rzeczywistym, kiedy
ceny rynkowe - szczegdlnie w godzinach potudniowych - sg najnizsze, co znaczgco ogranicza korzysci
finansowe prosumentow. W odpowiedzi na krytyke jesienig rzad umozliwit prosumentom, ktorzy roz-
poczeliinwestycje przed wejsciem w zycie nowych przepisow, wybdér miedzy rozliczeniem godzinowym
amiesiecznym. Byta to konieczna korekta, ktéra zapobiegta dalszemu spadkowi zaufania do rzadu wsrod
inwestoréw indywidualnych.

Kolejnym dziataniem rzadu byto zwiekszenie wartosci depozytu prosumenckiego z1do 1,23 w systemie
net-billingu. Zmiana ta miata na celu rekompensate podatku VAT ptaconego przez prosumentoéw przy zaku-
pie energii z sieci, co przetozy sie na dodatkowy zysk w wysokosci okoto 300 zt rocznie dla przecietnego
uzytkownika. Problemem pozostaje jednak sposob finansowania tej rekompensaty - koszty zostaty prze-
rzucone na spotki obrotu energia, ktore beda probowac przenies¢ je na pozostatych klientéw. Rozwigza-
nie to, cho¢ korzystne dla prosumentow, powoduje ryzyko pogorszenia sytuacji pozostatych odbiorcéw
energii oraz destabilizacji rynku obrotu.

Rzad zapowiedziat rowniez skrocenie procedur administracyjnych dla inwestycji w OZE. Warunki przyta-
czeniowe maja by¢ wydawane w ciggu maksymalnie 45 dni, pozwolenia na budowe w ciggu 30 dni, ainne
procedury administracyjne majg zostac skrocone o potowe. Zatozenia te brzmig ambitnie, ale dotychcza-
sowe doswiadczenia wskazuja, ze takie zmiany moga pozostac jedynie na papierze. Obecnie obowigzujace
terminy sg reqularnie przekraczane z powodu brakéw kadrowych w urzedach. Bez zapewnienia dodatko-
wych zasobow ludzkich i wsparcia infrastrukturalnego wprowadzenie takich zmian moze by¢ jedynie ilu-
zoryczne, a frustracja inwestorow - jeszcze wieksza.

Rzad ewidentnie dostrzega potrzebe wsparcia energetyki odnawialnej. Jednak wprowadzane zmiany sg
czesto reakcjg na biezace problemy, a nie czescig przemyslanej strategii. Korekty w systemie rozliczen
irekompensaty dla prosumentow stanowig dorazne dziatania, ktore rozwigzujg jedne problemy, tworzac inne.

Jednoczesnie rzad zdaje sie nie dostrzega¢ problemu zwigzanego z wyczerpywaniem zdolnosci przyta-
czeniowych, spowodowanego blokowaniem ich przez projekty, ktdre wcigz pozostajg jedynie na etapie
planowania. W obliczu rosngcej skali tego zjawiska mozna oczekiwac, ze w przysztosci konieczna bedzie
gruntowna reforma zasad wydawania warunkow przytaczeniowych. Im szybciej taka reforma zostanie
przeprowadzona, tym wieksze korzysci przyniesie zarowno inwestorom, ktérzy chca realizowa¢ swoje pro-
jekty, jakisystemu elektroenergetyczneqgo, ktory dzieki temu zyska dostep do nowych mocy wytwaorczych.

ENERGETYKA JADROWA: W ZAWIESZENIU CZY NA NOWYCH TORACH?

Energetykajagdrowa jest uznawana za kluczowy element polskiej transformacji energetycznej. Pod koniec
2023 r.w Polsce rozwijano dwa gtdéwne projekty jadrowe. Pierwszy, najbardziej zaawansowany, realizowany
we wspotpracy zamerykanska firma Westinghouse Electric, zlokalizowany jest w Lubiatowie-Kopalinie na
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Pomorzu. Drugi, prowadzony przez ZE PAK, PGE oraz Korea Hydro & Nuclear Power (KHNP), usytuowany
w Patnowie, jest na wczesniejszym etapie rozwoju.

W pierwszych miesigcach obecnych rzaddéw energetyka jadrowa znalazta sie w stanie zawieszenia. Pro-
jektyrozpoczete przez poprzednig administracje zostaty poddane audytowi, jednak jego wyniki nie zostaty
podane do publicznej wiadomosci. Tymczasem przedstawiciele obozu wtadzy prezentowali rézne stano-
wiska dotyczace terminu uruchomienia pierwszej elektrownijadrowej. Minister Marzena Czarnecka wska-
zywatanarok 2040, podczas gdy prezes Polskich Elektrowni Jgdrowych mowit o roku 2035. Rozbieznosci
te wywotaty niepewnos¢ wsrdd partnerdow inwestycyjnych oraz opinii publiczne;j.

Dodatkowym zrodtem chaosu byta reorganizacja nadzoru nad Programem Polskiej Energetyki Jadro-
wej (PPEJ). Kompetencje w tym zakresie zostaty przeniesione z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do
nowo utworzonego Ministerstwa Przemystu. Rzad argumentowat, ze zmiana ta pozwoli skonsolidowa¢
dziatania w jednym resorcie, usprawniajac proces decyzyjny i realizacyjny. Decyzja ta, ogtoszona w lipcu
2024 r., spotkata sie jednak z krytyka ze strony opozycji, ktéra zarzucata rzadzacym brak konsekwencji
i odpowiedzialnosci. W ramach tych zmian odwotano Macieja Bando, petnigcego funkcje petnomocnika
rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej, odpowiedzialnego m.in. za projekt jadrowy. Jego
szybkie odwotanie wzbudzito watpliwosci co do stabilnosci kadrowej i spojnosci dziatan rzadu w obsza-
rze energetykijadrowej.

Aktualizacja PPEJ, zapowiadana na listopad 2024 r., nie zostata przedstawiona opinii publicznej. Z wypo-
wiedzi minister Czarneckiej wynikajednak, ze rzad zamierza kontynuowac plany budowy kolejnej elektrowni
jadrowej i wspiera¢ rozwoj matych reaktoréw modutowych (SMR). Jednak mimo szumnych zapowiedzi
Koalicji Obywatelskiej, ktéra deklarowata znaczace wsparcie dla SMR jako technologii przysztosci, w ciagu
ostatniego roku nie podjeto zadnych konkretnych dziatan w tym obszarze. Brakuje zarowno legislacji, jak
i formalnych decyzji dotyczacych rozpoczecia projektow pilotazowych czy nawigzania strategicznych
partnerstw miedzynarodowych.

Pomimo poczatkowych trudnoscirzad podejmowat dziatania majgce na celu zabezpieczenie finansowania
programu jadrowego. Nowelizacja ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw ener-
getykijadrowej przewiduje, ze w latach 2025-2030 sp6tka Polskie Elektrownie Jgdrowe otrzyma 60 mlid zt
zbudzetu panstwa. Inwestycja ma by¢ finansowana w 30% z kapitatu wtasnego spotkiiw 70% z dtugu, co
wymaga intensywnych rozméw z krajowymi i zagranicznymi instytucjami kredytowymi.

We wrzesniu 2024 r. Polska ztozyta formalny wniosek do Komisji Europejskiej o notyfikacje planowanej
pomocy publicznej dla budowy pierwszej elektrowni jadrowej. Mechanizm wsparcia obejmuje dokapitali-
zowanie spotki Polskie Elektrownie Jgdrowe przez Skarb Panstwa, gwarancje finansowania dtuznego oraz
dwukierunkowy kontrakt réznicowy. Decyzja Komisji Europejskiej w tej sprawie spodziewanajest w pierw-
szejpotowie 2025r. Jest to o tyle ciekawe, ze komisarzem wtasciwym w tej sprawie jest obecna wiceprze-
wodniczgca Komisji odpowiadajgcaza czysta, sprawiedliwg i konkurencyjng transformacje energetyczng
Teresa Ribera Rodriguez, ktéra w przesztosci krytycznie wypowiadata sie o wtgczeniu energii jgdrowej
jako zrownowazonej technologii do tzw. taksonomii unijne;j.

Z kolei przysztosc¢ projektu polsko-koreahnskiego w Patnowie pozostaje niepewna, szczegolnie w Swietle
nawigzania przez polski rzad rozméw z japonskimi firmami, takimi jak Mitsubishi Heavy Industries i Hitachi.

Polska energetyka jadrowa stoi przed powaznymi wyzwaniami organizacyjnymii finansowymi. Mimo nie-
jasnosci w harmonogramach i zarzutoéw o brak konsekwencji rzad deklaruje kontynuacje programu jako
kluczowego elementu polityki energetycznej. Wspieranie technologii SMR i budowa kolejnych elektrowni
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moze stanowi¢ wazny krok w kierunku bezpieczenstwa energetyczneqo i realizacji celéw klimatycznych.
Jednak sukces tych dziatan bedzie zalezat od skutecznosci zarzgdzania oraz zdolnosci do rozwigzania
obecnych problemdw organizacyjnych i finansowych.

SZCZEGOLOWY PLAN TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ - CZY BEDZIE NIM KPEIK?

Jedna z kluczowych obietnic wyborczych Koalicji Obywatelskiej byto przygotowanie szczegétowego planu
transformacji energetycznej, ktory miat umozliwic ograniczenie emisji CO, 0 75% do 2030 r. Byta to jedna
z najambitniejszych deklaracji programowych, majgca uczyni¢ Polske liderem w zielonej transformacji
energetycznejw Europie. Koalicja Obywatelska podczas kampanii wyborczej podkreslata, ze przyspiesze-
nie transformacji energetycznej jest kluczowym elementem jej polityki.

Mimo ze uptynat juz ponad rok od objecia wtadzy przez rzad Donalda Tuska, plan, ktory miat by¢ podstawg
radykalnych dziatan w tym zakresie, ciagle nie powstat. Wiele wskazuje na to, ze nie zostanie on w ogole
opracowany, ajego funkcje petni¢ bedzie nowelizowany obecnie Krajowy Plan narzecz Energiii Klimatu na
lata 2021-2030 (KPEIiK). Prace nad aktualizacjg tego dokumentu rozpoczety sie w pierwszych miesigcach
rzadow Koalicji Obywatelskiej. Wyniki miaty by¢ dostepne w marcu 2024 r., a petny dokument miat zosta¢
ukonczony do lipca 2024 r. Do dzis$ jednak dokument nie zostat przyjety przez rzad, bedac wciagz na etapie
konsultacji publicznych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ttumaczy opoznienia ztozonos$cig procesu oraz
koniecznoscig uwzglednienia wnioskow z konsultacjiianaliz eksperckich. Jednak brak konkretéw wywotuje
krytykeito nie tylko ze strony opozycji, ale rowniez ekspertdw zajmujacych sie transformacja energetyczna.

Zgodnie z aktualizacjg KPEIK Polska planuje osiggnac¢ do 2030 r. 56,1% udziatu odnawialnych zrodet ener-
gii (OZE) w elektroenergetyce, 35,4% w cieptownictwie i chtodnictwie oraz 17,7% w transporcie. ¥ gcznie
udziat OZE w ostatecznym zuzyciu energii brutto ma wynies¢ 32,6 %. Dokument przewiduje rowniez wdro-
zenie dodatkowych dziatan umozliwiajgcych redukcje emisji gazéw cieplarnianych 0 50,4% w poréwnaniu
zpoziomamiz 1990 r. W zakresie efektywnosci energetycznej zaktada sie zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej o 16,7%.

Plan przewiduje takze rozwoj mocy zainstalowanej w OZE - do okoto 29 GW dla elektrowni fotowoltaicz-
nych, okoto 19 GW dla elektrowni wiatrowych na lgdzie oraz okoto 5,9 GW dla elektrowni wiatrowych na
morzu do 2030 r. Realizacja tych celéw wymaga naktadow inwestycyjnych, ktore nie zostaty szczegotowo
oszacowane w dokumencie. Niemniej wczesniejsze analizy wskazuja, ze potrzeba ponad 792 mld zt (okoto
205 mld dolaréw)do 2030 .

Choc¢ cele KPEIK sg zbiezne z europejska polityka klimatyczna, to dokument wzbudza liczne kontrower-
sje. Eksperci zarzucajg mu brak spéjnosci, realizmu oraz pominiecie kluczowych aspektow technicznych
i organizacyjnych. Po pierwsze, KPEiK jest niespdjny z Politykg Energetyczng Polskido 2040 r. (PEP2040).
Planowane dziatania czesto nie uwzgledniaja priorytetow wynikajgcych z krajowej polityki energetycznej,
takich jak rozwdj energetyki jadrowej czy budowa systemdw magazynowania energii. Po drugie, dokument
zaktada znaczny wzrost udziatu OZE, ale pomija kwestie modernizacji sieci elektroenergetycznej, co sta-
nowi istotne ograniczenie. Tymczasem w Polsce juz dzis brakuje zdolnos$ci przytgczania nowych zrédet
energii. W latach 2021-2022 odmowe przytgczenia do sieci otrzymato niemal 11tys. instalacji OZE o tacz-
nej mocy 66 GW. Bez rozwigzania tego problemu realizacja celéw zwigzanych z rozwojem OZE bedzie nie-
zwykle trudna. Chociaz dokument zaktada redukcje zuzycia energii pierwotnej, brakuje w nim konkretnych
mechanizmdw wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Dotychczasowe programy, takie jak
Czyste Powietrze czy ulga termomodernizacyjna, sg niewystarczajgce do osiggniecia zaktadanych celow.
Realizacja ambitnej polityki klimatycznej wymaga stabilnosci prawnej i administracyjnej. Polska wcigz
zmaga sie z opoznieniami w realizacji kluczowych projektéw energetycznych, a mechanizmy finansowania
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zaproponowane w KPEiK sg niepewne. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na trudnosci z petnym
wykorzystaniem srodkow unijnych z powodu biurokracji i op6znien w przygotowaniu projektow.

W pazdzierniku 2024 r. rozpoczety sie konsultacje publiczne nad projektem KPEiK. Podczas debat podkre-
slano koniecznos¢ dostosowania planu do potrzeb poszczeg6lnych sektoréw gospodarki oraz uwzgled-
nienia lokalnych uwarunkowan. Przedstawiciele samorzadow apelowali o wieksze wsparcie dla inwestycji
w lokalne zrédta energii, takie jak fotowoltaika i mate elektrownie wodne. Organizacje ekologiczne zwra-
caty uwage na brak konkretnych planoéw dotyczacych ochrony srodowiska w kontekscie duzych inwestycji
energetycznych.

Aktualizacja KPEiK byta koniecznoscia, wynikajaca z unijnych zobowigzan, ale jej ostateczny ksztatt budzi
wiele watpliwosci. Bez skutecznego wdrozenia zatozonych dziatan Polska nie tylko nie osiagnie zaktada-
nych celéw redukcji emisji, ale rowniez narazi sie na konsekwencje finansowe zwigzane z niespetnieniem
wymagan UE. Ambitne deklaracje moga by¢ krokiem w dobrg strone, ale ich realizacja wymaga skutecz-
nychizdecydowanych dziatan, ktérych obecnie brakuje. W obliczu nadchodzacych wyzwan klimatycznych
i energetycznych Polska nie moze sobie pozwoli¢ na dalsze op6znieniainiespojnosci w planowaniu polityki
energetycznej.

Proponowane przyspieszenie tempa odchodzenia od energetyki weglowej spotkato sie z krytyka samo-
rzadowcdw z regionow silnie zwigzanych z tym sektorem. Wskazywali oni na brak zapewnienia ciggtosci
dostaw ciepta dla mieszkancédw dotychczas korzystajgcych z energii cieplnej z elektrowni weglowych oraz
na potrzebe wiekszej transparentnosci w procesie transformacji. Podkreslali réwniez koniecznos¢ utwo-
rzenia nowych miejsc pracy nalokalnych rynkach, ktére mogtyby zastgpi¢ dotychczasowe 30 tys. stano-
wisk w energetyce weglowej. W ich ocenie zaproponowane przez rzad rozwigzania nie spetniajg zasad
sprawiedliwej transformacji, co budzi obawy o negatywne skutki spoteczne i gospodarcze dla regionow
zaleznych od energetyki weglowe;.

MILIONY BUDYNKOW DO MODERNIZACJI, RZAD ZAWIESZA CZYSTE POWIETRZE
I SPOZNIA SIE ZPRZYGOTOWANIEM DO ETS2

Polska stoi przed jednym z najwiekszych wyzwan w swojej historii - koniecznos$cig przeprowadzenia maso-
wej termomodernizacji budynkow i wymiany przestarzatych, wysokoemisyjnych zrodet ciepta. Ponad 70%
budynkdéw mieszkalnych, czyli okoto 5 min, wymaga pilnych dziatan modernizacyjnych. Unia Europejska
wymaga, aby te zmiany zostaty zrealizowane do konca dekady, co oznacza konieczno$¢ modernizacji setek
tysiecy budynkow rocznie. Bez podjecia natychmiastowych dziatan koszty ogrzewania w nieefektywnych
budynkach moga wzrosng¢ nawet o 40%, co dotkliwie uderzy w gospodarstwa domowe, zwtaszcza te
o niskich dochodach.

Jednym z kluczowych narzedzi w walce zubdstwem energetycznym i niskg efektywnoscig energetyczng byt
program Czyste Powietrze. Uruchomiony w 2018 r., stat sie najwiekszym w Europie projektem tego rodzaju,
oferujgcym dofinansowania na termomodernizacje budynkéw i wymiane przestarzatych zrodet ciepta.
Program odni6st pewne sukcesy - dzieki niemu wymieniono tysigce tzw. kopciuchow, a liczba wnioskow
wzrastata z kazdym rokiem. Jednak nagte zawieszenie programu w listopadzie 2024 r. wprowadzito chaos
i niepewnos$¢, zaskakujac tysigce beneficjentow, ktorzy w dobrej wierze zainwestowali w swoje nierucho-
mosci, liczagc na obiecang pomoc.

Rzad ttumaczyt zawieszenie programu rzekomymi naduzyciami, jednak wedtug strony spotecznej skala
tych probleméw byta marginalna i dobrze znana zarzadcy programu od ponad roku. Decyzja ta podwaza
zaufanie obywateli i narusza stabilnos¢ jednego z najwazniejszych narzedzi walki z niskg emisja. Polski
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Alarm Smogowy wielokrotnie wskazywat na potrzebe automatyzacji procesu sktadania i oceny wnioskow
oraz wprowadzenia doradztwa skierowanego do najubozszych gospodarstw. Zamiast gruntownych reform
rzad proponowat jedynie drobne, techniczne korekty, ktore nie rozwigzywaty kluczowych problemaow.
Wprowadzenie bardziej restrykcyjnych norm jakosci dla paliw statych i zakaz uzywania wprowadzajgcego
w btgd terminu ,ekogroszek”to krok w dobrym kierunku, jednak brak podobnych regulacji dla pelletui pomp
ciepta pokazuje opieszatos$¢ wtadz w podejmowaniu kompleksowych dziatan.

Rownolegle do probleméw programu Czyste Powietrze Polskazmaga sie zop6znieniami we wdrozeniu sys-
temu ETS2 oraz przygotowaniu Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK). System ETS2, rozszerzajacy
optaty za emisje CO, na sektory budownictwa i transportu, ma by¢ kluczowym elementem unijnej polityki
klimatycznej. Brak przygotowania do wdrozenia tych przepiséw jest nie tylko naruszeniem unijnych zobo-
wigzan, ale takze naraza miliony Polakow na drastyczny wzrost kosztow zycia. Dodatkowe optaty zwigzane
zETS2 mogaznaczaco zwiekszy¢ koszty ogrzewania w domach nieefektywnych energetycznie, co szcze-
goélnie dotknie najubozsze gospodarstwa domowe.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry miatby tagodzi¢ skutki wprowadzenia ETS2 i wspiera¢ termomo-
dernizacje, pozostaje w Polsce jedynie koncepcjg. Rzad nie opracowat do tej pory planujego wdrozenia, co
uniemozliwia skorzystanie zunijnych srodkow przeznaczonych na ten cel. Tymczasem SFK mégtby pokry¢
nawet do 50% kosztow modernizacji budynkow. Brak dziatan w tym obszarze sprawia, ze Polska nie tylko
traci szanse na pozyskanie dodatkowych funduszy, ale takze pozostawia swoich obywateli bez wsparcia
w procesie transformacji energetycznej w przededniu wejscia kosztownych regulacji.

Decyzje rzadu w kluczowych obszarach sg chaotyczne i krétkowzroczne. Zamiast strategicznego podej-
$cia i kompleksowych reform wtadze podejmujg dorazne, niespojne kroki, ktére w wielu przypadkach
tylko pogtebiajg problemy. Zawieszenie programu Czyste Powietrze, opdznienia w przygotowaniu do ETS2
i brak planu SFK to nie tylko symptomy zaniedban, ale réwniez dowod na brak wizji w zakresie transforma-
cji energetycznej. Polska traci czas, srodki i zaufanie obywateli, a miliony gospodarstw domowych staja
w obliczu coraz wiekszego ryzyka ubostwa energetycznego. Jesli obecny stan rzeczy nie ulegnie zmianie,
cele klimatyczne pozostang nieosiggalnym marzeniem, a koszty tego zaniechania poniosg zwykli Polacy.

PODSUMOWANIE REALIZACJI,,KONKRETOW ENERGETYCZNYCH"

Brak realizacji energetycznych obietnic wyborczych Koalicji Obywatelskiej wynika przede wszystkim z same;j
ich tresci. Wydaje sie, ze byty one nie do konca przemyslane, momentami wrecz nacechowane populizmem.
Obietnice, takie jak szybka liberalizacja ustawy wiatrakowej czy deklaracje osiggniecia radykalnych celow
klimatycznych bez odpowiednich plandw i zasobow, zostaty przedstawione bez odpowiednich planow dzia-
tania, a takze bez uwzglednieniarzeczywistych ograniczen technologicznych, ekonomicznych i systemo-
wych, ktére determinujg sukces takich inicjatyw. Wiekszym problemem jednak jest to, ze mimo uptywu
roku rzad wciaz nie zajat sie kluczowymi kwestiami niezbednymi dla skutecznej transformacji energetycz-
nej, ktére opisujemy w dalszej czesci opracowania.

BRAK SPOJNOSCI W STRATEGII: PROBLEM NIEWYDZIELONYCH AKTYWOW WEGLOWYCH

Po ponad roku od objecia wtadzy przez Koalicje Obywatelska kluczowy problem polskiego sektora ener-
getycznego, jakim jest wydzielenie aktywow weglowych z grup energetycznych, pozostaje nierozwigzany.
Zarzucenie koncepcji wydzielenia NABE i brak alternatywnych dziatan w tej kwestii blokuje skuteczna
transformacje energetyczna, narazajagc spotki na dalsze pogorszenie ich sytuacji finansowej. Pomimo
wczesniejszych deklaracji i oczekiwanh rynku rzad nie przedstawit jasnej koncepcji ani nie podjat decyzji,
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w jakiej formie i najakich zasadach proces ten miatby zostac¢ przeprowadzony. Chaos organizacyjny i nie-
spojnos¢ komunikacji w tej sprawie tylko pogtebiajg problemy catego sektora.

Obecnosc¢ aktywow weglowych w strukturach polskich spotek energetycznych stanowi dzis jedna z naj-
wiekszych barier dla rozwoju odnawialnych zrodet energii. Konwencjonalne elektrownie weglowe, ktére
wcigz produkujg okoto 70% energii elektrycznej w Polsce, generujg ogromne koszty operacyjne. W 2023 .
PGE wydata ponad 10 mld z+ na zakup uprawnien do emisji CO,, co drastycznie ograniczyto jej mozliwosci
inwestycyjne w OZE. Wiele blokow weglowych wymaga réwniez kosztownych modernizacji, arosngce ceny
emisji, ktére w ostatnich latach siegaty nawet 100 euro za tone, dodatkowo obcigzaja finanse grup kapita-
towych. W takiej sytuacji wydzielenie aktywow weglowych do osobnej jednostki, finansowanej z budzetu
panstwa, staje sie niezbednym krokiem. Dzieki temu spotki mogtyby skupi¢ sie na rozwoju odnawialnych
zrodet energii, korzystajac zmodelu z powodzeniem wdrozonego w Niemczech, gdzie oddzielono aktywa
weglowe od gtéwnych przedsiebiorstw energetycznych.

Niewydzielenie aktywow weglowych niesie powazne konsekwencje zarowno dla spotek energetycznych,
jakidla catego sektora. Aktywa weglowe sg postrzegane jako obcigzenie, co skutkuje spadkiem wyceny
polskich spotek narynku kapitatowym. Coraz wiecej miedzynarodowych instytucji finansowych rezygnuje
zfinansowania przedsiebiorstw posiadajgcych aktywa konwencjonalne, co znaczgco ograniczai podraza
dostep do kapitatu. Utrudnia to inwestycje w odnawialne zrodta energii (0ZE) i rozbudowe sieci energe-
tycznych.

Koniecznos¢ finansowania emisji oraz utrzymywania przestarzatych blokéw weglowych, bez ktérych nie
jest mozliwe zbilansowanie zapotrzebowania w Krajowym Systemie Energetycznym, pochtania znaczng
czesc¢ srodkow finansowych, hamujgc rozwoj czystej energiii opézniajac transformacje energetyczna Pol-
ski. Dtugotrwate utrzymywanie takiego modelu zwieksza ryzyko uzaleznienia od zagranicznych inwestycji,
co ostabia suwerennosc¢ energetyczng kraju. W skrajnych przypadkach spéotki moga zosta¢ zmuszone do
wyprzedazy majatku, aby zachowac ptynnosc finansowa. Taki scenariusz grozi utratg kontroli nad kluczo-
wymi elementami krajowego sektora energetycznego, co moze mie¢ powazne konsekwencje dla bezpie-
czenstwa energetycznego Polski.

Problemem nie jest jedynie brak dziatan, ale takze niespdjnos¢ w komunikacji ze strony rzadu. Minister
aktywow panstwowych Jakub Jaworowski niedawno zasugerowat, ze aktywa weglowe mogg pozytywnie
wptywac na wyniki finansowe spotek, co stoi w sprzecznoscizrzeczywistoscia, gdyz generujg one ogromne
obcigzenie strategiczne dla grup. W tym samym czasie przedstawiciele takich spotek jak PGE czy Tauron
jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ wydzielenia aktywow weglowych, argumentujac, ze ich obecnosc¢
w strukturach grup kapitatowych uniemozliwia pozyskiwanie finansowania projektow zwigzanych z OZE.
Tegorodzaju rozbiezne wypowiedzi wskazujg na brak spojnej strategii rzadu w zakresie transformacji ener-
getycznej, co pogtebia poczucie chaosu w sektorze.

Obecna sytuacja stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ skutecznej transformacji energetycznej w Pol-
sce. Brak decyzji o wydzieleniu aktywow weglowych oznacza dalsze op6znienia w dekarbonizacji sektora
i ogranicza konkurencyjnosc polskich spétek na europejskim rynku, gdzie czysta energia staje sie standar-
dem. Opo6znienia w tej kwestii mogg skutkowac nie tylko utratg szans na rozwdéj nowoczesnej gospodarki
energetycznej, ale rowniez pogorszeniem sytuacji finansowej spétek i koniecznoscia dalszych interwencji
budzetowych.
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Reasumujac, rzad Koalicji Obywatelskiej, ktéry deklarowat przyspieszenie transformacji energetycznej,
nie podejmuje dziatan w kluczowym obszarze, od ktorego zalezy sukces tej transformac;ji.

GORNICTWO CZY TRANSFORMACJA? MINISTERSTWO PRZEMYS LU
JAKO STRAZNIK GORNICZEGO STATUS 0UO.

Rzad Donalda Tuska w 2024 r. podjat decyzje o utworzeniu Ministerstwa Przemystu.

Jednym z gtownych zadan Ministerstwa miato by¢ zarzagdzanie sektorem gorniczym, w tym realizacja zapisow
umowy spotecznej zawartej z gornikami w 2021r. Umowa ta przewidywata stopniowe wygaszanie kopalh
wegla kamiennego do 2049 r. oraz wsparcie dla pracownikow sektora. Niestety, w ciggu catego roku rzad
Donalda Tuska nie podjat zadnych dziatan w tym zakresie - ani nie notyfikowano, ani nie renegocjowano tej
umowy. W praktyce zostata zamrozona, a brak dziatan ze strony nowego ministerstwa wywotuje frustracje
wsrad gornikow, ktérzy od rzadu oczekiwali konkretnych decyzji.

Wspomniany brak notyfikacji umowy spotecznej w Komisji Europejskiej budzi powazne obawy o przysztos¢
finansowania dla sektora gorniczego. Dopiero pod koniec 2024 r. pojawity sie zapowiedzi korekt wniosku
notyfikacyjnego, co pokazuje opieszatosc i brak priorytetowego podejscia do kluczowych zobowigzan.
Brak decyzji w tej sprawie tylko pogtebia niepewnosc¢ sektora.

Transformacja sektora wegla kamiennego jest nieunikniona, ale wymagajasnych decyzji i dtugoterminowe;j
strateqii, ktorazapewni wsparcie spoteczno-ekonomiczne dlaregionéw weglowych. Niestety, Ministerstwo
Przemystu nie przedstawito zadnego planu na rzecz restrukturyzacji sektora ani strategii rozwoju dla Slaska.

Tymczasem Polska stoi przed wyzwaniem pogodzenia transformacji energetycznej z ochrong spotecz-
nosci gorniczych. Wybor miedzy transformacjg a wspieraniem gérnictwa nie powinien by¢ dylematem -
konieczne jest wypracowanie zrownowazonej polityki, ktéra pozwoli na stopniowe odchodzenie od wegla
przy jednoczesnym wspieraniu regionéw weglowych w procesie zmian.

REKOMENDACJE W OBSZARZE ENERGETYKI NA KOLEJNE LATA:

B Stworzenie spojnej strategii transformacji energetycznej

e opracowanie kompleksowego planu transformacji energetycznej, ktory bedzie integrowat cele kli-
matyczne z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa;

o zaktualizowanie Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) w taki sposéb, by uwzgledniat
rozwoj infrastruktury sieciowej, magazynowania energii oraz zrodet dyspozycyjnych (gaz, energe-
tykajadrowa);

e przyjecie polityki energetycznej, ktérajasno okreslirole poszczegdlnych resortdw, aby unikng¢ roz-
praszania kompetencji miedzy Ministerstwem Przemystu, Ministerstwem Klimatu i Ministerstwem
Rozwoju.
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B Wydzielenie aktywéw weglowych

e natychmiastowe rozpoczecie prac nad wydzieleniem aktywow weglowych z panstwowych grup
energetycznych i utworzenie odrebnego podmiotu zarzagdzajacego aktywami weglowymi.

B Intensyfikacja dziatan w sprawie notyfikacji wsparcia dla energetyki jgdrowe;j

e przyspieszenie procesu notyfikacji - niezwtoczne ztozenie kompletnych wnioskéw oraz intensyfi-
kacja negocjacji zKomisjg Europejska w celu skrocenia czasu akceptacji modelu finansowania pro-
jektéw jadrowych;

e monitorowanie ryzyk politycznych - z uwagi na znane stanowisko nowego komisarza ds. enerqgii,
Dana Jorgensena, przeciwnika atomu, konieczne jest prowadzenie intensywnej dyplomacji ener-
getycznej z krajami wspierajgcymi rozwéj atomu w UE;

¢ budowanie koalicji - aktywne wspotdziatanie z panstwami proatomowymi, takimi jak Francja, Cze-
chy, Stowacja czy Wegry, w celu wywierania presji na Komisje Europejska i wzmacniania wspolnego
gtosu narzecz energetykijgdrowej;

¢ unikanie opdznien projektowych - opdznienia w notyfikacji bezposrednio przektadaja sie na op6z-
nienie wszystkich prac projektowych, co grozi przekroczeniem kluczowych terminéw oraz wzrostem

kosztow realizacji;

¢ budowanie narracji - wzmocnienie komunikacji miedzynarodowej wskazujacej na strategiczne zna-
czenie polskiej energetykijadrowej dla dekarbonizacji i stabilnosci systemu energetycznego UE.

Realizacja tych dziatan jest kluczowa dla realizacji harmonogramu budowy polskich elektrownijgdrowych
oraz utrzymaniaich roli w transformacji energetycznej.

B Rozwodjinfrastruktury sieciowej

¢ inwestycje w rozbudowe i modernizacje Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE)w celu
zwiekszenia zdolnosci przytaczeniowych dla OZE;

e wprowadzenie requlacji zapobiegajacych blokowaniu zdolnosci przytgczeniowych przez projekty
pozostajace na etapie planowania;

e zwiekszenie elastycznosci sieci poprzez rozwdj inteligentnych systemow zarzadzania orazintegra-
cje magazynow energii.

B Zwiekszenie udziatu zrodet dyspozycyjnych

e kontynuowanie inwestycji w energetyke jadrowa, przyspieszenie budowy pierwszych reaktorow,
przygotowanie srodowiska regulacyjnego dla uruchomienia technologii SMR;

¢ wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego w okresie transformacji energetycznej przy jedno-
czesnym planowaniu jego stopniowego zastepowania technologiami zeroemisyjnymi.
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M Wsparcie dlaregionéw weglowych

* przygotowanie szczegétowego planu sprawiedliwej transformacji dla Slgska i innych regionéw weglo-
wych, ktéry bedzie zawierat:
-tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych z zielong gospodarka;
-inwestycje w edukacje i przekwalifikowanie zawodowe dla gérnikow;
-rozwoj lokalnych wspolnot energetycznych i inwestycje w infrastrukture spoteczna.

M Reformaprogramoéw wsparcia efektywnos$ci energetycznej

e przywrocenieiusprawnienie programu Czyste Powietrze z naciskiem na automatyzacje proceséw
oraz wieksze wsparcie dla najubozszych gospodarstw;

e przygotowanie Polski do wdrozenia ETS2 i utworzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK)
w celu ochrony najubozszych przed rosngcymi kosztami energii;

e wprowadzenie kompleksowego programu masowej termomodernizacji budynkow, opartego na fun-
duszach unijnych i krajowych.

B Zapewnienie stabilnych mechanizméw finansowania

¢ intensyfikacja dziatan narzecz notyfikacji pomocy publicznej w Komisji Europejskiej dla projektow
energetycznych;

e wspdtpracaz miedzynarodowymiinstytucjami finansowymiw celu pozyskania taniego kapitatu na
transformacje energetyczna.

B Koordynacja polityki energetycznej

e powierzenie jednemu resortowirolilidera w transformacji energetycznej, co pozwoli na lepsza koor-
dynacje dziatan i unikniecie rozproszenia kompetencji miedzy rozne ministerstwa;

¢ regularnaocenapostepow realizacji polityki energetycznej oraz dostosowanie strategii do zmienia-
jacych sie warunkow rynkowych i technologicznych.
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REKOMENDACJE

Dla wzmocnienia polskiej polityki obronnej w dtuzszej perspektywie konieczne sa:
Poprawa relacji polityczno-wojskowych z gtéwnymi panstwami NATO
Dalsze wzmacnianie zdolnosci odstraszania polskiej armii

Kontynuacja rozbudowy i zwigekszania liczebnos$ci sit zbrojnych

Rozbudowa infrastruktury obronnej

Realizacja kontraktéw zbrojeniowych

Rozbudowa zdolnosci MRO w polskim przemysle zbrojeniowym

Wsparcie dla odbudowy systemow ochrony ludnosci cywilnej

PUNKT WYJSCIA

W ostatnich latach polskie rzady musiaty reagowaé na liczne zagrozenia bezpieczenstwa militarnego
(zabezpieczenie granicy RP, wojna rosyjsko-ukrainska, zmiany w NATO i UE) i niemilitarnego (COVID-19,
katastrofy naturalne). W 2019 r. przedstawiono nowy program modernizacji technicznej Wojska Polskiego,
aw maju 2020 r. nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP. Opinia publiczna byta reqularnie infor-
mowana o nowych inicjatywach obronnych, takich jak: powotanie Wojsk Obrony Terytorialnej(2016), zakupy
96 armatohaubic Krab(2016), modernizacja 128 czotgow Leopard 2(2015)i do 318 czotgow T-72, rozwoj sys-
temu przeciwrakietowego Wista(2018), pozyskanie 20 wyrzutni HIMARS(2019)i 32 samolotéw F-35(2020).
W 2021r. ogtoszono zamiar pozyskania 250 czotgoéw Abrams (zakup w kwietniu 2022), a nastepnie przed-
stawiono wizje rozbudowy armii do 300 tys. zotnierzy.

Po eskalacji wojny Ros;ji z Ukraing uchwalono nowg ustawe o obronie Ojczyzny i rozpoczeto rekordowe zakupy
sprzetu wojskowego w USA i Korei Potudniowej. Od poczatku inwazji rosyjskiej Polska znaczgco wspierata
réwniez wysitek wojenny Ukrainy. W 2022 r. minister Mariusz Btaszczak zapowiedziat zakup tysigca kore-
anskich czotgdéw K2, 672 haubic samobieznych K9, 48 samolotéw szkolno-bojowych FA-50i 288 wyrzutni
rakietowych K239 Chunmoo. Negocjacje objety transfer technologii i polonizacje wybranych jednostek
sprzetu. W 2023 r. negocjowano rowniez z USA w sprawie pozyskania 96 smigtowcow AH-64E Apache,
kolejnych wyrzutni HIMARS, systemu kierowania obrong powietrzng IBCS oraz zakupiono 116 uzywanych
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czotgdéw M1AT Abrams. W wiekszosci przypadkow nie doszto do podpisania umoéw wykonawczych. Zadanie
ich negocjowania spadto na nowy rzad.

Do ostatnich decyzji rzadu Zjednoczonej Prawicy nalezaty: rozwijanie koncepcji nowych dywizji WP -1
Dywizja Piechoty Legionéw i 8 Dywizja Piechoty Armii Krajowej - oraz umowa na 152 armatohaubice Krab
z poczatku grudnia 2023 r. Nowy rzad koalicyjny (Koalicja Obywatelska; Trzecia Droga-PSL i Polska 2050;
Nowa Lewica)rozpoczat urzedowanie 13 grudnia 2023 r., anowym ministrem obrony narodowej zostat lider
PSL, drn. med. Wtadystaw Kosiniak-Kamysz.

PERIODYZACJA PIERWSZEGO ROKU POLITYKI OBRONNEJ

Mozna wyrézni¢ cztery fazy dziatalnosci MON w pierwszym roku funkcjonowania rzadu premiera Donalda
Tuska. W pierwszym okresie nowy minister budowat zaplecze kadrowe resortu. Ogtoszono m.in. podziat
obowigzkow w MON i przeprowadzono audyt dziatan poprzednich rzadow. W drugim etapie nowy szef
MON ogtosit swoje priorytety polityczne (m.in. podczas spotkanie z sejmowa komisjg obrony w lutym
2024 r. i w exposé w Sejmie w maju 2024 r.). W trzecim etapie dziatalnosci - latem i wczesna jesienia
2024 r. - MON byto zaangazowane najpierw w sprawy miedzynarodowe (szczyt NATO, projekt ESSIiin.),
a nastepnie krajowe (projekt budzetu obronnego, Tarcza Wschdd, operacja Bezpieczne Podlasie, walka
z powodzig we wrzeéniu 2024). W czwartym okresie - jesienig 2024 roku - MON koncentrowato sie na
pracach planistycznych i organizacyjnych o charakterze podsumowan. Skupiono sie na nowych planach
budzetowych, zakupachinegocjacjach zbrojeniowych oraz prébach politycznego rozliczenia poprzednikdw.
W tym samym czasie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow opublikowata raport na temat wsparcia Ukrainy,
atakze przedstawita program polskiej prezydencji w UE, ktorego priorytetem ma by¢ bezpieczenstwo.

RYS. 1 PERIODYZACJA DZIALALNOSCI MON

Etap 1: Etap 2: Formutowanie | Etap 3: Reagowaniena Etap 4: Podsumowanie
Formowanie polityki kryzysy i perspektywy
TWORZENIE KIEROWNICTWA ~ PREZENTACJAKONCEPCJI  SZCZYT NATO NEGOCJACJE KONTRAKTOW
RESORTU I ZESPOLU MON W SEUMIE W WASZYNGTONIE ZBROJENIOWYCH
DORADCOW )
ZAPOWIEDZI TARCZA WSCHOD PLANY ZBROJENIOWE
POCZATEK AUDYTU AKTUALIZACJI STRATEGII
IROZLICZEN POPRZEDNIKOW ~BEZPIECZENSTWA ElzAR A2 FOL s 2 CEEERE BT AT
et DZIAk AN POPRZEDNIKOW
PIERWSZE UMOWY NA SRS 2 O LL R,
POZYSKANIE SPRZETU NEGOCJACJE PROJEKTY BUDZETU FLAT PRHEZVDERD
WOJSKOWEGO Z KOREANSKIMI NA 2025 FOLEISTLE NS
DOSTAWCAMI SPRZETU
WOJSKOWEGO

ROCZNICA 25 LECIA AKCESJI
POLSKI DO NATO

7RODLO: opracowanie wtasne.

999 \STYTUT
BAA 5o5/ESKIEGO w
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ETAP 1. FORMOWANIE RESORTU

W zapowiedziach programowych Koalicji Obywatelskiej problematyka bezpieczenstwa byta stosunkowo
mato wazna. W ogtoszonym 9 wrzesnia 2023 r. programie 100 konkretéw na 100 dni zagadnienia bezpieczen-
stwaiobrony narodowej poruszono dopiero na stronach 28.i29., skupiajac sie na kwestiach personalnych
iregulacyjnych. Jednak juz w umowie koalicyjnej, opublikowanej 10 listopada 2023 r., temat bezpieczenstwa
znalazt sie namiejscu pierwszym (punkt nr 1i pozniej rowniez punkt 19)'. W exposé wygtoszonym 13 grudnia
nowy premier, Donald Tusk, podkreslit priorytet staran swojego rzadu w obszarze bezpieczenstwai obrony
narodowej. Stanowisko ministra obrony narodowej zyskato range wicepremiera. Teke resortu objat lider
Polskiego Stronnictwa Ludowego, dr Wtadystaw Kosiniak-Kamysz.

Do pierwszych decyzji nowego ministra nalezaty: rozwigzanie tzw. podkomisji smolenskiej, zapowiedz
audytu jej dziatan oraz dobér wspotpracownikow i ustalenie ich zadan. Wiceministrami w randze sekre-
tarzy stanu zostali Cezary Tomczyk (KO), Pawet Zalewski (Polska 2050) i Pawet Bejda (PSL), a podsekreta-
rzem stanu Stanistaw Wzigtek (Nowa Lewica). Minister W. Kosiniak-Kamysz oprdcz zwierzchnictwa przyjat
na siebie zadania finansowe, kontrolne i kadrowe. Doradcami ministra zostali emerytowani generatowie
L. Majewski, A. Kotosowski i P. Nidecki. Wiceminister P. Bejda odpowiada m.in. za negocjacje zbrojeniowe
irelacje z parlamentem, a wiceminister P. Zalewski za kontakty z sojusznikami z NATO i UE. Podsekretarz
stanu S. Wzigtek nadzoruje edukacje wojskowa i sprawy socjalne, podczas gdy wiceminister C. Tomczyk
zajmuje sie m.in. kwestiami cyberbezpieczenstwa, infrastruktury i stuzby zdrowia. Przywrécono rowniez
stanowisko rzecznika prasowego MON, ktérym zostat dziennikarz Janusz Sejmej (obecnie szef gabinetu
politycznego MON).

W drugim dniu po zaprzysiezeniu rzadu podjeto decyzje o rozwigzaniu podkomisji ds. ponownego zba-
dania katastrofy smolenskiej i powotanie zespotu ekspertdw, ktory miat zbadac¢ dziatalnos¢ podkomis;ji.
W pierwszym miesigcu urzedowania nowego rzgdu resort podpisat umowy o pozyskanie sprzetu wojsko-
wego o wartosci 19 mld zt. Audyt dziatan poprzednich rzadow zapowiedziano w dniu 18 stycznia 2024 r.,
jednak ogdlne ustalenia zaprezentowano dopiero jesienia.

ETAP 2. FORMULOWANIE POLITYKI

W dniu 8 lutego 2024 r. minister W. Kosiniak-Kamysz wzigt udziat w posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej. Podkreslit, ze polityka obronna Polski zostanie oparta na trzech filarach: (1) obronie powszech-
nej, (2)umocnieniu pozycji w Unii Europejskiej i NATO oraz(3) sprawnie dowodzonej i dobrze wyposazonej
armii. Wypowiedz ta byta powtdérzeniem punktu pierwszego umowy koalicyjnej. Podczas wypowiedzi wice-
premier wskazat zaniedbania poprzednikow i zarysowat perspektywy pracy resortu. Do zaniedban zali-
czyt m.in. brak nadzoru nad podkomisjg ds. ponownego zbadania katastrofy smolenskiej, brak aktualnych
dokumentéw strategicznych i planistycznych, dokonywanie zakupdw uzbrojenia bez przetargéw i analiz
(wlatach 2019-2023 zawarto 507 umoéw poza procedurami konkurencyjnymi)?.

Celem MON stato sie opracowanie nowych dokumentow strategicznych, nowego programu rozwoju SZ RP
do roku 2039 oraz pilna rozbudowa infrastruktury, tak aby formowane jednostki wojskowe dysponowaty

1 Por. Program 100 konkretow”, https://100konkretow.pl/;
Umowa ,Koalicji 15 pazdziernika” - ustalenia programowe, KPRM, https://www.gov.pl/web/premier/koalicja-15padziernika-program
[dostep 29.11.2024].

2 Wicepremier W. Kosiniak - Kamysz o priorytetach MON oraz audycie w resorcie, Ministerstwo Obrony Narodowej, 08.02.2024,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wicepremier-w-kosiniak—kamysz-o-priorytetach-mon-oraz-audycie-w-resorcie [dostep: 23.11.2024].
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witasnymi zasobami materiatowymi. Koszt brakow w infrastrukturze oszacowano na prawie 50 mld zt.
Minister zwrocit uwage na fakt kontynuacji procesu pozyskiwania uzbrojenia (ale wedtug jasnych proce-
durizudziatem polskiego przemystu zbrojeniowego)i procesu zwiekszanialiczebnosci wojska. Pod koniec
urzedowania ministra Mariusza Btaszczaka sity zbrojne osiggnety liczebnos$¢ okoto 190 tys. zotnierzy.
Minister W. Kosiniak-Kamysz wskazat, ze liczy nazwiekszenie sit WP do 215 tys. zotnierzy do kohca 2024 .
iwzmocnienie rezerw. Podkreslit rowniez zamiar pogtebionej wspotpracy miedzynarodowej i podpisania
okoto 150 umow na dostawy uzbrojeniaiinnego sprzetu. Minister zapowiedziat tez powotanie dowodztwa
transformacji oraz wsparcie dla formacji medycznych, dronowych i satelitarnych.

Niecate dwa tygodnie pdzniej, 20 lutego 2024 r., szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, gen. Wie-
staw Kukuta, przedstawit zamierzenia armii. Wskazat na potrzebe aktualizacji programu rozwoju sit
zbrojnych i planu modernizacji technicznej. W zwigzku z tworzeniem nowych dywizji generat zapowiedziat
zmniejszenie liczebnosci wozow bojowych wistniejacych batalionach, tak aby mozna byto przekazac¢ czes¢
znich na potrzeby tworzonych formacji. Szef Sztabu Generalnego WP stwierdzit, ze poprawa warunkow
stuzby, rozbudowa armii wraz zrozwojem aktywnej rezerwy pozwolityby w przysztosci na pozyskanie nawet
450 tys. zotnierzy bez dodatkowej mobilizacji.

W marcu 2024 r. zamierzenia MON uzyskaty wsparcie szefarzadu. Premier D. Tusk na szczycie EPL w dniu
7 marcawspomniat o ,epoce przedwojennej”(powtdrzyt to sformutowanie w tekscie dla europejskiej prasy
w koncu marca), a 12 marca wraz z prezydentem Andrzejem Dudg wzigt udziat w spotkaniu z prezydentem
Joe Bidenem w USA. Premier zapowiedziat udziat Polski w systemie ESSI (koniec kwietnia) oraz budowe
systemu Tarcza Wschod (18 maja). Rowniez szef MSZ Radostaw Sikorski w swoim exposé z dn. 25 kwietnia
2024 r. okreslit wyzwania bezpieczenstwa Polski jako powazne?. Minister obrony narodowej brat udziat
w obchodach 25-lecia akcesji Polski do NATO oraz wznowit dialog z przedstawicielami Korei Potudniowej.

25 kwietnia 2024 r. podczas pobytu delegacji MON w Republice Korei podpisano umowe wykonawcza na
dostawy 72 modutéw wyrzutni rakietowych HOMAR-K (K 239 Chunmoo) i kilku tysiecy taktycznych kie-
rowanych pociskow rakietowych o zasiegu od 80 do 290 km. Problemem w dalszych negocjacjach z Kore-
anczykami staty sie jednak porozumienia przemystowe w zakresie transferu technologii, m.in. w zakresie
produkcji czotgow K2 i serwisowania broni z Korei.

W dniu 22 maja 2024 r. minister W. Kosiniak-Kamysz przedstawit w Sejmie szczegétowe informacje na
temat prowadzonej polityki obronnej. Znaczna czes$¢ wystapienia poswiecit krytyce poprzednikéw oraz
zagrozeniom konwencjonalnym i hybrydowym ze strony Rosji i Biatorusi, informujgc jednoczesnie o pod-
jetych dziataniach resortu, takich jak skierowanie na pogranicze z Biatorusig zgrupowania zadaniowego
WZZ ,Podlasie” oraz rozbudowie struktur kontrwywiadu wojskowego. Minister poinformowat o opracowa-
niu tajnej polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej, projektach rozporzadzen, programu modernizacji
technicznej SZ RP do 2039r. oraz zatozeniach nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Minister podkreslit, Ze naktady finansowe na polska armie przekroczyty 4,2% PKB, wskazujac rekordowg
kwote 159 mld zt. Liczebno$¢ armii w maju 2024 r. zwiekszyta sie do 198 tys. Zotnierzy. Wzrosta tez liczba
szkolen. Wtadystaw Kosiniak-Kamysz poinformowat, ze od 13 grudnia 2023 r. Agencja Uzbrojenia zawarta
40 umow o tgcznej wartosci okoto 50 mld zt, z czego 20 to umowy z kontrahentami krajowymi o wartosci
wieloletniej 18,5 mld zt. Minister obrony narodowej poinformowat rowniez o podwyzkach dla zotnierzy,

3 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 25.04.2024,
https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r
[dostep: 24.11.2024].
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o0 przekazaniu srodkow na poprawe wyposazenia zotnierzy (program ,Szpej”) oraz o wdrozeniu progra-
mow edukacyjnych ,Edukacjaz wojskiem”i,Wakacje z wojskiem”w celu przyciggniecia nowych rekrutéow®.

ETAP 3. REAGOWANIE NA KRYZYSY

Lato 2024 r. byto niespokojnym okresem dla resortu obrony narodowej. Powtarzajgce sie incydenty na
granicy polsko-biatoruskiej doprowadzity do zmian w regulacjach dotyczacych uzycia broni na granicy
(lipiec)oraz przeksztatcenia tymczasowego zgrupowania WZZ ,Podlasie” w operacje Bezpieczne Podlasie,
w ktdérej wezmie udziat okoto 17 tys. zotnierzy. Dowodzenie operacjg przejat sztab 18 Dywizji Zmechani-
zowanej. Operacje zaplanowano na trzy lata, a towarzyszyc¢ jej bedzie rozbudowa lokalnej infrastruktury
obronnej, ktorej zakonczenie przewidziano na 2028 r.

Jubileuszowy szczyt NATO odby# sie w dniach 9-11lipca 2024 r. Oprocz tematu wsparcia Ukrainy wiele dys-
kusji poswiecono zbrojeniom i rozwojowi zdolnosci przemystu obronnego w NATO. Obecnie 23 z 32 cztonkow
Sojuszu wydatkuje na obronnos¢ ponad 2% PKB. Polska okazata sie liderem NATO w rankingu wydatkéw
zbrojeniowych w relacji do PKB oraz liderem rankingu modernizacji, gdyz ponad 50% srodkow wydawano
nanowy sprzet wojskowy. Jesli chodzi o wydatki ogélne, Polska znalazta sie na czwartym miejscuw Euro-
pie. Stopniowy rozwoj zdolnosci obronnych skutkowat przydzieleniem Polsce organizacji Centrum Analiz,
Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina, ktore powstaje w Bydgoszczy (tzw. JATEC).

W dniach 12-14 sierpnia 2024 r. podpisano umowy na produkcje 48 wyrzutni M903 (Patriot), dostarczenie
96 Smigtowcow AH-64E Apache oraz na dostawy 28 lekkich opancerzonych transporteréw rozpoznaw-
czych KLESZCZ (docelowo, do 2035 ., 286 pojazdow)°. Wiele pokazowych egzemplarzy nowego sprzetu
zaprezentowano opinii publicznej podczas defilady 15 sierpnia 2024 r. Polska przewiduje rowniez podpisa-
nie umowy wykonawczej na dostawy nowego podstawowego bojowego wozu piechoty Borsuk (docelowo
tysigc sztuk). Pod koniec sierpnia delegacja MON uczestniczyta w prezentacji pierwszego samolotu F-35dla
Polski, awicepremier W. Kosiniak-Kamysz brat udziat w rozmowach z sekretarzem obrony USA. W wyniku
porozumienia USA przekaza z zasobow swoich wojsk 8 sSmigtowcow Apache do czasu dostaw do Polski
pierwszych nowych maszyn. Jesienig MON informowato, ze rozwaza zakup ciezkich amerykanskich smi-
gtowcow CH-47 Chinook. Trwaja tez rozmowy w sprawie pozyskania kilkudziesieciu kolejnych samolotow
bojowych (np. F-15EX, F-16, Rafale, Eurofighter).

Pod koniec sierpnia 2024 r. Ministerstwo Finansow ogtosito projekt budzetu panstwana 2025 r. Wedtug
projektu wydatki obronne majg osiagna¢ poziom 4,7% PKB i wyniesc¢ 186,6 mld zt, co stanowi najwyzszy
poziom w historii Polski. Wzrost wydatkéw na obronnos¢ wigze sie z kontraktami zbrojeniowymi, rozbu-
dowa infrastruktury i wyposazenia armii, zwtaszcza w zakresie utrzymania nowo pozyskanego sprzetu
w gotowosci(tzw. MRO - maintenance, repair, overhaul).

W drugiej potowie wrzesnia 2024 r. minister obrony narodowej zdecydowat o wystaniu ponad 25 tys.
zotnierzy dla wsparcia walki z powodzig w potudniowo-zachodniej Polsce. W ramach operacji o krypto-
nimie ,Feniks”zapowiedziano state wsparcie dlaregionéw do kofAca roku w sile 5 tys. zotnierzy. Gtownym
zadaniem wojska bedzie wsparcie w zakresie odbudowy infrastruktury. Informacje na temat uzytych sit
i Srodkdéw minister obrony narodowej przedstawit w Sejmie 25 wrzesnia 2024 .

4 Wicepremier W. Kosiniak - Kamysz: silna armia, sita w sojuszach i wspdlnota narodowa - to gwarancje bezpieczenstwa Polski, Ministerstwo Obrony
Narodowej, 22.05.2024, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wicepremier-w-kosiniak—kamysz-silna-armia-sila-w-sojuszach-i-wspolnota-
narodowa—to-gwarancje-bezpieczenstwa-polski [ dostep: 23.11.2024].

5 Wielki tydzier dla Wojska Polskiego. Po umowach na wyrzutnie Patriot i Smigtowce Apache nadszedt Kleszcz - transportery rozpoznawcze,
Ministerstwo Obrony Narodowej, 14.08.2024, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wielki-tydzien-dla-wojska-polskiego-po-umowach-na-
wyrzutnie-patriot-i-smiglowce-apache-nadszed|-kleszcz—-transportery-rozpoznawcze [ dostep: 22.11.2024].
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ETAP 4. PODSUMOWANIE | PERSPEKTYWY

Na poczatku pazdziernika 2024 r. Polska i Stany Zjednoczone zawarty umowe pozyczki bezposredniej
w ramach programu Foreign Military Financing na kwote 3,08 mld USD. Minister obrony narodowej poinfor-
mowat, ze rzgd USA przyznat Polsce fundusze w ramach pozyczki bezposredniej w tgcznej wysokosci 7,08
mld USD. Srodki te postuza do sfinansowania zakupu m.in. $migtowcow Apache. Na poczatku pazdziernika
MON zaczeto rowniez finalizowac niektore porozumienia zbrojeniowe z partnerami z Korei Potudniowe;j
(umowa w sprawie produkcji pociskow rakietowych CGR-080).

W dniach 17-18 pazdziernika 2024 r. wicepremier W. Kosiniak-Kamysz brat udziat w pierwszym posiedze-
niu ministrow obrony panstw NATO, ktore odbyto sie pod przewodnictwem nowego sekretarza general-
nego Marka Rutte. Po obradach minister obrony narodowej poinformowat, ze na czele JATEC stanie polski
generat. Powiedziat rowniez, ze wedtug CBOS polska armia cieszy sie historycznie najwyzszym zaufaniem
spotecznym ze wszystkich grup zawodowych w Polsce®.

18 pazdziernika 2024 r., w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 4814, wiceminister Pawet Bejda przed-
stawit informacje o zakupach zbrojeniowych Polski. Od grudnia 2023 r. zawarto 73 umowy na pozyskanie
sprzetu wojskowego o tgcznej wartosci ponad 118 mid zt brutto’. Wiceminister zwrécit uwage na nego-
cjacje umowy wykonawczej dla pozyskania systemu HIMARS dotyczace produkcji rakiet do M142 HIMARS
na terenie zaktadow nalezacych do Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Oferta ma by¢ powigzana z mozliwoscia
zakupu kolejnych systemow HIMARS.

Na poczatku listopada Kancelaria Prezydenta RP opublikowata raport nt. polskiego wsparcia dla Ukrainy.
Polska przeznaczyta na pomoc réwnowartos¢ 4,91% PKB, z czego 0,71% PKB to bezposrednie wsparcie dla
Ukrainy, a 4,2% PKB to pomoc udzielona ukrainskim uchodzcom w Polsce®. Koszt wsparcia militarnego
dla Ukrainy wyniost okoto 14 mld zt. Polska przekazata Ukrainie 354 czotgow (280 czotgdw T-72, 60 czot-
gow PT-91i 14 czotgow Leopard 2A4), 250 bojowych wozdw piechoty BWP-1, ponad 100 transporterow typu
Rosomak, okoto 30 wyrzutni typu Grad i ponad 100 dziat samobieznych. Polska przekazata tez Ukrainie
14 mysliwcow MiG-29 oraz 12 $Smigtowcow Mi-24. Przekazano rowniez okoto 100 min sztuk amunicji ré6znego typu.

W listopadzie 2024 r. wybory prezydenckie w USA wygrat republikanin Donald Trump. Polskie wtadze
rozpoczety szerokg kampanie dyplomatyczng majgcg na celu wzmocnienie bezpieczenstwa europejskiej
czesci NATO. 13 listopada otwarto amerykanskg baze obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore w Redziko-
wie, a 19 listopada na posiedzeniu Rady Ministrow procedowano projekt ustawy o zapewnieniu finansowa-
nia produkcji amunicji w Polsce.

Pod koniec listopada poinformowano o priorytetach Polski na czas prezydencji w UE. Gtéwnym tematem
naszego przewodnictwa w Radzie UE bedzie bezpieczehstwo w siedmiu kluczowych obszarach:

» bezpieczenstwo militarne (przemyst zbrojeniowy i finansowanie projektow, takich jak Tarcza Wschod),

 informacyjne (problem dezinformacji),

e energetyczne(dostawy energii, ochronainfrastruktury krytycznej, energia atomowa), gospodarcze
(konkurencyjno$c¢ UE),

6 Bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO jest priorytetem panstw Sojuszu, Ministerstwo Obrony Narodowej, 18.10.2024, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/bezpieczenstwo-wschodniej-flanki-nato-jest-priorytetem-panstw-sojuszu [ dostep: 22.11.2024].

7 Interpelacja nr 4814 w sprawie realizacji umowy podpisanej rok temu na 486 zestawow artyleryjskich Himars, Sejm Rzeczpospolitej Polskiej,
https://sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?typ=int&nr=4814 [dostep 25.11.2024].

8 Polska pomoc dla Ukrainy, Kancelaria Prezydenta RP, 11.11.2024,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/polska-pomoc-dla-ukrainy-plen,93620.
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e zywnosciowe (rolnictwo),
e zdrowotne (zwigkszenie niezaleznosci lekowej UE i kwestie zdrowia psychicznego) oraz
e bezpieczenstwo cywilne (ochronaludnosci cywilnej w czasie katastrof).

Polska liczy na otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ukraing. Publikacje programu prezydencji zapowiedziano
na grudzien®.

GLOWNE WYZWANIA DLA MON

Do wyzwan stojgcych przed resortem naleza zagadnienia, ktorych wdrozenie zajmie lata.

Wyzwanie rozbudowy infrastruktury wojskowej w Polsce centralneji wschodniej. Stan ukompletowania
istniejgcych dywizji nieznacznie przekracza 50%, a powotanie nowych jednostek bedzie wymagato pozy-
skania okoto 60 tys. dodatkowych zotnierzy. Wzrost prestizu armii sprawit, ze procesy rekrutacyjne sa
zadowalajace, ale budowa koszar, rozbudowa poligonéw i zabezpieczenie granic bedg wymagac wielolet-
nich inwestycji (por. jednostki tworzone po 2018 . - rys. 2).

RYS. 2 UTWORZONE | PLANOWANE DO UTWORZENIA JEDNOSTKI WOJSKOWE
NA WSCHODZIE POLSKI

1 DYWIZJA PIECHOTY LEGIONOW 8 DYWIZJA PIECHOTY ARMII KRAJOWE)

BLALYSTOR bryg DABROWKA (i SIERADZA)
BRODNICA batalion chemiczny o o LESIND
CHELMND : JANUSZEWICE
CIECHANGW LAZISKA (i RADOMIA)
CIERWONY B3R ‘) ! dawid b NOWE MIASTO NAD PILICY
CZARNA BUEDSTOCKA . BOLESEICE | PIOLUNKA
GRAJEWD owana : bryga RADUCZ
IEAWA KAMIOHKA : { GIEWIECIN
ana : KUCZKOW
2 MIELEC | KDLBUSTOWA
POMEECHIWEK
CIARTAJEW
$LUBoWo
TARGONE
WIELBARK

18 DYWIZJA ZMECHANIZOWANA

brryg
WOJEWODZN b

16 DYWIZJA ZMECHANIZOWANA
5 9 NOWA DEBA

AUGLSTON ZEne Q HSKD
OSTRODA © I 38 SIEDLCE
OLECKD - Pancerne

GOLDAP*
BRANIEWD'
OLSZTYN' B

_— - o R i GNIBHETYNA EARCUEKA
Jednostki Wojska Polskiego powstate po 2018 1y RADIYH PODLASKI

ZRODKO: Ministerstwo Obrony Narodowej, grudzien 2023 r.
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9 Co Polska bedzie chciata osiggng¢ stojqc na czele UE? Znamy priorytety prezydencji, ,Rzeczpospolita”, 28.10.2024,
https://www.rp.pl/polityka/art41359451-co-polska-bedzie-chciala-osiagnac-stojac-na-czele-ue-znamy-priorytety-prezydencji
[dostep: 25.11.2024].
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Zakupy broni w Korei Potudniowej. Wspotpraca polsko-koreanska ostabta. Rzad Zjednoczonej Pra-
wicy podpisat wiele umow ramowych na pozyskanie sprzetu wojskowego z Korei Potudniowej. Do konica
swej kadencji minister M. Btaszczak podpisat w praktyce umowy wykonawcze na 180 czotgow K2,
364 haubice K9, 218 wyrzutni Chunmoo i 48 samolotow FA-50. Sprzet jest dostarczany. Nowy rzad utwardzit
stanowisko wobec Koreanczykow i uzaleznit kontrakty od mozliwosci kredytowania, transferu technologii
i dalszej polonizacji sprzetu we wspotpracy z polskim przemystem. W 2024 r. odbyto sie wiele spotkan
wysokiego szczebla, w ktorych MON reprezentowat wiceminister Pawet Bejda. Zamierzeniem Polski jest
produkcja spolonizowanych czotgow K2 w Poznaniu lub Gliwicach, a haubic K9 w Stalowej Woli. Do poro-
zumien nie doszto, gdyz tocza sie rozmowy na temat zakresu polonizacji pojazdow. Perspektywa pro-
dukcji koreanskich pojazdow w Polsce przesuwa sie narok 2028. Zamawiane czotgi, haubice i wyrzutnie
sgwiec dostarczane bezposrednio z Korei. Jednoczes$nie koreanskie koncerny zaczety przygotowywac
w Polsce wtasne osrodki serwisowe do obstugi koreanskiej broni uzytkowanej w Polsce i krajach Europy
Potnocnej. Polski przemyst stara sie tez o budowe centrum serwisoweqgo dla czotgéw zrodziny Abrams.

Rozwéj zdolnos$ci przemystu zbrojeniowego. Polski przemyst zbrojeniowy musi by¢ lepiej przygoto-
wany do transferu technologii. Duze zakupy réznych typéw broni na kredyt pozwalajg na relatywnie
szybki wzrost zdolnosci bojowych, ale nieznane pozostajg koszty utrzymania tych systemoéw. Proces ten
jestzmartwieniem nowego rzadu. W obecnej sytuacji wiele polskich zaktadéw jest niezdolnych do pod-
jecia nowych zadan produkcyjnych i serwisowych. Istniejg réwniez napiecia pomiedzy poszczegolnymi
zaktadami. Strona amerykanska uzaleznia transfer technologii od rozmiaru zakupow, a strona korean-
ska zaczyna rozmowy od polonizacji wybranych elementéw systemow (pociski, podwozia, etc.). Polska
natomiast uzaleznia dalsze zamowienia od jakosci offsetu i transferu technologii. Ministerstwo Obrony
Narodowej prawdopodobnie gotowe jest opdzni¢ dostawy, aby najpierw zyskac¢ zdolnosci przemystowe
dla samodzielnego uzytkowania i serwisowania (MR0), a nastepnie produkcji nowej broni w Polsce.

Rozwéj nowych strategii bezpieczenstwa. Ministerstwo Obrony Narodowej zapowiedziato liczne
zmiany organizacyjne i powrot do petnego cyklu planowania strategicznego, ktory prowadzono w latach
2010-2074. Dokumenty sprzed dekady obejmowaty strategiczny przeglad bezpieczenstwa narodoweqgo,
opracowanie tzw. biatej ksiegi bezpieczenstwa narodowego oraz strategie: bezpieczenstwa, rozwoju
systemow bezpieczenstwa czy obronnosci. Towarzyszyty im plany modernizacji technicznej SZRPiinne.
Poprzednirzad zaniechat kontynuacji wielu elementéw tego cyklu. Wszystkie systemy doktrynalne
wymagajg aktualizacji, ale procesy te sg dopiero w przygotowaniu.

PODSUMOWANIE

Wicepremier Wtadystaw Kosiniak-Kamysz jest jednym ze sprawniejszych ministrow koalicyjnego rzadu.
Minister koryguje, ale i kontynuuje wiekszo$¢ zamierzen poprzedniego ministra obrony M. Btaszczaka, co
zapewnia ciggtosc polityki wzgledem sojusznikéw. Dobre relacje MON z Prezydentem RP i gasngca krytyka
poprzednikow mogg wskazywac na prébe budowania ogdlnego konsensu klasy politycznej wokdt spraw
obronnosciibezpieczehnstwa.
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RYS. 3 PLUSY | MINUSY PIERWSZEGO ROKU POLITYKI OBRONNEJ NOWEGO RZADU

+ &

PLUSY MINUSY
e silnapozycja polityczna MON e przedtuzajace sie nagocjacje umow
e przywrocenie kontaktow MON z Sejmem wykonawczych w sprawie zakupu broni
(komisje, exposé) e spoOznione pomysty strategii dla polskiego
o dobrawspotpraca MON z Prezydentem i BBN przemystu zbrojeniowego
« kontynuacja polityki zbrojeniowej prawicy e wolnarealizacja projektu polskich dronow
(wzrost wydatkéw, umowy wykonawcze, wsparcie (program,,Orlik”0d 2018.)
krajowego przemystu zbrojeniowego, tworzenie wolna realizacja projektu rozwoju polskich fabryk
nowych jednostek wojskowych) amunicji
 udanaaktywno$¢ medialna e gtownie polityczne wystgpienia ws. rozliczen

poprzednikdow moga ostabi¢ powstajgcy
konsensus gtownych partii w sprawach
obronnosci.

e sprawnereagowanie kryzysowe
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Ministerstwo Obrony Narodowej stara sie naprawi¢ wieloletnie zaniedbania w zakresie infrastruktury obron-
nej panstwa(nowe koszary, program Tarcza Wschadd), zwiekszac liczebno$¢ armii i urealni¢ relacje z part-
neramiz Korei Potudniowej, jednoczesnie dgzac do pozyskania technologii militarnych dla polskiego prze-
mystu zbrojeniowego. Ktopotem dla MON sg przedtuzajace sie negocjacje w sprawie umow wykonawczych
ws. pozyskania broniz Korei Potudniowej i USA. Koscig niezgody sg kwestie offsetu i transferu technologii.
Wazne jest, aby polski przemyst pozyskat jak najwiecej zdolnosci produkcyjnych, azatem wykraczajgcych
poza biezacy serwis i dostarczanie amunicji. Innym problemem jest pézne podjecie tematu budowy pol-
skich fabryk amunicji. Ponadto minister obrony narodowej uniknat ktopotliwych wpadek wizerunkowych
i bierze udziat w kluczowych wydarzeniach miedzynarodowych i branzowych. Dtugofalowos¢ wiekszosci
zamierzen sprawia jednak, ze szczego6towa ocena dziatan resortu bedzie mogta by¢ wystawiona dopiero
pod koniec kadencji.
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WYZWANIA PRZED POLITYKA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

1.

«

Zmiany traktatowe przedstawione przez Parlament Europejski w 2024 r.'sg sporym wyzwaniem dla
Polski. Przede wszystkim zmierzajg do zwiekszenia liczby spraw gtosowanych wiekszoscig kwalifi-
kowana w instytucjach miedzyrzadowych Unii Europejskiej (UE), co sprzyja najwiekszym panstwom
cztonkowskim. Ta forma decydowania pozwolita w przesztosci przegtosowac polskie interesy w tak
waznych kwestiach jak np. polityka migracyjna lub polityka klimatyczna. Kolejnym wyzwaniem sg
propozycje zmierzajace do dalszej centralizacji wtadzy w Brukseli kosztem uprawnien narodo-
wych demokracji. Odbiega to od wizji Europy zdecentralizowanej, subsydiarnej i demokratycznej,
czyli opartej na demokracjach narodowych. Model ,Europy ojczyzn” jest lepsza wizjg integracji
anizeli tworzenie superpanstwa europejskiego.

. Wroku 2024 dyskutowano w Unii zmiany fiskalne?, ktére majg zmierza¢ w kierunku zaciggniecia

nowego wspdlnego dtugu w UE, powotania kolejnych podatkow unijnych, jak réwniez zmiany priory-
tetéw oraz metod zarzadzania wieloletnimi ramami finansowymi(WRF)UE. Planowane jest wzmoc-
nienie polityki przemystowej, innowacyjnej i obronnej, ponowne ograniczenie polityki spéjnosci,
a takze zwiekszenie centralizacji oraz warunkowosci w odniesieniu do ,kamieni milowych”, tak jak
to byto w przypadku funduszu Next Generation EU3. Sg to zmiany niekorzystne dla polskiego podat-
nika, ktéry najprawdopodobniejw WRF nalata 2028-2034 bedzie w pozycji tzw. ptatnika netto, a nie
beneficjenta srodkdw unijnych.

Zmiany polityki konkurencji w UE dgzg do uwolnienia pomocy publicznej w panstwach cztonkow-
skich i utatwien w zakresie koncentracji kapitatowej na rynku wewnetrznym*. Wspomniane zmiany
sg korzystne przede wszystkim dla najbogatszych panstw Europy Zachodniej, mogg ich wprowadze-
nie moze powaznie zaktéci¢ konkurencje na unijnym rynku, zwtaszcza kosztem stabszych przed-
siebiorstw z Europy Srodkowe;.

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany Traktatow
(2022/2051(INL)), P9_TA(2023)0427, Parlament Europejski 2019-2024.

The future of European competitiveness. A competitiveness strategy for Europe, September 2024.
A. Stojewska, Zamach Ursuli von der Leyen na unijnq polityke regionalnq. Trudna rola dla Serafina, "Rzeczpospolita", 07.10.2024,

https://www.rp.pl/fundusze-europejskie/art41248781-zamach-ursuli-von-der-leyen-na-unijna-polityke-regionalna-trudna-rola-dla-serafina
[27.11.2024].

The future of European competitiveness, op. cit., s. 57.
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4. Propozycje zmian w polityce obrony UE® majg na celu dofinansowanie z funduszy unijnych przede
wszystkim najwiekszych korporacji z Europy Zachodniej. Dotyczg ograniczenia mozliwo$ci zamawia-
nia uzbrojenia poza UE. W zasadzie pomijana jest kwestia wsparcia unijnego dla rozwoju przemystu
zbrojeniowegoiinfrastruktury obronnejw panstwach wschodniej flanki UE, najbardziej zagrozonych
przez agresje Moskwy. Debatuje sie nadal o tzw. autonomii strategicznej Unii wobec NATO i USA, co
jest ryzykowne dla polskiego bezpieczenstwa.

5. Polityka klimatyczna UE w coraz wiekszym stopniu zagraza bezpieczenstwu energetycznemu, zyw-
nosciowemu, a nawet geopolitycznemu Polski i catej wschodniej flanki NATO. Potrzebne s3 inicja-
tywy polskiego rzadu, ktore pozwolg zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem.

6. Zbliza sie moment wdrazania paktu migracyjnego przyjetego przez Rade UE w maju 2024 r., pomimo
sprzeciwu Polski. Byto to naruszenie art. 79 ust. b Traktatu o Funkcjonowaniu UE oraz kilku wczes$niej-
szych konkluzji Rady Europejskiej, ktére w sprawach polityki migracyjnej domagaty sie jednomysl|-
nosci panstw cztonkowskich. Nielegalna imigracja do UE oraz przymusowy mechanizm relokacji na
podstawie wspomnianego wczesniej paktu migracyjnego sg powaznymi wyzwaniami dla polskiego
bezpieczenstwa, zwtaszcza w czasie wojny hybrydowej prowadzonej przez Moskwe i Minsk z UE.

OCENA EKSPERCKA

W dniu 18 grudnia 2023 r. Rada UE ds. srodowiska przekazata Radzie Europejskiej propozycje zmian trak-
tatowych, przyjetg wczesniej przez Parlament Europejski®. Polska nie zgtosita sprzeciwu i nie zabrata
gtosu w tej sprawie, a tym samym nie zablokowata catej procedury. Ztozyta jedynie deklaracje w sprawie
propozycjizmian traktatow, w ktorej przedstawita wobec niej zastrzezenia. Stanowisko Rzeczypospolitej
(RP)nie zostato upublicznione z wyjatkiem informacji, ze ,zmiany w proponowanym ksztatcie moga ostabi¢
jednos¢ UE, nie sg odpowiedzig narealne potrzeby wspolnoty, a takze mogg opo6znic¢ akcesje do UE nowych
panstw cztonkowskich"’.

W swoim exposé premier Donald Tusk podkreslit, ,ze zadne manewry, zadne proby gier, zadne proby zmian
traktatow wbrew naszym interesom nie wchodza w rachube. Chce wam powiedzie¢, ze naprawde mnie
nikt nie ogra w Unii Europejskiej"®. Innymi stowy, premier nie wykluczyt poparcia dla zmian traktatowych,
ale tylko takich, ktore nie bedg wbrew ,naszym interesom”. Z jego wypowiedzi nie wynikato, ktére zmiany
oceniaw ten sposob, a ktore bedzie ewentualnie popierat.

W exposé ministra spraw zagranicznych w roku 2024 padty nastepujgce stowa: ,Polska bedzie wspierac
realistyczng reforme Unii, ktora przyczyni sie do zwiekszenia jej konkurencyjnosci i potegi. Nie jestesmy
przekonani, ze niezbedna jest do tego zmiana traktatow, ale nie mozemy wykluczy¢, ze czes¢ panstw czton-
kowskich uzalezni od niej zgode na dokohczenie rozszerzenia™. Innymi stowy, polski rzgd moze poprzeé¢
zmiany traktatowe, jesli od tego bedzie zalezato rozszerzenie UE w przysztosci. Minister Radek Sikorski nie

5 Dokument otwierajacy debate na temat przysztosci europejskiej obronnosci (2025 r.), Bruksela, dnia 7.06.2017 r., COM(2017) 315 final; The future of
European competitiveness, op. cit., s. 4-5, 11-14, 50-51, 55-57.

6 . Osinski, Sg propozycje zmian traktatowych UE. Zrédto: Polska zgtosita zastrzezenia wobec tej propozycji, PAP, 18.12.2023,
https://www.pap.pl/aktualnosci/sa-propozycje-zmian-traktatowych-ue-zrodlo-polska-zglosila-zastrzezenia-wobec-tej [27.11.2024 1.

7 Sq propozycje zmian traktatowych UE, op. cit.

8 Stenogram exposé premiera Donalda Tuska, KPRM, 13.12.2023, https://www.gov.pl/web/premier/stenogram-expose-premiera-donalda-tuska
[27.11.2024].

9 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., 25.04.2024,
https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r [ 27.11.2024].
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wykluczyt tez poparcia dla zmiany systemu gtosowania w instytucjach miedzyrzadowych, cho¢ ,kwestia
otwartg pozostaje, jaki system gtosowania wiekszosciowego bytby najbardziej sprawiedliwy i jakie dzie-
dziny(...) mogtby ewentualnie objg¢™°. Polski rzad byt wiec otwarty na zwiekszenie zakresu spraw gtoso-
wanych wiekszosciag kwalifikowana, cho¢ minister nie wskazat doktadnie, o jakiej wiekszosci mysli(poza
uwaga o systemie nicejskim jako korzystnym dla Polski w przeciwienstwie do lizbonskiego). Nie przedstawit
tez konkretnych polskich postulatow w zakresie reform traktatowych, zwtaszcza takich, ktére mogtyby
zwiekszy¢ wptyw decyzyjny RP w UE, zabezpieczy¢ Polske przed zjawiskiem poza-traktatowej ekspansji
kompetencyjnejw UE" oraz centralizacji’?, zwiekszy¢ zakres obowigzywania zasady subsydiarnosci i kom-
petencji powierzonych itp®.

Rzad Tuska popart francuska inicjatywe zaciaggniecia kolejnej wielkiej pozyczki w UE na polityke prze-
mystowa i obronng. Wyzwaniem dla tej inicjatywy jest przede wszystkim niechec¢ do niej ze strony tzw.
panstw oszczednych na czele z Republikg Federalng Niemiec (RFN)*. Ponadto wspomniana pozyczka moze
by¢ wydatkowana na cele niekoniecznie zwigzane z polskg obronnoscia lub wsparciem przemystu zbroje-
niowego nad Wistg. Swiadcza o tym badania dotyczace wydatkéw z Europejskiego Funduszu Obronnego
(EFO) powotanego w roku 2016. Jego zasoby systematycznie rosty, aby w WRF 2021-2027 osiggnac¢ poziom
8 mld euro. Najwiekszymi beneficjentami tego funduszu byty przedsiebiorstwa francuskie, hiszpanskie,
wtoskie i niemieckie, ktore w latach 2019-2020 otrzymaty w sumie 54% srodkéw z omawianego fundu-
szu™. Wszystko wskazuje na to, ze Polska bedzie po raz kolejny ptatnikiem netto do wspolnej pozyczki UE.
Poparcie dla niej na obecnym etapie negocjacji, a wiec bez przesadzenia kryteriow alokacji srodkow w pan-
stwach cztonkowskich - wydaje sie przedwczesne, a moze wrecz by¢ szkodliwe dla polskich podatnikow.

Ponadto kolejny wielki dtug w UE pociggnie zapewne za sobg wprowadzenie nowych podatkow europejskich,
co sprzyja centralizacji UE w wymiarze budzetowym, a takze tworzy tzw. federalizm fiskalny w Europie. Innymi
stowy, rzad Donalda Tuska jest zwolennikiem federacji europejskiej, przynajmniej w wymiarze fiskalnym.

Przedstawiciele rzadu informowali, ze sprzeciwiaja sie centralizacji zarzgdzania, dalszemu ograniczaniu
funduszy na polityke spojnosci oraz wprowadzeniu na masowa skale warunkowosci finansowej w perspek-
tywie budzetowej UE po roku 2027. Zabiegali o umozliwienie wydatkowania srodkdw z polityki spojnoscina
infrastrukture wojskowag lub utatwiajaca transport wojskowy'®. Zajmowali sie tez poszukiwaniem sojuszni-
kow dla swojego stanowiska”. Niemniej nie reagowali juz w odpowiedni spos6b na zapowiedzi wzmocnie-
nia w kolejnych WRF polityki przemystowej i innowacyjnej w UE, co nawet miato by¢ jednym z priorytetow
polskiej prezydencji w UE™. Tymczasem naukowcy alarmowali, Zze polityka przemystowa i innowacyjna UE
~wspieraw bezprecedensowy sposo6b przede wszystkim najbogatsze i najwieksze panstwa cztonkowskie
i prowadzi do fragmentaryzacji rynku wewnetrznego™®, czyli nasilajacych sie podziatéw miedzy Europa

10  Ibidem.
11 S.Garben, Competence Creep Revisited, ,Journal of Common Market Studies"2019, vol. 57, no. 2, s. 205-222.

12 T.G. Grosse, Zmiany traktatowe w Unii Europejskiej - czy da sie jeszcze zatrzymac federalizacje UE?, Instytut Sobieskiego,
https://sobieski.org.pl/zmiany-traktatowe-w-unii-europejskiej-czy-da-sie-jeszcze-zatrzymac-federalizacje-ue/ [27.11.2024].

13 Szerzej: T.G. Grosse (red.), Trzecia wtadza w Unii Europejskiej. Od teorii do praktyki, Centrum Badan Polityki Europejskiej, Warszawa 2024,
https://aws.edu.pl/trzecia-wladza-w-unii-europejskiej-od-teorii-do-praktyki-red-tomasz-grzegorz-grosse/ [ 27.11.2024].

14 H.vonder Burchard, J. Posaner, N. Nostlinger, Poland's Tusk rails at fractured defense planning in jibe at Germany’s Scholz, Politico, 2.07.2024,
https://www.politico.eu/article/poland-donald-tusk-germany-olaf-scholz-defense-spending-planning-cooperation/ [ 27.11.2024 ].

15 H.Masson, Results of the calls: EDIDP 2019 and EDIDP 2020, 2021,
https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/specifique/EDIDP.pdf [ 27.11.2024].

16 Doskonate wiesci dla Polski. Unia Europejska zmieni reguty gry, 12.11.2024, Business Insider,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/doskonale-wiesci-dla-polski-unia-europejska-zmieni-reguly-gry/6x9yms2 [ 27.11.2024].

17  A.Stojewska, Co Polska bedzie chciata osiqgnqé, stojqc na czele UE? Znamy priorytety prezydencji, Rzeczpospolita, 28.10.2024,
https://www.rp.pl/polityka/art41359451-co-polska-bedzie-chciala-osiagnac-stojac-na-czele-ue-znamy-priorytety-prezydencji[ 27.11.2024 ].

18  Ibidem.

19  D.DiCarlo, L. Schmitz, Europe first? The rise of EU industrial policy promoting and protecting the single market, ,Journal of European Public Policy”
2023, no. 30(10), s. 2087.
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Zachodnig a Srodkowa?". Ekspert Instytutu Sobieskiego dodawat, ze w latach 2017-2022, m.in. z pro-
graméw Horyzont 2000 i Horyzont Europa, najwiecej funduszy otrzymaty podmioty z Niemiec, Francji,
Hiszpanii i Wtoch, w sumie ponad 52% catej puli. W tym samym czasie polskie podmioty pozyskaty tylko
1,6% funduszy unijnych?.

Podsumowujac, w ciggu pierwszego roku dziatalnosci koalicja rzgdowa w niewielkim stopniu odpowie-
dziata na niepokojgce zmiany dotyczace przysztosci polityki fiskalnej w UE, a niektore nawet poparta. Nie
udato sie tez uzyskac od Komisji Europejskiej wytgczenia wydatkow dotyczacych inwestycji w obronnos¢
z procedury nadmiernego deficytu. Byto to duze rozczarowanie po stronie przedstawicieli rzadu, ktérzy
liczylina to, ze dobre relacje z Brukselg utatwig korzystne dla kraju rozstrzygniecia??.

Zapowiedzi Mario Draghiego? dotyczgce ztagodzenia restrykcji w zakresie pomocy publiczneji konsolida-
cji przedsiebiorstw nie spotkaty sie zzadna reakcja ze strony polskiego rzagdu. Tymczasem sg one bardzo
niepokojace, gdyzw powazny sposob uderzajg w szanse rownego konkurowania polskich przedsiebiorstw
narynku wewnetrznym. Zmiana podejscia Komisji do pomocy publicznej jest korzystna gtownie dla krajow
dysponujacych najwiekszymizasobamibudzetowymi. Niemcy i Francja odpowiadaty za prawie 80% takiej
formy wsparcia dla biznesu w skali catej UE?“. Nic dziwnego, Zze wspomniane zmiany w unijnej polityce kon-
kurencji byty wspierane od wielu lat przez Berlin?. Innym przyktadem tego, w jaki sposéb dziata liberalizacja
pomocy publicznej, jest program tzw. projektow wspdélnego zainteresowania Unii Europejskiej, w ramach
ktorych urzednicy brukselscy udzielali zwolnien dla krajowej pomocy publicznej. Miato to pobudzi¢ naro-
dowa polityke przemystowg. Gtéwna role w tym programie - otrzymujac tym samym najwieksze przyznane
przez Komisje ulgi - odegraty firmy niemieckie i francuskie®. Innymi stowy, Komisja aktywnie wspierata
narodowa polityke przemystowa przede wszystkim w dwdch najwiekszych panstwach Europy Zachodniej.

Idea budowy europejskich championéw ma sens tylko wtedy, kiedy wsrod nich znajda sie duze przed-
siebiorstwa polskie. Tymczasem zgodnie z regutami rynkowymi przewage w zakresie fuzji i przejec
przedsiebiorstw majg najwieksze korporacje z Europy Zachodniej, co oznacza, ze stabsze podmioty z mniej-
szych panstw moga byc¢ tylko obiektem takiej konsolidacji kapitatowej. W rezultacie promowany przez
Komisje Europejska model budowania europejskich championéw moze nie sprzyja¢ rozwojowi polskich
gigantow gospodarczych, a jedynie wspierac role matych i srednich przedsiebiorstw jako podwykonawcow
dla wielkich korporacji zachodnioeuropejskich.

Przedstawiciele rzadu wielokrotnie deklarowali wsparcie dla rozwoju wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBI0), w tym prac nad europejska strategig przemystu obronnego (EDIS) oraz europejskim pro-
gramem inwestycji obronnych (EDIP). Te mechanizmy unijne byty, ich zdaniem, ,szansg na rozwoj naszego
przemystu obronnego oraz wtgczenie polskich przedsiebiorstw w miedzynarodowe sieci dostaw"?’. Zgod-
nie z przytoczonymi wczesniej opiniami naukowcow instrumenty WPBIO - na czele z EFO - byty jak dotad
wykorzystywane gtownie przez panstwa majgce najwiekszy przemyst zbrojeniowy w UE, takie jak Francja

20 Por. A. Herranz-Surrallés, C. Damro, S. Eckert, The Geoeconomic Turn of the Single European Market? Conceptual Challenges and Empirical Trends,
.Journal of Common Market Studies” 2024, vol. 62, no. 4, s. 920.

21 P.Hanczyc, Modele ksztatcenia na uczelniach wyzszych w Europie a rozwéj nauki finansowany poprzez systemy grantowe - Polska na tle krajéw UE po
20 latach cztonkostwa, [w:]20 lat Polski w Unii Europejskiej. Rekomendacje na przysztosc, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2024, s. 19-20.

22 P.Gospodarczyk, Wszystko jasne ws. procedury nadmiernego deficytu. Wydatki na obronnos¢ nie pomogg, money.pl, 30.10.2024,
https://www.money.pl/gospodarka/wszystko-jasne-ws-procedury-nadmiernego-deficytu-wydatki-na-obronnosc-nie-pomoga-
7086896541358752a.html [27.11.2024].

23 The future of European competitiveness, op. cit., s. 57.

24 S.Fleming, A. Hancock, J. Espinoza, Can the EU keep up with the US on Green subsidies?, ,Financial Times”, 1.02.2023,
https://www.ft.com/content/85b55126-e1e6-4b2c-8bb2-753d3cafcbeb [ 27.11.2024].

25 E.Schneider, Germany’s Industrial strategy 2030, EU competition policy and the Crisis of New Constitutionalism. (Geo-)political economy of
a contested paradigm shift, ,New Political Economy” 2022, no. 28(2), s. 241-258.

26 D.DiCarlo, L. Schmitz, Europe first?, op. cit., s. 2083, 2086.
27  Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., op. cit.
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czy Niemcy. Polskirzad nie przedstawit konkretnych pomystdéw majacych zmienic te sytuacje, azwtaszcza
zwiekszy¢ zaangazowanie srodkow unijnych w Polsce i innych panstwach wschodniej flanki NATO. Jedynym
wyjatkiem byt pomyst dofinansowania ze srodkow unijnych Tarczy Wschaod, ktéry niemal natychmiast spo-
tkat sie zodmowag w Berlinie?®. Niemcy kwestionowali takze inny pomyst wspierany przez polskg dyplomacje,
amianowicie powotanie nowego funduszu dtuznego w UE przeznaczonego m.in. na cele bezpieczenstwa.

Gtownym wyzwaniem jest dystrybucja funduszy unijnych przeznaczonych na przemyst zbrojeniowy w sposob
bardziej odpowiadajacy wyzwaniom geopolitycznym, a wiec ukierunkowany przede wszystkim na wschod
UE. Atego typu pomystdw rzad nie przedstawit. Przedstawiciele rzadu podkreslali potrzebe ,harmonii dzia-
tan NATO i Unii Europejskiej"?®, ale bez wdawania sie w szczegdty, w tym zwtaszcza w kwestie ograniczania
przez Unie zakupdw sprzetu i amunicji spoza UE.

Ministrowie obrony RFN i RP zadeklarowali w marcu 2024 r. utworzenie brygady wojsk pancernych w ramach
unijnych sit szybkiego reagowania w sile po 2,5 tys. zotnierzy z kazdego kraju®®. Ponadto rzad zgodzit sie
poprzeé¢ niemieckg idee obrony przeciwlotniczeji przeciwrakietowej(Sky Shield Initiative) pomimo tego, ze
projekt byt nawczesnym etapie tworzenia, a takze w pewnym stopniu konkurowat zzaawansowanymi pra-
cami prowadzonymi w Polsce od dawna nad wtasnym systemem obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
w kooperacji z firmami amerykanskimi i brytyjskimi®'. Obie inicjatywy mogty zwiekszy¢ niemiecki eksport
do Polski oraz miaty wzmocni¢ przywodztwo Berlina w zakresie bezpieczenstwa w Europie Srodkowe;.

Raport Mario Draghiego® wskazat na problemy gospodarcze w UE wynikajgce z wysokich kosztow energii,
co byto poktosiem przyjetej w Unii polityki klimatycznej. Doktadnie te same trudnosci pojawity sie w pol-
skiejgospodarce. Dodatkowo koszty transformacji klimatycznejlansowanej przez Bruksele byty astrono-
miczne. Niektore wyliczenia wskazujg nawet na kwote 40 bin euro w catej UE i ponad 2,2 bin euro w Polsce
(czyli okoto 10 bin zt) do roku 2050°%. Przekraczato to mozliwosci fiskalne RP, jak rowniez innych panstw
wschodniej flanki NATO w sytuacji zagrozenia geopolitycznego z Moskwy. W takich warunkach forsowanie
celow unijnej polityki klimatycznej musiatoby prowadzi¢ do ostabienia konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki, zubozenia duzej czesci spoteczenstwa, ograniczenia wydatkéw na rzecz bezpieczenstwa, ktore
muszg pozostac priorytetem. Dodatkowo pojawia sie coraz wieksze wyzwanie wynikajgce ze zmniejszenia
produkcji rolnej w zwigzku z obcigzeniami polityki klimatycznej UE.

Liberalno-lewicowa koalicja nie reagowata na te wszystkie zagrozenia. Ministra klimatu i sSrodowiska Pau-
linaHennig-Kloska skrytykowata nawet rzad poprzednikdw za to, ze opdzniat wdrazanie regulacji unijnych
w omawianym obszarze®. Uznatarowniez, ze spowolnienie gospodarcze w Polsce z roku 2024 byto ,dobra
wiadomoscia dla klimatu”®. Jedng z nielicznych inicjatyw rzadu na forum unijnym byty zabiegi o przesu-
niecie terminu wejscia w zycie systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,, ktéry ma objg¢ budownictwo
itransport (EU ETS 2)%8.

28 K. Szymanska-Borginon, Na razie nie ma zgody ws. unijnego finansowania Tarczy Wschéd, RMF FM, 29.06.2024,
https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-na-razie-nie-ma-zgody-ws-unijnego-finansowania-tarczy-wschod,nld, 7614264 #crp_state=1[ 27.11.2024].

29 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., op. cit.

30 J.Borowski, Polska i Niemcy pokierujq koalicjq zdolnosci opancerzonych, Defence24, 18.03.2024,
https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/polska-i-niemcy-wspolliderami-koalicji-zdolnosci-opancerzonych [ 27.11.2024 .

31 J. Borowski, Premier o zamiarze przystgpienia do europejskiej tarczy antyrakietowej, Defence24, 16.04.2024,
https://defence24.pl/polityka-obronna/premier-o-zamiarze-przystapienia-do-europejskiej-tarczy-antyrakietowej [ 27.11.2024].

32 The future of European competitiveness, op. cit., s. 2, 10, 35.
33 Road to net zero. Bridging the Green Investment Gap, Institut Rousseau, January 2024, 26.

34 Hennig-Kloska: Negocjacje polityki klimatycznej przypadng na prezydencje Polski, 12.02.2024, BiznesAlert.pl,
https://biznesalert.pl/hennig-kloska-negocjacje-polityki-klimatycznej-przypadna-na-prezydencje-polski-rozmowa/ [ 27.11.2024].

35  A.Kielar, Paulina Hennig-Kloska o spadku sprzedazy detalicznej: To dobre dla klimatu. Fala komentarzy w sieci, i.PL, 23.10.2024,
https://i.pl/paulina-hennig-kloska-o-spadku-sprzedazy-detalicznej-to-dobre-dla-klimatu-fala-komentarzy-w-sieci/ar/c1p2-26912033 [ 27.11.2024].

36 B.Sawicki, Bedzie odroczenie tzw. podatku od ogrzewania? Polska buduje koalicje w UE, Rzeczpospolita, 05.11.2024,
https://energia.rp.pl/co2/art41398831-bedzie-odroczenie-tzw-podatku-od-ogrzewania-polska-buduje-koalicje-w-ue [27.11.2024].
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Rzad niwelowat wysokie ceny energii i ciepta poprzez doptaty z budzetu panstwa, co byto instrumentem
niewystarczajacym i dos¢ karkotomnym. Zamiast bowiem inwestowac, m.in. srodki z optat Europejskiego
Systemu Handlu Emisjami(ETS), w transformacje klimatyczna, musiat finansowac stabilizacje cen energii
wywotanych w duzej mierze wtasnie przez ETS.

W roku 2024 nie udato sie zablokowac pakietu migracyjnego UE, cho¢ przedstawiciele polskiegorzadu
podtrzymali sprzeciw poprzednikow wobec unijnych requlacji w Radzie UE. Jednoczesnie polski premier
zapewnit, ze Polska nie przyjmie z tytutu paktu migracyjnego zadnych migrantéw?’. Stwierdzit, ze Polska
przyjeta setki tysiecy migrantéw w zwigzku z wojng rosyjsko-ukrainskg oraz dziesigtki tysiecy migran-
tow z Biatorusi. Niemniej w pakiecie nie ma rozwigzan, ktore gwarantowatyby automatyczne zwolnienie
z udziatu w unijnym mechanizmie przymusowej relokacji imigrantéw z uwagi na szczegolna sytuacje na
wschodniej granicy UE. Decyzja o udziale RP w tym mechanizmie bedzie zalezata gtownie od stanowiska
Komisji Europejskiej. Polski premier podpisat konkluzje Rady Europejskiej, ktore wzywaja do zintensyfiko-
wania prac nad wdrozeniem paktu migracyjnego®®. Donald Tusk nie skorzystat wiec z okazji, aby te konkluzje
odrzuci¢ badz wynegocjowac ich inne zapisy. Rzad rozpoczat réwniez prace nad budowa 49 Centréw Inte-
gracji Cudzoziemcdéw, czyli zaczat przygotowania do wdrazania unijnego pakietu migracyjnego w Polsce.

Jedynginicjatywa zmierzajgcg do zmiany polityki unijnej w zakresie powstrzymania nadmiernej nielegalnej
imigracji do Polski byta deklaracja premiera Tuska o potrzebie wprowadzenia mozliwosci czasoweqgo i tery-
torialnego zawieszenia prawa do azylu wobec oséb przekraczajgcych wschodnig granice UE. ,Dobrze wiemy,
jak to jest wykorzystywane przez Y ukaszenke, Putina, przez szmugleréw, przemytnikow ludzi, handlarzy
ludzmi, jak to prawo do azylu jest wykorzystywane doktadnie wbrew istocie prawa do azylu” - podkreslat
premier®®. Propozycja Tuska spotkata sie zchtodnym przyjeciem w Komisji“, a niektorzy komentatorzy uznali
jgzaczysto PR-owg", awiec bez wiekszych szans na sukces w UE. Niemniej udato sie ten temat umiesci¢
w konkluzjach Rady Europejskiej. We wspomnianym dokumencie nie majednak mowy o zawieszeniu prawa
do azylu, a jedynie o naduzywaniu przez Rosje i Biatorus prawa do azylu, a takze o ,solidarnosci z Polska
i innymi panstwami cztonkowskimi™?.

PODSUMOWANIE

W sferze medialnej funkcjonujg w Polsce dwie gtéwne narracje na temat polityki polskiej w Unii Europej-
skiej. Przedstawiajg je najwieksze partie polityczne, ktore kilkakrotnie formowaty rzady w RP. Wedtug
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) celem polityki unijnej jest przede wszystkim obrona polskich interesow,
nawet za cene konfliktow polskich wtadz z instytucjami unijnymi. Z kolei dla Platformy Obywatelskiej (PO)
kluczowe sg dobre relacje (zamiast konfliktéw) z Brukselg i innymi stolicami Europy Zachodniej. Podstawo-
wym zasobem dla takich dobrych relacji jest sam premier Donald Tusk, ktéry petnit powazne funkcje w UE
oraz Europejskiej Partii Ludowej - najwiekszej frakcji w Parlamencie Europejskim. To te relacje interper-
sonalne i doswiadczenie wynikajgce z funkcjonowania w strukturach unijnych majg gwarantowac korzysci

37 Pakt migracyjny przyjety - co to oznacza dla Polski? Premier Donald Tusk uspokaja, Infor, 15.05.2024,
https://samorzad.infor.pl/wiadomosci/6606043, pakt-migracyjny-przyjety-co-to-oznacza-dla-polski-premier-donald-tu.htmli[27.11.2024].

38  Konkluzje, Posiedzenie Rady Europejskiej (17 pazdziernika 2024 r.), EUCO 25/24, s. 9.

39 M. Wandas, Co wiemy o strategii migracyjnej Tuska? Zawieszenie azylu, sprzeciw wobec paktu migracyjnego UE, Oko.press, 12.10.2024,
https://oko.press/strategia-migracyjna-tusk [27.11.2024].

40  Poland's plan to curb asylum rights draws criticism and controversy, ,Le Monde", 15.10.2024,
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/10/15/poland-s-plan-to-curb-asylum-rights-draws-criticism-and-controversy_6729402_4.html
[27.11.2024].

41 P.Buras, Tusk's asylum coup: Breaking away from populist narratives, ECFR, 25.10.2024,
https://ecfr.eu/article/tusks-asylum-coup-is-a-break-from-populism-possible/ [27.11.2024].

42 Konkluzje, Posiedzenie Rady Europejskiej (17 pazdziernika 2024 r.), EUCO 25/24, s. 10.
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dla Polski. W tle obu narracji znajdujg sie odmienne wizje geopolityczne. W przypadku PO jest to $cislejsza
integracja europejska i silne zwigzki z RFN.

Koncepcja geopolityczna Donalda Tuska swiecita tryumfy na poczatku jego rzadow. Komisja Europejska
bardzo szybko odblokowata fundusze unijne, nawet bez spetnienia ,kamieni milowych” w zakresie prawo-
rzadnosci, ktére w czasach rzadu koalicyjnego PiS byty przyczyna wstrzymywania przez kilka lat niemal
wszystkich srodkow unijnych przeznaczonych dla RP. Jest to wiec sukces polityki europejskiej koalicji libe-
ralno-lewicowej, ktéra objetarzady rok temu, ale porazka unijnej praworzgdnosci. Okazato sie bowiem, ze
to kryteria polityczne, wrecz personalne, anie prawne i zwigzane z przestrzeganiem prawa europejskiego,
zdecydowaty o zdjeciu sankcji z Polski przez Ursule von der Leyen.

W mojej analizie skupitem sie nie tyle na obietnicach wyborczych Donalda Tuska z jesieni 2023 r., ile na
ocenie pierwszego roku jego rzaddw przez pryzmat najwiekszych wyzwan dla Polski w Unii Europejskiej.
Wtasciwie rzad byt bierny wobec wielu sposréd nich Nie poznali$smy rzgdowego stanowiska w sprawie
zmian ustrojowych przygotowanych przez Parlament Europejski w roku 2024. A byta okazja do tego, aby
nie tylko blokowac niekorzystne dla nas postulaty, ale tez zgtasza¢ propozycje zmian traktatowych zgodne
zpolskim interesem. Polska w niewielkim stopniu wtgczyta sie w debate o przysztosci polityki fiskalnej UE
z wyjatkiem poparcia dla kolejnej duzej europejskiej pozyczki, a tym samym nowych unijnych podatkéw.
Polskirzad podjat tez nieskuteczng probe wyjecia z procedury nadmiernego deficytu w UE wydatkow zwig-
zanych z zakupem nowego uzbrojenia.

Przedstawiciele rzgdu wyrazali tez ogdlne poparcie dla idei rozwoju WPBIO, ale jakby nie dostrzegajac
powaznychryzyk dla polskiego bezpieczenstwa, jakie wigzg sie zomawianymi w Unii pomystami. Stuszna
idea sfinansowania przez UE Tarczy Wschod spotkata sie zodmowa w Berlinie. Poparcie polskiego rzadu
dlaidei budowy niemieckiego systemu obrony przeciwlotniczej byto uktonem w strone oczekiwan RFN,
ktora od lat zabiegata o takg wtasnie decyzje. Nie zapobiegto to jednak pogorszeniu relacji miedzy rzadami
Donalda Tuska i Olafa Scholza“®. Dowodem byto niezaproszenie polskiego premiera na spotkanie w dniu
18 pazdziernika 2024 r., dotyczace bezpieczenstwa wschodniej flanki, ktdre odbyto sie w Berlinie. Uczest-
niczyli w nim przywaédcy USA, Zjednoczonego Krélestwa, Francji i REN. Dopiero pod koniec roku premier
zwiekszyt aktywnos¢ w zakresie wspotpracy dotyczacej bezpieczenstwa z panstwami battyckimiinor-
dyckimi*4, niejako kompensujac niepowodzenia w relacjach z Berlinem.

Rzad byt pasywny w stosunku do unijnej polityki klimatycznej oraz ,zazieleniania” polityki rolnej. Krytykowat
natomiast swoich poprzednikow za zbyt wolne wdrazanie unijnych przepiséw dotyczacych transformacji
klimatycznej. Wysokie ceny energii wynikajace z regulacji klimatycznych UE obnizat tylko przy wykorzy-
staniu krajowych instrumentow fiskalnych. W polityce migracyjnej rzad byt nieco bardziej aktywny, cho¢
wysytat sprzeczne sygnaty. Premier przedstawit og6ing deklaracje, ze nie bedzie relokacji imigrantéw do
Polski, ajednoczesnie podpisat konkluzje Rady Europejskiej nawotujgce do jak najszybszejimplementacji
paktu migracyjnego uchwalonego w 2024 r. Premier Tusk wprowadzit do europejskiej dyskusji propozycje
czasowej mozliwosci wstrzymywania procedury azylowejw UE, cho¢ jednoczesnie podjat prace nad przy-
gotowaniem kraju do realizacji pakietu migracyjnego, co $wiadczy o tym, ze oczekiwat wzrostu naptywu
imigrantow do Polski.

43 W.Jurasz, Napiecie na linii Warszawa-Berlin. Relacje Tuska z Scholzem nie sq najlepsze, Onet.pl, 21.10.2024,
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/napiecie-na-linii-warszawa-berlin-scholz-ma-teorie-spiskowa-w-sprawie-tuska/
gybxe21,79cfc278[27.11.2024].

44 Premier Tusk bedzie gosciem specjalnym szczytu krajéw nordyckich i battyckich, PAP, 12.11.2024,
https://www.pap.pl/aktualnosci/premier-tusk-bedzie-gosciem-specjalnym-szczytu-krajow-nordyckich-i-baltyckich [27.11.2024].
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Po pierwszym roku rzadéw narracja o wyzszosci koalicji majacej przyjazne relacje z Brukselg i Berlinem
przyniosta bardzo mato wymiernych rezultatow. Przyczyna byta ogdlna biernos¢ polskiej dyplomac;ji. Nie-
liczne polskie propozycje, ktore pojawity sie w przestrzeni publicznej, byty najczesciej chtodno przyjmo-
wane przez partneréw z Europy Zachodniej, zwtaszczaw RFN. Swiadczy to o powaznych trudnosciach, na
jakie napotkata realizacja rzadowej koncepcji geopolitycznej. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w kolejnych mie-
sigcach polskie wtadze podejma bardziej aktywne dziatania skoncentrowane na kluczowych wyzwaniach
w polityce europejskiej. Okazjg do tego bedzie polska prezydencja w Radzie UE, ktorg na pdt roku obej-
miemy 1stycznia2025r. Trudno jednak oczekiwac, ze uda sie przezwyciezy¢ wszystkie réznice interesow
miedzy Polskg a Niemcami.
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Obszar polityki spotecznej po roku funkcjonowania nowego rzagdu mozna w najwiekszym skroécie
podsumowac jako wielka kontynuacje dziatan poprzednikow, wzbogacona o kilka nowych akcentow.
Nie ma tu mowy o nowych, przetomowych pomystach czy innowacyjnych rozwigzaniach mimo duzych
wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie ludnosci, koniecznoscig ewaluacji programéw prorodzinnych czy
wypracowania nowego podejscia do zagadnien pomocy spotecznej. Jedynajasnag gwiazdg nafirmamencie
wtym obszarze jest przyjeta przezrzad strategia migracyjna-dokument wprowadzajacy pewien porzadek,
cho¢jego ogolnikowosc i niewystarczajgce odniesienie do gospodarki i potrzeb rynku pracy pozostawiaja
niedosyt. Pozytywnie prezentuje sie tez program Aktywny Rodzic, cho¢ jest de facto rozszerzeniem poli-
tyki realizowanej wczes$niej przezrzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Oczywiscie mozna w jakims stopniu ,usprawiedliwia¢” nowy gabinet. W obszarze polityki spotecznejrzad
PiS dokonat gigantycznej zmiany, wiec trudno z nim konkurowac¢ pod wzgledem osiggnie¢. Niemniej jed-
nak w dziataniach obecnego rzadu brakuje wyraznej, spojnej koncepcji dla tego sektora, chyba ze za taka
uznamy kontynuacje dotychczasowych rozwigzan.
Omawiajac zagadnienia z zakresu polityki spotecznej, dzielimy je na siedem obszaréw. Sa to:

1. Politykarodzinna

2. System emerytalno-rentowy

3. Rynek pracy i wynagrodzenia

4. Polityka migracyjna

5. Pomoc socjalna

6. Polityka senioralna

7. Wsparcie niepetnosprawnych.
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REKOMENDACJE - SKROT

Wdrozenie zachet do dtuzszej pracy, m.in. $wiadczenia jednorazoweqgo za dtuzszg prace, zamiany
czesci sktadki rentowej w emerytalng

Wdrozenie Centralnej Informacji Emerytalnej

Promocjaizwiekszenie partycypacji w Pracowniczych Planach Kapitatowych

Rozstrzygniecie kwestii Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE)

Ewaluacjaireforma swiadczenia z programu Rodzina 800+ (przywrocenie kryterium dochodowego
na pierwsze dziecko, progresywne zwiekszanie kwoty $wiadczenia w zaleznos$ci od liczby dzieci),
programu Dobry Start (300+), systemu $wiadczen rodzinnych

Wprowadzenie bonu mieszkaniowego dla mtodych rodzin, ktére majg dzieci

Ucieczka od arbitrazu w zatrudnieniu

Aktywizacja os6b biernych zawodowo

Rozpoczecie prac nad ubezpieczeniem pielegnacyjnym

Wdrozenie centrow ustug spotecznych

Reforma systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci

CO SIE ZMIENILO W OSTATNICH LATACH

W obszarze polityki rodzinnej dziato sie w ostatnich latach ogromnie duzo. Wystarczy powiedzie¢, ze jesz-
cze 10 lat temu wydawalismy na ten cel ok. 1,8% PKB, obecnie kwota ta oscyluje wokot 3,5% PKB. Do naj-
wazniejszych zmian wprowadzonych w ostatnich latach mozna zaliczy¢:

wdrozenie w 2006 r. ulgi rodzinnej w PIT;

wydtuzenie od 2013 r. urlopu macierzynskiego/rodzicielskiego do 52 tygodni;

wprowadzenie w 2011r. programu Maluch (rozbudowa sieci miejsc opieki nad matym dzieckiem do lat 3);
wprowadzenie w 2014 r. ogdlnopolskiej Karty Duzej Rodziny;

wdrozenie w latach 2015-2023 programow Rodzina 500+, Dobry Start (300+), rodzinnego kapitatu
opiekunczego, $wiadczenia rodzicielskiego, programu Maluch+(dzieki niemu nastapita eksplozja
miejsc opieki nad matym dzieckiem z 84 tys. w 2015 r. do okoto 240 tys. w 2023 r.), wydtuzenie urlopu
rodzicielskiego o 9 tygodni zarezerwowanego dla jednego z rodzicow;

podwyzszenie od poczatku 2024 r. Swiadczenia 500+ do wysokos$ci 800 zt oraz objecie obowigzkiem
szkolnym od wrzesnia 2024 r. dzieci z Ukrainy, jeslirodzice chca otrzymywac te pomoc;

wdrozenie od pazdziernika 2024 r. programu Aktywny Rodzic;

wprowadzenie w czerwcu 2024 r. finansowania procedury in vitro z budzetu panstwa.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

88



~ POLSKA W DRYFI )
100 KONKRETOW INSTYTUTU SOBIESKIEGO NA ROZWQOJ

RAPORT

Do najwazniejszych zmian w systemie emerytalno-rentowym mozna zaliczy¢:

- rozpoczecie w 2013 r. procesu wydtuzania wieku emerytalnego do 67 lat dla obojga ptci;

- przywrécenie w 2017 r. wieku emerytalnego - 65 lat dlamezczyzn i 60 lat dla kobiet;

- wdrozone w latach 2011-2014 zmiany w OFE - likwidacja obowigzku przynaleznosci do funduszy,
przekazanie potowy pieniedzy zgromadzonych w OFE do ZUS-u, wdrozeniem tzw. suwaka bezpie-
czenstwa, obnizeniem sktadki do OFE i powstaniem tzw. subkonta w ZUS;

- wdrozenie tzw. emerytury matczynej(rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce Mama 4+)-w 2019 r.;

- wdrozenie 13. emerytury -w 2020 r.;

- wdrozenie 14. emerytury -w 2022 r.;

- wdrozenie Pracowniczych Planéw Kapitatowych, w ktérych oszczedza 3,6 min Polakéw - w 2020 r.;

- uchwalenie w 2023 r. ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej;

- wejscie wzycie w 2025 r. nowych rozwigzan dotyczacych renty wdowiej (podniesienie $wiadczenia
dla wdowcow).

W obszarze rynku pracy i wynagrodzenh do najwazniejszych zmian mozna zaliczy¢:

- wprowadzenie w 2017 r. minimalnej stawki godzinowej;

- szybki wzrost ptacy minimalnej w latach 2019-2023;

- wprowadzenie od 2019 r. tzw. daniny solidarno$ciowej(trzeci prog podatkowy dla oséb osiggajacych
dochody ponad 1 min zt rocznie);

- wprowadzenie w 2019 r. zwolnienia podatkowego dla mtodych studentow (tzw. PIT-0 dla mtodych);

- wprowadzenie w 2022 r. tzw. Polskiego £ adu - obnizka stawki podatkowejz 18 do 12%, podniesienie
kwoty wolnej do wysokosci 30 tys. zt, brak mozliwosci odliczania od podatku sktadek do NFZ i objecie
nowym modelem obliczania tej sktadki osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza(co do zasady
podniesienie dla nich tej daniny);

- wprowadzenie w 2022 r. PIT-0 dla seniora.

W zakresie politykiimigracyjnej najwazniejsza, fundamentalng zmiana, ktora nastgpita, byto wprowadze-
nie w 2008 r. tzw. oswiadczen, na podstawie ktérych cudzoziemcy z Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Ros;jii Armenii mogli wykonywaé w Polsce prace przez 6 miesiecy wedtug bardzo uproszczonej procedury.
Spowodowato to, zwtaszcza po 2014 r., tj. napasci Rosji na Ukraine, naptyw ogromnej liczby oséb, gtownie
z Ukrainy, do pracy w Polsce. W rekordowych latach (po 2015 r.) wydawano blisko 2 min takich oswiadczen
rocznie. Na poczatku 2022 r. nastgpita zmiana w tym zakresie - wydtuzono okres pracy do 24 miesiecy.

Kolejng duzg zmiang byta tzw. specustawa ukrainska z wiosny 2022 r., ktéra nadawata Ukraincom(uchodz-
comitym, ktérzy przebywalijuz w Polsce wczesniej) petny dostep do polskiego rynku pracy i $wiadczen oraz
wydtuzata automatycznie ich pobyt o kolejne miesigce bez koniecznosci przedtuzania wiz czy dokumen-
tow pobytu. Te zmiany spowodowaty, ze Polska w dos¢ krotkim czasie przeksztatcita sie z kraju emigraciji
w kraj imigracji. W 2024 r. w Polsce przebywa okoto 2,3-2,5 mIn cudzoziemcdw, a ZUS podaje, ze ponad
1,2 min 0s6b optacajacych sktadki(okoto 7% wszystkich ubezpieczonych) stanowig osoby narodowosci
innej niz polska(okoto 75% z nich to Ukraincy).

Jeslichodzi o pomoc socjalng, to nie byto w ostatnich latach zasadniczych zmian poza prowadzong od kilku
lat (na podstawie uchwalonej w 2019 r. ustawy) promocja tzw. centrow ustug spotecznych (CUS). Sg to nowe
jednostki organizacyjne gminy i nowa instytucja lokalnej polityki spotecznej, ktéra ma stuzy¢ rozwojowi
i integracji ustug spotecznych organizowanych i $wiadczonych na poziomie lokalnym.
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W obszarze polityki senioralnej jednym z najwazniejszych dziatan jest program wieloletni Senior+ na lata
2015-2020 skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego. Jego celem jest zwiekszenie aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym seniorow poprzez rozbudowe sieci Dziennych Domow ,Senior+" i Klu-
béw ,Senior+".

W zakresie wsparcia niepetnosprawnych do najwazniejszych dziatah mozna zaliczy¢:

uruchomienie w 2016 r. tzw. programu Za Zyciem adresowanego do kobiet w cigzy i rodzin, ze szcze-
golnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej i w sytuacji niepowodzen potozniczych;
uruchomienie w 2018 r. Funduszu Solidarnosciowego - jest to fundusz celowy, majacy udziela¢
wsparcia spotecznego, zawodowego, zdrowotnego i finansowego osobom z niepetnosprawnoscia,
realizuje on m.in. programy: Opieka Wytchnieniowa, Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawno-
$cig czy Centra Opiekunczo-Mieszkalne;

podniesienie w 2018 r. o blisko 40% w jednym roku renty socjalnej;

wprowadzenie od 2019r. tzw. 500+ $wiadczenia uzupetniajacego dla 0séb niezdolnych do samodziel-
nej egzystencji.

COBYLO W AGENDZIE PLATFORMY I KOALICJI

W 100 konkretach na 100 dni rzgdu autorstwa Platformy Obywatelskiej znajdujemy 13 propozycji zmian
dotyczacych polityki spotecznej, z czego sze$¢ mozna uznac za zrealizowane. Jest tu mowa, cytujemy za
autorami, o tym, ze(numeracja ponizej oznacza numer konkretu):

.Na state wprowadzimy finansowanie in vitro z budzetu panstwa. Na finansowanie procedury in
vitro przeznaczymy nie mniej niz 500 min zt - tak by pary, ktére chcag mie¢ dzieci, miaty dostep do
najnowoczesniejszych metod”(wdroZzone w czerwcu 2024).

Wprowadzimy drugg waloryzacje emeryturirent, gdy inflacja bedzie przekraczata 5%" (Minister-
stwo Rodziny umiescito projekt ustawy w wykazie prac legislacyjnych rzadu).

LZlikwidujemy tzw. putapke rentowa: osoby z niepetnosprawnosciag bedg mogty pracowac, nie tra-
cac renty” (Ministerstwo Rodziny prowadzi analizy, aby przygotowac zatozenia projektu).

. .Wspieramy kobiety wracajgce narynek pracy po urodzeniu dziecka: w ramach programu Aktywna

Mama wyptacimy 1500 zt miesiecznie na opieke nad dzieckiem - tzw. babciowe”.
Program wszed+t w zycie w pazdzierniku 2024 r. Przewiduje trzy swiadczenia, w tym jedno nowe:

a) Aktywnirodzice w pracy (tzw. babciowe) - rodzice aktywni zawodowo otrzymujg 1500 zt mie-
siecznie, by tatwiej im byto zorganizowac opieke nad dzieckiem w wieku 12-35 miesiecy w domu.
Jesli podpisza tzw. umowe uaktywniajgcg z nianig (moze nig by¢ babcia) budzet pokrywa row-
niez koszty sktadek. Jej zawarcie nie jest obowigzkowe.

b) Aktywnie w ztobku - rodzice otrzymajg dofinansowanie w wysokosci do 1500 z+ miesiecz-
nie na dziecko w wieku 12-35 miesiecy na pokrycie kosztow jego pobytu w ztobku. Stanowi
to rozszerzenie poprzedniego rozwigzania, doptat do kosztow pobytu dziecka w wysokosci
400 zt miesiecznie.
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c) Aktywnie wdomu-500 zt miesiecznie na dziecko w wieku 12-35 miesiecy dlarodzicéw, ktorzy
wychowujg je w domu. To rozszerzenie o pierwsze dziecko wdrozonego przez poprzedni rzad
Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego (RKO).

19. ,Podniesiemy zasitek pogrzebowy do 150% ptacy minimalnej - czyli od lipca 2024 r. bedzie to
6450 zt. Obecnie to 4000 zt” (Ministerstwo Rodziny zgtosito projekt do wykazu prac legislacyjnych
rzadu).

33. ,Wprowadzimy «urlop dla przedsiebiorcéw»: jeden miesigc wolny od sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Swiadczenie urlopowe w wysokosci potowy ptacy minimalnej”.

(Od 1listopada 2024 r. przedsiebiorcy bedg mogli zawiesi¢ ptatnosci ubezpieczen spotecznych na
jeden miesigc. Wakacje od ZUS-u dotycza mikroprzedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajg do 10 oséb
i 0siggajg roczne przychody do 2 min euro).

34. Wrocimy do ryczattowego systemu rozliczania sktadki zdrowotnej. Skonczymy z absurdem sktadki
zdrowotnej od sprzedazy srodkow trwatych”(od 1stycznia 2025 . zlikwidowana zostanie ta sktadka
dla przedsiebiorcow od sprzedazy srodkow trwatych).

35. ,Pomozemy mikroprzedsiebiorcom obnizy¢ koszty dziatalnosci: zasitek chorobowy od pierwszego
dnianieobecnosci pracownika bedzie ptacit ZUS" (Ministerstwo Rodziny opracowato wstepne zato-
zenia projektu zmian).

39. ,0dcigzymy pracujacych opiekundw oséb niesamodzielnych. Wprowadzimy Bon Opiekunczy w wyso-
koscib0% minimalnego wynagrodzenia dla aktywnych zawodowo opiekundw” (minister ds. polityki
senioralnej nadzoruje prace nad zatozeniami do projektu ustawy).

40. ,Stworzymy system ustug asystenckich dla oséb niesamodzielnych, w ramach ktérego profesjo-
nalni, certyfikowani opiekunowie beda wspierali osoby niesamodzielne. W ciggu pierwszych 100 dni
ztozymy projekt ustawy i rozpoczniemy szkolenia i certyfikacje” (minister ds. polityki senioralnej
przedstawita zatozenia do projektu i zgtosita go do wykazu prac Rady Ministréw).

41. ,Ztozymy gotowy projekt ustawy o podwyzszeniu renty socjalnej do wysokosci minimalnego wyna-
grodzenia”(od 2025r. renta socjalna z tzw. dodatkiem dopetniajagcym wyniesie 4300 zt, co oznacza
czesciowa realizacje obietnicy).

47. ,Podniesiemy kwote swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego z500 zt do 1000 z+" (projekt ustawy
w trakcie prac legislacyjnych).

92. ,Wprowadzimy 600 zt doptaty na wynajem mieszkania dla mtodych” (niezrealizowane).

Ponadto umowa koalicyjna zawierata takze deklaracje zmian w tzw. rentach wdowich. Odpowiednia ustawa
w tym zakresie zostata uchwalona i nowe przepisy zaczng obowigzywac od 2025 r. (omawiamy je ponizej).
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PODJETE DZIALANIA I ICH OCENA
Przyglgdajac sie blizej polityce spotecznej, zauwazymy trzy jej kluczowe aspekty.

Pierwszym jest ogrom zmian dokonanych w tym obszarze w ciggu ostatnich o$miu lat, za rzagdow Prawa
i Sprawiedliwosci. Niemal kazdy segment tego obszaru zostat wrecz ,przeorany” nowymi rozwigzaniami,
programami, nowa filozofig podejscia do wielu zagadnien. Skala tych dziatan miata wrecz rewolucyjny cha-
rakter. W systemie emerytalnym najwazniejsze z punktu widzenia spotecznego i finanséw panstwa byty:
obnizka wieku emerytalnego, wprowadzenie dodatkowych swiadczen(13. i 14. emerytura), wdrozenie PPK
czy uchwalenie ustawy o Centralnej Informacji Emerytalne;.

W polityce rodzinnej byty to $wiadczenia 500+, 300+, rodzinny kapitat opiekunczy oraz rewolucja, jesli cho-
dzi o liczbe miejsc opieki nad matym dzieckiem.

Narynku pracy - wdrozenie stawki godzinowej i proba gruntownej reformy systemu danin naktadanych na
prace (kota wolna, obnizenie stawki PIT i sktadka do NFZ).

W systemie wsparcia niepetnosprawnych - nowe $wiadczenia oraz zapowiedzi reformy systemu orzecz-
nictwa.

Wszystko to kaze postawic teze o niezwyktej wadze, jakg poprzednirzad przyktadat do tego obszaru, cho¢
nalezy zastrzec, ze nie wszystkie podejmowane decyzje byty pozadane, wielu projektéw nie udato sie dokon-
czy¢, aniektdre obszary (takie jak polityka senioralna czy pomoc spoteczna) wymagaty wiekszej atencji.

Drugim zauwazalnym aspektem jest zjawisko, ktére mozna okresli¢ jako ,wielkg kontynuacje” realizowana
przez obecnyrzad. W praktyce sprowadza sie to do utrzymania istniejgcych programow albo wprowadzania
drobnych modyfikacji czy korekt. Wcigz mamy na przyktad obnizony wiek emerytalny, wyptate 13. i 14. eme-
rytur, swiadczen 800+ czy 300+. W wielu obszarach nie ma nawet zapowiedzi jakichs gruntownych reform.
Nie ma tu zatem mowy o jakiejs$ refleksji, wysitku reformatorskim, nawet pewnym porzadku aksjologicz-
nym. Obecna polityka spoteczna wydaje sie raczej strategia ,trwania” niz probg stworzenia nowej jakosci.

Do duzych programéw, ktore udato sie wdrozyc¢ i ktore Instytut Sobieskiego ocenia pozytywnie, nalezy
Aktywny Rodzic. Wszedt on w zycie w pazdzierniku 2024 r. (szczegoty omowiono wyzej). Jak pisalismy
w naszej analizie: ,wchodzaca od pazdziernika w zycie ustawa «Aktywny rodzic», zwana niefortunnie
«babciowym», kontynuuje pozgdang polityke poprzedniego rzadu wspierania rodzicow wychowujacych
najmtodsze potomstwo. To krok w dobrym kierunku i nalezy doceni¢, ze mamy tu kontynuacje”'. Ocenia-
lismy, ze projekt skutecznie odnosi sie do istotnego dylematu, przed ktérym stoja rodzice wychowujacy
najmtodsze dzieci - rozszerza RKO na pierwsze dziecko, zwieksza dofinansowanie ztobkow, czyniac je bar-
dziej przystepnymi dla rodzicow i zachecajgc gminy i podmioty niepubliczne do tworzenia nowych miejsc
(redukuje bardzo istotnie dylemat, kto je potem utrzyma) oraz wprowadza nowe swiadczenie w wysokosci
1500 zt dla pracujacych rodzicéw, ktérzy majg dziecko w wieku 2-3 lata.

Minusem jest jednak, wedtug nas, duza réznica w wysokosci swiadczenia dla pracujacych/oddajacych
dziecko do ztobka (1500 zt) w poréwnaniu do rodzicow sprawujgcych osobistg opieke (500 zt). Chodzi tu
zaréwno o kwestie symboliczne (docenienie statusu rodzicow, waznos¢ pracy, jakg wykonujg oni w domu),
jak i demograficzne - zacheta do urodzenia drugiego dziecka). Mozna byto rozwazy¢ sptaszczenie nieco
wysokosci tych dwéch rodzajow swiadczen, podnoszac swiadczenie ,Aktywnie w domu” do okoto 700 zt,

1 B. Marczuk, ,Babciowe”to dobry kierunek w polityce rodzinnej, 25.09.2024, https://sobieski.org.pl/21024-2/
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a obnizajac dwa swiadczenia dla pracujacych i oddajacych dziecko do ztobka do okoto 1200 zt. Takie rozwia-
zanie zapewnitoby rodzicom wiekszg swobode wyboru w podejmowaniu decyzji dotyczacych zachowania
sienarynku pracy, ale tez wysytatoby wyrazny sygnat, ze szybkie urodzenie drugiego dziecka nie wigze sie
ze stratg finansowa (brak swiadczenia 1500 zt i dochodu z pracy).

Oprécz programu Aktywny Rodzic warto tez zwroci¢ uwage istotng interwencje w obszarze emerytalno-
-rentowym -zmiany dotyczace rent wdowich. Od lipca 2025 r. ubezpieczeni nie beda juz musieli wybiera¢
miedzy emeryturg arentgrodzinng. Wdowy i wdowcy zyskajg mozliwos¢ wyboru jednej z dwdch opcji:

¢ zachowanie petnej kwoty wtasnego swiadczeniaiuzyskanie docelowo 25% renty rodzinnej po zmar-
tym matzonku,

e pobieranie petnejrenty rodzinnej po zmartym matzonku i dodanie do niej 25% wtasnej emerytury.

W okresie przejsciowym - od 1lipca 2025 r. do konca 2026 r. - dodatkowe swiadczenie wyniesie 15%, a od
poczatku 2027 r. wzrosnie do 25%. Kumulacja swiadczen bedzie mozliwa, jeslitagczna kwota nie przekroczy
trzykrotnosci najnizszej emerytury, tj. kwoty okoto 5-6 tys. zt. W tym miejscu wypada pochwali¢ inter-
wencje premiera Donalda Tuska, ktory nie zgodzit sie na zgtaszane w tym zakresie propozycje zawarte
w obywatelskim projekcie ustawy. Zaktadaty one wyptate drugiego $wiadczenia w wysokosci 50%, a nie
25% oraz duzo wyzszy limit kumulacji. W efekcie koszty siegatyby okoto 35 mld zt rocznie, zamiast obecnej
kwoty okoto 15-20 mid zt rocznie.

Pojawia sie jednak istotne pytanie, czy wdrozone rozwigzanie odpowiada rzeczywiscie na najpilniejsze
wyzwania, przed ktorymi stoi polityka spotecznaisenioralna w Polsce. Walka z wykluczeniem spotecznym
0sob starszych jest bez watpienia wazna, jednak warto zastanowic sie, czy prosta wyptata dodatkowych
$wiadczen jest najlepszym rozwigzaniem. By¢ moze wiekszg wartos¢ przyniostaby gtebsza refleksja nad
rozwojem systemu ustug spotecznych oraz aktywizacjg zawodowa seniorow.

Kolejng dos¢ istotng, cho¢ trudng do zrozumienia i oderwang od kontekstu ekonomicznego zmiang w tym
obszarze sa tzw. wakacje sktadkowe. Zgodnie ztym rozwigzaniem firmy zatrudniajgce do 9 os6b moga nie
raz w roku nie optacac sktadek na ubezpieczenie spoteczne - maje sfinansowac budzet panstwa. Zmiana
ta wejdzie w zycie w 2024 r. Dosc¢ trudno zrozumiec te decyzje, bioragc pod uwage juz stosunkowo niskie
obcigzenia sktadkowe dla 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (w porownaniu z pracownikami
etatowymi), mozliwy arbitraz podatkowy (w postaci tzw. fikcyjnego samozatrudnienia) i powszechnos¢
tego rozwigzania (skorzysta z niego zaréwno informatyk wystawiajgcy fakture na 30 tys. zt miesiecznie,
jak i szewc z matej miejscowosci). Jesli celem rzadu byta rzeczywista pomoc w obnizeniu kosztow skta-
dek dla mikroprzedsiebiorcow, to powinien zrobi¢ to w sposéb bardziej przemyslany i ukierunkowany na
konkretne grupy, ktore faktycznie potrzebujg wsparcia.

Natym tle wyroznia sie refleksjai che¢ uporzadkowania spraw zwigzanych z polityka migracyjng, cho¢ ini-
cjatywa ta wyszta nie zresortu rodziny, ale z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jak pisalismy w analizie Instytutu Sobieskiego Polityka migracyjna: krok w dobrg strone, ale gdzie gospodarka:

Dobrze, ze rzad przygotowat i przyjat Strategie, bo porzadkuje ona w kwestii wartoscii priorytetow
polityke panstwa odnos$nie do cudzoziemcow. Plusem jest ,utopienie” strategii w warto$ciach panu-
jacych w Polsce oraz odwotywanie sie w niej zaréwno do kwestii bezpieczenstwa panstwa, refleksji
zbtedow popetnianych przez kraje Zachodu przy przyjmowaniu przybyszow oraz kwestie zwigzane
zich integracjg, by zapobiegac¢ powstawaniu enklaw.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

93



_ POLSKA W DRYFIE X
100 KONKRETOW INSTYTUTU SOBIESKIEGO NA ROZWOJ

RAPORT

Staboscig dokumentu jest jego ogdlnikowa forma i dopiero plany implementacji. Jego zasadniczg
wadag jest to, ze powstaje w resorcie spraw wewnetrznych, co moze powodowac ,przegiecie” jego
wymowy w strone spraw zwigzanych z bezpieczenstwem, a zbyt matg wage moze przyktadac do spraw
zwigzanych zrozwojem i podazg sity roboczejnarynku pracy. To gtéwna bolgczka dokumentu Moze
on doprowadzi¢ do istotnego pogorszenia sytuacji na naszym rynku pracy. Tytut Strategii ,Odzyskac¢
kontrole, zapewnic¢ bezpieczenstwo” powinien zosta¢ uzupetniony o jeszcze jedno stwierdzenie:
JUtrzymac rozwoj".

Pozostate rozwigzania zgtaszane lub wdrazane przez obecna koalicje maja raczej charakter drugorzedny
lub sajedynie korektami przyjetych juzrozwigzan. | z tego wyptywa trzeci, najwazniejszy wniosek dotyczacy
zbiezacej polityki w omawianym obszarze - wyraznie brakuje catosciowejrefleksjii/lub reformatorskiego
zapatu. Pojawiajg sie pytania, na ktére warto znalez¢ odpowiedz, czy wynika to:

- zdosc¢ krotkiego czasu, jaki miata obecna koalicja, cho¢ warto zauwazy¢, ze w przypadku PiS zmiany
w tym obszarze byty zapowiadane jeszcze przed objeciem wtadzy, a potem wdrazane bardzo szybko,

- zbraku wizji zmian,
- zbrakuchecido podjeciareform,
- ztrudnosci koalicyjnych w osiggnieciu kompromiséw w kwestiach reform,

- zkalkulacji wyborczej, zaktadajacej, ze zmiany w tym obszarze nie sg pozadane, gdyz mogg byc¢
.kosztowne” politycznie,

- ztakiego uporzadkowaniatego obszaru przez poprzednig ekipe, ze trudno obecnie o istotng poprawe.

Wydaje sie, ze to ostatnie mozemy a priori odrzuci¢, bo zmieniajaca sie sytuacja spoteczna oraz wcigz nie-
zagospodarowane obszary (co przyznawata takze poprzednia ekipa) kazg raczej dgzy¢ do doskonalenia
dziatajacych rozwigzan niz zaniechania aktywnosci.

Nie przesgdzajac o powodach do$¢ matej, zwtaszcza w porownaniu do poprzednikéw, aktywnosci w tym
obszarze, mozna zaktadac, ze obszar polityki spotecznej nie bedzie dla obecnej koalicji priorytetem. Bedzie
ona raczej kontynuowac¢ wdrozone przez poprzedni rzad programy, ewentualnie wprowadzac korekty,
aw warstwie narracyjnej - jak jest obecnie - méwic¢ o duzych reformach (jak przy okazji programu Aktywny
Rodzic, ktory mimo deklaracji o nowatorskim podejsciu, w duzej mierze stanowi jedynie rozwiniecie i kon-
tynuacje rozwigzan wprowadzonych przez poprzednikow).

Takie ,stanie w miejscu” nie jest jednak pozadane, bo zmieniajgca sie rzeczywistosc¢ spoteczna oraz nie-
zatatwione zagadnienia kaza tu bardziej dziata¢ niz wstrzymywac sie od aktywnosci.

Ponizej prezentujemy zatem rekomendacje Instytutu Sobieskiego dotyczace polityki spotecznej.

2 B. Marczuk, Polityka migracyjna: krok w dobrq strone, ale gdzie gospodarka, 6.11.2024,
https://sobieski.org.pl/polityka-migracyjna-krok-w-dobra-strone-ale-gdzie-gospodarka/
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REKOMENDACJE SZCZEGOLOWE

Nasze rekomendacje przedstawiamy zgodnie z porzgadkiem tego rozdziatu w siedmiu obszarach. Sa to,
wedtug nas, najwazniejsze zmiany, ktore powinny zosta¢ poddane debacie publiczne;j.

POLITYKA RODZINNA

PROGRAM RODZINA 800+

Powinnismy rozwazy¢ - w sposob spokojny, poddajgc temat debacie oraz uzgadniajgc z ekspertamii part-
nerami spotecznymi-wprowadzenie pewnych korekt. Proponowany pakiet mégtby sktadac¢ sie zczterech
podstawowych rozwigzan:

1. Przywrocenie kryterium dochodowego na pierwsze dziecko. Bytby to powrot do wspierania demogra-
fii przy jednoczesnym zachowaniu pomocy mniej dla zamoznych, co pozwolitoby zaoszczedzi¢ okoto
20 mld zt. Podstawowe kryterium wynositoby okoto 1500 zt netto na osobe w rodzinie (poprzednio
byta to kwota 800 zt). Rodziny o wyzszych dochodach nie bytyby upowaznione do wsparcia na pierw-
sze dziecko. W pierwotnej wersji pomocy nie otrzymywato okoto 40% dzieci z najzamozniejszych
rodzin, obecnie mozna wyobrazi¢ sobie ten odsetek na poziomie okoto 20-30%.

2. Przesuniecie zaoszczedzonych pieniedzy z programu na inne rozwigzania z obszaru polityki rodzin-
nej. Takie dziatanie zapobiegtoby wrazeniu, ze celem jest jedynie ciecie kosztéw. Srodki te mogtyby
zostac skierowane na projekty lepiej odpowiadajace biezgcym potrzebom rodzin.

3. Wdrozenie progresywnego swiadczenia w programie od drugiego dziecka w rodzinie. Wyptacana
kwota rostaby w przypadku kolejnych dzieci, tj. na pierwsze i drugie wynositaby 800 zt, na trzecie -
1200zt anaczwarte i kolejne - 1500 zt. Rozwigzanie to zmniejszytoby wskaznik ubéstwa w rodzinach
wielodzietnych i stanowitoby wyrazny sygnat wsparcia dla rodzicow decydujacych sie na wiekszg
liczbe dzieci. Jego koszt oscylowatby wokdt 5 mid zt rocznie.

4. Wprowadzenie bonu mieszkaniowego jako rozwigzania odpowiadajgcego na bolgczki mtodych rodzin.
Srodki te mogtyby by¢ przeznaczone wytacznie na cele mieszkaniowe - wktad wtasny, zakup lokalu
czy remont lub rozbudowe obecnie zajmowanego lokalu. Wartos¢ takiego bonu wynositaby okoto
40 tys. zt przy zawarciu zwigzku matzenskiego lub urodzeniu pierwszego dziecka, 60 tys. zt przy
urodzeniu drugiego dziecka i 100 tys. zt przy urodzeniu trzeciego i kolejnych dzieci. Koszt takiego pro-
gramu zamykatby sie w kwocie okoto 18 mld zt rocznie, czyli mogtby zostac¢ sfinansowany z ,0szczed-
nosci”uzyskanych w programie Rodzina 800+. Takie rozwigzanie nie uzalezniatoby mtodych ludzi od
kredytow w banku, nie powodowatoby eksplozji cen mieszkan i bytoby wyraznie powigzane zdecyzja
o0 posiadaniu dzieci.

PROGRAM DOBRY START (300+)
Nalezatoby rozwazy¢ wyptate tego $wiadczenia tylko osobom mniej zamoznym, tj. wtaczyc¢ je do systemu
$wiadczen rodzinnych jako jeden z dodatkow.

SYSTEM SWIADCZEN RODZINNYCH
Potrzebne sa: przegladireforma systemu pomocy, ujednolicenie kryteriow dochodowych, integracjaz pro-
gramem Rodzina 800+.
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PROGRAM AKTYWNY RODzZIC

Nalezy rozwazy¢, o czym pisalismy wczesniej, zmniejszenie dysproporcji miedzy swiadczeniem w wyso-
kosci 1500 zt dla rodzica pracujacego i oddajacego dziecko do ztobka a 500 zt dla rodzica opiekujacego sie
dzieckiem w domu. Te swiadczenia mogtyby wynosi¢ odpowiednio 1200 zti 700 zt.

SYSTEM EMERYTALNO-RENTOWY

ZACHETY DO DLUZSZEJ PRACY

1.

Wprowadzenie specjalnego $wiadczenia dla osob, ktore zdecyduja sie pracowac po ukonczeniu wieku
emerytalnego w wysokosci 12 tys. zt za kazdy rok pracy ponad wiek emerytalny. Bytoby ono jednak nie-
podzielne na poszczegdlne miesigce, co oznaczatoby koniecznos¢ przepracowania minimum roku, by
z takiego swiadczenia skorzystac. Wyptata nastepowataby albo w gotowce, albo w formie doptaty do
kapitatu emerytalnego, w zaleznosci od woli ubezpieczonego.

Wprowadzenie specjalnego rozwigzania sktadkowego dla osob, ktére zdecyduja sie pracowac po ukon-
czeniu wieku emerytalnego. Optacana przez nie sktadka rentowa w wysokosci 6% podstawywymiaru,
czyli 3/4petnej wysokosci (sktadka ta jest optacane obecnie w proporcji - 1,5% przez pracownika,
pozostate 6,5% przez pracodawce), przeksztatcac sie bedzie w okresie pracy po ukonczeniu wieku
emerytalnego w sktadke emerytalng. Bedzie to dodatkowo zwiekszac ich kapitat na emeryture, atym
samym pozniejsze swiadczenie. Dla 0s6b majgcych obecnie zarobki na poziomie sredniej krajowe;j
(8 tys. zt) oznaczatoby to comiesieczny zastrzyk na konto emerytalne w ZUS w wysokos$ci okoto 500 zt.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w sprawie propozycji zwiekszajacych aktywnos¢ zawodowa
starszych oséb i doprowadzenie do sytuacji, w ktorej partnerzy spoteczni, zwtaszcza zwigzki zawo-
dowe, majg realny wptyw na ostateczne ustalenia.

Przeprowadzenie szerokiej kampanii edukacyjnej dotyczacej systemu emerytalnego wrazzwdrozeniem
Centralnej Informacji Emerytalnej, zgodnie z przyjetg przez Sejm ustawg o CIE, ktdra weszta w zycie
5 pazdziernika 2023 r., a ktérej uchylenie - co jest dziataniem na szkode panstwa - zapowiada obecny
rzad. CentralnaInformacja Emerytalna mazapewnic¢ wszystkim Polakom w aplikacji mObywatel petny
dostep do wszystkich kont emerytalnych (ZUS, KRUS, PPE, PPK, IKE, IKZE), wraz z kalkulatorami ich
przysztej wysokosci. Mozliwe bedzie dokonywanie zmian online z poziomu aplikacji (np. adresu czy
osoby uposazonej)oraz gromadzenie wszystkich informacji dotyczacych oszczednosci emerytalnych
w formie cyfrowej w jednym miejscu.

Wdrozenie specjalnego programu aktywizacji osob starszych, ktére mogtyby mie¢ problemy ze znale-
zieniem pracy w okresie przedemerytalnym. Zalecane jest tutaj wykorzystanie potencjatu powiatowych
urzedow pracy, a finansowanie takiego programu powinno by¢ dokonane z Funduszu Pracy.

Przedstawione wyzejzmiany majg przede wszystkim wptywac pozytywnie na sytuacje starszych osob poprzez:

uzyskanie wyzszego $wiadczenia, zwtaszcza w przypadku kobiet;

unikniecie niedostatku, a czesto wrecz skrajnego ubdstwa na emeryturze, szczegdlnie w okresie poz-
nej starosci, gdy potrzeby, zwtaszcza zdrowotne, rosng bardzo wyraznie;

poprawe sytuacji kobiet 50+ na rynku pracy;

mniejszg dyskryminacje kobiet w zatrudnieniu.
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W dtuzszej perspektywie, po przeprowadzeniu szerokiej debaty publiczneji osiggnieciu minimalnego kon-
sensusu spotecznego, atakze w kontekscie dalszego wzrostu zamoznosci spoteczenstwa, wydtuzania sie
sredniej dtugosci zycia i realnego wzrostu aktywnosci zawodowej osob starszych, mozliwa do podjecia
bytaby debata o ewentualnym podniesieniu ustawowego wieku emerytalnego (choc¢ narazie temat ten jest
politycznie trudny do realizacji). W takim scenariuszu konieczne bytoby wdrozenie kompleksowego pakietu
rozwigzan, w tym dziatan ostonowych. Mogtyby one wyglgdac¢ nastepujaco:

1. Stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego kobiet, z perspektywa jego ewentualnego zrownania
z wiekiem emerytalnym mezczyzn (65 lat) w perspektywie do roku 2050-2060. Proces mogtby rozpo-
czac¢ siew 2035 r. i polegac¢ na wydtuzaniu wieku emerytalnego o 3 miesigce rocznie. Przyktadowo:
-w2035r. wiek emerytalny kobiet wynositby 60 lat i 3 miesigce,

-w2036r.-60Ilati6 miesiecy;
-w2037r.-60lati9 miesiecy;
-w 2038 r.-61latitak dalej, az do osiggniecia 65 lat.

2. Wrazzprocesem wdrazanym w punkcie nr1wprowadzenie specjalnych rekompensat dla 20 rocznikow
kobiet (wstecz od daty wdrozenia zmian, czyliw 2035 r. objetoby to kobiety urodzone w latach 1975-1995)
objetych procesem podnoszenia wieku emerytalnego. Kazdy miesiac ich pracy w wieku powyzej 60 lat
mogtby by¢ wynagrodzony specjalnym bonusem w wysokosci 0,5% ich swiadczenia. Oznacza to, ze
kobieta, ktora przejdzie na emeryture w wieku 61 zamiast 60 lat, otrzyma z ZUS emeryture wyliczong
ze zgromadzonego przez nig normalnie kapitatu emerytalnego, ale powiekszong 0 6% (0,5 x 12 m-cy).
W skrajnym przypadku - dla kobiety, ktora odejdzie z rynku pracy w wieku 65 lat zamiast 60 lat - taki
bonus wyniesie 30% jej Swiadczenia. Innymi stowy, jesli takiej kobiecie ZUS wyliczy z jej kapitatu Swiad-
czenie w wysokosci 3 tys. zt, to dodatkowo przemnozy je przez 30% i ustali jej dozywotnie $wiadczenie
w wysokosci 3,9 tys. zt.

Takie rozwigzanie dotyczytoby w takim scenariuszu pan urodzonych w 1995r., ktore odejdg na emery-
ture w2060 w wieku 65 lat, zamiast w 2055 r. w wieku 60 lat. Te bonusy bedg zatem wygasajace - beda
dotyczy¢ 20 rocznikow, ktore miatyby prawo do przejscia na emeryture w wieku 60 lat, ale reforma
wydtuzy im okres aktywnosci zawodowej w nie bardzo dtugiej perspektywie czasu.

3. Wprowadzenie - jako mozliwo$¢ skorzystania z wczesniej z emerytury - emerytur stazowych, bez
wzgledu na osiggnigcie wieku emerytalnego dla obojga ptci, po przepracowaniu 40-45 lat (okres opta-
cania sktadek z pracy)iuzyskaniu przynajmniej $wiadczenia w wysokosci co najmniej 130% emerytury
minimalnej. Osoby rozpoczynajace prace bardzo wczesnie zwykle pracujg w zawodach obarczonych
wiekszym wysitkiem fizycznym, w zwigzku z tym zyjg statystycznie krécej i nie konsumuja w petni swo-
jego kapitatu emerytalnego. Umozliwienie im skorzystaniaz emerytury w obnizonym wieku przy réwno-
czesnym podniesieniu powszechnego wieku emerytalnego oraz wprowadzeniu koniecznosci uzyskania
$wiadczenia w okreslonej wysokosci (likwidacja ryzyka doptacania do ich $wiadczen z budzetu) jest
rozwigzaniem sprawiedliwym iracjonalnym. Zmiany te bede tezwptywac na poprawe kondycji finansow
panstwa, pozwalajgc m.in. unikng¢ podnoszenia podatkéw. Trzeba zastrzec, ze szczegotowe wylicze-
nia bytyby mozliwe po ostatecznym rozstrzygnieciu w kwestiach rozwigzan ostonowych i dostepu do
publicznych baz danych.

4. Wprowadzenie specjalnych rozwigzan w systemie emerytalnym, ktére doceniatyby trud wychowania
potomstwa. Obecnie funkcjonuje juz tzw. emerytura matczyna(gwarancja najnizszego $wiadczenia dla
rodzicow wychowujgcych co najmniej czwérke potomstwa), ale mozna rozwazy¢ wdrozenie dalszych
zmian, zwtaszcza adresowanych do kobiet objetych podniesieniem wieku emerytalnego - np. specjalny
dodatek do emerytury przy urodzeniu okreslonej liczby dzieci.
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PROMOCJA PPK I ZMIANY ZWIEKSZAJACE PARTYCYPACJE

Obecnie w powotanych do zycia w 2019 r. Pracowniczych Planach Kapitatowych oszczedza blisko
3,6 mIn 0sob, ktore zgromadzity w nich blisko 30 mld zt. Pracownicze Plany Kapitatowe staty sie najwaz-
niejszym instrumentem gromadzenia dodatkowych oszczednosci z myslg o emeryturze. Dlatego nie tylko
warto kontynuowac ten projekt, ale rowniez aktywnie go promowac, by zwiekszac¢ partycypacje w nim.
Warto tez rozwazy¢ rozwigzania ustawowe - cho¢ trzeba tu byé niezmiernie ostroznym ze wzgledu na nie-
ufnosc¢ Polakow do dodatkowego oszczedzania po doswiadczeniach z OFE - mogace sprzyjac¢ poprawie
partycypacji w programie.

DOKONCZENIE ZMIAN W OFE

Po zmianach w OFE wdrozonych w latach 2011-2014 stracity one racje bytu - pienigdze tam gromadzone
sg stopniowo przekazywane do ZUS-u, eliminujac dywersyfikacje ryzyka dtugowiecznosci miedzy syste-
mem repartycyjnym i kapitatowym. Nalezy zatem dokonczy¢ ten proces w sposéb systemowy. Rzad PiS
przedstawit rozsadny projekt rozwigzania tego problemu, ale nie wszedt on w zycie. Projekt zaktadat, ze
uczestnicy OFE (15 min oséb) mogliby wybrac: albo przenies¢ swoje pienigdze do ZUS-u (wtedy miat nimi
zarzadzac Fundusz Rezerwy Demograficznej)i otrzymac je po ustaleniu prawa do emerytury w formie dozy-
wotniego $wiadczenia, albo przeniesc¢ je na tzw. IKE+, czyliindywidualny rachunek w instytucji finansowej,
a po uzyskaniu wieku emerytalnego uzyska¢ prawo do wyptaty tych srodkéw w ratach lub jednorazowo.
Ten projekt warto kontynuowac, cho¢ trzeba wzbogaci¢ go o mozliwo$¢ wyp+taty pieniedzy zgromadzonych
w IKE+, atakze w PPK, IKE i IKZE w formie dozywotnich swiadczen, ktére oferowatyby prywatne instytucje
narynku. Ubezpieczeni mieliby wybor, czy chcag wyptacié pienigdze zgromadzone na swoich indywidualnych
rachunkach jednorazowo, otrzymac je w ratach czy moze jako $wiadczenie dozywotnie.

RYNEK PRACY | WYNAGRODZENIA

UCIECZKA OD ARBITRAZU PLACOWEGO

Obecnie istniejg w Polsce dos¢ rozne sposoby opodatkowania pracy. W efekcie obcigzenie sktadkowo-
-podatkowe moze wahac sie od okoto 50% do zaledwie 10%. Taka sytuacja powoduje ucieczke do form
mniej obcigzonych sktadkowo (arbitraz, np. fikcyjne samozatrudnienie), co moze powodowac duze nie-
sprawiedliwosci w systemie - osoby zarabiajgce mniej moga ptaci¢ wyzsze sktadki niz te zarabiajgce wie-
cej. Oczywiscie trzeba zachowac¢ pewne preferencje dla osob realnie prowadzgcych dziatalnos¢ gospo-
darcza ze wzgledu na ryzyko, jakie ponoszg, oraz zachecajgc przedsiebiorcze osoby do zaktadania wta-
snych firm, ale - co do zasady - réznice w wysokosci danin nie powinny by¢ tak znaczace, by powodowac
fikcyjng ucieczke na dziatalno$¢ czy umowy o dzieto. Dlatego najlepszym rozwigzaniem jest wdrazanie
tzw. jednolitej daniny, tj. stosunkowo réwnomiernego, niewysokieqo, z lekkg progresja, opodatkowania
pracy z zachowaniem ryczattowych (cho¢ roznych, jesli chodzi o wysoko$¢) form optacania sktadek przez
osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. W tym kontekscie krytycznie nalezy ocenic¢ tzw. wakacje
sktadkowe uchwalone przez obecny rzad.

AKTYWIZACJA BIERNYCH

Braki na rynku pracy na razie uzupetniajg nam cudzoziemcy, ale wazna jest aktywizacja osob, ktore sg
bierne zawodowo (nie pracujg i nie szukajg pracy). Wedtug danych BAEL w Il kwartale 2024 r. 0sob biernych
zawodowo, ale w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-64 lat) mielismy
ponad 3,9 min. Najczestszymi przyczynami biernosci byty: nauka i podnoszenie kwalifikacji - 30,8 %, cho-
roba, niepetnosprawnosc¢ - 23,8% oraz obowiazki rodzinne - 20,4%. Emeryture jako powdd biernosci na
rynku pracy wskazato 8,1% oséb w wieku produkcyjnym, a osoby zniechecone bezskutecznoscig poszuki-
wania pracy stanowity 1,3% tej grupy. Warto zastanowic¢ sie, jak doprowadzi¢ do aktywizacji przynajmniej
czescitych osob.
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ELASTYCZNA PRACA DLA RODZICOW

W okresie spadajgcych wskaznikéw dzietnosci warto mysle¢ o udogodnieniach, zwtaszcza dla kobiet,
dotyczacych mozliwosci godzeniarél zawodowych irodzicielskich. W Polsce wcigz bardzo niewiele kobiet
pracuje w niepetnym wymiarze czasu pracy.

POLITYKA MIGRACYJNA

Tak jak pisalismy wyzej, rzadowa strategia migracyjna zastuguje na wsparcie i konsultacje majgce nacelu
jej operacjonalizacje i wdrozenie. Kwestie, ktore nalezy uwzgledni¢ (pisalismy o tym szerzej w analizie
Instytutu), dotyczg biezgcych problemow cudzoziemcow w Polsce (niewydolno$¢ urzeddéw wojewddzkich
w legalizacji pobytu, sprawa tymczasowosci pobytu w Polsce uchodzcéw z Ukrainy), wtgczenia powiato-
wych urzedodw pracy do systemu wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow, oderwania politykiimigra-
cyjnej od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (obecne podejscie zbyt mocno koncentruje sie na kwestiach
bezpieczenstwa, ktére cho¢ wazne, nie powinny dominowac nad cato$ciowa polityka migracyjng). Nalezy
potozy¢ wiekszy nacisk na aspekty zwigzane z podazg na rynku pracy i wsparciem rozwoju gospodarczego.
Kluczowe jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych naptyw do Polski cudzoziemcoéw, ktorzy uzupetnia-
liby luki nanaszym rynku pracy. Watpliwosci budzi tez postulat ograniczenia liczby zagranicznych studen-
tow na polskich uczelniach.

POMOC SOCJALNA

Obecnie polityka wspierania oséb ubogich i wykluczonych w duzej mierze prowadzona jest za posrednic-
twem os$rodkow pomocy spotecznej. Ma ona jednak dla lokalnej spotecznosci ograniczony wymiar, m.in.
ze wzgledu na kryteria dochodowe uprawniajgce do skorzystania zich ustug. Odpowiedzig na to miaty by¢
powotywane od 2020 r. centra ustug spotecznych (CUS). To nowe jednostki organizacyjne gminy i nowa
instytucjalokalnej polityki spotecznej, ktora ma stuzy¢ rozwojowi i integracji ustug spotecznych organizo-
wanychiswiadczonych na poziomie lokalnym. Centra ustug spotecznych majag byc¢ tez zrodtem kompletnych
informacji o ustugach spotecznych (nie tylko dla osob ubogich). W centrach moga by¢ prowadzone takze
dziatania adresowane do catych spotecznosci lokalnych, a ukierunkowane na integracje mieszkancow
i podniesienie spojnosci spotecznej. Dzieki temu w indywidualnych planach ustug spotecznych majag by¢
uwzgledniane nie tylko ustugi spoteczne, ale takze dostepne bezptatnie dziatania wspierajgce o charakte-
rze samopomocowym i wolontariackim, prowadzone przez samych mieszkancow - np. pomoc sasiedzka.

PRZEGLAD FORM POMOCY

Nalezy przyjrze¢ sie catemu systemowi wsparcia osob niezamoznych i z grup narazonych na réznego
rodzaju dysfunkcje i dokonac¢ ich przegladu pod katem realizacji celow. Ponadto konieczna jest refleksja
nad rozbudowg ustug dla tych oséb.

POLITYKA SENIORALNA

UBEZPIECZENIE PIELEGNACYJNE

Nalezy rozwazy¢ i wdrozy¢ system ubezpieczen na wypadek koniecznosci sprawowania opieki nad oso-
bami starszymi, ktore ze wzgledu na wiek i niedotezno$¢ wymagajg opieki (w réznym wymiarze). Mozna
tutaj zastosowac¢ model ubezpieczenia pielegnacyjnego, ktore obejmowatoby wszystkie osoby pracujace,
aw zamian za optacang sktadke osoby potrzebujgce otrzymywatyby okreslone wsparcie czy opieke. Ustugi
takie panstwo mogtoby kontraktowac na rynku - zaréwno jesli chodzi o wykup odpowiednich polis ubez-
pieczeniowych dla ubezpieczonych, jak i Swiadczone ustugi opiekuncze.
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ROZWOJ USLUG OPIEKUNCZYCH

Dla os6b w starszym wieku powinien powstac¢ program ich aktywnosci spotecznej. Nie chodzi tutaj o akty-
wizacje zawodowa (o tym piszemy powyzej i ponizej), ale o sie¢ placowek, organizacji pozarzadowych,
kosciotow, instytucji panstwa majgcych zachecac senioréw do aktywnego spedzania czasu i angazowania
sie w dziataniajako wolontariusze.

AKTYWIZACJA ZAWODOWA 0SOB 50+

Nie da sie prowadzi¢ polityki senioralnej bez zwrécenia uwagi na kwestie aktywizacji zawodowej starszych
osob. W czescidotyczacej systemu emerytalno-rentowego zaproponowalismy dziatania wspierajgce dtuz-
szgprace, ale wtym obszarze wazna jest takze wspotpraca z pracodawcami, kwestie profilaktyki zdrowot-
nej, uczenia sie przez cate zycie, rozwigzan zawartych w |[Kodeksie pracy. Powinien powstac catosciowy
program wspierajacy dtuzsza prace osob 50+.

WSPARCIE 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

REFORMA SYSTEMU ORZECZNICTWA

Nalezy wréci¢ do kwestii uporzgdkowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce. Poprzedni
rzad, zgtaszajgc pomysty w tej kwestii, wychodzit ze stusznego zatozenia, ze orzeka¢ powinien ten, kto
ptaci, by moc kontrolowac wydatki zwigzane z orzecznictwem. Pierwotna koncepcja przewidywata prze-
niesienie orzecznictwa dla celéw swiadczen z powiatéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy
wroci¢ do tej debaty i przemysle¢, jak powinien wyglada¢ system orzekania.

UPORZADKOWANIE WSPARCIA I AKTYWIZACJA

Swiadczenia dla 0s6b z niepetnosprawnoscia sa czesto uchwalane w wyniku jednorazowych wydarzen,
presji okreslonych grup lub w wyniku orzeczen sgdow. Nalezy przyjrze¢ sie catemu systemowi wsparcia
tej grupy spotecznejidokonac¢jego przegladu pod katem realizacji celéw. Ponadto koniecznajest refleksja
nad rozbudowa ustug dla osob z niepetnosprawnoscia, zarowno pod katem opieki nad nimi, jak i aktywi-
zacjiichiich opiekunow.
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Zarzagdzanie ochrong zdrowia od zawsze stanowito wyzwanie dla politykéw, a fotel ministra zdrowia postrze-
gano jako gorace krzesto, zktorego mozna wytacznie wylecie¢ zhukiem. Tymczasem czynniki zewnetrzne,
takie jak starzenie sie spoteczenstwa, wymagajg od ministra nie tylko skutecznego biezgcego zarzadzania,
lecz takze strategicznego myslenia o reformach, ktére sprostajag przysztym wyzwaniom.

Po roku funkcjonowania nowego rzadu jasne jest, ze obecne kierownictwo resortu nie ma pomystu na sys-
tem ochrony zdrowia. Co gorsza, fatalnie radzi sobie takze zadministrowaniem, czego symbolem stata
sie finansowa zapas$¢ w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktorej efektem jest masowe ograniczanie przy-
je¢ w szpitalach. Nie ma istotnych sukcesow, jakich sie spodziewano, w zadnym z trzech aspektow dzia-
talnos$ci: utrzymania status quo, realizacji obietnic, transformacji systemu. Oczekiwano, ze wystarczy
zaprzestac¢ podejmowanych wczesniej dziatan, a system ochrony zdrowia jak za dotknieciem czarodziej-
skiej rozdzki sie naprawi. Jednak z perspektywy czasu widac, ze nie doszacowano skali wysitku, jaki byt
do tej pory wktadany w utrzymanie systemu przynajmniej na dotychczasowym poziomie. Jedyne sukcesy
nowej ekipy ograniczaja sie do kwestii zdrowia reprodukcyjnego, W tym zakresie szybko i sprawnie zreali-
zowano postulaty programowe Koalicji Obywatelskiej i koalicjantow.

Trzebajednak wyraznie zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ za obecna, krytyczna, sytuacje w ochronie zdro-
wia, ponosi nie tylko lzabela Leszczyna. Przy siegajgcym 10 mld ztotych niedoborze w kasie NFZ zaden
minister zdrowia nie bytby w stanie samodzielnie rozwigza¢ tego problemu. Okazato sie bowiem, ze nawet
bedac wiceprzewodniczaca Platformy Obywatelskiej i jedng z twarzy walki o odbicie wtadzy z rgk Prawa
i Sprawiedliwosci, minister Leszczynie brakuje politycznej sity, niezbednej do zdobycia srodkow koniecz-
nych chocby do utrzymania status quo.

Tak powazne problemy biezgcymi kwestiach biezacych zupetnie sparalizowaty zdolnos¢ Ministerstwa
Zdrowia do przygotowania i wdrozenia daleko idacych reform, ktorych bez watpienia potrzebuje system
ochrony zdrowia. Jest to o tyle niepokojgce, ze przy obecnej postawie Ministerstwa Finansow, ktore nie
wykazuje zadnej checi utatwienia zycia Izabeli Leszczynie, przed nadchodzacym rokiem mozna sie spo-
dziewac jedynie tego, ze pienigdze skoncza sie nie w czwartym, ale juz w trzecim kwartale.

Podejmujac sie oceny politykizdrowotnej rzadu, nie sposob dokonac analizy wszystkich jej aspektow. W tym
opracowaniu skupiono sie zatem na jej najwazniejszych obszarach, ktérymi sa:

Kadry medyczne
. Finansowanie
. Opieka szpitalna
. Opieka ambulatoryjna
. Profilaktyka zdrowotna
. Inwestycje
Dostep do technologii lekowych
. E-zdrowie.

0o N oo~ NN &
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REKOMENDACJE - SKROT

Nadanie priorytetu transformacji oraz zapewnienie wsparcia zarzadczego i komunikacyjnego
Wykorzystanie analiz w priorytetyzacji dziatan i optymalizacji mechanizméw
Analizai modelowanie potrzeb kadrowych na 15-25 lat do przodu

Strategia kadrowa na co najmniej 10 lat w celu osiggnigecia i utrzymania stabilnosci systemu ochrony
zdrowia i ksztatcenia

Interwencyjne zwiekszenie naktadow na zdrowie w 2025r.

Dziatania poprawiajace efektywnos¢ wydatkow, w tym zarzgdzanie sciezkg pacjenta
Dyskusja o docelowym poziomie sktadki zdrowotnej i sprawiedliwej kontrybucji spotecznej
NFZ jako beneficjent dochodéw z podatkow od produktow szkodliwych dla zdrowia
Wdrozenie mechanizmow projakosciowych i wsparcie placéwek w poprawie jakosci
Optymalizacja struktury i sieci szpitali zapewniajgca ich efektywnosc¢ i dostepnosé
Finalizacja wdrozenia opieki koordynowanejw POZ i integracja z opiekg specjalistyczna
Wzmocnienie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (AOS)i zwigkszenie jej roli
Zwiekszenie udziatu w badaniach profilaktycznych poprzez nowoczesng komunikacje

Edukacja zdrowotna poprzez wykorzystanie szkdt, miejsc pracy, kosciotow, medidéw spotecznoscio-
wych itp.

Rewizja mechanizmow oceny celowosci inwestycji zuwzglednieniem przysztego stanu systemu
Rozwdj krajowego przemystu farmaceutycznego, w tym APl i rezerw strategicznych

Rewizja programu Leki 65+ dla zwiekszenia konkurencji cenowej producentow

Integracja platform informatycznych do przeptywu informacji w systemie ochrony zdrowia
Ograniczenie biurokracji poprzez wykorzystanie danych z systemu P1

Przyspieszenie wdrazania technologii Al i aplikacji zdrowotnych
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CO SIE ZMIENILO W OSTATNICH LATACH

Tym, co odrozniato rzady Prawa i Sprawiedliwosci od poprzednikéw, byta determinacja w realizowaniu
trudnych zmian w systemie ochrony zdrowia. Oczywiscie zdrowie, tak samo jak inne dziaty polityki, nie jest
obszarem, w ktérym spoteczenstwo zaakceptuje u rzgdzacych sama determinacje - tak samo jak w innych
kwestiach bedzie bowiem oczekiwato konkretnych efektow.

Nalezy uczciwie przyznac, ze efekty osmiu lat pracy ministréw zdrowia w rzgdach Beaty Szydto i Mateusza
Morawieckiego, oceniane wytgcznie przez pryzmat wskaznikow zdrowotnych lub sprawnosci systemu
publicznego, trudno uzna¢ za pozytywne. Nalezy jednak pamietac, ze trzy z tych o$miu lat byty zdomino-
wane przez walke z pandemig COVID-19, globalnym kryzysem, ktéry sparalizowat wiekszos¢ systemow
zdrowia na $wiecie.

Warto przy tym wskazac¢, ze w minionych kadencjach ministrowie zdrowia przychodzilina Miodowa zambitna
agendagreform, zktdrych czes$¢ udato sie skutecznie wdrozy¢ z korzyscia dla pacjentow. Wiele z tych zmian
nastgpito wbrew jasno artykutowanym interesom wptywowych lobby, szczegdlnie lekarskiego i farmaceu-
tycznego. Ponadto w realizacji swoich celow mogli oni liczy¢ na wsparcie premiera, zwtaszcza w kwestii
srodkow do realizacji zadan. Jak bardzo kosztowna moze by¢ dziura w finansach dla zdrowia pacjentow,
mozemy sie przekonac juz po niecatym roku urzedowania obecnej minister, ktéra musi usprawiedliwia¢
przed opinig publiczng przyczyny odwotywania zaplanowanych zabiegoéw i wstrzymanie przyjec¢ do pro-
gramow lekowych.

Jednym z najlepszych przyktadow tego, jak nieustepliwos¢ pozwolita na osiggniecie istotnych z punktu
widzenia systemu sukcesow, jest obszar kadr medycznych. Polska od wielu lat zmaga sie z niedoborem
lekarzy, pielegniarekioséb wykonujgcych inne zawody medyczne. Dochodzito przy tym do patologicznych
sytuacji-medycy, wyksztatceniza pienigdze polskiego podatnika, masowo wyjezdzali do pracy za granice,
apotowa absolwentek studidéw pielegniarskich ze wzgledu na niekonkurencyjne wynagrodzenia w sektorze
publicznym nie podejmowata pracy w systemie ochrony zdrowia, wybierajac bardziej dochodowe sciezki
kariery, np. kosmetologie.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ systematycznie zwigkszato liczbe miejsc na kierunkach medycznych, a kiedy
okazato sig, ze istniejgce szkoty nie sg w stanie odpowiedzialnie wzig¢ na siebie ciezaru nowych studen-
tow, zdecydowano sie na dopuszczenie do ksztatcenia lekarzy takze uczelni z mniejszych miejscowosci
i uczelni niemedycznych. Przy zdecydowanym sprzeciwie i formalnych przeszkodach pietrzonych przez
samorzad lekarskirzad przeforsowat mozliwosc¢ zatrudniania w polskim systemie lekarzy wyksztatconych
zagranica. Oprécz tego nastagpita fala podwyzek wynagrodzen, ktéra doprowadzita do zmiany charakteru
wyzwan w systemie ochrony zdrowia. Problemem przestata by¢ niemoznos¢ utrzymania rodziny z niele-
karskiej pensji w ochronie zdrowia, a stato sie nim znalezienie chetnych do pracy - jej podaz spadta bowiem
ze wzgledu na osiggniecie pozgdanego poziomu zarobkow.

Wzrost liczby studentéw na kierunkach medycznych, a przede wszystkim podwyzki wynagrodzen, byty
mozliwe dzieki radykalnemu zwiekszeniu naktadow na ochrone zdrowia. W ujeciu nominalnym wzrosty one
o ponad 100%, a w odniesieniu do PKB udziat wydatkow publicznych wzrést o 1 punkt procentowy. Prawo
i Sprawiedliwos¢ zrealizowato takze dwie kluczowe reformy, dzieki ktérym znaczaco wzrosty wptywy do
NFZ - podniesienie sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow oraz wprowadzenie optaty cukrowej. Obydwie
zmiany zostaty wdrozone mimo sprzeciwu spotecznego i obowigzujg do dzis. Jest to dowdd na to, ze PiS
miato odwage realizowac trudne i niepopularne, ale systemowo niezbedne reformy w ochronie zdrowia.
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Oprocz dodatkowych dochodéw wprowadzono zasade 7% PKB, ktora tworzy budzetowg ,kotwice” okre-
$lajgcg minimalny poziom naktaddw na zdrowie. Dodatkowe wptywy do NFZ nie byty wystarczajgce do
pokrycia tego wzrostu, w zwigzku z czym niezbedne stato sie wprowadzenie mechanizmu wyréwnawczej
dotacji budzetowej. W obszarze finansowania popetniono takze dwa btedy. Po pierwsze, pod wptywem
Ministerstwa Finansow zastgpiono dotacje celowe, na m.in. Leki 65+ czy Swiadczenia wysokospecjali-
styczne, dotacjg podmiotowa, co w dtugim okresie nie doprowadzito do ograniczenia wysokosci doptat
z budzetu, ale stato sie jednym z najpopularniejszych powodoéw politycznych atakéw na rzad. Po drugie,
w ramach kampanii prezydenckiej 2020 r. utworzono Fundusz Medyczny, ktory nie spetnit poktadanych
w nim nadziei i doprowadzit do zamrozenia czesci srodkéw wchodzacych w sktad okreslonej ustawowo
kwoty wydatkdéw na zdrowie w relacji do PKB.

Prawo i Sprawiedliwos¢ przyszto do wtadzy zideg wdrozenia tzw. sieci szpitali, ktéra miata sta¢ sie narze-
dziem do uporzadkowania tej czesci systemu. Niestety, ambitnych zatozen nie udato sie zrealizowac,
azmiany w szpitalnictwie ograniczyty sie do poprawy dostepnosci wybranych zabiegow, m.in. kluczowych
zpunktu widzenia funkcjonowania na rynku pracy, np. usunieciazacmy i wszczepienia endoprotezy stawu
biodrowego lub kolanowego. Podjeto takze prace nad ustawg o jakosci, ktéra miata stac sie narzedziem
do wprowadzenia bodzcow finansowych promujgcych efekty kliniczne, jednak z powodu opo6znien w jej
uchwalaniu nie udato sie zadbac o jej realne wdrozenie.

W ramach realizacji postulatu skrécenia kolejek dokonano dwoch istotnych zmian w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej. Po pierwsze, istotnie podniesiono wyceny i zmniejszono réznice pomiedzy ceng ptacong
przez ptatnika a stawka rynkowa. Po drugie, zniesiono limity finansowania i zobowigzano NFZ do optace-
nia wszystkich zrealizowanych porad. Niestety, zmiany te nie doprowadzity ani do istotnego zwiekszenia
liczby udzielanych swiadczen, ani do skrocenia kolejek - w wielu zakresach ulegty one wrecz wydtuzeniu.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze trudno obwinia¢ za to wprowadzone zmiany - prawdopodobnie duzo wiekszy
wptyw na wydtuzenie kolejek miato odpracowywanie tzw. dtugu zdrowotnego z czasu pandemii COVID-19.

Najwieksza reforma autorstwa Adama Niedzielskiego byty z kolei zmiany w podstawowej opiece zdrowot-
nej, ktére doprowadzity do wdrozenia opieki koordynowanej. Miato to na celu zmniejszenie liczby porad
w AOSiwprowadzenie w POZ wiekszego udziatu swiadczen rozliczanych w formule fee-for-service. Wdro-
zenie mechanizméw koordynacji nie zostato co prawda sfinalizowane, ale z pewnoscia byt to milowy krok
w strone realnej zmiany $ciezki pacjenta.

To zarzadow Prawa i Sprawiedliwosci wprowadzono najpopularniejszy dotychczas program profilaktyki
zdrowotnej - Profilaktyka 40+. Skorzystato z niego kilka milionéw pacjentdw, co na tle innych rozwigzan
nalezy uznac za bardzo duzy sukces. Byt to jednak sukces czesciowy - wyniki badan nie zostaty w trwaty
sposob wtaczone w Sciezki pacjentow, a energia wtozona w realizacje tego zadania zostata zuzyta kosz-
teminnych, rownie istotnych obszarow. Jednoczesnie w wyniku kontrowersji zwigzanych ze szczepieniami
przeciw COVID-19 obnizyt sie poziom spotecznego zaufania do szczepien, a co zatymidzie takze i wyszcze-
pialnos¢. Trudno doszukiwac sie w tym winy Ministerstwa Zdrowia, niemniej jednak dtugofalowe skutki tego
trendu sg z pewnoscig niekorzystne dla zdrowia Polakow.

Whbrew przypietej politycznie i medialnie tatce ekipy, ktdra nie potrafi wykorzysta¢ srodkoéw unijnych, Prawo
i Sprawiedliwos¢ zrealizowato duze programy inwestycyjne w ochronie zdrowia wtasnie zwykorzystaniem
wspotfinansowania z Brukseli. Rekordowo wysokie byty takze inwestycje ze Srodkow krajowych - zreali-
zowano m.in. najwiekszy od dekady program wymiany karetek pogotowia. Uruchomiono takze programy
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wieloletnie, pozwalajgce na kompleksowa modernizacje infrastruktury kluczowych szpitali, takich jak Dol-
noslaskie Centrum Onkologii czy Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny w Poznaniu.

Istotng zmiang w obszarze inwestycji byto takze wprowadzenie systemu IOWISZ, opracowanego wedtug
idei Krzysztofa tandy. Jest to instrument do punktowej oceny inwestycji, ktéry po raz pierwszy w historii
wprowadzit zobiektywizowane kryteria wyboru celéw wydatkowania srodkéw na infrastrukture w ochronie
zdrowia. Niestety, z czasem potrzeby polityczne ostabity wptyw IOWISZ-a na rzeczywistosc, ale system
wcigz w istotny sposdb ksztattuje priorytety inwestycyjne.

Bardzo istotny postep zanotowano takze w dostepie do technologii lekowych. Dzieki agresywnej polityce
negocjacyjnejw zakresie refundacji aptecznej podwyzszony budzet narefundacje w latach 2015-2023 zostat
przeznaczony przede wszystkim na zwiekszenie liczby refundowanych lekéw innowacyjnych. Wprowadzono
takze duzg zmiane ustawy refundacyjnej, ktéra data ministrowi zdrowia wiecej narzedzi do prowadzenia
skutecznej polityki wzgledem firm farmaceutycznych. Przetomowym osiggnieciem byto uruchomienie
modelowego programu leczenia SMA, uznanego przez ekspertow za wzorzec na skale Swiatowa.

Po dekadzie marazmu uruchomiono takze pierwsze ogoélnopolskie projekty w obszarze e-zdrowia. E-ustugi
objety m.in. wdrozenie e-recept, e-skierowan, e-zwolnien i Internetowego Konta Pacjenta. Wymienione
rozwigzania nalezg do najczesciej uzywanych przez Polakow publicznych ustug cyfrowych, a IKP jest naj-
wieksza e-ustuga w Polsce pod wzgledem liczby aktywnych uzytkownikéw. Rozpoczeto takze dziatania
zwigzane zupowszechnieniem wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej, ale pomimo uptywu trzech
lat proces ten jest daleki od ukonczenia. Niewatpliwym sukcesem Prawa i Sprawiedliwo$ci w tym obszarze
byto doprowadzenie do sytuacji, w ktorej kazda istotna reforma w ochronie zdrowia miata od 2020 r. swoj
komponent technologiczny, czego najbardziej spektakularnym przyktadem byto wdrozenie w kohcowce
2020r. systemu rejestracji pacjentow i dystrybucji szczepien przeciwko COVID-19.

CO ZNALAZLO SIE W AGENDZIE PLATFORMY | KOALICJI

Poprawa dostepu do ochrony zdrowia byta priorytetem wskazanym przez 44% Polakdw jako najwazniej-
sze zadanie dla rzadu. Nic wiec dziwnego, ze wszystkie partie rzgdzacej koalicji umiescity w swoich pro-
gramach obietnice dotyczace tej kluczowej kwestii. Oceniajgc stan ich realizacji, nalezy oczywiscie bra¢
pod uwage realny czas niezbedny do petnego wdrozenia zapowiadanych dziatan. Z tego wzgledu za realne
postepy nalezy uznac¢ nawet zapoczatkowanie prac nad danym zagadnieniem.

PLATFORMA OBYWATELSKA:
1. Wrbcimy do ryczattowego systemu rozliczania sktadki zdrowotnej. Skohnczymy z absurdem
sktadki zdrowotnej od sprzedazy srodkow trwatych.
0d1stycznia2025r. zlikwidowana zostanie sktadka od $srodkow trwatych. Nie ma natomiast zad-
nych planéw powrotu do sktadki ryczattowe;j.

2. Naobszarach pozbawionych odpowiedniej diagnostyki stworzymy Powiatowe Centra Zdrowia
zapewniajgce powszechnyirowny dostep do diagnostyki, leczenia ambulatoryjnego i $wiadczen
specjalistycznych.

Nie podjeto prac w tym zakresie.
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Dzieki odblokowanym srodkom unijnym zwiekszymy dostepnosc lekarzy geriatrow oraz opieki
dtugoterminowe;j.
Nie podjeto prac w tym zakresie.

Zniesiemy limity NFZ w lecznictwie szpitalnym, dzieki czemu znaczaco skroci sie czas oczeki-
wania na konsultacje i zabiegi.

Limity w lecznictwie szpitalnym nie tylko nie zostaty zniesione, ale z powodu braku srodkow
w Narodowym Funduszu Zdrowia ze wzgledow finansowych odwotywane sgjuz umowione zabiegi.

Zapewnimy dostep do ,antykoncepcji awaryjnej” bez recepty od 15. roku zycia.
Obietnica zostata zrealizowana.

Zapewnimy petny dostep do darmowych badan prenatalnych.
Obietnica zostata zrealizowana.

Bedziemy dgzy¢ do przekazywania 8% PKB na ochrone zdrowia - bez ksiegowych sztuczek.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Bedziemy dazy¢ do poszerzenia zespotu POZ, tak by oprocz lekarza, pielegniarkii potoznejw jego
sktad weszli takze dietetyk, fizjoterapeuta, psychologifarmaceuta.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Priorytet dla medycyny prewencyjnej i opieki ambulatoryjne;j.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Kompetentne i dobrze wynagradzane kadry.
Ustawa o podwyzkach dla pielegniarek trafita do sejmowej zamrazarki. MZ proponuje odtozenie
0 6 miesiecy naliczenia podwyzek za 2025 .

Znowelizujemy ustawe o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta, aby wprowa-
dzi¢ w zycie zasade no-fault.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Przeznaczymy dodatkowe 4 mld zt rocznie naremonty i zakup sprzetu w szpitalach powiatowych
i wojewodzkich.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Lepsza opieka stomatologiczna dla wszystkich ubezpieczonych.
Leczenie stomatologiczne dzieci zostato wpisane do grupy $wiadczen nielimitowanych.

Powszechnie dostepna pomoc psychologicznai psychiatryczna finansowana przez panstwo.
Przywrécono finansowanie publiczne numeru 116 111, ale nie podjeto innych dziatan w tym zakre-
sie.
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Umozliwimy korzystanie z porady ginekologicznej lub urologicznej przez osobe matoletnig powy-
zej 15. roku zycia na podstawie wytgcznie wtasnej zgody.
Sejm rozpoczat prace nad projektem ustawy w tej sprawie.

Refundowane i dostepne badania prenatalne.
Zwiekszono dostep do badan prenatalnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Dofinansujemy urzad Rzecznika Praw Pacjenta tak, by mogt w nalezytej skali czuwac¢ nad god-
noscig pacjentow.

Rzecznik Praw Pacjenta podczas debaty budzetowej potwierdzit, ze budzet na 2025 r. odpowiada
jego potrzebom.

Kazdy lek narecepte bedzie kosztowat nie wiecej niz5 ztotych za opakowanie. Taka sama zasada
bedzie dotyczy¢ wyrobdéw medycznych.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Bezpieczenstwo lekowe Polski.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Dostepna antykoncepcja i przeciwdziatanie ubdstwu menstruacyjnemu.
Zniesiono wymaog posiadania recepty na antykoncepcje awaryjna.

Publiczny program in vitro.
Uruchomiono program in vitro finansowany ze srodkéw publicznych.

Bedziemy rozwija¢ program szczepien dzieci i dorostych.
Nie wprowadzono istotnych zmian do programu szczepien.

POLSKIE STRONNICTWO LUDOWE:

1.

Zwiekszenie naktaddw na zdrowie, m.in. poprzez przesuniecie srodkow ze sktadki rentowej.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Oddtuzenie szpitali samorzadowych.
Przygotowano projekt ustawy dajacy mozliwo$¢ uruchomienia dobrowolnego oddtuzenia warun-
kowanego przyjeciem programu naprawczego.

Darmowe leki, szczepienia i opieka dentystyczna dla dzieci.
Zakres opieki pozostat taki sam, ale opieka dentystyczna dla dzieci zostata wpisana na liste
Swiadczen nielimitowanych.

Przeznaczenie srodkow z PFN na leczenie za granica.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

30% podwyzki dla pracownikéw ochrony zdrowia.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Gwarancja wizyty poza systemem, jesli kolejka na NFZ to ponad 60 dni.
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Nie podjeto dziatan w tym zakresie.
Podniesienie limitow przyje¢ na studia medyczne.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie, ograniczono za to limity przyje¢ w mniejszych o$rodkach.

Uproszczenie specjalizacji medycznych.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Wsparcie krajowych producentow lekow.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie. Programy wsparcia przemystu farmaceutycznego zostaty
wycofane z KPO i planu pracy Agencji Badan Medycznych.

Ograniczenie wieloetatowosci lekarzy.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Poprawa bezpieczenstwa w osrodkach opieki dtugoterminowej.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Reforma Inspekcji Sanitarne;.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Nowy model finansowania oddziatéw zakaznych.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Utworzenie Agencji Rezerw Medycznych.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

POLSKA 2050:

1.

Bezptatny bilans zdrowia dla 40-, 50- i 60-latkow.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Rozwadj opieki koordynowanej w POZ.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie, a rozwdéj obecnego programu opieki koordynowanej zostat
wstrzymany z powodéw finansowych.

Lokalne Domy Zdrowia.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Wizyta u specjalisty albo refundacja.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Lepsze finansowanie opieki paliatywnej.
Zniesiono limity na opieke paliatywna i hospicyjna.

Rozwdj opieki dtugoterminowej i geriatryczne;.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

Zapewnimy godne ptace lekarzom, pielegniarkom i catemu personelowi medycznemu.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.
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8. Wprowadzimy zasade no-fault i rozwigzania prawne, ktére ograniczajg nadmierne obcigzenie
praca oséb wykonujgcych zawody medyczne.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

9. Bezptatnapomoc psychologiczna dla medykow.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

10. Wesprzemy restrukturyzacje dtugu i urealnimy wycene swiadczen zdrowotnych.
Przygotowano projekt ustawy pozwalajgcy na restrukturyzacje zadtuzenia. Kontynuowany jest
proces zmiany wyceny swiadczen, przyjeto m.in. nowg taryfe w chirurgii.

1. Potoznaw kazdejgminie i ginekolog w kazdym powiecie.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

12.  Finansowanie in vitro oraz antykoncepcji zwyktej i ratunkowej.
Uruchomiono finansowanie in vitro oraz antykoncepcji ratunkowej.

13. Bezpiecznacigzaipordd ze znieczuleniem jako standard.
Wprowadzono mechanizm zachet finansowych dla placéwek realizujgcych okreslony procent
poroddw ze znieczuleniem.

14.  Odwrocimy negatywne skutki bulwersujgcego orzeczenia TKz2020r. Nastepnie - w referendum
- oddamy Polkom i Polakom gtos w tej sprawie.
Jedyny projekt dotyczacy prawa aborcyjnego, ktéry byt poddany pod gtosowanie, zostat odrzu-
cony.

15.  Utworzymy Poradnie Leczenia Nastepstw Przemocy Seksualne;j.
Nie podjeto dziatan w tym zakresie.

REALIZACJA OBIETNIC - OCENA

Mnogosc¢ obietnic w obszarze ochrony zdrowia stanowi odpowiedz na powszechne oczekiwanie spoteczne
dotyczace radykalnej poprawy sytuacji w ochronie zdrowia. Polacy sg niezadowoleni z tego, jak dziata
publiczna ochrona zdrowia. Ci, ktérzy moga sobie na to pozwoli¢, reagujg ucieczka do sektora prywatnego.
W tej sytuacji, majac tez na uwadze brak mozliwosci zastosowania wobec pacjentow strategii restruktu-
ryzacyjnej opartej na wyrzeczeniach, konieczne jest podjecie dwoch rownolegtych dziatan. Pierwszym
musi by¢ zwiekszenie naktadéw publicznych na zdrowie. Polska pod tym wzgledem od lat zajmuje miejsce
w europejskim ogonie, a wzrosty poziomu finansowania wynikajace z potrzeb zwigzanych ze zwalczaniem
pandemii nie zmienity zbyt wiele - inne kraje poszty wszak w tym samym kierunku. Drugim krokiem musi
by¢ racjonalne przeznaczenie dodatkowych srodkow tak, aby uzyskac¢ widoczny zaréwno w krotkim czasie,
jakidajacy perspektywe dtugoterminowa w tym zakresie, efekt zdrowotny.

Tymczasem rzadzacy nie zdecydowali sie na zaden z tych ruchéw. Majgc od momentu przejecia wtadzy petng
swiadomosc¢ potrzeb finansowych NFZ, nie zapewnili niezbednych srodkéw na zaptate szpitalom i przy-
chodniom. Doprowadzito to do luki finansowania takze w swiadczeniach ratujacych zycie oraz od zawsze
uwazanych za priorytetowe, takich jak onkologia czy transplantologia. Jednoczes$nie rzadzacy nie podjeli
wysitku wprowadzenia jakichkolwiek istotnych reform, ktére zmniejszytyby obcigzenie finansowe systemu
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w kolejnych latach. Jedyna ustawa, ktéra miata potencjat wprowadzenia realnych zmian w szpitalnictwie
okazata sie wydmuszkg, aw wyniku politycznej presji zawarte w niej rozwigzania zostaty rozwodnione tak,
ze z pakietu reform ostato sie pare kosmetycznych modyfikacji, z ktorych skorzystajg wytgcznie ci, ktorzy
wyrazg takg wole.

Jak wynika z podsumowania realizacji ponad kilkudziesieciu ztozonych w kampanii wyborczej obietnic,
prace nad wiekszoscigz nich nie zostaty nawet rozpoczete. Podobnie jak w wielu innych obszarach, doro-
bek poprzednikow zostat w catosci zanegowany, czego symbolem stato sie zgtoszenie do prokuratury
zawiadomienia dotyczacego ministréw odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie Krajowej Sieci
Onkologicznej. Mocniej nizw innych resortach zadziatata takze kadrowa miotta, a zmiany objety nie tylko
osoby kojarzone z poprzednig wtadzg, ale takze urzednikow stuzby cywilnej z kilkunastoletnim stazem, co
doprowadzito do przerwania ciggtosci pamieciinstytucjonalnejinstytucji publicznych w obszarze zdrowia.

Problemy finansowe przetozyty sie takze na brak stabilnosci funkcjonowania flagowych programoéw poprzed-
niego rzadu, takich jak Profilaktyka 40+ czy Opieka Koordynowana w POZ. Sugestie ze strony kierownictwa
MZ dotyczace koniecznosciich zamkniecia, a nastepnie wydtuzanie pilotazy o coraz krétsze okresy spra-
wiajg, ze realizatorzy nie sg sktonniinwestowac swoich srodkow w rozwadj skali ich dziatania. Dopiero alarm
podniesiony w mediach przez profesor neurologii opiekujaca sie pacjentami chorymina SMA doprowadzit
do zapewnienia finansowania leczenia jednymi z najdrozszych lekow na Swiecie.

Jak wskazuje raport Health at a Glance: Europe 2024, Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, w kté-
rym liczba lekarzy przypadajacych na tysigc mieszkancow nie wzrosta w latach 2002-2022. Dla poréwna-
nia w tym samym okresie w UE wskaznik ten wzrdst srednio 0 33%. Jest to dobitne $wiadectwo trudnej
sytuacji kadrowej w ochronie zdrowia. Zatrudnienie w sektorze jest tylko nieznacznie wyzsze niz potowa
europejskiej sredniej, a braki kadrowe sg najczestszg przyczyng zawieszania i zamykania oddziatow szpi-
talnych. Osiggniecie istotnej poprawy w tym obszarze stanowito priorytet przez obydwie kadencje rzadu
PrawaiSprawiedliwosci, czego przejawem byto zwiekszenie 0 50% liczby miejsc na kierunkach lekarskich
oraz radykalne podniesienie wynagrodzen medykow.

0d poczatku obecnej kadencji widzimy odchodzenie od polityki poprzednikéw w tym zakresie. Pod wptywem
lekarskich izb i zwigzkdéw zawodowych ograniczono przyjecia na kierunki lekarskie, szczegdlnie wprowa-
dzenie ,zerowych limitow" na uczelniach, ktore nie przeszty powtornej kontroli Polskiej Komisji Akredyta-
cyjnej. Ttumaczenia dotyczace niewtasciwej jakosci ksztatcenia sa trudno weryfikowalne, poniewaz nie
wprowadzono mechanizméw weryfikacji ksztatceniajakosci poza procesem akredytacji. Znane sg ponadto
doswiadczenia chociazby Uniwersytetu Zielonogorskiego, ktére pokazaty, ze absolwenci nowo powsta-
tych kierunkow radza sobie nalekarskich egzaminach rownie dobrze jak ich kolezanki i koledzy z osrodkow
zdtuzszg historig. Podobnie ma sie sprawa z podwyzkami, ktérych pozytywny wptyw najlepiej byto widaé
w przypadku pielegniarek - po podniesieniu wynagrodzen istotnie wzrést odsetek tych, ktore po ukon-
czeniu studiow odbieraty prawo wykonywania zawodu bedace przepustka do kariery w ochronie zdrowia.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Ministerstwo Zdrowia na potwierdzenie stusznosci swojej polityki wskazuje
na analizy méwigce o osiggnieciu w najblizszych latach liczby dostepnych narynku lekarzy, ktéra wystarczy
do zaspokojenia popytu naich prace. Bez watpienia wieksza ich liczba wchodzgca narynek pracy pozwoli
na czesciowe uzupetnienie widocznej obecnie luki, ale teoretyczne analizy nieuwzgledniajace geogra-
ficznego zréoznicowania oraz popytu na specjalistow konkretnych dziedzin to zbyt mato, aby uzasadnic tak
radykalne dziatania jak te, ktore obserwujemy obecnie.
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Najwiekszym wyzwaniem pozostaje niezmiennie obszar finansowania ochrony zdrowia. Ustawa 7% PKB
wskazata cel do osiggniecia na koniec obecnej kadencji, ale jasne jest, ze aby sfinansowa¢ juz zidentyfi-
kowane potrzeby, niezbedne bedzie jego osiggniecie znacznie wczesniej. Nie pomoze w tym z pewnoscia
obnizenie sktadki zdrowotnej. Prawo i Sprawiedliwos$¢ poniosto bardzo duzy koszt polityczny odejscia od
ryczattowej daniny, chociaz ostatecznie przyniosto to mniejsze od oczekiwanych korzysci finansowe. Dla
wariantu minimum, tj. likwidacji sktadki od sprzedazy srodkdw trwatych, da sie jeszcze znalez¢ uzasad-
nienie, ale obnizenie klina podatkowego dla podmiotow o wysokich i bardzo wysokich dochodach nie ma
zadnego uzasadnieniaibedzie tylko zwiekszato motywacje do przechodzenia na fikcyjne samozatrudnie-
nie. W koalicji widac¢ zreszta duzy rozdzwiek w podejsciu do kwestii sktadki zdrowotnej - od Lewicy, prze-
ciwnej obnizkom, az po Ryszarda Petru, ktory postuluje radykalne zmniejszenie wptywéw do NFZ takze
w przypadku os6b na umowie o prace.

Tymczasem obecny poziom wptywow juz dzi$ nie gwarantuje mozliwosci zaspokojenia potrzeb wynikajgcych
zrealizacji ustawy 7% PKB, ktéra weszta w zycie w niepetnym jeszcze wymiarze. Oznaczato, ze w najbliz-
szychlatach niezbedne bedzie znalezienie dodatkowych zrédet dochodu dla sektora zdrowia, ale o tym poza
niesmiatymi sugestiami dotyczacymi podniesienia wysokosci optaty cukrowej czy ,matpkowego” nic nie
stychac. Wedtug wyliczen ekspertow Federacji Przedsiebiorcow Polskich przy obecnym poziomie sktadki
na dotacje do NFZ w najblizszych latach budzet pafnstwa bedzie musiat przeznaczy¢ kilkadziesiat miliardow
ztotych, co oznacza, ze nozyce miedzy zapewnionym finansowaniem a potrzebami beda sie gwattownie
otwierac. Jak planuje poradzi¢ sobie ztym problemem Ministerstwo Zdrowia? Tego wcigz nie wiadomo.

Kazda dochodzgca do wtadzy sita polityczna przeprowadzata reforme szpitalnictwa. Jest to o tyle zrozu-
miate, ze to wtasnie na leczenie szpitalne przeznaczona jest najwieksza czes¢ budzetu NFZ. Jednak ani
wprowadzenie sieci szpitali, ani proba przeforsowania tzw. ustawy ABCD przez Adama Niedzielskiego nie
rozwigzaty zadnych realnych probleméw systemu. Gtowna przyczyna tej sytuacji byt brak politycznego
wsparcia dla radykalnych reform, ktore wigzatyby sie z zaburzeniem uktadu sit - zaréwno na poziomie
catego systemu, jak na poziomie lokalnym, gdzie powiatowy czy wojewodzki szpital stanowi jeden z wiek-
szych dostepnych do podziatu politycznych tupdw. Drugim, nie mniej istotnym, powodem jest zupetne
oderwanie mocno osadzonych w rzeczywistosci swoich gabinetéw ekspertéw ds. ochrony zdrowia, ktérzy
w niewystarczajgcym stopniu kieruja sie w swoich rekomendacjach percepcja spoteczna.

Izabela Leszczyna od poczatku chciata uniknac tej drugiej putapki i projekt zmian w szpitalnictwie, ktory
trafit do publicznych konsultacji, miat w zamierzeniu nie zawierac¢ jakichkolwiek kontrowersyjnych elemen-
tow. Miat sie on opierac¢ na dobrowolnoscii zostawia¢ wiekszos¢ trudnych decyzji samorzagdom, do ktérych
naleza placowki ochrony zdrowia. Plan ten jednak nie powiodt sie m.in. ze wzgledu na prébe ustawowego
uregulowania minimalnej liczby porodéw niezbednych do zakwalifikowania sie oddziatu potozniczego do
gwarantowanego finansowania w ramach ryczattu. Efektem byty najpierw zmiany, a pézniej zupetne pozba-
wienie trescii tak juz niezbyt ambitnego projektu.

Réwnoczesnie Ministerstwo Zdrowia nie zdecydowato sie na interwencje w kwestii najbardziej istotnej
z punktu widzenia finansow catego sektora regulacji, tj. sposobu finansowania podwyzek wynikajacych
zustawy o minimalnym wynagrodzeniu. Majgc informacje o fatalnych prognozach finansowych NFZ, zde-
cydowano sie bowiem na najbardziej kosztowny wariant finansowania kosztéw podwyzek, ktérego skutki
oceniono na kilkanascie miliardow ztotych. Efekt jest karykaturalny - w wyniku optacenia kosztow podwy-
zek poprzez podniesienie wyceny punktu, za ktory ptaci NFZ, mechanizm majgcy wesprze¢ najmniej zara-
biajacych w najwiekszym stopniu nagrodzit tych, ktorzy zarabiajg najwiecej, a ktorych zarobek wyliczany
jest wtasnie jako procent wartosci kontraktu z Funduszem.
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W obszarze wycen na plus nalezy jednoczesnie zaliczy¢ sfinalizowanie trwajgcego ponad 3 lata procesu
wycen w chirurgii i nieugiecie sie resortu przed roszczeniami medykow protestujgcych przeciwko obnizkom
kwot naleznych za realizacje jednych z najbardziej dochodowych procedur. Szkoda, ze takiej determinacji
do wsparcia decyzji opartych na danych zabrakto cho¢by przy wyzej opisanej ustawie reformujacej szpi-
talnictwo. Kryterium liczby porodéw, nawet potaczone z prostym kryterium odlegtosciowym, to zbyt mato,
aby zaproponowac rozsgdng siatke oddziatéw potozniczych. Tymczasem w MZ nie byto determinacji do
tego, aby wykorzystac wiedze resortowych analitykow do przygotowania bardziej szczeg6towego modelu,
ktorego wyniki miatyby wieksza szanse na zdobycie spotecznego i politycznego poparcia.

Jednym z priorytetow zapowiadanych przez Ministerstwo Zdrowia byto tzw. odwrécenie piramidy Swiadczen,
ktore polega przede wszystkim na ograniczeniu liczby $wiadczen realizowanych w warunkach szpitalnych
narzecz promocjilecznictwaambulatoryjnego. Niestety, takiej zmiany nie da sie racjonalnie przeprowadzi¢
w warunkach niedoboru srodkéw finansowych. W rezultacie pierwsze 12 miesiecy obecnego rzadu to w opiece
ambulatoryjnej ograniczenie przyjec¢, a takze wstrzymanie rozwoju programow, ktére dawaty nadzieje na
zaopiekowanie sie pacjentem blizej jego miejsca zamieszkania, takich jak opieka koordynowana w POZ.
Barierg dla jej rozwoju okazat sie brak srodkéw, ktéry utrudnit zawieranie nowych kontraktéw, a dla pod-
miotdéw realizujgcych dodatkowy zakres ustug oznaczat istotnie wydtuzony czas oczekiwania na ptatnosc.

Podobnie reczny hamulec zaciggnieto w programie Profilaktyka 40+ - zamiast wprowadzi¢ w nim potrzebne
reformy, ktére wzmocnityby jego dziatanie, najpierw zdecydowano sie ogtosi¢ jego koniec, a dopiero pod
wptywem opinii publicznej zapowiedziano wprowadzenie jego nowej, podobno ulepszonej, wersji. Nie-
stety, trudno ja jakkolwiek oceni¢, poniewaz szczeg6tow kierunku tych zmian nie poznalismy do dzis. Ten
marazm nie zostat zrekompensowany przez te dziatania MZ, ktore trzeba oceni¢ pozytywnie. Nalezy do
nich rozszerzenie programu szczepien przeciwko HPV o mozliwosc realizacji w placowkach oswiatowych,
atakze bedgcejuznaukonczeniu prace, dzieki ktorym mozliwe bedzie szczepienie przeciw grypie w apte-
kach. Niestety, che¢ wprowadzenia za wszelkg cene tresci o ideologicznym zabarwieniu doprowadzita do
szeregu kontrowersji wokot nowego, obowigzkowego, przedmiotu szkolnego, tj. edukacji zdrowotnej. Idea
ta, zastugujgca na petne poparcie, zostata wcielona w zycie w nieodpowiedzialny sposoéb, a ciezar odpo-
wiedzialnos$ci za tresci przekazywane na lekcjach spadnie w praktyce na wydawcow podrecznikow. Tym
sposobem zamiast poprawy zdrowia wsrdd najmtodszych zostat im zafundowany udziat w $wiatopogla-
dowej przepychance.

Zaswojg najwiekszg zastuge minister Leszczyna uznaje odblokowanie inwestycji w ramach KPO. Te srodki
niewatpliwie przydadza sie w systemie ochrony zdrowia, ale realizacja tych inwestycji to de facto wypet-
nienie programu poprzednikow, ktorzy odpowiadali za ich przygotowanie. Szczegolnie warte zauwazenia
jest to, ze zobawy o mozliwos$¢ wydania srodkow w uptywajacym w 2026 r. terminie obecne kierownictwo
MZ nie zdecydowato sie na wykorzystanie ich jako lewara do realizacji swoich celéw i pomystéw. Dlaczego?
Prawdopodobnie gtownie ze wzgledu na to, ze do tej pory takiej mysli przewodniej przy Miodowej nie widac.
W efekcie istnieje powazne ryzyko, ze wydatkowanie srodkéw z KPO w tak krotkim terminie spowoduje
utrwalenie nieefektywnej struktury systemu ochrony zdrowia w Polsce, zamiast prowadzi¢ do jego prze-
modelowania.

Jezeli start KPO (chociaz do grudnia 2024 r. nie podpisano jeszcze zadnej umowy) nalezy zaliczy¢ na plus,
to znacznie gorsza ocene trzeba wystawi¢ programom inwestycyjnym. Catkowicie wstrzymane zostato
przekazywanie podmiotom srodkow w ramach konkurséw z Funduszu Medycznego, czego efektem jest
m.in. roczny poslizg w podpisywaniu uméw ze szpitalami onkologicznymi. Ttumaczeniaresortu, ze sprawg
zajmuje sie CBA, nie brzmig szczego6lnie wiarygodnie w sytuacji, w ktérej beneficjentami miaty by¢ pod-
mioty publiczne, a nie prywatne firmy. Na catej sytuacji najwiecej tracg same szpitale, ktore uzyskawszy
zapewnienie o przyznaniu srodkow z FM, zrezygnowaty z udziatu w naborach KPO.
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W obszarze polityki lekowej mamy do czynienia z kontynuacjg mimo woli. Jej symbolem sg propozycje zmiany
w ustawie refundacyjnej, ktére zostaty przedstawione opinii publicznej jako SZNUR - Szybka Nowelizacja
Ustawy Refundacyjnej. Byta to oczywista aluzja do procedowanej przez kilka lat Duzej Nowelizacji Ustawy
Refundacyjnej-DNUR. To, co nowej dyrekcji Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji wydawato sie proste
i szybkie, w praktyce okazato sie na tyle skomplikowane, ze tresc¢ ,szybkiego” projektu nie zostata skiero-
wana do konsultacji, mimo ze uptyneto ponad p6t roku od pierwszej zapowiedzi.

Kontynuacja jest takze polityka refundacyjna - nalisty refundacyjne systematycznie wchodzg nowe terapie
i wedtug zapowiedziresortu styczniowa lista bedzie zawierata rekordowo duzo nowych pozycji. Problemem
jestjednak przysztosc - obecnie koncza sie procesy zainicjowane przez poprzednia ekipe, a w kierownic-
twie MZ nie widac¢ nikogo, kto w negocjacjach z koncernami farmaceutycznymi poruszatby sie tak dobrze
jak wiceminister Maciej Mitkowski.

Stodko-gorzki jest tez obraz wsparcia dla krajowego przemystu farmaceutycznego. Z jednej strony
od kwietnia obowigzuje stanowigca podsumowanie wieloletnich staran krajowych producentow lekow
listarefundacyjna zawierajgca 10-procentowa znizke dla kupujgcych polskie leki. Niestety, rownolegle
zamkniete zostaty programy wsparcia dla produkcji, ktore przewidziane byty w ramach inwestycji KPO
i programéw Agencji Badan Medycznych. Ttumaczenia MZ wskazujace na to, ze na zrealizowanie tych
projektow w terminach KPO nie byto po prostu czasu, brzmig wiarygodnie, ale w przypadku tak istotnych
inwestycjirezygnacjazjednego programu powinna wigzac sie z natychmiastowym zaprezentowaniem
wiarygodnej alternatywy.

Zupetny brak postepéw widac¢ za to w e-zdrowiu. Pomimo przeznaczenia naten cel ponad 4 mld zt w ramach
KPO zamiast zapowiedzianej na 100 dni rzadu e-rejestracji do lekarza mamy jedynie cieszacy sie $ladowa
popularnoscia pilotaz. Obietnica ta od poczatku byta niemozliwa do spetnienia, ale nikt nie spodziewat sie,
ze dziataniaw tym obszarze przez 12 miesiecy nie przyniosa jakichkolwiek widocznych skutkow. Rok pracy
to wystarczajgco duzo, aby zaprojektowac i wdrozy¢ nowe e-ustugi, tymczasem pomimo utrzymywania
duzego zespotu w Centrum e-Zdrowia obecny rzad nie pokazat ani jednego interesujacego rozwigzania.

REKOMENDACJE SZCZEGOLOWE

Oqgdlne/ zarzadcze:

[ | Priorytet dla transformacji: Wydzielenie i spriorytetyzowanie dziatalnosci zwigzanej ze ,zmiang sys-
temowa" oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia zarzadczego, analitycznego i komunikacyjnego.

[ | Wykorzystanie wynikéw prac analitycznych realizowanych w systemie ochrony zdrowia dla priory-
tetyzacji podejmowanych dziatan i optymalizacji stosowanych mechanizmow.

Kadry medyczne:

[ | Model kadrowy: Szczegdtowa analizai modelowanie zapotrzebowania na kluczowe grupy zawodowe
w perspektywie 15-25lat wraz zrozbiciem na poszczegolne poziomy wyksztatcenia, geografie, formy
opieki.
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Strategia kadrowa: Opracowanie wynikajacej z ww. analiz strategii kadrowej Polski w zakresie kadr
medycznychiopiekunczych na co najmniej 10 lat do przodu - zapewnienie stabilnosci w funkcjono-
waniu systemu ochrony zdrowia, jak i systemu ksztatcenia kadr.

Finansowanie:

Krétkoterminowe zwiekszenie finansowania: Interwencyjne zwiekszenie naktadow w 2025r. celem
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Poprawa efektywnos$ci wydatkowania: Podjecie szeregu dziatan proefektywnosciowych ograni-
czajacych koszty i zwiekszajacych efekty osiggane dostepnymi, ograniczonymi srodkami - m.in.
poprawa zarzadzania $ciezkg pacjenta w publicznym systemie ochrony zdrowia.

Dtugoterminowe zwiekszenie finansowania: Podjecie dyskusji o docelowym poziomie sktadkizdro-
wotnej i sposobie zapewnienia sprawiedliwej kontrybucji poszczegdlnych grup spotecznych.

Nowe zrodta finansowania ochrony zdrowia: NFZ beneficjentem wszystkich wzrostow stawek sin
taxes (alkohol, wyroby tytoniowe, niezdrowe jedzenie).

Opieka szpitalna:

Jakos$é: Realne wdrozenie mechanizmow projakosciowych w ochronie zdrowia, zwtaszcza szpital-
nictwie - po ustawie i rozporzgdzeniu niezbedne podjecie realnych dziatan na poziomie operacyj-
nym, zbudowanie transparencji w systemie i systemowe wspieranie placowek o nizszych wynikach
w ciggtej poprawie jakosci.

Optymalizacja struktury i sieci szpitali poprzez tworzenie sieci oddziatéw danej specjalizacji zapew-
niajgcych efektywnos¢ bez utraty dostepnosci.

Opieka ambulatoryjna:

Opieka koordynowana: Finalizacja wdrozenia petnej opieki koordynowanejw POZ - wszystkie $ciezki
w 100% placowek w ciggu 12-18 miesiecy oraz zapewnienie koordynacji miedzy opieka koordynowana
w POZ a $ciezkami koordynowanej opieki specjalistycznej. Zamrozenie wyceny $wiadczen POZ dla
placowek, ktére nie oferujg opieki koordynowanej.

Wzmocnienie AOS: Instytucjonalne i strategiczne wzmocnienie opieki ambulatoryjnej, przygotowu-
jace jg na przyjecie wiekszej liczby pacjentéw i zapewnienie bardziej zaawansowanej opieki, przed
podjeciem dziatan transformacyjnych w obszarze szpitalnictwa.

Profilaktyka zdrowotna:

Podniesienie partycypacji w profilaktyce: Upowszechnienie badan profilaktycznych poprzez nowo-
czesngizindywidualizowang komunikacje skierowang do grup docelowych.

Edukacja zdrowotna: Koncentracja na podnoszeniu poziomu swiadomosci zdrowotneji systemowej we
wszystkich grupach spotecznych rownoczesnie -z wykorzystaniem gtéwnych miejsce oddziatywania,
takich jak szkoty, miejsca pracy, koscioty i zwigzki wyznaniowe, social media, influencerzy itp.
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Inwestycje:

Rewizja mechanizmoéw oceny inwestycji: Dynamizacja mechanizmoéw oceny celowos$ci inwestycji,

tj. odnoszenie oceny do stanu, jaki zapanuje po realizacji juz zatwierdzonych, ale jeszcze nieukon-

czonych inwestycji w innych obszarach.

Dostep do technologii lekowych:

[ | Inwestycje w krajowy przemyst farmaceutyczny: budowa zdolnosci do wytwarzania lekéw w Pol-
sce w oparciu o APl produkowane w Polsce lub, w wiekszosci przypadkdéw, bedacych do dyspozycji
nawypadek ,W" w systemie rezerw strategicznych.

[ | Rewizja programu Leki 65+: obecnie program nie zacheca producentéw do konkurencji cenowej ze
wzgledu na pokrywanie przez ptatnika catosci doptaty pacjenta.

E-zdrowie:

[ | Przeptyw informacji: Zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy elementami systemu ochrony
zdrowia, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu istniejgcych i rozbudowywanych platform informa-
tycznych, poprzezich integracje - zaréwno w backendzie, jak i frontendzie.

[ Odbiurokratyzowanie: Ograniczenie biurokracji i sprawozdawczosci poprzez wykorzystanie danych
z systemu P1jako zrodta dla sprawozdawczosci NFZ.

[ | Wykorzystanie nowych technologii: Przyspieszenie i ustrukturyzowanie wdrazania proefektywno-

$ciowych rozwigzan z obszaru Al/aplikacji zdrowotnych.
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Informatyzacja to jeden z najmtodszych dziatow administracji rzadowej w Polsce. O tym, Zze panstwo nie
ma pomystu na polityke w tym obszarze, najlepiej swiadczy fakt, ze chyba zaden inny dziat nie byt w tak
krotkim czasie czescig tak wielu ministerstw - poczawszy od Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, poprzez
MSWIA z 1 od informatyzacji wtasnie, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Cyfryzacji, ana
Kancelarii Premiera konczac. Te zmiany, poza utrudnieniem pracy kolejnym ministrom, obarczonym orga-
nizacyjnym chaosem, sa takze dowodem na to, ze zakres tego, co powinno naleze¢ do zadan MC nie jest
wcigz tak oczywisty jak w przypadku innych resortow.

Jedna z przyczyn takiej sytuacji jest z pewnoscig to, ze jak w zadnym innym obszarze administracji, wiek-
szo$¢ projektow informatycznych (mierzona wydatkami lub liczbg zdarzen obstugiwanych przez sys-
tem informatyczny) dzieje sie poza zakresem oddziatywania Ministerstwa Cyfryzacji. Znacznie wieksze
komponenty IT majg np. ZUS, NFZ albo Ministerstwa: Finansow, Obrony Narodowej czy Sprawiedliwosci,
a praktycznie kazdy resort ma w swoim wtadaniu kluczowy z punktu widzenia panstwa system informa-
tyczny (m.in. System Informacji O$wiatowej, system obstugi doptat dla rolnikow i CEIDG). Jest to zarazem
najwieksze wyzwanie dla osoby odpowiedzialnej w rzadzie za cyfryzacje - jak wzig¢ odpowiedzialnos¢ za
mnogos$¢ cyfrowych rozwigzan w panstwie w sytuacji, w ktérej teoretyczny instytucjonalny wptyw naich
rozwoj ma sie niewielki, a praktyczny, po wzieciu pod uwage uwarunkowan politycznych, znajduje sie gdzie$
pomiedzy zadnym, a co najwyzej srednim.

W takiej sytuacji ocena polityki w obszarze cyfryzacji, chociaz bez watpienia ma ona znacznie szerszy
zakres, powinna sie skupi¢ na tych dziedzinach, na ktére realny wptyw ma Ministerstwo Cyfryzacji. Przyj-
mujac takie zatozenie, mozemy wyrézni¢ nastepujace obszary:

E-ustugi

Al

. Cyberbezpieczenstwo

. Telekomunikacja

. Kompetencje cyfrowe

. Polityka miedzynarodowa
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REKOMENDACJE - SKROT:

E-ustugi:

¢ mObywatel powinien stac¢ sie gtébwnym punktem kontaktu obywateli zadministracjg, jako supera-
plikacja zintegrowana z systemami ZUS i US, umozliwiajgca podpisywanie dokumentow i dostep do
publicznej platformy ptatnosci

e Upowszechnienie doreczen elektronicznych - obnizenie kosztow, wdrozenie w mObywatelu

¢ Wprowadzenie zasady ,domysinosci cyfrowej”, ktéra spowoduje, ze zatatwianie spraw urzedowych
bedzie sie odbywato w formie cyfrowej

e Cyfrowy Samorzad 2.0 - finansowanie inwestycji w infrastrukture i oprogramowanie dla JST

Sztuczna inteligencja (Al):

e State finansowanie projektow Al - okreslony procent PKB na wynagrodzeniaiinfrastrukture

¢ Wspieranie ksztatcenia kadr Al - program stypendialny, rozwdj studiéw Al na uczelniach, wymiany
akademickie

e Subwencje energetyczne dla Al - program wyréwnujacy koszty energii dla projektow Al

Cyberbezpieczenstwo:

¢ Regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dostawcow za bezpieczenstwo uzytkownikow - zwtaszcza
w big techu, telekomunikacji, finansach

e Bezpiecznasie¢ rzagdowa - centralizacja zarzgdzania kluczowa infrastrukturg IT

Telekomunikacja:

¢ Dokonczenie budowy sieci swiattowodowej sfinansowane z budzetu panstwa, wsparcie technologii
bezprzewodowych

¢ Poprawa pokrycia mobilnego - odejscie od aukcji czestotliwos$ci na rzecz ambitnych zobowigzan
pokryciowych

Kompetencje cyfrowe:
¢ Cyfryzacja edukacji - nowoczesne materiaty, automatyzacja biurokracji, cyfrowe profile uczniow
e 6% sityroboczejw ICT - wsparcie ksztatcenia specjalistow IT, promowanie kariery w ICT

Polityka miedzynarodowa:

¢ Awans w rankingu DESI - postep w kluczowych kategoriach cyfryzacji

¢ Regionalna organizacja ds. e-ustug publicznych - promowanie mObywatela jako wzorca e-1D
e Cyfrowe wizy dla talentow ICT - przycigganie ekspertow z catego swiata do UE

Infrastrukturainformatyczna:

e Powotanie petnomocnika ds. wspolnejinfrastruktury informatycznej panstwa, ktory bedzie rowno-
czesnie szefem Biura IT Rzadu, a jego zadaniem bedzie implementacja narzedzi i rozwigzan hory-
zontalnych (dla wszystkich ministerstw)wspierajgcych dziatania administracji publicznej okreslone
w Programie Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa oraz w ustawie o Wspolnej Infrastrukturze Infor-
matycznej Panstwa
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CO SIE ZMIENILO W OSTATNICH LATACH:

W ostatnich latach Polska odnotowata najwiekszy w historii postep w obszarze cyfryzacji. W publikowa-
nym przez Komisje Europejska rankingu eGovernment Benchmark zajelismy drugie miejsce pod wzgledem
poprawy wyniku. Pokazuje to jasno skutecznos¢ polityki rzgdu Prawa i Sprawiedliwosci, ktory od pierw-
szych miesiecy postawit na wykorzystanie technologii w stuzbie panstwu, czego symbolem byt flagowy
projekt rzadu PiS - Rodzina 500 Plus - uruchomiony w kwietniu 2016 r. z mozliwoscig sktadania wnioskow
przezInternet. Obecnie, osiem lat pdzniej, wiekszos$¢ dorostych Polakow korzysta z cyfrowej tozsamosci,
a najwazniejsze ustugi publiczne sg dostepne w wersji niewymagajacej papieru i wychodzenia zdomu.

Rozwigzania cyfrowe byty takze sercem odpowiedzi na kryzysy, ktére dotknety Polske w ostatnich latach.
Wyptata wsparcia dla przedsiebiorcow, system rejestracji na szczepienia przeciwko COVID-19, PESEL dla
uchodzcow z Ukrainy - to rozwigzania, ktore powstaty w ekspresowym tempie i obstuzyty niedajacy sie prze-
widzie¢ ruch w szybki i sprawny sposéb. Jak bardzo tego brakuje, mozna zobaczy¢ dzi$ w mikroskali, kiedy
wyzwaniem dla rzgdu Donalda Tuska okazato sie wyptacenie odszkodowan dla powodzian, a odpowiedzial-
noscia za te problemy obarcza sie niedostateczngliczbe urzednikéw do wykonania pracy w krotkim czasie.

Polska w latach 2015-2023 byta jednym z europejskich liderow wdrazania e-ustug publicznych. Oprécz
zwiekszenia naktaddéw rzad Zjednoczonej Prawicy doprowadzit do poprawy jakosci obstugi obywatela
w praktycznie kazdym obszarze interakcji z panstwem. Po dekadzie ,niedasizmu” uruchomiono cyfrowe
rozwigzania w ochronie zdrowia. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeksztatcit sie w agencje ptatnicza
dla obywateli, ktora dzieki automatyzacji proceséw byta gotowa w kilka tygodni uruchomic¢ przekazywanie
dowolnego rodzaju wsparcia. Ministerstwo Finansow, oprécz radykalnego postepu w cyfryzacji rozliczen
podatkowych, wykorzystato systemy informatyczne do zniwelowania luk w sciggalnosci podatkéw przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby kontroli angazujacych czas przedsiebiorcow.

Z powodu miedzyresortowych sporéw rzad Zjednoczonej Prawicy spoznit sie na start Swiatowego wyscigu
w rozwoju sztucznej inteligencji. Kilka projektéw, takich jak dofinansowanie modelu PLLuUM, nie moze zmie-
ni¢ ogodlnej niskiej oceny dziatan w tym obszarze. Przyjeta przez rzad Polityka dla rozwoju sztucznej inteli-
gencji w Polsce od roku 2020 nie byta, poza niewielkimi wyjatkami, realizowana.

Pomimo silosowosci przyjetych w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczenstwarozwigzani podziatu
odpowiedzialnosciza cyberbezpieczehAstwo miedzy trzy resorty, w obszarze tym udato sie odnies¢ zauwa-
zalne sukcesy. Najwiekszy postep mozna byto zauwazy¢ w Ministerstwie Obrony Narodowej, pod ktérego
auspicjami powstato Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ktore skonsolidowato
wiekszos¢ rozproszonych wczesniej kompetencji w tym zakresie. Wdrozono takze mechanizm Funduszu
Cyberbezpieczenstwa, ktory finansuje dodatki do wynagrodzen ekspertéw. Pozwolito to nie tylko utrzy-
mac ich w stuzbie panstwu, ale takze przyciagna¢ z rynku osoby, ktére wczesniej nie wykazywaty zainte-
resowania takg praca, przede wszystkim z powodu bardzo duzej réznicy wynagrodzen miedzy sektorem
prywatnym i publicznym.

W ramach wzmacniania ochrony obywateli przed skutkami oszustw w sieci wdrozono ustawowe zobo-
wigzania dla operatorow ustug cyfrowych do wspotpracy na rzecz ochrony obywateli przed ztosliwymi
witrynami, SMS-ami, e-mailami i potgczeniami telefonicznymi. Powstat takze mechanizm ochrony przed
skutkami wytudzenia danych osobowych w postaci ustugi zastrzezenia PESEL. Takie podejscie, ktore
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo klientow przerzuca na znacznie lepiej rozumiejgcych cyberzagroze-
nia dostawcow ustug, byto dowodem na to, ze polska administracja rozumie mozliwosci, jakie stwarzajg
nowoczesne technologie, i potrafi wykorzystac je w interesie Polakdw.
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Rzady Zjednoczonej Prawicy wykorzystaty takze w duzym stopniu mozliwosci, jakie dawaty srodki euro-
pejskie przeznaczone na budowe sieci szerokopasmowych. Pod nadzorem Ministerstwa Cyfryzacji zre-
alizowano wielomiliardowe inwestycje w dostarczenie szybkiego internetu do miejsc, do ktorych dopro-
wadzenie go na warunkach rynkowych nie bytoby optacalne. Po porazce idei regionalnych sieci szeroko-
pasmowych postawiono na wspotprace zrynkiem, czego efektem byto doprowadzenie $wiattowodow do
milionéw gospodarstw domowych. Rownolegle zbudowano Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjng, ktora do dzis
zapewnia szybki dostep do sieci kazdej polskiej szkole. Cieniem na tych sukcesach w telekomunikacji kta-
dzie sie kilkuletnie opdznienie w dystrybucji czestotliwosci pod budowe sieci 5G i op6znienie w implemen-
tacji prawa unijnego wywotane m.in. probg przeforsowania tzw. lex pilot w ramach sitowego wzmacniania
pozycji telewizji publicznej.

W obszarze kompetencji cyfrowych zrealizowano kilka wartosciowych inicjatyw, ale nigdy nie udato sie
ich potaczy¢ w ekosystem dziatan narzecz poprawy kompetencji cyfrowych Polakow. Oprocz upowszech-
nienia w szkotach nauki kodowania udato sie takze wyposazy¢ placowki oswiatowe w nowoczesny sprzet
w ramach realizowanego przez Centrum GovTech programu Laboratoria Przysztosci. Cyfrowe rozwigzania
byty tez czescig odpowiedzi panstwa na kryzys wywotany pandemig COVID-19, ale zgodna ocena wynikow
zdalnego nauczania wsrdd uczniow, rodzicéw i nauczycieli jest zdecydowanie negatywna. We wrzes$niu
2023 r.doIV-klasistéw zaczety dociera¢ laptopy w ramach programu Laptop dla Ucznia, ale jego realizacja
zostata ograniczona do dostawy sprzetu. Wkrotce po wyborach ogtoszono jego zamkniecie, a nowy rzad
nie podjat zadnych dziatan w celu zagospodarowania tak wyposazonego rocznika.

Pomimo napietych relacji pomiedzy Polska a Komisjg Europejska w obszarze cyfryzacji gtos naszego kraju
byt styszalny lepiej nizinnych. Jako cztonek nieformalnej grupy panstw promujgcych wykorzystanie tech-
nologii, D9+, bylismy w stanie stworzy¢ blokujgcg mniejszosc¢ dla pomystow niesprzyjajgcych rozwojowi
cyfrowemu. Niestety, z uptywem czasu sytuacja zaczeta sie pogarsza¢ w wyniku coraz wiekszych opéz-
nien we wdrazaniu unijnych regulacji, szczegolnie dotyczacych telekomunikacji i cyberbezpieczenstwa.
Doprowadzito to takze do ograniczenia mozliwosci wptywu na ostatnia fale przepiséw, m.in. DSA czy Al Act.

COBYLO W AGENDACH PLATFORMY OBYWATELSKIEJ | KOALICJANTOW

Na plus nowego rzadu koalicyjnego nalezy zaliczy¢ powotanie Ministerstwa Cyfryzacji. Pierwszy raz tez
minister cyfryzacji jest w randze wicepremiera, co sprawia, ze oczekiwania sg bardzo wysokie. Niestety,
nie widac¢ jeszcze zadnych konkretnych wynikow tej zmiany. Cyfryzacja zostata potraktowana tez bar-
dzo powierzchownie w programach praktycznie wszystkich partii tworzgcych obecng koalicje. Jedynym
wyjatkiem byta tu Lewica, ktoraw 2023 r. przedstawita dokument pt. Cyfrowe panstwo - strategia dla Polski
autorstwa Krzysztofa Gawkowskiego i Dariusza Standerskiego. Fakt, ze obydwaj autorzy otrzymali pézniej
mozliwos¢ wdrazania w zycie swoich rekomendacji jest jednym z nielicznych przypadkéw merytorycznego
przygotowania sie do objecia teki po wyborach i bez watpienia zastuguje na pochwate.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

121



_ POLSKA W DRYFIE X
100 KONKRETOW INSTYTUTU SOBIESKIEGO NA ROZWOJ

RAPORT

Dokument autorstwa przysztych ministrow skupia sie na koniecznosci zbudowania strategii cyfryzacji dla
Polski i jako gtéwny problem dotychczasowych dziatan wskazuje silosowosc i brak koordynacji pomiedzy
réznymi interesariuszami. Najistotniejsze z dziatan proponowanych przez Lewice to:

10.

Zmiana struktury rzadu i wprowadzenie we wszystkich resortach petnomocnika ds. cyfrowych
w celu poprawy koordynacji dziatan pod auspicjami Komitetu Cyfrowego, ktéremu przewodzi¢
bedzie Minister Cyfryzacji.

Skierowano do konsultacji spotecznych projekt zmian w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne przewidujacy wprowadzenie m.in. tych zmian.

Sprawne i terminowe wdrazanie prawa Unii Europejskiej.
Ministerstwo Cyfryzacji doprowadzito do uchwalenia implementacji Europejskiego Kodeksu
kacznosci Elektronicznej, ale nie udato sie terminowe wdrozenie NIS2.

Wdrozenie zasady domysinosci cyfrowej, tj. zakaz zgdania przez organ administracji informacji, ktore
salubmogabyc¢ osiggalne poprzez dostep doinnych zasobow panstwowych w dyspozycjitego organu.
Nie ma nawet zapowiedzi realizacji tej obietnicy.

Powstanie piaskownic requlacyjnych dla przedsigbiorcéw dziatajgcych w innowacyjnych sekto-
rach, np. fintech czy e-zdrowiu.
Nie ma nawet zapowiedzi realizacji tej obietnicy.

Chief Digital Officer w kazdej szkole i placéwce ochrony zdrowia.
Nie ma nawet zapowiedzi realizacji tej obietnicy.

Zmniejszenie liczby panstwowych serwerowni i budowa Krajowego Centrum Przetwarzania
Danych w modelu chmury hybrydowej.

Inwestycja w budowe Krajowego Centrum Przetwarzania Danych, rozpoczeta w poprzedniegj
kadencji, jest kontynuowana.

Powstanie Agencji Cyberbezpieczenstwa, ktora bedzie liderem krajowego systemu cyberbez-
pieczenstwa.

Pomyst utworzenia AC wedtug pierwotnej koncepcji zostat odtozony co najmniej do 2026 .,
aw ramach ustawy zaproponowano sformalizowanie rozwigzan koordynacyjnych wdrozonych
w poprzedniej kadencji.

Wdrozenie do podstawy programowej wiedzy o cyberbezpieczenstwie.
Nie wdrozono zadnych istotnych zmian w tym zakresie.

Identyfikatory cyfrowe potwierdzajace prawo do wykonywania zawodu przez przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego (lekarze, prawnicy i inni).
Nie ma nawet zapowiedzi realizacji tej obietnicy.

Budowa narzedzi do walki z dezinformacja.
Przeprowadzono zmiany w Dziale Przeciwdziatania Dezinformacji NASK, przy czym narazie trudno
ocenicich efekt.
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Zmiana podstawy programowej w celu szerszego uwzglednienia kompetencji cyfrowych.
Instytut Badan Edukacyjnych prowadzi prace nad raportem dotyczacym wykorzystania techno-
logii w edukacji, ale jego wyniki nie sg jeszcze znane.

Wspétpracaz NGO i otwarta platforma kurséw online w celu ograniczenia wykluczenia cyfro-
wego seniorow i innych grup defaworyzowanych.

Kontynuowano programy wspotpracy z NGO uruchomione lub przygotowane w poprzedniej
kadencji.

Budowa infrastruktury telekomunikacyjnej poza wielkimi miastami.
Kontynuowano realizacje programow budowy sieci szerokopasmowych finansowanych ze srod-
kow Unii Europejskiej, ktére zostaty uruchomione w poprzedniej kadencji.

Rzadowe inwestycje w rozwdj sieci 5G.
Srodki z KPO nie zostang wykorzystane na budowe sieci 5G, nie ma takze informacji o innych rza-
dowych inwestycjach w tym obszarze.

Program grantowy dla MSP na wdrozenie rozwigzan chmurowych i robotyzacje.
Ministerstwo Cyfryzacji wspélnie z BGK kontynuuje uruchamianie programu finansowania wdro-
zeniarozwigzan chmurowych, ktérego zatozenia przygotowano w poprzedniej kadencji.

Fundusz Al na kwote 500 min ztotych, zktorego finansowane bytyby badania podstawowe i wdro-
zeniowe.

Ministerstwo Cyfryzacji ogtosito, ze Fundusz Al nie powstanie. W zamian MC ma koordynowac
wydatkowanie srodkoéw z innych zrodet, przy czym nie ma dotad informacji o dodatkowych fun-
duszach przeznaczonych na ten cel.

Wdrozenie podatku cyfrowego od przedsiebiorstw globalnych o przychodach powyzej 1mid euro.
Nie ma nawet zapowiedzi realizacji tej obietnicy.

Budowa drugiego polskiego superkomputeraiawans do pierwszej setki w swiatowym rankingu
mocy obliczeniowe;j.

Ministerstwo Cyfryzacji przekazato dofinansowanie narozbudowe superkomputeraw Cyfrone-
cie AGH w ramach tzw. Fabryki Al.

Najistotniejsze obietnice znajdujace sie w gtéwnych programach partii to z kolei:

Platforma Obywatelska:

Wprowadzimy tatwy w obstudze i czytelny system rezerwacji wizyt (SMS-y, e-maile) na ksztatt
funkcjonujgcego w systemie prywatnym. W ten sposéb ograniczymy liczbe nieodbytych wizyt,
atym samym skrocimy kolejki.

Uruchomiono kolejng edycje pilotazu Centralnej e-Rejestracji, w chwili powstawania raportu
system dziata jedynie dla trzech rodzajow wizyt i tylko w kilkudziesieciu placowkach na terenie
Polski.
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Uwolnimy nasze dzieci od ciezkich plecakéw - w kazdej szkole postawimy indywidualne szafki
dla dzieci, a kazdy podrecznik bedzie miat wersje elektroniczna.

Zatozenia programu Cyfrowy Uczen, ktorego prezentacje zapowiedziano na czerwiec 2024, nie
zostaty zaprezentowane. Podreczniki wydane po 1stycznia 2020 r. posiadaty obowigzkowo wersje
cyfrowe, aSejm przyjat 21listopada 2024 r. ustawe wprowadzajgca ten obowigzek dla starszych
ksigzek.

Program iTornister, na ktéry ztozy sie tablet z Internetem i wszystkimi niezbednymi podreczni-
kami dla kazdego dziecka na wsiiw matych miejscowosciach.

Zatozenia programu Cyfrowy Uczen, ktorego prezentacje zapowiedziano na czerwiec 2024, dotad
nie zostaty zaprezentowane.

Lewica:

Kazdy uczen otrzyma czytnik ebookdéw wraz zabonamentem na ksigzki i czasopisma. Rozsze-
rzymy baze bezptatnych materiatow edukacyjnych dostepnych online.

Zatozenia programu Cyfrowy Uczen, ktorego prezentacje zapowiedziano na czerwiec 2024, dotad
nie zostaty zaprezentowane. Ustawa poszerzajgca baze cyfrowych podrecznikow zostata przy-
jetaprzez Sejm 21listopada 2024 .

Zapewnimy powszechny dostep do pomocy psychologiczneji psychiatrycznejza posrednictwem
poradni stacjonarnych, telefonicznychionline.

Nie powstaty zadne nowe rozwigzania upowszechniajgce dostep do pomocy psychologicznej
i psychiatrycznej. Kontynuowana jest dziatalnos¢ finansowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji
infolinii 116 123.

Zintegrujemy systemy monitoringu ilosciowego i jako$ciowego wod powierzchniowych. Stacje
pomiarowe bedg automatycznie i na biezaco przekazywac wyniki do dostepnej online bazy danych,
do ktorej trafia¢ bedg takze wyniki analiz laboratoryjnych probek pobieranych poza stacjami.
Prace nad systemem monitoringu wod srodladowych realizowane przez Instytut Rybactwa Srod-
lgdowego zostaty wstrzymane.

Biblioteka Narodowa uruchomi system wypozyczen online zintegrowany z aplikacjg mObywatel.
Kazdy bedzie mégt wypozyczy¢ w danym momencie jedng kopie znajdujgcego sie w cyfrowych
zasobach BN dzieta objetego ochrong prawa autorskiego.

Nie ma nawet zapowiedzi realizacji tej obietnicy.

Wzmocnimy finansowo i kadrowo Urzad Ochrony Danych Osobowych. Wprowadzimy edukacje
o bezpieczenstwie w sieci od szkoty podstawowej, zeby wzmocni¢ ochrone dzieci przed zagro-
zeniamiw Internecie. Wprowadzimy pakiet rozwigzan przeciwdziatajgcych inwigilacji i nielegal-
nemu wykorzystywaniu danych osobowych przez stuzby panstwowe i prywatne korporacje.
Budzet Urzedu Ochrony Danych Osobowych zostat podczas sejmowych prac nad ustawg budze-
towa zmniejszony. Nie powstaty nowe programy edukacyjne dotyczace cyberbezpieczenstwa
w szkotach. Wbrew zapowiedziom nie zostat skierowany do prac legislacyjnych projekt ustawy
o kodeksie pracy operacyjnej zmieniajgcym zasady prowadzenia kontroli operacyjnej.
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REALIZACJA OBIETNIC I ICH OCENA

Postulaty programowe w obszarze cyfryzacji byty, z wyjatkiem Lewicy, bardzo ograniczone. Pokazuje
to brak zainteresowania tematyka wsrod lideréw najwazniejszych formacji rzgdzacych Polska, ale takze
najprawdopodobniej - samych Polakow. Technologia nie jest w optyce obecnej wtadzy ani narzedziem do
rozwigzywania problemoéw panstwa, ani obszarem, na ktéorym mozna by zbi¢ polityczny kapitat. Skazuje
to cyfryzacje na funkcjonowanie w dyskusji o przysztosci Polski na zupetnych peryferiach, mimo iz tatwo
znalez¢ powody, dla ktérych mogtaby ona by¢ jednym z silnikow napedzajacych rozwéj gospodarki i silnych
instytucji publicznych.

Niski priorytet cyfryzacji widac tez przy podsumowaniu realizacji obietnic ztozonych wyborcom. Nie nasta-
pita bowiem zadna zmiana wymagajaca od panstwa modyfikacji paradygmatu funkcjonowania w istotne;j
dziedzinie ani nie wdroZono zadnego programu angazujgcego duze srodki finansowe (wyjatkiem sg tu uru-
chomione w poprzedniej kadencji programy realizowane z funduszy europejskich, ktorych realizacja nie
zostata przerwana). Brak politycznej sity przebicia skazuje kierownictwo Ministerstwa Cyfryzacji na sku-
pianie sie na dziataniach bezkosztowych, zwigzanych np. z przygotowaniem strategii i projektow aktow
prawnych dotyczacych funkcjonowania rynku cyfrowego.

W obszarze e-ustug nie zrealizowano nawet niezbyt ambitnych zapowiedzi. Nowa ekipa od poczatku nie
stawiata mObywatela w centrum swojego dziatania, ale dodanie w ciggu 12 miesiecy zaledwie kilku e-ustug
(Bezpiecznie w sieci, Alert powodziowy i Firma)i paru dokumentéw $wiadczy o niewykorzystaniu poten-
cjatu aplikacji. Zadna z dodanych ustug nie posiada zaawansowanej logiki ani przetomowego interfejsu,
asymbolem tego, jak bardzo rozwdéj mObywatela rozmija sie z potrzebami, stato sie wdrozenie ostrzezen
o powodzi dla mieszkancow po przejsciu fali przez potudniowo-zachodniag Polske. Przedstawiciele MC
zapowiadali pojawienie sie funkcji Sttuczka, ktdéra dzieki integracji z systemami ubezpieczycieli pozwo-
litaby sprawnie i bez udziatu policji rozliczy¢ szkode komunikacyjng, ale do tej pory nie pokazano nawet
makiety tego rozwigzania.

Stagnacji mObywatela, pomimo utrzymania w tym obszarze bardzo sprawnego i kompetentnego zespotu
w Centralnym Osrodku Informatyki, towarzyszy zupetny brak pomystu na rozwoj rejestréw panstwowych
czy Portalu RP. W innym kluczowym systemie, CEPiK-u, niezmiennie silne pozostaja patologiczne uktady,
ktore rzadzity na srednim poziomie takze w poprzedniej kadencji. Efektem jest przeciggniecie o kolejny
rok zawarcia umowy na wdrozenie nowej wersji Centralnej Ewidencji Kierowcow. Nie ma takze przetomu
w e-Doreczeniach, ktérych wdrozenie zostato odroczone o kolejne lata, a MC wcigz nie przedstawito obieca-
nego alternatywnego modelu finansowania, ktérego gotowy projekt obecna ekipa zastata, obejmujgc urzad.

Na horyzoncie nie widac¢ takze przetomu w e-ustugach dla samorzadu. Do projektu EZD RP zaangazowano
ponownie osoby odpowiedzialne za nieudane wdrozenie jego pierwszej wersji, a e-Ptatnosci wcigz nie
wyszty z fazy pilotazu. Jedyng e-ustuga, ktoraw 2024 r. skradta serce Polakéw byto Zastrzezenie PESEL,
przy czym nie wymagato to od zarzgdzajacych Ministerstwem Cyfryzacji istotnego wysitku - system oraz
przepisy powstaty w poprzedniej kadencji, a do petnoskalowego uruchomienia niezbedna byta wytgcznie
integracja z systemami bankowymi, ktora pomysinie zakonczyta sie 1czerwca 2024 r. Dzi$ z tej ustugi, uni-
kalnej co najmniej na skale Unii Europejskiej, korzysta ponad 5 min Polakow.
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Sztuczna inteligencja byta w minionych 12 miesigcach chyba najbardziej interesujacg opinie publiczna
sprawa, za ktorg odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji. Krzysztof Gawkowski, obejmujgc urzad, zapowiadat,
ze uruchominaten celistotne srodki w postaci Funduszu Al. Obietnicy tej nie mogt dotrzymac ze wzgledu
na budzetowy kaganiec zatozony przez premiera i Ministerstwo Finansow, ale idee Funduszu kierownic-
two resortu zamienito na zobowigzanie do skoordynowania wszystkich srodkéw publicznych przeznaczo-
nych na projekty zwigzane ze sztucznginteligencja. Teoretycznie oznacza to, ze w zasiegu MC znajdzie sie
budzet siegajacy kilku miliardow ztotych, co bytoby niewatpliwym sukcesem wicepremiera i skutecznym
zagospodarowaniem przysztosciowego tematu. Trudnosci mogg pojawic sie na etapie realizacji - prze-
znaczenie omawianych srodkow zostato juz wczesniej zaprogramowane, a duza ich cze$¢ znajduje sie pod
kontrolg innych resortow.

Na plus nalezy zapisac zespotowi z Krélewskiej takze dobre rozumienie oczekiwan spotecznosci naukowo-
-biznesowej zgromadzonej wokdt tematyki sztucznej inteligencji - kiedy z powodu politycznej interwencji
ministra nauki Dariusza Wieczorka na skraju rozpadu znalazt sie zesp6t IDEAS NCBR, to Ministerstwo Cyfry-
zacji weszto w role strazaka, ktéry ugasit wywotany na wtasne zyczenie rzadu pozar. Wokét idei powota-
nia nowego Instytutu Badawczego IDEAS udato sie zgromadzi¢ grono ekspertow, co pozwala sadzic¢, ze
jezelideklaracje zostang wcielone w zycie, pod auspicjami Krzysztofa Gawkowskiego powstanie pierwszy
liczacy sie panstwowy instytut badawczy zajmujacy sie Al. Juz w pierwszym roku udato sie takze zreali-
zowac postulat programowy dotyczacy wsparcia budowy superkomputeréw - do Cyfronetu AGH trafito
70 min zt na budowe Fabryki Al, ktéra zostanie wtgczona w europejska sie¢ EuroHPC.

Zagrozeniem dla tego planu moze by¢ wytacznie polityka - to wtasnie w ramach politycznego podziatu tupow
inny instytut - NASK - zostat przejety przez frakcje zwigzang z jednym z politykow Koalicji Obywatelskiej.
Przejeciu temutowarzyszyto odwotanie zastepcy dyrektora ds. nauki oraz wstrzymanie niemieszczacych
sie w wizji nowego dyrektora projektow naukowych, m.in. w obszarze quantum computing. Koniecznos¢
péjscia na polityczne kompromisy to nic nowego, ale w tym przypadku doprowadzita ona do zniszczenia
budowanego przez poprzednie lata osrodka naukowego specjalizujgcego sie w przetomowych technolo-
giachiodejsciaz NASK naukowcéw o swiatowej renomie.

Pomimo przekazania nadzoru nad Departamentem Cyberbezpieczenstwa jednemu ze swoich zastepcow
to obecny minister jest liderem w zakresie prowadzenia polityki zwigzanej z bezpieczenstwem w cyber-
przestrzeni. Postulat utworzenia Agencji Cyberbezpieczenstwa, z ktorym przyszli do resortu ministrowie
zLewicy, musiat zostac¢ odtozony na potke jako zbytnio ingerujacy w obszar zainteresowania bardziej wpty-
wowych ministrow - Tomasza Siemoniaka i Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza - ale to Krzysztof Gawkowski
jest obecnie twarzg walki z cyberatakami.

W obszarze cyberbezpieczenstwa mamy do czynienia z praktycznie stuprocentowa kontynuacja, zarowno
w kierunku dziatania, jak i w polityce kadrowej. Wszystkie projekty realizowane w poprzedniej kadencji sa
kontynuowane i kreatywnie rozwijane, ajedyny budzetowy sukces MC to wtasnie zwiekszenie 0 150 min zt
dotacji na Fundusz Cyberbezpieczehstwa, ktéry finansuje dodatki do wynagrodzen dlarzgdowych ,cyberow”.
Realizowany jest uruchomiony w poprzedniej kadencji program Cyberbezpieczny Samorzad, a Krzysztof
Gawkowski na ostrzu noza postawit uchwalenie przez rzad nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa, ktorej nieprzyjecie jest najwieksza legislacyjng porazka rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci
zwigzang z cyfryzacja.

Legislacyjny sukces MC odniosto takze w telekomunikacji, gdzie po wieloletniej niemocy poprzedniego
rzadu udato sie w kilka miesiecy uchwali¢, przy poparciu prawie wszystkich sejmowych ugrupowan, Prawo
komunikacji elektronicznej. Przyjecie PKE otwiera takze droge do wygaszenia sporu z Komisja Europej-
ska, ktora natozyta na Polske kary za odwotanie przed uptywem kadencji prezesa Urzedu Komunikacji

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

126



~ POLSKA W DRYFI )
100 KONKRETOW INSTYTUTU SOBIESKIEGO NA ROZWQOJ

RAPORT

Elektronicznej. Odpowiedzialny za ten obszar wiceminister Michat Gramatyka nie tylko sprawnie przepro-
wadzit przez Sejm PKE, ale takze zaangazowat sie w udroznienie waznych dla obywateli, ale padajacych
ofiarami miedzyresortowych sporéw, projektow zwigzanych z zapewnieniem zasiegu telefonii komorkowej
wzdtuz najwazniejszych drogi tras kolejowych.

Niepowodzeniem zakonczyt sie za to nabér na budowe szerokopasmowego internetu w tzw. biatych pla-
mach. Pomimo dostosowania kryteriéw do oczekiwan duzych operatoréow i rezygnacji z zasady stupro-
centowego pokrycia, rynek nie wykazat zainteresowania tym tematem. Oznacza to, ze zapewne ostatnie
srodki unijne nadoprowadzenie internetu nawykluczone obszary nie zostang w petni wykorzystane, a setki
tysiecy gospodarstw domowych bedg musiaty czekaé na upowszechnienie technologii bezprzewodowych.
Bez perturbacji przebiega za to proces dystrybucji czestotliwosci w pasmie 700MHz, dzieki czemu niedtugo
Polska nadrobi dystans dzielgcy nas od innych krajow UE w zakresie wdrozenia technologii 5C.

Jednym z deklarowanych priorytetéw, obecnych takze w zobowigzaniach programowych koalicjantow,
byty kompetencje cyfrowe, szczegolnie w odniesieniu do obszaru edukacji. Ministerstwo Cyfryzacji zakon-
czyto program Laptop dlaUczniaiodtozyto obiecane poszerzenie grona beneficjentow programu Laptodla
Nauczyciela na 2025 rok. W sferze deklaracji pozostaty takze zobowigzania Krzysztofa Gawkowskiego,
ktory zapowiedziat, ze rok 2024 stanie sie ,rokiem cyberhigieny". Zamiast wprowadzenia realnych zmian
i podjecia dziatan o charakterze powszechnym, projekty Ministerstwa Cyfryzacji ograniczyty sie do nie-
wielkoskalowych inicjatyw komunikacyjnych.

Obiecany nastepca Laptopadla Ucznia- program Cyfrowy Uczen - nie doczekat sie nawet zaprezentowania
ogolnych zatozen. Przygotowana przez Ministerstwo Edukacji i Nauki strategia cyfryzacji zawiodta oczeki-
wania ekspertow, ktorzy krytykowali LdU za brak obudowania zakupu sprzetu dziataniami wspierajgcymi
jego bezpieczneiefektywne wykorzystanie w szkotach. Okazato sie bowiem, ze ttumaczac sie konieczno-
$cig terminowego wykorzystania srodkéw z KPO, obecny rzad poszedt drogg poprzednikow i zaplanowat
najpierw dostarczy¢ sprzet, a nastepnie zastanowic sie nad tym, jak go wykorzystac. Obecny rzad konty-
nuuje takze niechlubng tradycje braku koordynacji dziatan ministrow cyfryzacji i edukacji, coz pewnoscia
jeszcze bardziej utrudni osiggniecie pozadanych efektow.

Kontynuacji nie doczekat sie takze program wspotpracy z uczelniami przy tworzeniu przyszto$ciowych
kierunkow studiow - Al Tech. Pomimo pozytywnej oceny pierwszej edycji, a takze znajdujgcych sie w dys-
pozycji MC duzych srodkow europejskich na rozwdéj kompetencji cyfrowych, obecny rzad nie wprowadzit
jakichkolwiek zmian, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do rozwoju polskich uczelni technicznych. Najwiekszy
projekt dotyczacy kompetencji cyfrowych zaplanowany na perspektywe 2021-2027 - Kluby Rozwoju Cyfro-
wego - jest wcigz na poczatkowym etapie pilotazu, wobec czego trudno dokonac¢ jego merytorycznej oceny.

Polityka cyfrowa byta w ostatnich latach jednym z najbardziej regulowanych obszaréw w Unii Europejskiej.
W obliczu bardzo istotnej przewagi technologicznej firm z Chin i Stanow Zjednoczonych Bruksela prezen-
tuje podejscie polegajace na scistym regulowaniu funkcjonowania cyfrowych gigantow, dla ktorych Europa
jest prawie wytacznie rynkiem zbytu, a nie miejscem, ktére bezposrednio czerpie korzysci z rozwoju tej
niezwykle rentownej gatezi gospodarki. Do przyjetych w poprzedniej kadencji DSA i DMA, ktérych celem
byto ograniczenie monopolu biznesowego i informacyjnego big techéw, w 2024 r. dotaczyt regulujacy roz-
woj ,etycznej sztucznej inteligencji” Al Act.

Obecny rzad od poczatku popierarozwigzania, ktore wprowadza Al Act, oraz kierunek, w ktérym podagza w tej
sprawie Unia Europejska. Entuzjazmu rynku nie wzbudzita jednak polska implementacja aktu o sztucznej
inteligencji, okreslonego przez niektérych mianem ,milicji Al”. Okazato sie bowiem, ze zamiast oczekiwanego
wsparcia dla biznesu i badan naukowych, regulacje europejskie wymuszaja na panstwach cztonkowskich
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wprowadzenie administracyjnych mechanizméw nadzorczych i kontrolnych, ktére dla podmiotow spoty-
kajacych sie z nimi po raz pierwszy wygladajg wytacznie na zachete do tego, aby poszuka¢ dla swojego
biznesu bardziej przyjaznego miejsca do rozwoju. Przedstawiciele Ministerstwa Cyfryzacji ewidentnie nie
wyczuli w tym przypadku, skad wieje wiatr, i zamiast zabiega¢ o narzedzia bedace dla Polski szansa roz-
wojowag, entuzjastycznie poparli rozwigzania stanowigce element wojny ,starej” Europy zamerykanskimi
korporacjami.

Nawet jednak kwestionujgc stusznosc¢ kierunku, w ktorym zmierza Europa, nie sposéb nie zauwazyc, ze
w ostatnich 12 miesiecy rzad odniést niewatpliwy sukces w obszarze wdrazania do polskiego porzadku
prawnego europejskich regulacji. Oprécz wspomnianych wczesniej Al Act, EKEE i NIS 2 Ministerstwo Cyfry-
zacji bezzbednejzwtoki przystagpito do prac takze nad polskg implementacjg DSA. Ostatecznym kryterium
oceny sprawnosci w tym obszarze bedzie oczywiscie uchwalenie odpowiednich ustaw, ale zespot Krzysz-
tofa Gawkowskiego systematycznie pokonuje kolejne przeszkody na tej drodze.

Sukcesemrzadu w obszarze cyfryzacji jest bez watpienia otwarcie na gtosy zarowno z rynku, jak i od orga-
nizacji pozarzadowych i sSrodowisk eksperckich. Dwukrotnie zorganizowano konsultacje, w ktérych za
kazdym razem brato udziat kilkaset oséb. Realizowana jest takze zapowiedz Gawkowskiego, ktory chce po
swojej kadencji pozostawic¢ wieloletnia strategie definiujgca priorytety polityki cyfrowej na nadchodzaca
dekade. Sama strategia skonstruowana jest wedtug zasady ,dla kazdego cos dobrego”i praktycznie kazdy
interesariusz znajdzie w niej to, czego oczekuje. Dobdr zaproponowanych w niej celéw odpowiada biezg-
cym i przysztym wyzwaniom. Jednak najwazniejszym pytaniem, ktore zdecyduje o ocenie pracy Krzysztofa
Gawkowskiego w tej kadencji, pozostaje to, ile z tych celow uda sie zrealizowac lub znaczaco przyblizy¢
w nadchodzgcych latach, a ktére pozostang jedynie na papierze.

REKOMENDACJE

Rekomendacje przedstawiamy zgodnie z porzadkiem rozdziatu w podziale na szes¢ kluczowych obszarow.

E-ustugi

Przyspieszenie rozwoju mObywatela, ktéry powinien sta¢ sie gtéwnym punktem kontaktu obywa-
teli zadministracja. Zgodnie z miedzynarodowym trendem budowy tzw. superaplikacji rzadowych
to wtasnie mObywatel powinien stanowi¢ brame dostepowag do ustug publicznych. Aby to osiggnac,
niezbedne jest zbudowanie potgczen zistniejacymi systemamiresortowymi, tak aby za posrednic-
twem jednej aplikacji méc korzysta¢ ze wszystkich ustug, np. e-Urzedu Skarbowego czy PUE ZUS.
Do osiggniecia petnejzdolnosci do obstuzenia szerokiej gamy ustug niezbedne jest takze pilne wdro-
zenie ustug podpisywania dokumentow i upowszechnienie publicznej platformy ptatnosci.

Upowszechnienie doreczen elektronicznych. Papierowa korespondencja tow 2024 r. zupetny archa-
izm. Jak pokazujg doswiadczenia administracji skarbowej i ZUS, mozliwe jest wdrozenie komplekso-
wego systemu dwustronnej komunikacji z obywatelem i przedsiebiorcg. Aby méc méwic¢ o komplek-
sowej cyfryzacji ustug publicznych, nalezy pilnie dokonczy¢ wdrozenie doreczen elektronicznych,
aw szczegolnosci zaproponowac akceptowalny model rozliczeniowy zamiast obecnego, w ktorym
wystanie jednej wiadomosci kosztuje kilka ztotych. Kluczem do sukcesu e-doreczen bedzie takze
udostepnienie tej ustugi w mObywatelu.
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Priorytetowe wdrozenie tzw. domysinosci cyfrowej. Wystarczy jeden punkt, w ktorym realiza-
cja danego procesu wymaga wykorzystania formy papierowej, aby przerwac caty proces cyfrowy.
Dlatego niezbedne jest wprowadzenie zasady ,domysInosci cyfrowej”, ktora zagwarantuje, ze o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, zatatwianie spraw urzedowych bedzie sie odbywato w for-
mie cyfrowej zarowno na styku obywatela z instytucja, jak i wewnatrz samego urzedu.

Cyfrowy Samorzad 2.0. Po doswiadczeniach zwigzanych z reakcjg na pandemie COVID-19 wykorzy-
stano duza pule srodkéw europejskich nainwestycje w cyfryzacje jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore sgw wiekszosci spraw pierwszym punktem kontaktowym dla obywatela. Doswiadczenie
pokazuje, ze wdrazanie zmian wymagajgcych inwestycji w infrastrukture i oprogramowanie wymaga
zapewnienia,znacznego” finansowania.

Staty mechanizm finansowania projektow Al. Najwiekszg wada rozwigzania przyjetego jako alterna-
tywne wobec Funduszu Al jest jego tymczasowos¢. Nawet jezeli w najblizszych latach srodki w ramach
programow europejskich sg wyzsze, nizjest w stanie wygospodarowac budzet panstwa, to po zakon-
czeniu perspektywy 2021-2027 nalezy spodziewac sie duzo mniejszych alokacji na wszystkie cele,
co moze zepchna¢ projekty innowacyjne najeszcze dalszy plan. Dlatego niezbedne jest zapewnienie
statego, okreslonego kwotowo lub jako procent PKB, strumienia $srodkéw na finansowanie projektow
zzakresu sztucznejinteligencji. Powinny one by¢ przeznaczone przede wszystkim na konkurencyjne
wynagrodzenia dla badaczy oraz zapewnienie infrastruktury (m.in. mocy obliczeniowej) do realizacji
projektow.

Dobre studia dla kadr Al. Nalezy rozwina¢ to, co udato sie zrobi¢ w ramach programu Al Tech i zapew-
ni¢ dla co najmniej pieiu uczelniom w Polsce mozliwo$¢ prowadzenia ksztatcenia na kierunkach
zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji. Wymaga to zapewnienia infrastruktury, ale przede
wszystkim sfinansowania konkurencyjnych wynagrodzen dla wyktadowcéw i doktorantéw oraz pro-
gramu stypendialnego dla studentéw. Nalezy takze rozwazy¢ stworzenie programu wymiany akade-
mickiej dla najzdolniejszych, do ktérego warunkiem wejscia bytby powrdét do Polski po zakonczeniu
studiow zagranicznych.

Energia dla Al. Wysokie ceny energii, wynikajace z niekorzystnego miksu energetycznego Polski,
moga by¢ jednym z powaznych powodow, dla ktérych projekty zwigzane z koniecznoscig ponosze-
nia duzych kosztéw utrzymania infrastruktury nie bedg lokowane w naszym kraju. Dlatego nalezy
przygotowac program pomocowy na wzor wprowadzonego dla przemystu energochtonnego, ktéry
pozwoli wyréwnac szanse w tym zakresie wzgledem innych krajow UE.
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Cyberbezpieczenstwo

Zasada odpowiedzialnosci dostawcy. Coraz wieksze wykorzystanie technologii wérod obywateli
i sektora MSP sprawia, ze cyberzagrozenia staja sie coraz wiekszym wyzwaniem dla oséb i instytu-
cji, ktére nie posiadajg kompetencjiizasobow do tego, aby zadbac¢ o swoje bezpieczenstwo w sieci.
Dlatego polskie prawo powinno dgzy¢ do jasnego wskazania odpowiedzialnosci dostawcy ustug za
bezpieczenstwo stosujgcych je uzytkownikéw. Chodzi tu szczegdlnie o big tech, przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych czy sektor finansowy, czyliinstytucje, ktére ze wzgledu na profil dziatalnosci
posiadajg zasoby pozwalajgce zrozumie¢ skomplikowane wyzwania zwigzane z cyberbezpieczen-
stwem.

Bezpieczna sie¢ rzgdowa. Polska administracja zastuguje na to, aby zbudowa¢ bezpieczng sie¢
tacznosci mobilnej i stacjonarnej. Nalezy odejs¢ od rozproszonej odpowiedzialnosci za kluczowg
infrastrukture informatyczng na rzecz kompleksowego rozwigzania klasy korporacyjne;j.

Telekomunikacja

Dokonczenie budowy sieci §wiattowodowej. Pomimo bardzo duzych inwestycji w tym obszarze na
terenie Polski wcigzistnieje 1,5 mIn punktéw adresowych bez dostepu do szybkiego internetu. Ponie-
waz mozliwosci sfinansowania inwestycji z funduszy europejskich sg ograniczone, nalezy przygo-
towac plan realizacji inwestycji ze srodkow budzetu panstwa. Majac na uwadze rozwdj technologii,
warto rozwazyc¢ dotarcie do najdrozszych punktow, wykorzystujac tgcza bezprzewodowe.

Lepsze pokrycie sieciag mobilng. Polska ma jedne z najnizszych cen dostepu do ustug telekomuni-
kacyjnych w Unii Europejskiej. To sytuacja korzystna dla obywateli, ale majgca takze wptyw na moz-
liwosci inwestycyjne branzy. Nalezy rozwazyc¢ odejscie od wykorzystywania aukcji czestotliwosci
jako zrodta srodkow dla budzetu panstwa na rzecz naktadania bardziej ambitnych zobowigzan pokry-
ciowych, ktére wymagatyby od operatorow zapewnienia dostepu do wydajnej sieci na terenach, na
ktorych obecnie jest on niedostepny. Dotyczy to nie tylko obszaréw stabo zaludnionych, ale takze
szlakow kolejowych i drogowych.

Kompetencje cyfrowe

Edukacja cyfrowa. Zwrot z inwestycji w kompetencje cyfrowe jest najwiekszy w przypadku rozwig-
zan skierowanych do najmtodszych. Z jednej strony szkota musi przygotowywac do funkcjonowa-
niaw swiecie, w ktorym technologie odgrywaja coraz wieksza role. Z drugiej strony wykorzystanie
technologii powinno przynies¢ poprawe jakosci i efektywnosci dziatania systemu edukacji, ktory
jestdzisjedng z najwiekszych barier dla wkroczenia Polski do grona najbardziej rozwinietych gospo-
darczo krajow swiata. Cyfryzacja edukacji powinna opierac sie nanowoczesnych materiatach edu-
kacyjnych, zastapieniu szkolnej biurokracji automatyzacja procesow oraz zbudowaniu cyfrowego
profilu ucznia wraz z systemem ewaluacji jego postepow w nauce. Aby stato sie to mozliwe i nie
stworzyto jeszcze wiekszych niz obecne podziatéw wynikajacych przede wszystkim zzamoznosci
rodzicow, elementem programu cyfryzacji powinien by¢ komponent sprzetowy gwarantujgcy kaz-
demu uczniowi i nauczycielowi dostep do potrzebnych narzedzi.
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Wprowadzenie zakazu korzystania ze smartfonéw w szkotach podstawowych. Jak pokazujg naj-
nowsze badania nadmiar elektroniki w szkotach skutkuje ostabieniem kompetencji poznawczych,
nie rozwija takze kompetencji cyfrowych. Zakaz korzystania z telefonow wprowadzity juz niemal
wszystkie kraje starej Europy. Nalezy uregulowac jednoznacznie kwestie dostepu do smartfonow
w szkotach podstawowych poprzez zakaz z ich korzystania. Regulacja ta powinna zosta¢ poprze-
dzona kampanig spoteczng i programem edukacyjnym dla rodzicow i nauczycieli.

Szescioprocentowy udziat specjalistow ICT w sile roboczej. Branza IT moze sta¢ sie motorem
rozwoju polskiego PKB. Polscy specjalisci sg doceniani nie tylko w kraju, ale takze w zagranicznych
korporacjach. Dlatego warto zainwestowac¢ w dobry i odpowiadajacy potrzebom rynku system ich
ksztatcenia, tak aby kariera w sektorze ICT byta dla jak najwiekszej grupy wchodzgcych w dorostos¢
pierwszym wyborem.

Polityka miedzynarodowa

Awans do gérnej potowy stawki w rankingu DESI. Oprocz dajgceqgo sie zauwazy¢ wptywu cyfryza-
cji nazycie w Polsce warto zadbac¢ takze o docenienie naszych postepdw za granica. Polska od lat
szoruje po dnie europejskiego rankingu DESI, co zdecydowanie nie odzwierciedla realnego poziomu
wykorzystania technologii oraz tempa rozwoju. Nalezy zadbac o to, aby jak najszybciej osiggnac¢
postep w kluczowych z punktu widzenia DESI kategoriachiznalez¢ sie co najmniej w gornej potéwce
rankingu.

Utworzenie regionalnej organizacji miedzynarodowej zajmujacej sie rozwojem e-ustug publicznych.
Sposrod wszystkich obszarow rozwoju cyfrowego Polska radzi sobie najlepiej wtasnie w obszarze
e-ustug. Majac na uwadze kluczowy z punktu widzenia przepisow UE moment - wdrozenie EIDASZ2,
czyli obowigzkowych portfeliidentyfikacji elektronicznej - nalezy powotac¢ organizacje miedzyna-
rodowg o charakterze regionalnym, ktorej celem bytoby promowanie wtasnego rozwigzania e-ID,
opartego na aplikacji mObywatel.

Cyfrowe wizy dla talentow ze s§wiata. Pomimo cienia, jaki rzucono na program Poland Business Har-
bour wramach politycznej walki ze spuscizng rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, nalezy pilnie wdrozy¢
instrument pozwalajgcy osobom pracujgcym w sektorze ICT na podjecie pracy w Unii Europejskie;j.
Europa zmaga sie obecnie z powaznym problemem z konkurencyjnosci swojego rynku, ale ma naj-
wiekszy potencjat, aby sta¢ sie miejscem o najwyzszym komforcie zycia. Warto to wykorzystac, aby
przyciaggnac na nasz kontynent talenty z catego swiata.
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MODEL RZADZENIA

Wzmocnienie centrum rzadu, osrodka ustalajgcego jednolitg polityke rzadu oraz pozwalajacego na
szybkie rozstrzyganie sporéw w koalicji.

Wieksze zaangazowanie premiera w szybkie rozstrzyganie sporow miedzy ministrami.

Wzmocnienie zaplecza eksperckiego poprzez zwiekszenie liczby wiceministréw merytorycznych,
ktorzy sg wolni od aktywnosci stricte polityczne;j.

Podziat segmentow rzadu miedzy partie koalicyjne w taki sposob, by jedna partia odpowiadata za
jeden segmentirekomendowata wszystkich ministrow i wiceministrow w danym obszarze, co ogra-
niczy konflikty miedzy nimi.

Przeniesienie zainteresowaniarzadu z obszaru rozliczen przeciwnikow politycznych na polityke roz-
wojowa i gospodarczg, przyspieszenie realizacji kluczowych projektéw rozwojowych.

POLITYKA FISKALNA

HH

—_
o

Wstrzymanie na okres 3 lat tworzenia nowych wydatkéw sztywnych, skoncentrowanie sie na uspraw-
nieniu i uszczelnieniu obecnych programaow.

Zaprzestanie na okres 3 lat obnizek podatkéw i danin publicznoprawnych(dziatan typu obnizka stawki
VAT dla branzy kosmetycznej).

Wprowadzenie reformy budzetowej w MF wedtug zatozen przyjetych przez Rade Ministréw 26 lipca
2016 ., biorgc pod uwage rekomendacje MFW i KEz2020r.

Ograniczenie luki VAT do poziomu 7% w 2026 r.
Czasowe podniesienie daniny solidarnosciowej na okres 3 lat.
Zwiekszenie autonomii fiskalnej samorzadow.

Realizacja rekomendacji FPP dotyczacych ograniczenia luki finansowania NFZ.

POLITYKA GOSPODARCZA
13 Wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji polityki gospodarczej poprzez - wzmocnienie roli KERM.
14 Opracowanie jak najszybciej strategii przemystowej panstwa z uwzglednieniem rekomendacji od
najwiekszych aktorow przemystowych na polskiej scenie gospodarcze;j.
15 Powotanie Funduszu w BGK lub PFR na wsparcie kapitatowe dla podmiotéw gospodarczych goto-

wych do przejmowania zagranicznych konkurentow.
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Powotania nowej Miedzynarodowej Instytucji Finansowej w regionie (Bank Regionalny) - Bank Roz-
woju Europy Srodkowej i Wschodniej (Central and Eastern European Development Bank) z siedziba
w Warszawie.

Fundusz wczesnego reagowania na wsparcie firm w trudnosciach.
Przyspieszenie sktadania wnioskow do KPO, ktére odblokuje zamdwienia publiczne.

Wdrozenie instrumentow w ramach polityki proinnowacyjnej poprzez: (1) uporzadkowanie systemu
instytucji wsparcia, (2) wzmocnienie osobowe i kompetencyjne kluczowych instytucji wsparcia,
zNCBR i PARP na czele, (3) powotanie catkowicie nowej agencji innowacji obronnych, (4) wpisanie
zasady akceptacjiryzyka do logiki wszystkich instytucji publicznych odpowiedzialnych za wsparcie
innowacji, (5) stworzenie pilotazowego programu technologii strategicznych, (6) opracowanie w dia-
logu z przemystem.

POLITYKA ENERGETYCZNA

23

24

25

26

27

Opracowanie kompleksowego planu transformacji energetycznej, ktéry bedzie integrowat cele kli-
matyczne z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa.

Zaktualizowanie Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu (KPEiK) w taki sposéb, by uwzgledniat
rozwoj infrastruktury sieciowej, magazynowania energii oraz zrodet dyspozycyjnych (gaz, energe-
tykajadrowa).

Przyjecie polityki energetycznej, ktorajasno okreslirole poszczegolnych resortéw, aby unikngc¢ roz-
praszania kompetencji miedzy Ministerstwem Przemystu, Ministerstwem Klimatu i Ministerstwem
Rozwoju.

Natychmiastowe rozpoczecie prac nad wydzieleniem aktywow weglowych z panstwowych grup
energetycznych i utworzenie odrebnego podmiotu zarzgdzajacego aktywami weglowymi.

Przyspieszenie procesu notyfikacji wsparcia dla energetyki jadrowej. Niezwtoczne ztozenie kom-
pletnych wnioskow oraz intensyfikacja negocjacji z Komisjg Europejska w celu skrdcenia czasu
akceptacji modelu finansowania projektow jadrowych.

Monitorowanie ryzyk politycznych dla energetyki jadrowej. Z uwagi na znane stanowisko nowego
komisarza ds. energii, Dana Jorgensena, przeciwnika atomu, konieczne jest prowadzenie intensyw-
nej dyplomacji energetycznejz krajami wspierajagcymi rozwéj atomu w UE.

Budowanie koalicji dla energetyki jadrowej. Aktywne wspoétdziatanie z panstwami proatomowymi,
takimijak Francja, Czechy, Stowacja czy Wegry, w celu wywierania presji na Komisje Europejska
i wzmacniania wspoélnego gtosu narzecz energetyki jadrowej.

Unikanie opoznien projektowych energetyki jadrowej.Opdznienia w notyfikacji bezposrednio prze-
ktadaja sie na opoznienie wszystkich prac projektowych, co grozi przekroczeniem kluczowych ter-
mindw oraz wzrostem kosztow realizacji.
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Budowanie narracji dla energetyki jadrowej. Wzmocnienie komunikacji miedzynarodowej wskazuja-
cej nastrategiczne znaczenie polskiej energetyki jadrowej dla dekarbonizacji i stabilnosci systemu
energetycznego UE.

Inwestycje w rozbudowe i modernizacje Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE)w celu
zwiekszenia zdolnosci przytgczeniowych dla OZE.

Zwiekszenie elastycznosci sieci poprzez rozwoj inteligentnych systemow zarzgdzania orazintegra-
cje magazynow energii.

Kontynuowanie inwestycji w energetyke jadrowa, przyspieszenie budowy pierwszych reaktordw.
Przygotowanie srodowiska requlacyjnego dla uruchomienie technologii SMR.

Wykorzystanie gazu jako paliwa przejsciowego w okresie transformacji energetycznej przy jedno-
czesnym planowaniu jego stopniowego zastepowania technologiami zeroemisyjnymi.

Przygotowanie szczegdtowego planu sprawiedliwe] transformacji dla Slgska i innych regionéw
weglowych.

Tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych z zielong gospodarka.
Inwestycje w edukacje i przekwalifikowanie zawodowe dla gornikow.
Rozwaj lokalnych wspolnot energetycznych i inwestycje w infrastrukture spoteczna.

Przywrdécenie i usprawnienie programu Czyste Powietrze z naciskiem na automatyzacje procesow
oraz wieksze wsparcie dla najubozszych gospodarstw.

Przygotowanie Polski do wdrozenia ETS2 i utworzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK)
w celu ochrony najubozszych przed rosngcymi kosztami energii.

Wprowadzenie kompleksowego programu masowej termomodernizacji budynkdéw, opartego na fun-
duszach unijnych i krajowych.

Intensyfikacja dziatan na rzecz notyfikacji pomocy publicznej w Komisji Europejskiej dla projektow
energetycznych.

Wspétpracaz miedzynarodowymiinstytucjamifinansowymiw celu pozyskania taniego kapitatu na
transformacje energetyczna.

Powierzenie jednemu resortowirolilidera w transformacji energetycznej, co pozwoli na lepsza koor-
dynacje dziataniunikniecie rozproszenia kompetencji miedzy rézne ministerstwa.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Poprawa relacji polityczno-wojskowych z gtéwnymi panstwami NATO.
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Dalsze wzmacnianie zdolnosci odstraszania polskiej armii.
Kontynuacja rozbudowy i zwiekszania liczebnosci sit zbrojnych.
Rozbudowa infrastruktury obronnej.

Realizacja kontraktéw zbrojeniowych.

Rozbudowa zdolnosci MRO w polskim przemysle zbrojeniowym.

Wsparcie dla odbudowy systemow ochrony ludnosci cywilnej.

POLITYKA EUROPEJSKA

50

Przeciwdziatanie centralizacji wtadzy w Brukseli kosztem uprawnien narodowych demokracji. Odbiega
to od wizji Europy zdecentralizowanej, subsydiarnej i demokratycznej, czyli opartej na demokracjach
narodowych.

51 Przeciwdziatanie propozycjom zmian w polityce obrony UE, ktére majg na celu dofinansowanie z fun-
duszy unijnych przede wszystkim najwiekszych korporacji z Europy Zachodnie;j.

52 Potrzebne sginicjatywy polskiego rzadu, ktére pozwolg zmierzy¢ sie znegatywnym wptywem poli-
tyki klimatycznej UE dla bezpieczenstwa energetycznego, zywnosciowego, a nawet geopolitycznego
Polski.

53 Przeciwdziatanie paktowi migracyjnemu przyjetemu przez Rade UE w maju 2024 r., pomimo sprze-
ciwu Polski.

POLITYKA SPOLECZNA
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Wdrozenie zachet do dtuzszej pracy, m.in. $wiadczenia jednorazoweqgo za dtuzszg prace, zamiany
czesci sktadki rentowej w emerytalna.

Wdrozenie Centralnej Informacji Emerytalnej.

Promocjaizwiekszenie partycypacji w Pracowniczych Planach Kapitatowych.

Rozstrzygniecie kwestii Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE).

Ewaluacjaireforma swiadczenia z programu Rodzina 800+ (przywrocenie kryterium dochodowego
na pierwsze dziecko, progresywne zwiekszanie kwoty $wiadczenia w zaleznos$ci od liczby dzieci),

programu Dobry Start (300+), systemu $wiadczen rodzinnych.

Wprowadzenie bonu mieszkaniowego dla mtodych rodzin, ktore maja dzieci.
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Ucieczka od arbitrazu w zatrudnieniu.

Aktywizacja oséb biernych zawodowo.

Rozpoczecie prac nad ubezpieczeniem pielegnacyjnym.
Wdrozenie centréw ustug spotecznych.

Reforma systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci.

POLITYKA ZDROWOTNA

67

~

73

74

Priorytet dla transformacji. Wydzielenie i spriorytetyzowanie dziatalnosci zwigzanej ze zmiang sys-
temowg" oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia zarzgdczego, analitycznego i komunikacyjnego.

Wykorzystanie wynikéw prac analitycznych realizowanych w systemie ochrony zdrowia dla priory-
tetyzacji podejmowanych dziatan i optymalizacji stosowanych mechanizmow.

Model kadrowy. Szczegdtowa analizai modelowanie zapotrzebowania na kluczowe grupy zawodowe
w perspektywie 15-25 lat - wraz z rozbiciem na poszczegolne poziomy wyksztatcenia, geografie,
formy opieki.

Strategia kadrowa.Opracowanie wynikajgcej z ww. analiz strategii kadrowej Polski w zakresie kadr
medycznychiopiekunczych na co najmniej 10 lat do przodu - zapewnienie stabilnosci w funkcjono-
waniu systemu ochrony zdrowia, jak i systemu ksztatcenia kadr.

Krétkoterminowe zwiekszenie finansowania. Interwencyjne zwiekszenie naktadow w 2025r. celem
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Poprawa efektywnosci wydatkowania. Podjecie szerequ dziatan proefektywnosciowych ograni-
czajacych koszty i zwiekszajgcych efekty osiggane dostepnymi, ograniczonymi srodkami - m.in.
poprawa zarzadzania $ciezka pacjenta w publicznym systemie ochrony zdrowia.

Dtugoterminowe zwiekszenie finansowania. Podjecie dyskusji o docelowym poziomie sktadki zdro-
wotnej i sposobie zapewnienia sprawiedliwej kontrybucji poszczegolnych grup spotecznych.

Nowe Zrodta finansowania ochrony zdrowia. NFZ beneficjentem wszystkich wzrostow stawek "sin
taxes”(alkohol, wyroby tytoniowe, niezdrowe jedzenie).

Jakosc¢. Realne wdrozenie mechanizméw projakosciowych w ochronie zdrowia, zwtaszcza szpital-
nictwie - po ustawie i rozporzadzeniu niezbedne podjecie realnych dziatan na poziomie operacyj-
nym, zbudowanie transparencji w systemie i systemowe wspieranie placowek o nizszych wynikach
w ciggtej poprawie jakosci.

Optymalizacja strukturyisieci szpitali poprzez tworzenie sieci oddziatow danej specjalizacji zapew-
niajgcych efektywnos¢ bez utraty dostepnosci.
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Opieka koordynowana. Finalizacja wdrozenia petnej opieki koordynowanej w POZ - wszystkie sciezki
w 100% placowek w ciggu 12-18 miesiecy oraz zapewnienie koordynacji pomiedzy opieka koordyno-
wana w P0Z, a sciezkami koordynowanej opieki specjalistycznej. Zamrozenie wyceny swiadczen
POZ dla placéwek, ktore nie oferujg opieki koordynowane;j.

Wzmocnienie AOS. Instytucjonalne i strategiczne wzmocnienie opieki ambulatoryjnej, przygotowu-
jace ja naprzyjecie wiekszej liczby pacjentow i zapewnienie bardziej zaawansowanej opieki, przed
podjeciem dziatan transformacyjnych w obszarze szpitalnictwa.

Podniesienie partycypacji w profilaktyce. Upowszechnienie badan profilaktycznych poprzez nowo-
czesngizindywidualizowang komunikacje do grup docelowych.

Edukacja zdrowotna. Koncentracja na poprawie poziomu $wiadomosci zdrowotnej i systemowe;j
w kazdej grupie spotecznejrownoczesnie - oddziatywanie poprzez gtéwne miejsce oddziatywania,
zwykorzystaniem szkot, miejsc pracy, kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, social media, influen-
cerow, itp.

Rewizja mechanizmow oceny inwestycji. Dynamizacja mechanizmoéw oceny celowosci inwestycji,
tj. odnoszenie oceny do stanu jaki zapanuje po realizacji juz zatwierdzonych, ale jeszcze nie ukon-
czonych inwestycji w innych obszarach.

Inwestycje w krajowy przemyst farmaceutyczny: budowa zdolnosci do wytwarzania lekow w Polsce
w oparciu o APl produkowane w Polsce lub, w wiekszosci przypadkdéw, bedgcych do dyspozycji na
wypadek “W” w systemie rezerw strategicznych.

Rewizja programu Leki 65+: obecnie program nie zacheca producentéw do konkurencji cenowej ze
wzgledu na pokrywanie przez ptatnika catosci doptaty pacjenta.

Przeptyw informacji. Zapewnienie przeptywu informacji pomiedzy elementami systemu ochrony
zdrowia, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu istniejacych i rozbudowywanych platform informa-
tycznych, poprzezich integracje - zarowno w backendzie, jak i frontendzie.

Odbiurokratyzowanie. Ograniczenie biurokracji i sprawozdawczosci poprzez wykorzystanie danych
z systemu P1jako zrodta dla sprawozdawczosci NFZ.

Wykorzystanie nowych technologii. Przyspieszenie i ustrukturyzowanie wdrazania pro-efektywno-
$ciowych rozwigzan z obszaru Al/aplikacji zdrowotnych.

CYFRYZACJA

85

Przyspieszenie rozwoju mObywatela, ktory powinien sta¢ sie gtéwnym narzedziem kontaktu obywa-
teli zadministracjg. Zgodnie z miedzynarodowym trendem budowy tzw. superaplikacji rzgdowych
to wtasnie mObywatel powinien stanowi¢ brame dostepowa do ustug publicznych. Aby to osiggnac,
niezbedne jest zbudowanie potgczen zistniejacymi systemami resortowymi, tak aby za posrednic-
twem jednej aplikacji mozna byto korzystac ze wszystkich ustug, np. e-Urzedu Skarbowego czy PUE
ZUS. Do osiggniecia petnejzdolnosci do obstuzenia szerokiej gamy ustug niezbedne jest takze pilne
wdrozenie ustug podpisywania dokumentow i upowszechnienie publicznej platformy ptatnosci.
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Upowszechnienie doreczen elektronicznych. Papierowa korespondencja to w 2024 r. zupetny archa-
izm. Jak pokazujg doswiadczenia administracji skarbowej i ZUS, mozliwe jest wdrozenie komplekso-
wego systemu dwustronnej komunikacji z obywatelem i przedsiebiorcg. Aby méc méwic¢ o komplek-
sowej cyfryzacji ustug publicznych, nalezy pilnie dokonczy¢ wdrozenie doreczen elektronicznych,
aw szczegolnosci zaproponowac akceptowalny model rozliczeniowy zamiast obecnego, w ktorym
wystanie jednej wiadomosci kosztuje kilka ztotych. Kluczem do sukcesu e-doreczen bedzie takze
udostepnienie tej ustugi w mObywatelu.

Priorytetowe wdrozenie tzw. domysinosci cyfrowej. Wystarczy jeden punkt, w ktérym realizacja
danego procesu wymaga wykorzystania formy papierowej, aby przerwac caty cyfrowy proces.
Dlatego niezbedne jest wprowadzenie zasady "domysinosci cyfrowej", ktora zagwarantuje, ze o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, zatatwianie spraw urzedowych bedzie sie odbywato w for-
mie cyfrowej zarowno na styku obywatela z instytucja, jak i wewnatrz samego urzedu.

Cyfrowy Samorzad 2.0. Po doswiadczeniach zwigzanych z reakcjg na pandemie COVID-19 wykorzy-
stano duza pule srodkéw europejskich nainwestycje w cyfryzacje jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore sg w wiekszosci spraw pierwszym punktem kontaktowym dla obywatela. Doswiadczenie
pokazuje, ze wdrazanie zmian wymagajgcych inwestycji w infrastrukture i oprogramowanie wymaga
zapewnienia"znaczonego" finansowania.

Staty mechanizm finansowania projektéw Al. Najwiekszg wadg rozwigzania przyjetego jako alterna-
tywne wobec Funduszu Al jest jego tymczasowos¢. Nawet jezeli w najblizszych latach srodki w ramach
programow europejskich sg wyzsze, nizjest w stanie wygospodarowac budzet panstwa, to po zakon-
czeniu perspektywy 2021-2027 nalezy spodziewac sie duzo mniejszych alokacji na wszystkie cele,
co moze zepchna¢ projekty innowacyjne najeszcze dalszy plan. Dlatego niezbedne jest zapewnienie
statego, okreslonego kwotowo lub jako procent PKB, strumienia $srodkéw na finansowanie projektow
zzakresu sztucznejinteligencji. Powinny one by¢ przeznaczone przede wszystkim na konkurencyjne
wynagrodzenia dla badaczy oraz zapewnienie infrastruktury (m.in. mocy obliczeniowej) do realizacji
projektow.

Dobre studia dla kadr Al. Nalezy rozwingc¢ to, co udato sie zrobi¢ w ramach programu Al Tech i zapew-
ni¢ dla co najmniej pieciu uczelniom w Polsce mozliwos¢ prowadzenia ksztatcenia na kierunkach
zwigzanych z rozwojem sztucznej inteligencji. Wymaga to zapewnienia infrastruktury, ale przede
wszystkim sfinansowania konkurencyjnych wynagrodzen dla wyktadowcéw i doktorantéw oraz pro-
gramu stypendialnego dla studentéw. Nalezy takze rozwazyc¢ stworzenie programu wymiany aka-
demickiej dla najzdolniejszych, w ktorym warunkiem wejscia bytby powrot do Polski po zakonczeniu
studiow zagranicznych.

Energia dla Al. Wysokie ceny energii, wynikajace z niekorzystnego miksu energetycznego Polski,
moga by¢ jednym z powaznych powoddw, dla ktérych projekty zwigzane zkoniecznoscig ponoszenia
duzych kosztéw utrzymaniainfrastruktury nie beda lokowane w naszym kraju. Dlatego nalezy przy-
gotowac program pomocowy na wzor tego dla przemystu energochtonneqgo, ktory pozwoli wyrow-
na¢ w tym zakresie szanse wzgledem innych krajow UE.
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Zasada odpowiedzialnosci dostawcy. Coraz szersze wykorzystanie technologii wsréd obywateli
i sektora MSP sprawia, ze cyberzagrozenia staja sie coraz wiekszym wyzwaniem dla oséb i instytu-
cji, ktore nie posiadajg kompetencji i zasobow do tego, aby zadbac o swoje bezpieczenstwo w sieci.
Dlatego polskie prawo powinno dazy¢ do jasnego wskazania odpowiedzialnosci dostawcy ustug za
bezpieczenstwo stosujgcych je uzytkownikéw. Chodzi tu szczegélnie o big tech, przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych czy sektor finansowy, czyliinstytucje, ktére ze wzgledu na profil dziatalnosci
posiadajg zasoby pozwalajgce zrozumie¢ skomplikowane wyzwania zwigzane z cyberbezpieczen-
stwem.

Bezpieczna sie¢ rzadowa. Polska administracja zastuguje na bezpieczng sie¢ tacznosci mobilnej
i stacjonarnej. Nalezy odejs$¢ od rozproszonej odpowiedzialnosci za kluczowg infrastrukture infor-
matyczng na rzecz kompleksowego rozwigzania klasy korporacyjne;j.

Dokonczenie budowy sieci $wiattowodowej. Pomimo bardzo duzych inwestycji w tym obszarze, na
terenie Polskiwcigzistnieje 1,5 mIn punktow adresowych bez dostepu do szybkiego internetu. Ponie-
waz mozliwosci sfinansowania inwestycji z funduszy europejskich sg ograniczone, nalezy przygo-
towac plan realizacji inwestycji ze srodkow budzetu panstwa. Majac na uwadze rozwoj technologii,
warto rozwazy¢ dotarcie do najdrozszych punktow, wykorzystujgc tgcza bezprzewodowe.

Lepsze pokrycie siecig mobilna. Polska majedne z najnizszych cen dostepu do ustug telekomunika-
cyjnych w Unii Europejskiej. To sytuacja korzystna dla obywateli, ale majgca takze wptyw na moz-
liwosci inwestycyjne branzy. Nalezy rozwazy¢ odejscie od wykorzystywania aukcji czestotliwosci
jako zrodta srodkow dla budzetu panstwa narzecz naktadania bardziej ambitnych zobowigzan pokry-
ciowych, ktére wymagatyby od operatorow zapewnienia dostepu do wydajnej sieci na terenach, na
ktorych obecnie jest on niedostepny. Dotyczy to nie tylko obszaréw stabo zaludnionych, ale takze
szlakéw kolejowych i drogowych.

Edukacja cyfrowa. Zwrot zinwestycji w kompetencje cyfrowe jest najwiekszy w przypadku rozwig-
zan skierowanych do najmtodszych. Z jednej strony szkota musi przygotowywac do funkcjonowania
w swiecie, w ktorym technologie odgrywajg coraz wiekszarole. Z drugiej wykorzystanie technologii
powinno przyniesc¢ poprawe jakoscii efektywnosci dziatania systemu edukacji, ktory jest dzis jedna
znajwiekszych barier dla wkroczenia Polski do grona najbardziej rozwinietych gospodarczo krajow
Swiata. Cyfryzacja edukacji powinna opierac sie 0 zapewnienie nowoczesnych materiatow edukacyj-
nych, zastapienie szkolnej biurokracji automatyzacja procesow oraz zbudowanie cyfrowego profilu
ucznia wraz z systemem ewaluacjijego postepow w nauce. Aby stato sie to mozliwe i nie stworzyto
jeszcze wiekszych niz obecne podziatow wynikajacych przede wszystkim z zamoznosci rodzicow,
elementem programu cyfryzacji powinien by¢ komponent sprzetowy gwarantujacy kazdemu uczniowi
inauczycielowi dostep do potrzebnych narzedzi.

Szescioprocentowy udziat specjalistow ICT w sile roboczej. Branza IT moze sta¢ sie motorem roz-
woju polskiego PKB. Polscy specjalisci sg doceniani nie tylko w kraju, ale takze w zagranicznych
korporacjach. Dlatego warto zainwestowa¢ w dobry i odpowiadajgcy na potrzeby rynku systemich
ksztatcenia, tak aby kariera w sektorze ICT byta dla jak najwiekszej grupy wchodzacych w dorostos¢
pierwszym wyborem.
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Awans do gornej potowy stawki w rankingu DESI. Oprécz dajacego sie zauwazy¢ wptywu cyfryzacjina
zycie w Polsce warto zadba¢ takze o docenienie naszych postepow zagranica. Polska od lat szoruje
po dnie europejskiego rankingu DESI, co zdecydowanie nie odzwierciedla realnego poziomu wyko-
rzystania technologii oraz tempa rozwoju. Nalezy zadbac¢ o to, aby jak najszybciej osiggnac¢ postep
w kluczowych z punktu widzenia DESI kategoriach i znalez¢ sie co najmniej w gérnej potdéwce ran-
kingu.

Utworzenie regionalnej organizacji miedzynarodowej zajmujgcej sie rozwojem e-ustug publicznych.
Ze wszystkich obszaréow rozwoju cyfrowego Polska radzi sobie najlepiej wtasnie w obszarze e-ustug.
Majgc na uwadze kluczowy z punktu widzenia przepiséw UE moment - wdrozenie EIDAS2, czyli obo-
wigzkowych portfeli identyfikacji elektronicznej - nalezy powotac organizacje miedzynarodowg
o charakterze regionalnym, ktorej celem bytoby promowanie wtasnego rozwigzania e-ID opartego
na aplikacji mObywatel.

Cyfrowe wizy dla talentow ze swiata. Pomimo cienia, jaki rzucono na program Poland Business Har-
bour wramach politycznej walki ze spuscizng rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, nalezy pilnie wdrozy¢
instrument pozwalajgcy osobom pracujgcym w sektorze ICT na podjecie pracy w Unii Europejskie;j.
Europa madzis duzy problem z konkurencyjnoscig swojego rynku, ale ma najwiekszy potencjat, aby
by¢ miejscem o najwyzszym komforcie zycia. Warto to wykorzystac, aby przyciagnac¢ na nasz kon-
tynent talenty z catego $wiata.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think-tank, ktérego misja jest
JTworzenie idei dla Polski". Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swoja dziatal-
nos¢w 2003 roku. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”.
W latach 2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,Polska - Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat
edycje Krajowej Ligi Innowacji. 0d 2017 roku Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje
opracowan i rekomendacji, ktorych celem jest pokazywanie w jaki spos6b polska gospodarka powinna wyko-
rzystywac szanse zwigzane z czwarta rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscig i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalno$¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,Akademia Mto-
dych Ekspertow", ktéry wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywodczych i umiejetnosci
miekkich. Kazda edycja programu koncentruje sie na innym kluczowym zagadnieniu, odpowiadajac na
aktualne potrzeby mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce
Unii Europejskiej, przekazujac wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Euro-
pejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPS0). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery
w instytucjach unijnych. To wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnoscii rozwoju zawodo-
wego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektow Instytutu Sobieskiego jest ,Kanat Sobieski”, do ktérego subskrypcji
zapraszamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z myslg o inspirujacych rozmowach na wazne tematy dla
Polski. Spotykamy sie z tam ciekawymi osobowosciami, by wspdlnie ksztattowac przestrzen do meryto-
rycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspotpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatyki i Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen
Wzajemnych, Fundacja Republikanska, Instytut Jagiellonski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mto-
dzi dla Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy
Partners, Fundacja im. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign
Affairs and Trade (Killgyi és Kiilgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro poli-
tiku a spole¢nost), The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos,
Google, Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange,
Energa, Zyski Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacjg Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos¢, Ambasada Wegier, Senat
RP, Europejska Partia Konserwatystow i Reformatordw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petng liste raportow i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotaczcie do nas - warto!
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Instytut Sobieskiego podijat sie proby oceny roku rzgdu Donalda Tuska. Chcielismy spojrze¢
gtebiej, by oceni¢, co tak naprawde sie dzieje, co robig ministrowie, w jakim stopniu mamy

do czynienia ze zmiana, a w jakim z kontynuacja. Wytaniajacy sie obraz wskazuje na powolng
kontynuacje dziatan poprzedniego gabinetu. Jest ona z jednej strony niejako wymuszona przez
obiektywne uwarunkowania, ale z drugiej wydaje sie po prostu efektem braku realnego planu
rzgdzenia.

Mozna przypuszczac, a sg do tego uzasadnione powody, opierajac sie na stowach niektérych
politykow obozu rzadzgcego, ze koalicja chciataby zaprezentowac catosciowa, obejmujaca wiele
elementow strategie, lecz po prostu jej nie ma.

Celem tego raportu jest przede wszystkim pokazanie wyzwan, przed ktérymi stoi Polska.
Oceniamy rzad nie tylko z perspektywy obietnic i umowy koalicyjnej, lecz przede wszystkim

z punktu widzenia rekomendacji, ktore zaproponowalismy. Lista naszych wskazan, odnoszgcych
sie do najwazniejszych wyzwan dla polskiej polityki, jest listg 100 konkretéw Instytutu
Sobieskiego”, ktore wpisujg sie w naszg misje tworzenia idei dla Polski. Realistycznie oceniamy,
ze niezaleznie od zmian politycznych, problemy, jakie stojg przed polskg gospodarka

i spoteczenstwem pozostajg niezmienne.

W niniejszym raporcie eksperci zidentyfikowali problemy i przedstawili konkretne zalecenia.
Raport zawiera przeglad i ocene nastepujacych polityk:

« strategii rzadzenia

« polityki fiskalnej

» polityki gospodarcznej
« polityki energetycznej
« polityki obronne;j

« polityki europejskiej

« polityki spotecznej

» polityki zdrowotnej

« polityki cyfrowej

Zapraszamy do lektury.
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