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BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

STRESZCZENIE

Czes¢ teoretyczna zawiera studia nad pozycja miedzynarodowa Polski z perspektywy historii, teorii stosun-
kow miedzynarodowych oraz dyskursu biezgcego. Perspektywa historii pozwala dostrzec liczne btedy jakie
podejmowaty palskie elity w okresie nowozytnym natle trenddw europejskich. Polska jest jednym z niewielu
panstw w Europie, ktére zarowno petnito funkcje mocarstwa, jak i znikneto z mapy. Ziemie polskie doswiad-
czyty rzadow rozmaitych typow ustrojow (monarchie, republika szlachecka, rzady powstancze, dyktatury,
rzady okupacyjne, nazizm, komunizm, demokracja liberalna).

Wspodtczesnie Polska jest panstwem srednim z duzym potencjatem wzrostu. Aby okresli¢c mozliwosci
przetrwania panstwa sredniego w systemie miedzynarodowym przeprowadzono badanie kilkudziesieciu

koncepcji analitycznych, stosowanych w studiach miedzynarodowych. Na tej podstawie przedstawiono
dyrektywy dla polityki bezpieczenstwa. Pierwszg czesc¢ raportu zamyka analiza porownawcza wizji polityki
bezpieczenstwa Polski, prezentowanych w obecnym dyskursie krajowym. Aby zweryfikowac¢ zgromadzone

dane zdecydowano o przeprowadzeniu dalszych badan jakosciowych.

Czes¢ empiryczna zawiera informacje na temat przeprowadzonych wywiadow i ankiet eksperckich oraz
sktada sie zomowienia wybranych 9 zagadnien, wrazz cytatami zwypowiedzi ekspertow. Omowiono kolejno:
pozycje Polski po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, konsekwencje szczytu NATO w Madrycie, konsekwen-
cje akcesji Szwecji i Finlandii do NATO, silne i stabe strony polskiej polityki bezpieczenstwa, szanse i zagro-
zenia dla polskiej polityki bezpieczenstwa, role miedzynarodowe Polski, scenariusze dla Polski, propozycje

usprawnien w polityce bezpieczenstwa.
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REKOMENDACJE

W pierwszej czesciraportu dokonano analizy pozycji miedzynarodowej Polskijako panstwa sredniego, ktdre
dba o swoje bezpieczenstwo zaréwno poprzez polityke wtasnag, jak i sojusze. W czesci drugiej oddano gtos
ekspertom, ktorzy oceniali wptyw najnowszych wydarzen miedzynarodowych na polskg polityke bezpie-
czenstwa. Podsumowujgc obie czesciraportu postanowiono o sporzadzeniu rekomendacji dla decydentéw
w obszarze polityki bezpieczenstwa zewnetrznego (dyplomacja, sity zbrojne)i wewnetrznego (ochrona lud-
nosci, zarzadzanie kryzysowe, administracja bezpieczenstwa).

W dobie trwajacej w Europie wschodniej wojny rekomenduje sie:
e zwiekszy¢ zaangazowanie osobowe i materialne na rzeczrozbudowy SZ RPiich rezerw

e wzmochi¢ instytucje opracowujgce strategie i doktryny dla powiekszonych SZ RP (m. in. Akademia
Sztuki Wojennej, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych RP)

¢ wzmocni¢ kadry dyplomatyczne iinnych resortow sitowych poprzez rozszerzenie szkolenia(np. KSAP,
uczelnie)ipoprawe warunkow pracy/stuzby w strukturach cywilnych i wojskowych, zwtaszcza odpowie-
dzialnych zarelacje zagraniczne, przetargi i pozyskiwanie sprzetu

o dziataé narzecz ponadpartyjnego porozumienia dla realizacji celow polityki bezpieczenstwa(,okragty
stot”, ,mapa drogowa’, ,karta rozwoju polityki bezpieczenstwa”, dokument zobowigzujacy politykow do

realizacji zdefiniowanych celow, niezaleznie od afiliacji partyjnej)

¢ podja¢ dziatania na rzecz militarnej specjalizacji Polski w UE i NATO poprzez udziat i organizacje
wspotpracy wojskowej, przemystowej, szkolen, ¢wiczen polowych i sztabowych

e przeprowadzi¢ rozpoznanie i badania typu foresight w sprawie mozliwosci i warunkow ,nowego otwar-
cia”w stosunkach z kluczowymi partnerami

e zaproponowac partnerom wiarygodne scenariusze (,mapy drogowe")rozbudowy dostepnych formatow
wspotpracy miedzyrzadowej w perspektywie najblizszych kilku lat

e poszerzy¢ wspotprace miedzyresortowg panstw B9 na wzér panstw nordyckich

e rozbudowac forabiznesowe i intelektualne panstw regionu oraz fora bilateralne w celu wzmocnienia
przekazu na temat wspolnych interesow regionu Europy Srodkowo-Wschodniej

e zaproponowac¢ priorytety polskiej polityki zagranicznej na reszte obecnej dekady

e wzmochi¢ pozycje osrodkéw analitycznych odpowiedzialnych za dostarczanie analiz i ekspertyz nt.
sytuacji miedzynarodowej, umozliwi¢ tworzenie materiatow w wielu jezykach

e wspiera¢ proces powstawania filii amerykanskich i zachodnioeuropejskich mediow oraz instytucji
eksperckich w Warszawie, w celu zwiekszenia sity oddziatywania polskiego przekazu

e zwiekszyc¢ finansowanie instytutow kultury polskiej w celu umozliwienia rozszerzeniaich dziatalno-
sci o kursy jezykowe, wydarzenia kulturalne, wzmocnienie obecnosci polskich elit
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usprawni¢ komunikacje medialng poprzez wsparcie zagranicznych kanatéw polskich mediow

rozszerzy¢ wspoétprace z elitami panstw poradzieckich rozczarowanych polityka Rosji, w ramach
instytutow kultury polskiej lub winny sposéb

uchwali¢ ustawe o ochronie ludnosci i odbudowac system obrony cywilnej kraju, oparty na nowych
stuzbach ratowniczych (rozwazy¢ utworzenie osobnego resortu).

zaplanowac inwestycje w odtworzenie zaniedbanej przez dekady infrastruktury krytycznej w kazdym
wojewodztwie (schrony, bazy zasobdw i rezerw, centra szkolen ochrony ludnosci)

okresli¢ mozliwosci sfinansowania rozbudowy gazoportu, naftoportu oraz innych inwestycji umoz-
liwiajgcych dalszy wzrost stopnia bezpieczenstwa energetycznego

wzmochié narzedzia przeciwdziatania niepozadanym wptywom wrogich panstw trzecich

monitorowac i wspiera¢ rozwaj polskich kadr w instytucjach unijnych i natowskich

rozpoczac audyt systemow bezpieczenstwa panstwa w celu pozyskania informacji o mozliwosciach
usprawnien na podstawie doswiadczen wojny rosyjsko-ukrainskiej; docelowe przygotowanie do nowego
strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego.
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BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

WPROWADZENIE

Polityka bezpieczenstwa jest dziatalnoscig celowg instytucji panstwal(policy), ktorej zadaniemjest 1) two-
rzenie, 2) utrzymanie i 3) rozwoj systemow bezpieczenstwa narodowego o charakterze militarnym i nie-
-militarnym, stanowigcych odpowiedz panstwa na wyzwania i zagrozenia pochodzenia krajowego i zagra-
nicznego. Historycznie polityka bezpieczenstwa wywodzi sie z nowozytnej ius politiae, czyli prawa wtadcy
do utrzymania porzadku publicznego. Na podstawie tego prawa powstaty pierwsze instytucje administracji
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore wespotzrownolegle rozwijanymi instytucjami dyplomacji oraz armii

stworzyty podstawy istnienia obecnych tzw. resortow sitowych.

Konstytucja RP definiuje (art. 5) pie¢ kluczowych zadan panstwa polskiego, do ktorych naleza: (1) strzezenie
niepodlegtosciinienaruszalnosci swojego terytorium, (2)zapewnianie wolnosci i prawa cztowieka i obywa-
tela, (3)zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, (4) strzezenie dziedzictwa narodowego oraz(5)zapewnianie
ochrony srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Konstytucja wskazuje ponadto, ze bez-
pieczenstwo panstwa stanowi synergie bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa zewnetrznego.
Tradycyjna polityka bezpieczenstwa obejmuje bowiem problematyke wspomnianych resortow do spraw
zagranicznych, wewnetrznych oraz obrony.

Wspotczesnie kwestie bezpieczenstwa sg rozszerzane na zagadnienia, zwigzane z ekonomig, ekologig,
energig, zywnoscig, czy technologiag. Szczegotowe uprawnienia poszczegolnych resortéw w tym zakresie
definiuje Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej. Ustawa podkresla(art. 37), ze
kazdy resortjest zobowigzany wykonywac okreslone w przepisach zadania z dziedziny obronnosciibezpie-
czenstwa, zwyjagtkiem spraw, ktore na mocy odrebnych przepisow naleza do innych organow administracji
rzadowej i panstwowych jednostek organizacyjnych'. Problematyka bezpieczenstwa jest zatem ogolnopan-
stwowa i podejmowanaw ramach roznych zadan panstwa, choc¢ jej rdzeniem sgresorty spraw zagranicznych,

wewnetrznych oraz obrony narodowej.

Niniejszy raport badawczy dotyczy problemdw wspotczesnej polityki bezpieczenstwa Polski w kontek-
$cie krajowym i miedzynarodowym. Ttem dla projektu jest zaréwno sytuacja miedzynarodowa(szczyt NATO
w Madrycie; wojna rosyjsko-ukrainska), jak i debata ekspercka, obejmujaca kwestie wtasciwe dla tzw. resor-

tow sitowych: polityki zagranicznej, obronnaosci, strategii, dyplomacji, ochrony ludnosci, rozbudowy armii,

rozbudowy infrastruktury iinstytucji bezpieczenstwa wewnetrznego, etc.

CELE GLOWNE RAPORTU TO:

1) Diagnoza obecnej sytuacji bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej
2) Zdefiniowanie zagrozen dla polskiej polityki zagranicznej

3) Okreslenie scenariuszy rozwoju sytuacji w regionie

4) Przygotowanie propozycji wzmocnienia oddziatywania polskiej polityki zagranicznej

1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. 1997 Nr 141 poz. 943.
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CELE DODATKOWE TO:
- reakcjanazagrozenia ze strony polityki Federacji Rosyjskiej
- zwiekszenie swiadomosci opinii publicznej w kwestii zagrozen dla bezpieczenstwa RP
- dostarczenie danych dla procesu formutowania strategii polskiej polityki zagranicznej
- wzmocnienie miekkiej sity (soft power) Polski w stosunkach miedzynarodowych
- aktywne wspottworzenie kultury strategicznej NATO
- kreowanie wizerunku Polski jako ,lidera bezpieczenstwa”w regionie
- integracja srodowisk eksperckich regionu wokot priorytetéw polskiej polityki zagranicznej

Na potrzeby raportu przeprowadzono badania jakosciowe o charakterze teoretycznym (dane zastane)
oraz empirycznym (dane wywotane).

W sktad czesci pierwszej wchodza zaawansowane studia nad zasobami takimi, jak 1) prawodawstwo i ofi-
cjalna dokumentacja panstwowa; 2) monografie po$wiecone polityce zagranicznej i bezpieczenstwa; 3)
prace poswiecone teoriiianalizie polityki zagraniczneji bezpieczenstwa; 4)biezgce raporty, analizy, studia,
komentarze srodowisk eksperckich. Na podstawie zgromadzonych danych przedstawiono studium teore-
tyczne, ktore zawiera rekomendacje dotyczace polityki panstwa wynikajgce z historii i teorii stosunkow

miedzynarodowych.

W sktad drugiej czesci raportu wchodzag materiaty pozyskane podczas wywiadow i ankiet eksperckich. Na
potrzeby badania przeprowadzono tacznie 29 pogtebionych wywiadow i ankiet (236 wypowiedzi) dotyczacych
kluczowych dziewieciu zagadnien polskiej polityki bezpieczenstwa, takich jak:

Whptyw wojny rosyjsko-ukrainskiej na pozycje Polski w Europie

Whptyw szczytu NATO w Madrycie na polska polityke bezpieczenstwa

Whptyw akcesji Szwecji i Finlandii do NATO na polska polityke bezpieczenstwa
Okreslenie rol miedzynarodowych Polski

Silne i stabe strony polskiej polityki bezpieczenstwa

Szanse izagrozenia dla polskiej polityki bezpieczenstwa

Scenariusze korzystne dla polskiej polityki bezpieczenstwa

Scenariusze niekorzystne dla polskiej polityki bezpieczenstwa

Perspektywy zmian polskiej polityki bezpieczenstwa

©® NP o NN

Wiekszos¢ wypowiedzizarejestrowano we wrzesniu 2022 roku. Respondentami byli wyselekcjonowani spe-
cjalisci, zwigzani od wielu lat z problematyka resortow sitowych, bedacy z zawodu wojskowymi, dyploma-
tami, analitykami, dziennikarzami i naukowcami. Wywiadow nie prowadzono wsrod aktywnych politykow.
Zdecydowana wiekszosc¢ respondentow posiadata stopien naukowy iliczne publikacje na temat polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa RP. Zadaniem ekspertow byta préba oceny wptywu wydarzen zewnetrznych
na polityke panstwa polskiego oraz okreslenie kierunkow polityki bezpieczenstwa w aspekcie wewnetrznym

izewnetrznym.

Raport wpisuje sie w debate nad polityka bezpieczenstwa toczong w srodowiskach politycznych, eksperc-
kich iakademickich w Polsce. Do przyktadowych raportow, ktére wywotaty debate nad polskimi systemami
bezpieczenstwa militarnego i niemilitarnego naleza np. raporty Najwyzszej Izby Kontroli na temat kryzysu

systemow ochrony ludno$ci(2019), czy sposobow szkolenia wojska(2020), raporty poswiecone modernizacji

izmianom w polskiej armii, opublikowane przez srodowiska Fundacji Putaskiego, Fundacji Stratpoints, czy
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Osrodka Analiz Strategicznych. Autor odnotowat rowniez raporty Klubu Jagiellonskiego na temat prioryte-
tow polityki zagranicznej RP (2021) oraz Strategy & Future na temat tzw. armii nowego wzoru (2022), ktore
wzbudzity dyskusje nad ksztattem polityki obronnej RP.

Na nastepnej stronie przedstawiono rekomendacje z kluczowych raportow analitycznych, powstatych w deba-
cie miedzynarodowejidotyczacych regionu wschodniego NATO (tzw. Eastern frontier). Niniejszy raport uzu-
petnia debate w zakresie dotyczaca catosciowego spojrzenia nazmiany w tzw. resortach sitowych panstwa
polskiego i proponuje przedsiewziecia wspierajgce polska polityke bezpieczenstwa na okres najblizszej dekady.
Zawsparcie w pracy nad raportem dziekuje cztonkom Zarzgdu Instytutu Sobieskiego w osobach mec. Filipa
Seredynskiego i Barttomieja Michatowskiego, jak rowniez dyrektor biura Instytutu Sobieskiego, pani Angelice
Gieras. Raport badawczy nie jest oficjalnym stanowiskiem Instytutu Sobieskiego, ani Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP. Opinie wyrazone w raporcie opieraja sie na uzyskanych przez autora wynikach badan.

WYBRANE RAPORTY DOTYCZACE ROZWOJU BEZPIECZENSTWA WSCHODNICH PANSTW NATO
(2017-2022).

2017 (RAND) NATO’s Eastern Flank and its Future Relationship with Russia. Raport podkreslam.in. potrzeby
(1) rewizji Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, (2) stworzenie ,militarnego Schengen”, (3) statej obecnosci
wojsk NATO w Polsce i B3. Panstwa wschodnie liczg na zaangazowanie wiekszych sit NATO. Panstwa
potudniowe wolatyby zaangazowanie NATO na Bliskim Wschodzie i Afryce Pdtnocnej, ale po fiasku tzw.

arabskiej wiosny wydaje sie to mato prawdopodobne.

2018 (CEPA) Securing the Suwalki Corridor. Strategy, Statecraft, Deterrence and Defence. Raport doty-
czy maksymalizacji skutecznosci Sojuszu w zakresie odstraszania, obrony i kontrataku. Wskazywane
jest wzmocnienie(1)wczesnego ostrzegania, (2) sit lokalnychi(3)infrastruktury. Autorzy proponujg srodki
neutralizacji zagrozenia dla tzw. korytarza suwalskiego, poprzez: wzmocnienie militarnej mobilnosci,
wzmaocnienie rozpoznania wywiadowczego, przyspieszenie mechanizméw decyzyjnych (ustalenie definicji
JKryzysu”i,ataku’, przyjecie automatyzmu artykutu b, powotanie sztabu dywizji w Polsce, wieksza samo-
dzielno$¢ VJTF), inwestycje w infrastrukture pod katem celow wojskowych (np. transport HET - Heavy

Equipment Transport), rozwoj kadr oficerskich, zapobieganie rosyjskiej polityce faktow dokonanych.

2019 (CEPA) Strenghtening NATO's Eastern Flank. A Strategy for Baltic-Black Sea Coherence. Raport roz-
wija koncepcje przyspieszenia (1) rozpoznania (recognition), (2) decyzji (decision) oraz (3) reakcji (assem-
bly)w celu budowy wiekszej spojnosci reakcji Sojuszu. Wedle autoréw potrzebne jest wsparcie sit NATO
w Rumunii, rozwoj infrastruktury regionu Trojmorzairozbudowa zdolnosci cyberbezpieczenstwa. Potrzebna
jest rozbudowa centrow kontroli i raportowania oraz ulepszone plany obrony zwtaszcza regionu Morza

Czarnego, gdyz Rosja wykorzystuje wszelkie asymetrie na swojg korzysc.

2019 (CSBA) Strenghtening the Defence of NATO's Eastern Frontier. Raport analizuje zdolnosci NATO do
odstraszania. Wyzwaniami dla NATO sg (1) przewaga czasu i dystansu Rosji w Europie Wsch., (2) rosyj-
skie systemy A2/AD i (3) polityka faktéw dokonanych. Rekomendacje autorow obejmuja rozbudowe sit
USA w Polsce do dwoch ABCT, wzmocnienie parasola antydostepowego Polski, rozwoj ISR (intelligence,
surveillance, reconnaisance), poprawa zdolnosci Polski do obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej,

wymiana posowieckiego wyposazenia na nowe zdolnosci.

2020 (CEPA) One flank, one threat, one presence. Raport obejmuje kilkanascie rekomendacji dla NATO,
takich jak: publicyzacja analizy zagrozen, poprawa swiadomosci sytuacyjnej, wzmocnienie SACEUR,
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rozbudowa lokalnych formatéw (outsourcing), wsparcie Rumunii(nowe dowodztwa w Craiovej, Bukareszcie
i Sibiu nie obejmuja problemoéw marynarki wojennej), wzmocnienie zdolnosci Ukrainy i Gruzji, inwestycje
w potencjat gospodarczy regionu, zwiekszenie interoperacyjnosci(niewystarczajace poziomy gotowosci,

zdolnosci, mobilnosci, koordynacji i zapaséw amunicji).

2020 (ICDS) Until Something Moves. Reinforcing the Baltic Region in Crisis and War. Raport estonskiego
think tanku ponawia kwestie: poprawy kwestii mobilnosci wojskowej poprzez usprawnienie sieci kolejowej
dla potrzeb sit wysokiej gotowosci, synergii potrzeb cywilnych i wojskowych, uzgadniania finansowania

inwestycji w planowaniu obronnym, koniecznych ¢wiczen wojsk w regionie battyckim i problemu stabej
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej (AMD).

2021(Klub Jagiellonski) Nowy strategiczny tad. Transformacja Zachodu a bezpieczerstwo Polski. Polscy
eksperciwskazujg m. in. na koniecznosc¢ adaptacji NATO i UE, wspotpracy Polskiz REN, potrzebe integracji
cywilnego i wojskowego wymiaru bezpieczenstwa(J. Gotkowska); planowanie dtugofalowe i ponadpartyjne
oraz rozwoj regionalnych formatow bezpieczenstwa (P. Zurawski vel Grajewski); uzyskanie regionalnej
zdolnosci odstraszania(S. Debski), rozbudowe niemilitarnych pol wspétpracy - kultura polityczna, uczel-
nie, Partnerstwo Wschodnie (A. Traczyk), budowe systemu miedzymorskiego i pragmatyczne rozwijanie

wtasnego potencjatu, gdyz sojusznicy nie zrobig tego za Polske (M. Budzisz).

2021(DGAP) Russia’s Strategic Interests and Actions in the Baltic Region. Niemieccy eksperci opisuja
rosyjska strategie jako mieszanke czynnikéw ofensywnychi defensywnych. Rosje cechuje(1)autorytaryzm,
(2) przekonanie o wyjatkowosci, (3) poczucie okrazeniai(4) traktowanie bezpieczenstwa jako gry o sumie
zerowej - azatemuznanie, ze wzrost bezpieczenstwa innych panstw nie moze odbywac sie kosztem bez-
pieczenstwa Rosji. Autorzy analizujg manewry Zapad i oceniajg rozwoj zdolnosci NATO po 2014 roku (doku-
menty, procedury, dowodztwa, jednostki). Raport korczy sie rekomendacjami dla NATO (wzmocnienie AMD,
dostosowanie NRF, poprawa military mobility, ustalenie odpowiedzi na rosyjskie rakiety sredniego zasiequ)
i dla Niemiec (wyjasniac cele polityki rosyjskiej spoteczenstwu i elitom, doprowadzi¢ do sprawiedliwego
obcigzenia kosztami zbrojen, odbudowac zddolnosci Bundeswehry - od 2014 r. wydatki wzrosty 0 40%).

2022 (CSIS)NATO’s Framework Nations Concept Beyond Madrid. Raport sugeruje aby kazde panstwo pod-
jeto sie zadan, od ktorych jest najlepiej przystosowane. Na przyktadzie formatu JEF autorzy ttumaczg
potrzebe wiekszej odpowiedzialnosci panstw ramowych (Framework Nation Concept), co wzmocnitoby
lokalne role przywodcze w Sojuszu.

2022 (CSBA) Deterrence and Defense in the Baltic Region. New Realities. Raport wskazuje na potrzeby
wzrostu wydatkow obronnych w regionie battyckim do okoto 3% PKB, wdrozenia wielopoziomowych pla-
ndw mobilizacji rezerw, wiekszejilosci broni precyzyjnej, wspolnych zakupow broni AMD, rozbudowy bez-
zatogowych platform ISR oraz rozbudowy infrastruktury. Konieczne jest przydzielenie wigkszych sit NATO

dla dowodztw MND-NE i MND-N. Raport zauwaza stabosc¢ wojsk Rosji w Ukrainie: niewydolna logistyka,
brak potgczonego dowodzenia, stabosc lotnictwa, niska skutecznosc¢ broni precyzyjne;j.

Zrédta: zob. bibliografia niniejszego raportu, zawierajgca powyzsze prace oraz wiele innych.
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DYREKTYWY DLA POLITYKI WYNIKAJACE Z HISTORII

Bezpieczenstwo panstwa wynika z jego pozycji miedzynarodowej. Pozycja zas zalezy od posiadanych
zasobow materialnych (terytorium, surowce, demografia) i niematerialnych (kultura, idee, normy, wiedza,
wizerunek). Im wieksza zasobnos$¢ panstwa, tym wiekszy potencjat militarny i gospodarczy. Im za$ wiekszy
potencjat militarny i gospodarczy - tym wyzszy poziom bezpieczenstwa.

W historii Polska zajmowata rézne pozycje w systemie miedzynarodowym. Budowa poteqgi Polski w sre-
dniowieczu trwata ponad sto lat -umownie od Kazimierza Wielkiego do Kazimierza Jagiellonczyka. Nastep-
nie Polska byta potega europejska przez lat dwiescie - umownie od pokoju torunskiego (1466) do rozejmu
w Andruszowie (1667). Préby reform krola Jana |1l Sobieskiego zostaty zablokowane przez polska szlachte.
W sto lat po $mierci kréla(1696-1795) rozbita wewnetrznie Polska zostata zajeta przez sgsiaddw. Przez ponad
kolejne sto lat ziemie polskie nalezaty do osciennych imperiow, ktore upadty po | wojnie Swiatowej. Nastep-
nie - okoto kolejne sto lat, azdo dzi$ - Polska przetrwata rozne systemy wtadzy: demokracje, autorytaryzm,
okupacje nazistowska, stalinizm, realny socjalizm, a nastepnie liberalng demokracje. Historia Polski to histo-
ria upadkow i odrodzen.

Zmieniaty sie tez funkcje Polski w Europie i jej otoczenie miedzynarodowe. Przez setkilat gtéwne zagro-
zenie dla Polskiistniato na potudniu(Turcja, Habsburgowie)ina potnocy (Krzyzacy, Szwecja). Zagrozenie ze
wschodu pojawito sie dopiero w czasach Piotra Wielkiego, a zagrozenie z Zachodu to jeszcze krotszy okres
naszej historii. Przez setkilat podzielone i stabe panstwa niemieckie i wschodniostowianskie nie stanowity
egzystencjalnego zagrozenia dla Rzeczpospolitej.

Panstwo jest strukturg polityczna dtugiego trwania. W dtugim okresie ksztattuja sie panstwowe mity,
zwyczaje i normy danej kultury. Brak egzystencjalnych zagrozen w epoce jagiellonskiej doprowadzit w XVII
wieku do rozwoju sarmackiej kultury dworskiej, ktdra jest wcigz punktem odniesienia dla polskiej kultury
wspotczesnej. Jednoczesnie polska wyobraznia polityczna ostatnich trzystu lat wypetniona jest obrazami
klesk, ofiar i przemocy. Kilkukrotny upadek panstwa w czasie tego okresu (upadek Rzeczpospolitej Obojga
Narodow, powstan, upadek Il RP, upadek panstwa podziemnego, bankructwo PRL)zostawity trwate $lady
w polskiej kulturze, jakimi sa: emocjonalnosc, niechec¢ do refleksjii planowania, nieufnos¢ wobec Innego oraz
wsobnos¢ (Zybata, 2021). Osoby dziatajace narzecz dobra wspdlnego w Polsce nie byty za to nagradzane,

lecz czesto ginety nawojnach i w powstaniach.

Brak wptywu wiekszosciludnosci na najblizsze otoczenie przez cate pokolenia doprowadzit do powszech-
nego sceptycyzmu wzgledem instytucji panstwa. Przez setki lat nie doswiadczano zdolnosci panstwa do
zapewnienia bezpieczenstwa. W ciggu ostatnich dekad pozycjaregionu sie zmienita i Polska mogta skorzy-
stac z politycznych innowacji XX wieku, jakimi sg zachodnie organizacje integracyjne. Jak twierdza niektérzy
ekonomisci, Polska dysponuje obecnie prawdopodobnie najkorzystniejsza sytuacjg od kilkuset lat i stoi przed
szansg aby unikna¢ kolejnego dramatu (Pigtkowski, 2013). Nagty atak Rosji na Ukraine i préby zmian korzyst-

nego dla Polski tadu europejskiego wymagajg tego, co w naszej kulturze nielubiane - refleksjii planowania.

W ostatnich dekadach powstato stosunkowo mato prac na temat pozycji Polski w Europie. Do wyjatkow naleza
prace Przemystawa Grudzinskiego (2008), Romana Kuzniara(2009), Adama Balcera i Kazimierza Woycickiego
(2014), Ryszarda Zieby i Justyny Zajgc (2010), Piotra Grochmalskiego (2021), Justyny Gotkowskiej, Przemystawa
Zurawskiego vel Grajewskiego i in. (Nowy strategiczny tad, 2021). W ciggu ostatniego dwudziestolecia odbyty sie
tez badania typu foresight, a pafnstwo polskie przyjeto kilka strategii bezpieczenstwa narodowego (2003, 2007,
2014, 2020) oraz rozwoju (2006, 2012, 2013, 2017). W minione]j dekadzie Polska posiadata réwniez strategie poli-
tykizagranicznej(2012-201612017-2021). Celem raportu jest proba zebrania danych na temat zasobow i dziatan
tworzacych pozycje kraju i tym samym wptywajacych na jego bezpieczenstwo.
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Polska szkota historii gospodarczej(W. Kula, M. Matowist, J. Topolski, A. Wyczanski) przez kolejne powojenne
dekady badata przyczyny stabo$ci panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, ktory juz w okresie nowo-
zytnym ulegt silniejszym sasiadom (Rus Kijowska upadta jeszcze w XIll wieku, Serbia i Butgaria upadty pod
koniec XIV wieku, Wegry w XVIwieku, Czechy w XVIl wieku, upadek Polski nastgpit najpozniej w regionie, ale
miat tez najwieksze konsekwencje dlataduw Europie). Do stabosciregionalnych historycy zaliczali: stabos¢
miast, niewielka gestosc¢ zaludnienia, stabszy poziom edukacji oraz technologii, pdzny rozwoj kapitalizmu,
prowincjonalnosc elit i skostniate struktury spoteczne. Przez stulecia role w regionie rozdawali krolowie,

nastepnie imperia, a pozniej ZSRR (Chirot, 1991).

Wspoétczesnie Polska nie walczy o przetrwanie, ale o specjalizacje w systemie miedzynarodowym. Samo
przetrwanie toza mato. Polska potrzebuje trwatej roli miedzynarodowej ijej uznania przez spotecznosc mie-
dzynarodowa. Upadek ZSRR i utrata przez Rosje kilkusetletniej dominacji w regionie stworzyty ,okno mozli-
wosci”, ktory zostat madrze wykorzystany do dotgczenia do najsilniejszego sojuszu wojskowego i gtéwnego
bloku gospodarczego w Europie(por. scenariusze w: Zieba, Zajac, 2010). Po dekadach owocnego cztonostwa
w strukturach politycznych Zachodu potencjat gospodarczy Polski wzrdost. Pojawity sie mozliwosci zmiany

dtugotrwatej pozycji panstwa w systemie europejskim.

W niniejszej czesci zostang przedstawione i przeanalizowane: (1) historyczne funkcje Polski w systemie
miedzynarodowym, (2) dyrektywy dla polityki polskiej wynikajace z dorobku badan nad politykg miedzyna-
rodowag oraz(3)dyrektywy wynikajace ze sporu polskich elit w ostatniej dekadzie.

Polska jest dzi$ panstwem srednim. W znakomite] monografii wydanej w 2008 roku ambasador Przemystaw
Grudzinski tak opisywat cechy polityki panstw $rednich (por. tabela ponizej).

ATRYBUTY PANSTWA SREDNIEGO:

» Rolaregionalnego przywodztwa

« Inicjatywy w dziedzinach funkcjonalnych (gospodarka, normy, prawo)

- Rolastabilizacyjna(separowanie panstw, réwnowazenie, neutralizacja, mediacja)
- Role pasywne inegatywne (jazda na gape, siedzenie okrakiem, zabiegi o status)

ANALOGIE W ZACHOWANIU MALYCH | SREDNICH PANSTW:

» Niski stopien udziatu w sprawach o znaczeniu globalnym

+ Interesowanie sie ograniczonym zakresem spraw

« Poruszanie sie w skali bezposredniego regionu geograficznego

« Nacisk nainstrumenty dyplomatyczne i ekonomiczne

« Akcentowanie zasad miedzynarodowych, prawa miedzynarodowego, moralnosci

« Dazenie do zawierania porozumien wielostronnych

«  Wybor opcji neutralnych

« Opieranie sie namocarstwach dla obrony niepodlegtosci

« Dazenie do wspotpracy i unikania kanfliktow

«  Wykorzystanie wielu zasobdw dla zapewnienia sobie politycznego i fizycznego przetrwania

Zrédto: P. Grudzinski, Panstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Torun 2008, s. 61.
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Umiejetny wybor roli miedzynarodowej pozwala panstwu utrzymaé korzystne funkcje w systemie. Nie
kazdemu sie to udaje: Niemcy przegraty kilka wojen, Serbia roztrwonita wzgledne sukcesy Jugostawii,
a Hiszpania i Wtochy regularnie tracg z powodu niestabilnosci swego systemu politycznego. Z drugiej jed-
nak strony peryferyjnie potozone i nieduze demograficznie panstwa takie jak Szwajcaria, Irlandia, Finlandia,
czy Norwegia odniosty globalny sukces dzieki wyksztatceniu specjalnosci atrakcyjnych dla catego systemu
miedzynarodowego. Wszystkie te kraje postawity na nowe technologie, szerokg wspotprace, integracje
polityczna z sgsiadami oraz elitarng edukacje. Pozwolito im to wykorzystac proces tercjalizacji (wzrost zna-
czeniawiedzyiustugw gospodarce)do zyskania warto$ciowych rél miedzynarodowych - i bycia partnerami

dlamocarstw. Tymczasem pozycja Polski przez lata byta problematycznainie zapewniata bezpieczenstwa

panstwainarodu. Por. tabela ponize;j.

POLSKA W SYSTEMIE MIEDZYNARODOWYM W PRZESZ£.0SCI

POLSKA W SYSTEMIE WIEDENSKIM (1815-1918)

POLSKA W SYSTEMIE WERSALSKIM (1918-1945)

MODUS OPERANDI
«  Nowy model rownowagi sit - koncert mocarstw
« Zagwarantowanie bezpieczenstwa mocarstw
- Ekspansja kolonialna, spokoj w Europie
« Rzady prawa, legitymizm, restauracja
« Kontrolazmian przez system mocarstw
« Stabilizacja systemu przez kongresy dyploma-
tyczne

MODUS OPERANDI

» Konflikt requt gry -zasady wilsonskie vs rownowaga sit

« Stabosc demokracji, wzrost znaczenia dyktatur
i rewizjonizmow

» Rewolucje ipostepujacaideologizacja

- Wykorzystanie grozb uzycia sity, terytorialne aneksje

» Dyplomacja oparta na szantazu i propagandzie

« Militaryzacja politykizagranicznej

- Ignorowanie i deptanie intereséw matychisrednich
panstw

+ lgnorowanie norm i prawa miedzynarodowego

BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE

+ System europejski par excellence

«  System kolonialny odrebny od europejskiego sys-
temu panstw

« Ochronabezpieczenstwa niektérych matych
panstw

- Podziatiabsorpcjamatych panstw w procesie jed-
noczenia Niemiec i Wtoch

» Tworzenie sie nowoczesnych narodow w Europie
Wschodnigj

- Ktopotliwiaktorzy - Polskai Turcja, kwestia
Polskitagodzi konflikt prusko-rosyjski

» Interwencje mocarstw wobec prob wywrdécenia
ststus quo(Polska, Belgia, Wegry)

- Rosnacapotega Niemiec rozsadzajgca koncert,
grozaca Rosji, zagrazajgca Anglii

« Szybkie postepy w rewolucji przemystowej

» Brutalizacja okupacji matych panstw

BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE

« |zolacjonizm amerykanski i wycofanie sie Rosji
Radzieckiej z Europy

» Agresywny rewizjonizm niemiecki

« Rozne poziomy i gwarancje bezpieczenstwa na
zachodzie i wschodzie Europy

« Silne antagonizmy regionalne na potudniuina
wschodzie Europy

« Braktrwatej stabilizacji mikro i makro

« Rywalizacja koalicji, wyczerpanie Ententy

« Kontynuacja systemu kolonialnego

- Panstwa demokratyczne nieprzygotowane do
nowej wojny i obrony systemu

« Ewolucjairozktad systemu przesadzony przez pan-
stwa europejskie
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ROLA POLSKI W SYSTEMIE

Polska jako ,panstwo niewidzialne” - ciggtosc idei
Polski

Rola Polskijako ,pistoletu”(incydent na ziemiach
polskich moze wywotac konflikt mocarstw)
Wysokie koszty okupacji nie okazaty sie zbyt duze
dla mocarstw

Wymuszona funkcja podstawy status quo Rosji,
Austriii Prus

Funkcja przypominania liberalneji wolnosciowej
roli Polski - wyzwania dla monarchizmu

Polska - czynnik podwazajacy racjonalnosc euro-
pejskiego systemu panstw w XIX wieku

ROLA POLSKI W SYSTEMIE

Polska beneficjentem jednoczesnej porazki trzech
mocarstw

Funkcja bufora, przesadzajgca rola geopolityki

w sytuacji erozji liberalnych norm

Fiasko proby uzyskania trwatej przewagi nad Rosja

i reorganizacji ESW

Ambiwalencja wobec status quo

Ograniczony i nieoptacalny rewizjonizm.

Autorytarny ustroj jako czynnik ograniczajacy sojusze
Malejacarelatywnie sita militarna i brak koncepcji
modernizacji armii

Stabos¢ gospodarcza

Retoryka duzego panstwa nieoparta na obiektywnych
podstawach.

Ewolucjaroli Polski od panstwa powracajgcego na
scene do roli panstwa walczacego o przetrwanie

Zrédto: opracowanie na podstawie: P. Grudzinski, Pafstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Torun 2008, s. 75-89.
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POLSKA W SYSTEMIE MIEDZYNARODOWYM PO 1989 ROKU

MODUS OPERANDI

« 0dchwilowego globalnego
konsensusu do odmiennych
wizjiisprzecznychregutgry
mocarstw

» Dominacja polityczno-wojskowa
USA, ale tez powstawanie blokéw
i stref niestabilnosci

+ Proby przeksztatceniahegemo-
nii USA w trwaty system impe-
rialny

- Powstawanie stref wptywow -
racjonalizacja kontroli

« Transformacja ustrojow panstw
jako,misja”USA

. Swiatowa ekspansja demokracji
i gospodarkirynkowej

» Brakszansnanowe instytucje
globalne

+ Stabos¢ ONZ

» Konflikt miedzy multilaterali-
zmem a bilateralizmem

« Redefinicjasuwerennoscitypu
westfalskiego

« /naczenie aktoréw niepanstwo-
wych (terroryzm)

« Niskipoziom klasycznej rywaliza-
cji militarnej

» Liczne konflikty wewnetrzne
i lokalne

» Kolektywizacja bezpieczenstwa
-ochrona panstw stabych, nawet
jeslinie sg w sojuszach

+ Intruzywne normy np. responsi-
bility to protect

+ Nowezagrozeniaglobalne: ter-
roryzm, klimat, woda, pandemie,
stabe panstwa, migracje, korupcja

» Eksplozjaliczby matych panstw,

» Nieskutecznosc polityki,budo-
wania panstw” w Azji

» Regionalna stabilizacja np.
w USA, Europie, Azji

» Rosngcarola ChiniIndii

» Rosjapodwazajaca status quo
w stosunkach miedzynarodo-
wych

+ Nuklearyzacja potencjalna
w strefach niestabilnosci

» Kolejna fala neokolonializmu

« Zachod odrzucany jako kulturowy
punkt odniesienia

BEZPIECZENSTWO EUROPEJSKIE

« Zinstytucjonalizowany koncert
nowego typu zamiast rowno-
wagi sit

- Wtgczanie strefy buforowej
Europy Srodkowej do systemu
bezpieczenstwa europejskiego

- Imperium europejskie dziata
nazasadzie aktywnej integracji
i polityki sgsiedztwa

« Rekompensaty dla Rosji - Rada
NATO-Rosja, G8iin.

« Integracjajako metoda media-

cji konfliktow

« Przynaleznos¢ do UE symbo-
liczng gwarancjag bezpieczen-
stwa

« Sceptycyzm UE wobec USA

« Skomplikowane relacje UE-
-NATO

- USApowigzane wcigzzobrong
Europy

« Powrot Rosjijako rywala
Zachodu

- Ewolucja NATO: od zbiorowej
obrony do zbiorowego bezpie-
czenstwa

« FEuropa- strategia skutecznego
multilateralizmu

« Sprzecznosciinteresow bez-
pieczenstwa UE ijej cztonkow

- Stabosc europejskiego poten-
cjatu wojskowego

ROLE POLSKI W SYSTEMIE

» Ewolucja od stabego panstwa
postimperialnego do cztonka
struktur euroatlantyckich

« Funkcjanowegoikooperatyw-
nego cztonka klubu.

- Eksport stabilnosciidemokra-
cji

+ Funkcja stabilizacjiregionu
w obliczu rozpadu ZSRR

« Liberalnaformutatransforma-
cji

» Akcelerator natowskiej i euro-
pejskiej integracji

» Strategiczne pojednanie
zNiemcami, ambiwalentne sto-
sunki z Rosja, rosnace znacze-
nie USA

» Polskajako sojusznik USA,

« Spory Polskiz partnerami euro-
pejskimi

» Polskainspiracja dla polityki
Zachodu wobec Ukrainy

» Polskajako model panstwa
udanej transformacji

Zrédto: opracowanie na podstawie: P. Grudzinski, Panistwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Torurt 2008, s. 75-89.
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Bezpieczenstwo panstw przez setki lat opierato sie na dyplomaciji i sitach zbrojnych. Dtugofalowo jed-
nak podstawowym zasobem niezbednym do przetrwania stata sie gospodarka. Przestato rowniez cho-
dzi¢ o samo przetrwanie. Wspotczesne studia nad bezpieczenstwem podkreslajg rowniez kwestie statusu
panstwaijakoscizycialudnosci. Jak pisat wspomniany P. Grudzinski, dzisiaj polityka zagraniczna nie deter-
minuje loséw panstw w taki sam sposoéb jak w XIX wieku (Grudzinski, 2008). Znaczenie ma szersze podejscie
- ekonomia, spoteczenstwo, jakosc¢ zarzadzania, dojrzatosc elit, kultura polityczna, wpisanie sie w trendy
Swiatowe - to coraz wazniejsze czynniki wzrostu potegi panstw. Wspotczesne badania bezpieczenstwa
mowig zatem o bezpieczenstwie ekonomicznym, spotecznym, energetycznym i kulturowym. W kazdej z tych
dziedzin panstwa sg oceniane i poréwnywane (zob. tabela pt. Pozycja Polski w globalnych rankingach bez-
pieczenstwa, ponizej).

Polska w historii tracita przez brak wtasciwych zasobow i instytucji, co niekiedy prowadzito decydentow
do btednych strategii(préoby rownowazenia o$ciennych mocarstw zamiast strategii dotgczania; nieche¢ do
zmian strategii i modernizacji armii; nieche¢ do rozwoju; brak pomystu na przezwyciezenie peryferyjnosci;
niewiara w dtugofalowe relacje). Na przyktad w okresie miedzywojennym Polska i Wtochy uwazaty sie za

mocarstwa, ale nie posiadaty zasobow gospodarczych do realizacji rél mocarstw. W rezultacie oba panstwa
upadty arole w systemie miedzynarodowym narzucity im inne mocarstwa.

Dzisiaj nawet najsilniejsze panstwa nie sa w stanie zapewni¢ sobie catkowitego bezpieczenstwa ekono-
micznego, kontrolowaé¢ rozwoju technologii, ani obiegu informacji. Kluczowa stata sie wiedzai relacje,
ktére wymagaja od kadr panstwa znacznych kompetencji intelektualnych. Dotyczy to zwtaszcza panstw
$rednich, ktére nie majg zasobow materialnych niezbednych do rywalizacji na poziomie mocarstw. Polska
jest wtasnie panstwem srednim, a podstawowe role panstw srednich to bycie mediatorem, posrednikiem
i lokalnym liderem (Balcer, Woycicki, 2014). W chwili obecnej korzystne dla realizacji takich rol dla Polski sg
rozwigzania instytucjonalne przyjete w Europie. W$rod zaawansowanych demokracji przemystowych pojawita
sie stabilna forma polityki miedzypanstwowej, oparta na wiarygodnych oczekiwaniach pokojowych zmian,
krajowych rzadach prawa, stabilnych instytucjach miedzynarodowych i intensywnej interakcji spotecznej.
Skorygowany tad post-westfalski oparty na zasadach dzielonej suwerennosci, multilateralizmu, kon-
sensualizmu i polityce spéjnosci, ktore koryguja dawne mechanizmy arbitralnej dominacji mocarstw jest
dla Warszawy korzystniejszy niz powrét do geopolitycznych regut z dawnych czaséw, w ktorych pano-
wato prawo silniejszego. System ten zapewnia tez pokoj w Europie zachodniej od kilkudziesieciu lat. Pokdj
jest cichym sprzymierzencem panstw matych i srednich. Wszystkie wymienione panstwa, ktore odniosty

sukcesizdobyty oczekiwany status w polityce miedzynarodowej trzymaty sie z dala od konfliktéw zbrojnych.
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Panstwa srednie i duze upadaja raczej
z przyczyn wewnetrznych (np. Rosja,
Austro-Wegry, Turcja, Rzeczpospolita).
Przyczyny zewnetrzne sg skutkiem

Panstwa mate i srednie osiggajg sukces
dzieki dtugotrwatemu pokojowi (Szwecja,
Szwajcaria)

Status panstw wynika zich rél
miedzynarodowych. Role opieraja sie
na funkcjach w systemie panstw.

Panstwa srednie sg aktywne zwtaszcza
w obszarze swych bezposrednich interesow
regionalnych

Panstwa mate i srednie zyskaty dzieki
rozwojowi nowoczesnych technologii

Potencjat panstw matychi srednich
to potencjat wtasny oraz pozyskany
zzewnatrz: sojuszniczy

OO STy TUT

RAPORT

DYREKTYWA DLA POLSKI

Dbac o jakos$¢ instytucji wewnetrznych
panstwa

Dziata¢ narzecz pokoju w Europie

Wypracowac pozyteczne i uznane funkcje
w systemie. Nie stac¢ sie przedmiotem
rozgrywek.

Polska, ktora nie bedzie zakotwiczona
w Europie nie odegra roli ani w Europie,
ani wobec Rosji

Dbac¢ o rozwoj edukacji
i wspiera¢ rozwéj B+R

Rozbudowywac¢ wtasne zasoby militarne
i gospodarcze. Nie zaniedbywacé sojuszy

(@) nowe media 24.pl
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POZYCJA POLSKI W GLOBALNYCH RANKINGACH BEZPIECZENSTWA

RANKING

POZYCJA POLSKI

OCENA

Security Threats
Index (2022)

Polska zajmuje 160 miejsce na
Swiecie pod wzgledem zagrozen
dlaludnosci(na 177 panstw). Wynik
2.1w skali 1-10, gdzie 1 oznacza
niewielkie zagrozenie, a 10 duze
zagrozenie.

Polska nalezy do 20 najbardziej bezpiecznych dla ludnosci panstw
Swiata. Wskaznik ocenia ryzyko terroryzmu, rebelii, zamachow bom-
bowych, wptywu przestepczosci zorganizowanej na struktury panstwa
etc. Wymienione zagrozenia sg w Polsce mato prawdopodobne.

Fragile States
Index (2022)

Polska ma 146 miejsce na $wiecie
pod wzgledem kruchosci struktur
panstwa (na 177 panstw). Wynik 42,2
w skali 0-120.

Polska zajmuje okoto 30 miejsce na $wiecie pod wzgledem stabilnosci
struktur panstwa (ale okolice 40 miejsca pod katem skonfliktowania
elit i okolice 50 miejsca w kwestii legitymizacji).

Bertelsmann
Transformation
Index (2022)

Polska zajmuje 14 miejsce na 137
panstw, zwynikiem 7,93 w skali 1-10.

Wskaznik BT bada jakos¢ transformacji demokratycznej i obejmuje 3
mniejsze wskazniki. Polska zajmuje 10 miejsce w obszarze transfor-

macji ekonomicznej, 24 miejsce w obszarze transformacji politycznej,
lecz dopiero 47 miejsce w obszarze jakosci rzadzenia (w regionie nizej
od Polski oceniane sg tylko Serbia, Wegry oraz Bo$nia i Hercegowina).

Freedomin the

W rankingu wolnosci obywatelskich

Polska jest krajem, gdzie prawa (34/40 pkt)iwolnosci(47/60 pkt) oby-

World (2022) Polska uzyskuje 82/100. W rankingu | watelskie sg generalnie przestrzegane. W drugim rankingu zauwazalny
jakosci demokracji duzo mniej, jest spadek jakosci instytucji demokratycznych. W 2020 roku Polska
gdyz 59/100 (w 2017 wynik wynosit utracita status ,demokracji skonsolidowanej” na rzecz ,czesciowo
74/100, aw 2015: 80/100). skonsolidowanej".

Corruption Polska zajmuje 42 miejsce na 180 Ranking dotyczy skali korupcji w sektorze publicznym. Polska osiaga

Perception Index
(2021)

panstw, z wynikiem 56/100.

przecietne wyniki w skali Europy, ale dobre w skali regionu (przed Pol-
ska jest jedynie Litwa, otwa i Stowenia). Najwyzsza pozycje osiggneta
Polska w 2015 roku, byto to 29 miejsce i wynik 63/100. Przed wstapie-
niem do UE Polska byta w okolicach 65 miejsca.

Global Firepower
(2022)

Polska zajmuje 24 miejsce na 142
panstwa, czyli podobnie jak w
rankingach gospodarczych, zbliza
sie do G-20.

Pozycja militarna Polski jest stabilna i odpowiada pozycji gospodarczej
kraju. Przed Polske awansowata Ukraina. Za Polska jest Szwecja. Inny
duzy kraj regionu - Rumunia - znajduje sie na miejscu 38.

Global Militariza-
tion Index (2019)

Polska zajmowata 68 miejsce na 155
panstw, co oznacza raczej niski po-

ziom militaryzacji spoteczenstwa.

Indeks mierzy relacje liczby mieszkancow panstwa w stosunku do jego
(1) wydatkow wojskowych, (2)liczby personelu wojskowego oraz (3) po-
siadanej liczby jednostek uzbrojenia. Ukraina znajduje sie na miejscu
22, Francjana miejscu 60, a Niemcy dopiero na miejscu 97.

Cato Arms Sales
Risk Index (2021)

Polska osiaga wskaznik 17, co
doréwnuje innym duzym panstwom
NATO (Niemey 13, Francja 19, Rumu-
nia 24).

Ranking ASRI identyfikuje 4 ryzyka (korupcja, niestabilnos¢, prawa
cztowieka, konflikty) dla wsparcia militarnego wybranego panstwa
przez Stany Zjednoczone. Im wyzsze ryzyka, tym mniejsza szansa na
sprzedaz broni takiemu panstwu.

Global Health
Security (2021)

Polska ma 29 miejsce na 185 panstw
zwynikiem 55,7. Pozycja Polski
wzrosta od 2019 roku.

Pozycja Polski jest dobra na tle Europy (wyzej niz Wtochy, Grecja, czy
Rumunia), ale do pozycji liderskich jest daleka droga. Raport o stanie
stuzby zdrowia liczy ponad 100 stron.

Global Food Secu-
rity (2022)

Polska ma 21 miejsce na 113 panstw.

Wyniki Polski sa na tle swiata dobre, ale nieréwne. Wsrod ocen czast-
kowych Polska ma: 27 miejsce w dostepnosci zywnosci, 35 miejsce w
produkcji, 15 miejsce w jakosci zywnosci oraz 17 miejsce w podatnosci
na zmiany klimatyczne.

Global Cybersecu-
rity Index (2020)

Polska w rankingu cyber-bezpie-
czenstwa ma 30 miejsce na 182
kraje, zwynikiem 93,86 na 100.

Pozycja Polski jest dobra na tle innych panstw zachodnich. Polska traci
do pierwszej $wiatowej piatki tylko kilka punktow. Wysoko sklasyfiko-
wano Estonie (3 miejsce) i totwe (15 miejsce).

WEC Energy Tri-
lemma Index Tool
(2021)

Polska zajmuje 30 miejsce na 101
panstw pod wzgledem bezpieczen-
stwa energetycznego.

Indeks klasyfikuje kraje pod wzgledem zdolnosci do dostarczania
zrownowazonej energii w 3 wymiarach: (1) bezpieczenstwo energe-
tyczne, (2) rownosc energetyczna(dostepnosc i przystepnosé cen), (3)
réwnowaga srodowiskowa. W 2021 roku Polska miata oceny: B, B, C. W
zadnym z obszarow nie uzyskano oceny A. Najlepiej wypadajg panstwa
skandynawskie.

Zrodta: opracowanie whasne na podstawie stron internetowych wymienionych instytucji.
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DYREKTYWY DLA POLITYKI WYNIKAJACE Z TEORII

Problematyke bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa w nauce rozwazano gtownie w analizie stosunkow
miedzynarodowych. Problem z tym nurtem wiedzy wynika z faktu, ze rozwinat sie on w XX wieku w krajach
anglosaskich(USA, Wielka Brytania)ijego terminologia opisuje gtéwnie dziatania mocarstw. Nalezy zmienic¢
tg perspektywe i odniesc istniejace kategorie do panstw srednich i matych.

W XXI wieku pojawity sie liczne nurty badawcze, postulujace analityczny eklektyzm i pragmatyzm (Sil, Kat-
zenstein, 2010). Postugujac sie tag perspektywa, nalezy zwracac¢ uwage nazdolno$c¢ rozwigzywania konkret-
nych problemow. Jesli dana koncepcja nie pomaga rozwigzac problemu, wowczas szukamy innej. Uznajemy
tez, ze pojecia sg wazniejsze od teorii (np. pojecie hegemonii znajdziemy w teoriach realizmu, marksizmu,
jak i liberalizmu), dlatego staramy sie je upraszczac na tyle, by zachowac ich wspolny mianownik i mozliwe
surowe, analityczne znaczenie, aby stuzyty wyjasnianiu problemu. W antycznym sporze miedzy analizg a nar-
racjg opowiadamy sie wiec za tg pierwsza(Bartos, 2020).

Ponizej tabela w ktorej przedstawiono: (1) gtéwne koncepcje badan stosunkdéw miedzynarodowych, (2)ich
wyjasnienia oraz(3)sugerowane naich podstawie dyrektywy dla polityki bezpieczenstwa RP.

KONCEPCJA

WYJASNIENIE

DYREKTYWY DLA POLSKI

ROWNOWAGA SIt

Koncepcje w 1507 r. wspomniat
florencki historyk Bernardo Rucellai;
réownowage sit wspomniano w Trak-
tacie z Utrechtu z 1713; pozniej opisat
ja filozof David Hume w 1762 r. W XIX i
XX wieku rownowage sit uznawano za
gtowna zasade polityki europejskiej

Wedle Davida Hume'a réwnowaga sit jest
mechanizmem zachowania pokoju miedzy
panstwami. Dla jej utrzymania niezbedny jest
rozwoj dyplomacji. System réwnowagi sit
opiera sie na walce lub wspotpracy panstw,
aby zapobiec dominacji jednego panstwa nad
innymi.

Zwykle panstwa maja do wyboru 2 opcje:
rownowazenie (balancing) lub dotaczanie

do silniejszego (bandwagoning), co opisat Q.
Wright w Study of War w 1942 r.

Dyrektywa dla Polski: Pamigtac, ze
réwnowaga sit stuzy pokojowi, a nie kon-
fliktowi. Nalezy by¢ uczestnikiem, a nie
przedmiotem w debacie. Nalezy unikac
utraty sprawczosci w polityce zagranicz-
nej, obronnej i wewnetrznej.

SUWERENNOSC

Stowa ,suwerennos¢” uzyt Jean

Bodin w 1576 roku, opisujac specyfike
nowozytnej monarchii francuskiej. Su-
werennos¢ panstw byta wazng zasada
przyjeta w traktatach westfalskich w
1648

Suwerennos$¢ opisuje zdolnos$¢ panstwa
sprawowania wtadzy nad terytorium. Dzieki
suwerennosci(fr. souverain) wtadza sama
moze decydowac o zakresie swojego dzia-
tania. Wspotczesnie uznaje sie, ze wtadza
moze przekazywac swe niektére uprawnienia
organizacjom i sojuszom dziatajacym w jej
imieniu.

Dyrektywa dla Polski: panstwo srednie
powinno umiejetnie wykorzystywac¢
suwerennosc dzielong z innymi (np. w
UE) dla pozyskania wsparcia w dziedzinie
kluczowych intereséw bezpieczenstwa
panstwa.

STREFY WPLYWOW

Koncepcja wyrazona nie wprost w
tzw. doktrynie Monroe w 1823 roku; w
traktacie miedzy panstwamitermin
pojawit sie w 1885 roku (traktat bry-
tyjsko-niemiecki dotyczacy podziatu
terytoridéw kolonialnych w Afryce)

Po | wojnie $wiatowej termin utracit zna-
czenie prawnomiedzynarodowe i stat sie
ideg geopolityczna. Obecnie koncepcja stref
wptywow dotyczy nieformalnych mecha-
nizméw sprawowania wtadzy nad dang
przestrzenig geograficzna (dzisiaj rowniez
przestrzenig wirtualng).

Dyrektywa dla Polski: bycie w strefie
wptywdw oznacza uprzedmiotowienie.
Nalezy unikac¢ takich sformutowan w
wypowiedziach oficjalnych na rzecz
stosowania innych np. migkkiej sity (soft
power lub np. national branding).

ANARCHIA MIEDZYNARODOWA

Greckie stowo anarkhos oznacza brak
porzadku. Pojecie anarchii miedzyna-
rodowej wprowadzit w 1926 r. G. Lowes
Dickinson. Uwazano wtedy, ze anachia
jest przyczyna wojen. Koncepcje spo-
pularyzowat Kenneth Waltz w ksigzce
Teoria polityki miedzynarodowej w
1979.

Anarchia oznacza, ze w polityce miedzy-
narodowej nie ma wtadzy nadrzednej,

ktora mogtaby narzuca¢ zasady. W sytuacji
anarchii nie ma monopolu ha prawomocne
uzycie sity, tak jak w polityce wewnetrznej
panstwa. Sytuacja taka sprawia, ze panstwa
starajg sie zabezpieczac (self-help). Anarchia
nie wyklucza istnienia hierarchii panstw, a jej
skutki moga by¢ czesciowo neutralizowane
przez wypracowanie pokojowych norm.

Dyrektywa dla Polski: panstwo $rednie
powinno wtgczac sie w procesy multila-
teralne aby wptywac na duze kraje iich
agende miedzynarodowa. Nalezy mini-
malizowac¢ skutki samowoli panstw agre-
sywnych (np. ataku Rosji na Ukraine).
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REALIZM POLITYCZNY
| TEORIA INTERESU POLITYCZNEGO

Tradycja polityczna spopularyzowana
przez Edwarda Carra(1939)i Hansa
Morgenthau (1948) wskazujaca, ze
nalezy analizowac fakty, przyczyny

i konsekwencje dazenia panstw do
realizacji interesow wtadzy. Interes
polityczny zastagpit starsza idee racji
stanu.

E. Carr twierdzit, Ze polityka zagraniczna
powinna by¢ ponadpartyjna. [dee i mysl
polityczna moga kreowac wydarzenia lub nie
pozwalac¢ ich dostrzec (marzenia nie moga
dominowac nad racjonalng refleksja, ktora
jest tu uwazana za obiektywng). H. Morgen-
thau uwazat, ze celem polityki winno by¢
dazenie do potegi panstwa. W zwigzku z tym
politycy musza rozpoznac interesy panstwaii
dziata¢ naichrzecz.

Dyrektywa dla Polski: panstwo $red-
nie powinno by¢ $wiadome swoich
interesow i jasno je artykutowac np. w
strategiach i projektach politycznych.
Nalezy zadbac¢ o mozliwag inkluzywnos$c¢
(sprawi¢ by inne kraje podzielaty nasze
przekonania). Nalezy zadbac¢ o swiado-
mosc¢ elit i spoteczenstwa co oznacza
potega wspotczesnie.

GEOSTRATEGIA

Pojecie kojarzone z tradycja geopolity-
ki anglosaskiej (Mackinder, 1904 i 1919,
Spykman, 1943) Terminu ,geo-strate-
gia“"uzyt w 1942 r. Frederick Schuman
ttumaczac stowo Wehrgeopolitik,
uzyte przez gen. Karla Haushofera

Strategia panstwa o charakterze doktrynal-
nym, zaktadajaca wptyw czynnikow geogra-
ficznych na sytuacje militarng i polityczng
panstwa lub catego regionu.

Wczesne koncepcje geostrategii mowity m.
in., ze region Europy wschodniej jest kluczo-
wy dla réwnowagi w Eurazji, gdyz umozliwia
ekspansje poza Europe, a takze pozwala
kontrolowa¢ handel ladowy.

Dyrektywa dla Polski: zdoby¢ kluczowa
pozycje geostrategiczng w regionie
Europy Wschodniej, dzieki rozbudowie
sieci drég, kolei oraz relacji handlowych,
zarowno w osi wschod-zachod, jak i
pétnoc-potudnie. Uwzglednia¢ czynnik
militarny (mozliwo$¢ transportu wojsk,
logistyke bezpieczenstwa etc.).

POTEGA

koncepcja potegi Hansa Morgenthaua
(1948) ttumaczy, ze celem polityki
zagranicznej panstwa jest dazenie do
potegi. W 2001 roku John Mearsheimer
uzupetnit ta teorie o twierdzenie, ze
panstwa daza do maksymalizacji sity
(tzw. realizm ofensywny).

Potega to sita panstwa rozumiana jako
zdolnosci lub relacje. Sktadniki potegi to:

1) geografia, 2) zasoby naturalne (zywnos¢,
surowce), 3) przemyst, 4) gotowos¢ bojowa
(technologia, liczebnosc¢ i jakosc sit, przy-
wodztwo), 5) ludnos¢ (rozmieszczenie, demo-
grafia), 6) charakter narodowy, 7) morale
narodowe (jako$c¢ spoteczenstwa i wadz),
8)jakos¢ dyplomacii, 9)i rzadu (réwnowaga
zasobow, poparcie). Ponadto potega to zdol-
nos¢ do wptywania na umysty.

Morgenthau uwazat, ze wtadza ma 3 dazenia,
ktorym odpowiadaja 3 rodzaje polityki: (1.)
utrzymanie potegi(status quo), (2) powigk-
szanie potegi(imperializm), (3) manifestacja
potedqi(polityka prestizu).

Dyrektywa dla Polski: panstwo srednie
powinno swiadomie dazy¢ do rozwoju
tradycyjnych czynnikow potegi poprzez
jasne definiowanie interesow politycz-
nych w kazdym obszarze. Nalezy je uzu-
petnic¢ o nowe czynniki potegi (nauka, in-
nowacje, atrakcyjno$c¢ kraju, sojusznicy).
Nalezy rowniez obserwowac rownolegta
polityke sasiadow w tym zakresie.

DYLEMAT BEZPIECZENSTWA

koncepcja dylematu bezpieczenstwa
Johna Herza (1950) stanowi politolo-
giczny ekwiwalent ,dylematu wieznia”

Dylemat bezpieczenstwa zaktada, ze mili-
taryzacja polityki panstwa moze prowadzi¢
do obaw u jego sgsiadow. Rezultatem moze
by¢ wyscig zbrojen. Okres zimnej wojny i
rywalizacja USA i ZSRR podawany jest jako
przyktad. Dylemat bezpieczenstwa jest
wigzany z rownowaga sit.

Dyrektywa dla Polski: militaryzacja
polityki Rosji wymaga stanowczej reakcji
w obrebie wtasnej strateqii oraz strategii
sojuszniczych. Nalezy racjonalnie plano-
wac rozwoj zdolnosci obronnych.
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WSPOLNOTA BEZPIECZENSTWA

Idea wspolnoty bezpieczenstwa Karla
Deutscha(1957) wylicza kilkanascie
wymogow koniecznych dla budowy (lub
zniszczenia!) wspolnoty bezpieczen-
stwa w regionie.

Teoria ta definiuje warunki konieczne dla
uksztattowania wspolnoty bezpieczenstwa.
Sa to: 1.Wzajemna kompatybilno$¢ wartosci,
2. Wytworzenie odrebnego sposobu zycia, 3.
Oczekiwania scislejszej integracji gospodar-
czej, 4. Wyrazny wzrost potencjatu politycz-
nego i administracyjnego uczestnikow, 5.
Wyzszy wzrost gospodarczy u Kilku uczest-
nikow, 6. Nieprzerwane linie komunikacji
spotecznej, 7. Poszerzenie elit politycznych,
8. Przeptyw 0s6b pomiedzy warstwami
politycznie znaczacymi, 8. Wielo$¢ zakresow
komunikacji i transakcji.

Czynniki dezintegracji wspoélnot bezpieczen-
stwa to: 1. Natozenie zbyt duzych obcigzen
wojskowych, 2. Wyrazny wzrost partycypacji
pasywnych grup lub warstw spotecznych
oraz regionow, 3. Uaktywnienie partycypacji
politycznej w wyniku wzrostu zréznicowania
etnicznego / jezykowego. 4. Przedtuzajaca
sie gospodarcza stagnacja lub recesja, b.
Relatywne zamkniecie istniejgcej elity poli-
tycznej (powstanie sfrustrowanych kontr-elit
wsrod grup zmarginalizowanych, 6. Ciggte
odktadanie na pozniej oczekiwanych reform
- zwtaszcza takich, ktore juz wdrozono w
krajach sasiednich.

Dyrektywa dla Polski: panistwo $rednie
powinno podejmowac dziatania na rzecz
podtrzymania i wzrostu jakosci wspélno-
ty bezpieczenstwa (NATO), zwtaszcza w
okresie kryzysu legitymizacji w krajach
.starego NATO". Potrzebne sg do tego
wspolne inicjatywy komunikacyjne w
zakresie bezpieczenstwa, postrzegania
przeciwnikow i ich norm oraz neutrali-
zacja dezinformacji miedzynarodowej,
dzieki wtasnym i sojuszniczym syste-
mom komunikacji strategicznej.

ZALEZNOSC

Teorie zaleznosci sformutowat Raul
Prebisch (1950), dla opisania relacji
metropolii i kolonii. Rozwoj teorii
kontynuowat Andre Gunder Frank w
okresie zimnej wojny.

Zalezno$¢ miedzynarodowa polega na

tym, ze kraje zamozne podtrzymuja biede

w krajach biednych, poprzez wymuszanie
produkcji tanich towaréw, podczas gdy za-
awansowana i zyskowna produkcja pozostaje
w krajach bogatych. Dogonienie panstw
zamoznych przez kopiowanie ich instytucji
jest niemozliwe.

Dyrektywa dla Polski: Polska powinna
stawia¢ na wspotprace z partnerami da-
jacymi szanse rozwoju wspotzaleznego

i transferu technologii (UE, USA, Korea
Pd., inne). Nalezy by¢ partnerem, a nie
tylko klientem. Wymaga to wzmocnienia
dyplomacji gospodarczej.

POKOJ

teoria pokoju Johana Galtunga (1969)
doprowadzita do powstania catej dys-
cypliny peace research, taczacej nauki
wojskowe, psychologie, zarzadzanie i
polityke.

Wedle Galtunga pokoj to ,trwanie wartosci
lub celéw spotecznych”. Pokoj jest odpowie-
dzig na przemoc dwojakiego rodzaju. Prze-
moc personalna ma charakter bezposredni.
Wyeliminowanie jej przynosi pokdj negatyw-
ny (brak przemocy). Przemoc strukturalna ma
charakter posredni i oznacza np. niesprawie-
dliwos¢ lub wyzysk. Wyeliminowanie takiej
przemocy przynosi pokéj pozytywny (np.
sprawiedliwos¢, spdjnos¢ spoteczna).

Dyrektywa dla Polski: w interesie
panstwa sredniego jest zadbanie o
strukturalne zabezpieczenie pokoju w
regionie (NATO i UE) i unikanie dyskursu
roznicujacego panstwa sojusznicze (np.
+Europa wielu predkosci”, ale tez ,Europa
ojczyzn"), ktore zwracajg uwage na
odrebnos¢, niesprawiedliwos¢, konflikt,
przemoc strukturalng, obcos$¢ norm etc.

ODSTRASZANIE

Stowo deterrence pochodzi od tacin-
skiego czasownika déterred (przestra-
szy¢, zniechecic). Najpopularniejsza
koncepcja odstraszania na gruncie
studiow strategicznych pochodzi z
prac noblisty Thomasa Schellinga

(The Strategy of Conflict z 1960 roku i
pozniejsze). Teoria odstraszania cieszy
sie w NATO niestabnacg popularnoscia
od czasow zimnej wojny.

Odstraszanie polega na przekonaniu oponen-
ta, ze koszt lub ryzyko wynikajace z podjecia
dziatania przewaza nad korzysciami, ktore
mogtby w wyniku tego dziatania uzyskac. Od-
straszanie to rodzaj przymusu. Sam przymus,
wedtug T. Schellinga moze przybrac postac
odstraszania (deterrence) lub zmuszania
(compellence). Zmuszanie ma na celu spowo-
dowanie danego zachowania, a odstraszanie
odwiedzenie od niego. Odstraszanie ma wiec
charakter defensywny, a zmuszanie ofensyw-
ny. Odstraszanie jest strategig zachowania
(preservation), azmuszanie strategig zmiany
(change).

Dyrektywa dla Polski: jednym z celow
polityki bezpieczenstwa RP jest od-
straszanie Rosji i uniemozliwianie jej
odtwarzania europejskiego koncertu
mocarstw rodem z XIX wieku. Nalezy

do tego celu wykorzystywac narzedzia
wiasne (rozwoj zrbwnowazonych sit
zbrojnych, dyplomacja) oraz sojusznicze
(wspotpraca z mocarstwami i panstwami
regionu) np. tworzenie ,koalicji chetnych”
do inwestowania w obronnosc¢ Europy
Wschodniej.
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SYSTEM MIEDZYNARODOWY

koncepcja systemu miedzynarodo-
wego Mortona Kaplana (1957) mowi,

ze panstwa tworzg systemy relacji,
takie jak rownowaga sit lub system
dwublokowy. Idee tg rozwingt Kenneth
Waltz w 1979

Morton Kaplan wprowadzit analize systemo-
wa do badan nad polityka miedzynarodowa.
System to uktad relacji miedzy elementami.
To z prac Kaplana pochodzg takie okre-
$lenia jak system dwubiegunowy, system
powszechny, system hierarchiczny. Na tej
podstawie Waltz stworzyt teorie struktury
systemu, w ktorym panstwa walcza o status,
ktoéry zapewni im bezpieczenstwo.

Dyrektywa dla Polski: konieczne
programowanie relacji z kluczowymi
partnerami decydujacymi o ksztatcie
systemu i poszerzanie swoich wptywow
w systemie. Nalezy uczestniczy¢ w
podsystemach miedzynarodowych (UE,
NATO) aby minimalizowac niebezpiecz-
ne skutki anarchii (np. takie jak prawo
silniejszego).

POZIOM ANALIZY

koncepcje poziomu analizy stosunkow
miedzynarodowych u Kennetha Waltza
(1959) i Joela Davida Singera (19611
1971)

Wedle K. Waltza istnieja 3 perspektywy
patrzenia na stosunki miedzynarodowe: (1)
Perspektywa natury ludzkiej - walka lideréw o
dominacje, (2) Perspektywa struktur panstwa
(partie, wyborcy, resorty), oraz(3) Perspek-
tywa systemu miedzynarodowego, ktérej
cechami sg anarchia i samopomoc. Singer
wskazat na wysoka uzytecznosc ujecia sys-
temowego. Obaj autorzy wskazuja, ze poziom
systemowy lepiej wyjasnia polityke miedzy-
narodowa niz perspektywa polityki pojedyn-
czych panstw, czy psychikiich przywodcow.

Dyrektywa dla Polski: rozwdj osrod-
kow analitycznych i wywiadowczych
pozwalajacych na obserwacje otoczenia
migdzynarodowego. Edukacja elit parla-
mentarnych (i innych) w tym zakresie.

ZALEZNOSC 0D SCIEZKI
(PATH DEPENDENCE)

Model systemowy rozwijany przez J.
Davida Singera, ktory uznaje wptyw
kompleksowosci(complexity) na sys-
temy zywe. Spoteczenstwa ludzkie nie
sg automatami; sg zalezne od swojej
historii i doswiadczen.

Singer wyroznia 2 szkoty systemowe: sys-
tem-dziatania i system-bytow. W pierwszej
szkole systemy sa identyfikowane wokot
.dziatan, zachowan, interakcji, relacji lub roli”
panstw, w duzej mierze ignorujac jednostki.
System drugiego typu jest korekta pierwsze-
go, ktora uznaje zdolnos¢ ludzi do uczenia sie
na podstawie doswiadczen swoich i cudzych
(path dependence).

Dyrektywa dla Polski: potrzebna jest
Swiadomos¢ swojego potencjatu i odkry-
cie swoich atutéow w historii najnowszej
oraz dbatosc¢ o budowanie spdjnych
narzedzi do komunikowania w tym
zakresie. Historia rozwoju ludzi, kultury,
miast, regionow, infrastruktury, powinna
by¢ opowiescia z pragmatycznym wy-
korzystaniem perspektywy przesztosci i
przysztosci.

CENTRA | PERYFERIE

teoria systemu-swiata Immanuela
Wallersteina (1974) méwi m. in., ze
$wiat jest podzielony na ekonomicz-
ne centra, potperyferie i peryferie,
czego wyrazem sg stosunki handlowe,
tancuchy produkcji, rozktad produkcji
na swiecie.

Wallerstein przeniost idee Prebischa na ana-
lize catych gospodarek. Europa wschodnia
od XVI wieku byta peryferig gospodarcza,
ktdéra do dzi$ prébuje przezwyciezyé¢ zacofa-
nie, ktére wynikneto ze zbyt p6znego rozwoju
panstw i kapitalizmu na tych ziemiach. Per-
feryjnos¢ mozna przezwyciezy¢ poprzez: (1)
autarkizm, (2) zaproszenie lub (3) szanse /
okno mozliwosci.

Dyrektywa dla Polski: dazenie do
centrum gospodarki swiatowej poprzez
rozwoj technologii i nowych narzedzi po-
tegi. Mozliwe jest wykorzystanie szansy
rozwojowej, jaka daje dostep do rynku
UE i bezpieczenstwo, dzieki cztonko-
stwu w NATO.

IMPERIALIZM

Niezaleznie od prac Wallersteina,
Galtung rozwinat wtasna teorie
centro-peryferyjna w swojej pracy o
strukturalnej teorii imperializmu (1971).

Galtung opisat proces imperializmu jako re-
lacje miedzy elitami panstw. Elity metropolii
staraja sie pozyskac¢ przychylnosc elit peryfe-
rii do realizacji interesow metropolii.

Imperializm to relacja taka, ze: 1) istnieje
zbieznosc¢ interesow centrum panstwa
centrum i centrum panstwa peryferii; 2)
istnieje wigksza rozbieznos¢ wewn. panstwa
peryferii nizw panstwie centrum, a ponadto
3)istnieje rozbieznos¢ interesow peryferii
obu panstw.

Dyrektywa dla Polski: nalezy unika¢
podejmowania wspotpracy z panstwami
lub grupami politycznymi gtoszgcymi
idee rewizjonistyczne, ktore zagrazaja
pokojowi. Panstwa autorytarne réwniez
maja swoja soft power, kuszac ideatami
wspolnoty, kolektywu, sprawiedliwosci
dziejowej i tradycyjnych wartosci. Do-
tyczy to tez szkolenia kluczowych oséb
w panstwie pod katem odpornosci na
dziatania infiltracyjne.

INTEGRACJA POLITYCZNA

Po Il wojnie swiatowej pisma funkcjo-
nalistow Davida Mitrany’ego i Ernsta
Haasa wniosty wktad w rozumienie
wspotpracy panstw i powotywanie
agencji i organizacji miedzynarodo-
wych jako szansy na ograniczenie
wojen.

Integracje najlepiej rozumiec¢ jako proces.
Obejmuje on (1) dgzenie do zwigkszone;j
wspotpracy miedzy panstwami; (2) stopnio-
we przekazywanie uprawnien instytucjom
ponadnarodowym; (3) stopniowa homogeni-
zacja wartosci; oraz (4) powstanie globalne-
go spoteczenstwa obywatelskiego, a wraz

z nim budowanie nowych form wspélnoty
politycznej.

Dyrektywa dla Polski: nalezy zbada¢
efektywnos¢ procesow integracyjnych

w roznych branzach, ustali¢ wtasny
potencjat oraz rozwija¢ realne inicjatywy
integracyjne w regionie (mapy drogowe
dziatan, grupy robocze). Dobrym wzorem
sg panstwa nordyckie.
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SPOLECZNOSC MIEDZYNARODOWA

koncepcja spotecznosci miedzyna-
rodowej Hedleya Bulla (1977) opisuje
jakie wartosci i instytucje wzmacniaja
wspotprace panstw i tworzg wspolne
normy, takie jak prawo miedzyna-
rodowe. Wielu badaczy uwaza np.
wspolnote transatlantycka za przyktad
spotecznosci miedzynarodowej

Spotecznos¢ miedzynarodowa powstaje
wsrod panstw dzielagcych wspolne interesy,
wartosci, instytucje, mechanizmy dyplo-
macji i obyczaje w sytuacji wojny. Wartosci
spotecznosci panstw to: utrzymanie i
ochrona spotecznosci panstw, zachowanie
zewnetrznej suwerennosci panstw, pokoj
oraz dbatosc¢ o cele zycia spotecznego - 1)
ograniczenia przemocy, 2) dochowywanie
umow i 3) poszanowanie prawa wtasnosci.

Dyrektywa dla Polski: wazne dla pan-
stwa $redniego jest aktywne wspot-
tworzenie agendy Zachodu poprzez
szeroki udziat w instytucjach wspotpra-
cy miedzynarodowej, traktowanych jako
narzedzie zdobywania informacji oraz
wptywu na otoczenie miedzynarodowe.

KOMPLEKSOWA WSPOLZALEZNOSC

Stale rozwijana koncepcja komplekso-
wej wspotzaleznosci Roberta Keohane
i Josepha Nye (1977) ttumaczy dlacze-
go panstwa moga wspotpracowac,
pomimo sprzecznych interesow.

Relacje miedzy panstwami opierajg sie na
transakcjach i tworza sieci ré6znych pro-
blemdéw, gdzie nie ma widocznej hierarchii.
Panstwa tworzg agendy spraw (agenda
seting) i powigzania (linkages). Jednoczesnie
wiedzg, ze konflikty sg mozliwe i rownolegle
buduja swa wytrzymatos$¢ krotkoterminowa
(sensitivity) i dtugoterminowg (vulnerability)
np. wobec wojny, grozb i szantazy.

Dyrektywa dla Polski: panstwo srednie
musi mie¢ swiadomos¢ pakietowosci
relacji z kazdym sasiadem (bezpieczen-
stwo, rozwoj, komunikacja); potrzebne
jest posiadanie proaktywnej agendy w
kazdej relacji oraz $wiadomos¢, ze dtu-
gotrwata wspotpraca miedzynarodowa
istnieje przez dekady niezaleznie od woli
lokalnych politykow.

CYKLE HEGEMONICZNE

Koncepcje cykli hegemonicznych
przedstawit amerykanski uczony pol-
skiego pochodzenia George Modelski
(1978) na podstawie pracy o cyklach
biznesowych Josepha Schumpetera
21939 roku. Modelski opisat proces
powstawania i upadku hegemonii glo-
balnej, poczawszy od XV-XVI wieku.

Idea cykli hegemonicznych méwi, ze w
Swiecie zawsze jest jakie$ dominujace
panstwo / hegemon. Zmiany hegemonii sg
cykliczne, hegemonami byty takie panstwa
jak Portugalia, Holandia, Wielka Brytania i
USA. Okresy hegemonii majg trwa¢ 60-90
lat, a wojny hegemoniczne ok. 20 lat. Do tej
pory zaden z rywali nie zastapit hegemona
(Francja nie pokonata Anglii, Niemcy takze,
ZSRR nie pokonat USA). Role mocarstwa
wiodacego przejmowat zwykle kraj trzeci,
bedacy gtownym sojusznikiem hegemona
(np. USA zastapity Wielka Brytanie).

Dyrektywa dla Polski: panstwo polskie
powinno systemowo analizowac trendy
rozwoju czotowych panstw globu (G-20)
pod katem innowacji, kluczowych firm,
postaci kultury, inwestoréw etc.

HEGEMONIA

Oparte na wczesniejszych pracach
Modelskiego koncepcja hegemonii
Roberta Gilpina(1981)i hegemonicznej
stabilno$ci Roberta Keohane (1984)

Koncepcje te mowia, ze $wiatem rzadza
hegemonii, ktorzy w czasie swej dominacji
buduja koalicje poparcia i utrzymuja tad
miedzynarodowy, ktéry sprzyja ich intere-
som. Hegemonia trwa dopdki inne kraje wolg
sie przytaczac (bandwagoning) do takiego
systemu, zamiast rownowazyc¢ (balancing)
panstwo dominujace.

Dyrektywa dla Polski: warto powigza¢
(choc¢ nie utozsamic)interesy panstwa
$redniego z interesami panstwa domi-
nujacym poprzez budowanie partner-
stwa regionalnego. Polska moze stara¢
sie by¢ ,pafnstwem ramowym” regionu
wschodniego NATO.

ROLA MIEDZYNARODOWA PANSTWA

Sformutowana w obszernym eseju w
1970 r. teoria rol Kaleviego Holstiego
bardzo wptyneta na rozwoj analizy
polityki zagranicznej(foreign policy
analysis, FPA)

Koncepcje rél miedzynarodowych mowia, ze
panstwa posiadajg rozmaite role w systemie
miedzynarodowym (obronca tadu, panstwo
rewizjonistyczne, broker, wezet bezpieczen-
stwa etc.). Role posiadane niekiedy roznig sie
od deklarowanych. Kluczowe dla efektywno-
$ci rol panstwa jest adekwatne postrzeganie
siebie.

Dyrektywa dla Polski: panstwo srednie
powinno mozliwie precyzyjnie okresla¢
swoje role i dazy¢ do ich realizacji. Po-
trzebne jest wzmozenie szkolenie kadr w
zakresie danej roli (promowanie polskich
zotnierzy w NATO; polskich urzednikow
w UE)i wzrost ilosci $rodkéw na realiza-
cje priorytetow panstwa.

S0Jusz

teoria sojuszy Stephena Walta (1987)
wyjasnia m. in. dlaczego mniejsze
panstwa buduja sojusze lub dotaczaja
do silniejszego (np. Biatorus do Rosji)

Sojusze powstaja albo jako efekt réwnowazenia
(balancing)/ panstwa rownowaza (sprzymierzajg
sie zinnymi przeciw zagrazajgcemu), albo

W efekcie przytgczania sig (bandwagoning), gdy
panstwa tacza sity np. z gtdwnym zagrazajacym.

Stephen Walt uwaza, ze lepiej jest sprzymie-
rzy¢ sie ze stabszym, gdyz zwigksza to wptyw
stabszego (np. przytgczenie sie do silniejszego
zwykle zmniejsza role panstwa). Np. Niemcy
chetniej przystana na blizsza wspotprace z
Czechami, nizz Polska.

Czynniki wptywajace na poziom zagrozenia
panstw: 1)taczna potega, 2) bliskos¢ geogra-
ficzna, 3)zdolnosci ofensywne, 4) ofensywne
intencje.

Dyrektywa dla Polski: Dotaczenie do
NATO jest skuteczniejszag metoda zabez-
pieczenia przed Rosjag niz samotne préoby
réwnowazenia Rosji lub podporzadkowa-
nia sie Moskwie.

Ponadto, bandwagoning jest strategia
skuteczniejsza niz np. appeasement.
Swiadome dotaczanie do przyjaznych
silnych panstw zapewnia lepsze efekty
rozwojowe. W tym sensie wspotpraca
Czech i Polski z Niemcami jest lepsza niz
zRosja.
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REZIM MIEDZYNARODOWY

Koncepcje rezimoéw zaproponowat J.
Ruggie (1975) a rozwinat jg S. Krasner
(1983). Ttumaczy ona powstawanie
traktatéw, zasad, norm i procedur
podejmowania decyzji w polityce
miedzynarodowe;j.

Panstwa przystepuja do rezimow takze z po-
wodow egoistycznych, aby zmniejszy¢ ryzyka
i koszty transakcji. Inne powody to np. sita
polityczna (w stuzbie dobra wspolnego lub
partykularnych interesow), normy i zasady,
uzus (regularne wzorce zachowan oparte na
praktyce)izwyczaje (dtugotrwata praktyka).
Przyczyna jest zwykle wiedza, ze dane zacho-
wanie sie optaca.

Dyrektywa dla Polski: nalezy traktowac¢
rezimy miedzynarodowe jako mechani-
zmy wspierajgce panstwa mniejsze po-
przez wigzanie i ograniczanie spektrum
decyzji panstw wiekszych, a nie jako
zagrozenie dla suwerennosci.

REGIONALNY KOMPLEKS BEZPIE-
CZENSTWA

teoria regionalnego kompleksu bez-
pieczenstwa zostata rozwinieta przez
Barry’ego Buzana i wspotpracownikow
(19831 2003)

Wiekszos¢ problemow i zagrozen ma cha-
rakter regionalny. Panstwa sg wspotzalezne
takze w dziedzinie bezpieczenstwa. Regio-
nalny kompleks bezpieczenstwa oznacza, ze
regionach istniejg grupy panstw, ktére maja
wspolne interesy bezpieczenstwa (np. grupa
B9)

Dyrektywa dla Polski: przydatne jest
dziatanie narzecz rozwoju i instytu-
cjonalizacji wspotpracy regionalnej w
dziedzinie bezpieczenstwa, poniewaz
wiekszo$¢ kontaktow (a takze konflik-
téw!) ma charakter regionalny.

DEMOKRATYCZNY POKOJ

koncepcja demokratycznego pokoju
Michaela Doyle'a (1983) nawigzuje do
idei wiecznego pokoju Immanuela
Kanta (1795)i $wiecita triumfy w latach
90. XX wieku po rozpadzie ZSRR.

Koncepcja ta zaktada, ze panstwa demokra-
tyczne sa stabilniejsze i opierajg sie na od-
powiedzialnosci politykow przed wyborcami.
W rezultacie demokracje nie prowadza tylu
wojen ze sobg, co autorytaryzmy, stad wycig-
gnieto wniosek, ze im wiecej demokracji na
Swiecie, tym wigksza szansa na pokoj. Idea ta
jest zwigzana z koncepcjg heglowskiego ,celu
historii” piora F. Fukuyamy, ktory twierdzit,
ze demokracja jest ustrojem, ktory zapewnia
wiekszg godnos¢ ludziom, niz inne ustroje.

Dyrektywa dla Polski: dbanie o rozwdj
procesow decyzyjnych wtasciwych dla
demokracji w Polsce oraz w krajach
dawnego bloku wschodniego, co obej-
muje réwniez edukacje elit, promowanie
dobrych praktyk oraz przycigganie
lokalnych lideréw z réznych krajow.
Wspieranie opozycji demokratycznej

w autorytarnych krajach bytego ZSRR
(azyle, stypendia, granty, think tanki).

SOFT POWER / MIEKKA SILA

Opublikowana w 2004 r. praca Soft
power. Jak osiggng¢ sukces w polityce
Swiatowej? jest jedng z najwazniej-
szych prac Josepha Nye.

Miekka sita to zdolno$¢ panstwa do pozyski-
wania sojusznikéw i zdobywania wptywow
dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury, polityki
czy ideatow. W pozniejszej pracy ,Przysztosc
sity” Nye rozwinat idee soft power w smart
power.

Dyrektywa dla Polski: Polska dzieki So-
lidarnosci zyskata wptywy jako inicjator
przemian demokratycznych w Europie.
Warto podtrzymac role lidera w tym za-
kresie, poniewaz niewiele panstw moze
poszczycic sie taka tradycjg innowacji
politycznych.

KONSTRUKTYWIZM

Koncepcje konstruktywizmu Ale-
xandra Wendta (1987, 1995, 1999) i
innych autoréw mowig, ze polityka jest
Jkonstruowana“ przezidee i normy, w
ktore wierza ludzie. Zmiana idei i norm
prowadzi do zmian zachowan i nastep-
nie zmian polityki.

Konstruktywizm w poczatkowej formie
zaktadat, ze polityka panstw opiera sie na
przekonaniach (idee, poglady, wyobraznia,
mity), ktore wptywaja na realne dziatania i
Swiat materialny.

Np. Europa wschodnia nie wierzy juz w
jednos¢ narodéw stowianskich, a jeszcze sto
lat temu byta to wazna idea. Wiara w jednos¢
ziem ruskich (a takze w idee ,zderzenia cy-
wilizacji” oraz rosyjskiej misji) doprowadzita
Rosje do izolacji intelektualnej, a nastepnie
wojny z Ukraing i ogromnych strat.

Dyrektywa dla Polski: Polska ma czas

i przestrzen do kreowania spojnej i
atrakcyjnej opowiesci na temat naszego
regionu. ldee maja konsekwencje, nalezy
jednak swiadomie i na biezaco ocenia¢
jakie. Nalezy rowniez uswiadamiac¢
ludnosc¢ i liderow opinii publicznej w
zakresie pochodzenia réznych idei.

SEKURYTYZACJA

teorie szkoty kopenhaskiej (1993-1998)
stanowig rozwinigcie ujecia konstruk-
tywistycznego w badaniu bezpieczen-
stwa panstw

W uproszczeniu proces sekurytyzacji ozna-
cza, ze zagrozenia sg spotecznie konstru-
owane w mediach przez elity. Doszto rowniez
do poszerzenia idei bezpieczenstwa, ktére
obecnie obejmuje nie tylko kwestie militarne
i polityczne, ale tez ,sektory bezpieczenstwa”
jak ekologia, ekonomia, energia i spoteczen-
stwo.

Dyrektywa dla Polski: nalezy udoskona-
li¢ instytucje bezpieczenstwa panstwa
(np. infrastruktura krytyczna, rezerwy,
schrony, zaopatrzenie), aby panstwo nie
byto zaskakiwane przez zdarzenia nie-
militarne (powodzie, uchodzcy, wichury,
kryzysy energetyczne)i militarne.

Zrodta: wybrane materiaty do dalszej lektury znajduja sie w bibliografii na koncu raportu.

OO STy TUT

(@) nowe media 24.pl
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Powyzsza tabela zawiera skrotowe ujecie 30 kluczowych koncepcji rozwijanych w XX i XXI wieku do badania
polityki panstw w stosunkach miedzynarodowych. Zdecydowana wiekszo$¢ dotyczy zjawiska wtadzy oraz
bezpieczenstwa. Najnowsze koncepcje obejmujg takze nowsze idee, dotyczgce nieuchwytnych procesow,
takich jak dezinformacja, kultura/komunikacja strategiczna, nowe zagrozenia (asymetryczne, hybrydowe),
budowanie panstwa, panstwa wrazliwe, czy liczne terminy techniczne, opisujgce funkcjonowanie realiow

organizacji integracyjnych, takich jak NATO i UE. Wartoscig dodanag jest proba zwieztego przetozenia tych
pojec najezyk interesdw panstwa sredniego.

Polska jako panstwo srednie jest krajem budujgcym swojg pozycje w duzej mierze dzieki udanym interakcjom
z sasiadami(formalne i nieformalne / przeptyw osob, kapitatu, towarow/)i poprzez struktury integracyjne
w dziedzinie wojskowosci, bezpieczenstwa, gospodarki, czy praw cztowieka. Panstwo srednie zyskuje status
dziekiwykorzystywaniu,okien mozliwosci” do zmniejszania dystansu rozwojowego do liderow poszczegol-
nych dziedzin stosunkow miedzynarodowych.

Podstawowym nowym zasobem wspdétczesnego panstwa sredniego jest posiadanie wyksztatconej
populacji oraz zdolnos$ci absorpcji informacji i przetrwarzania jej na wtasne strategie i dziatania pro-
rozwojowe. To samo dotyczy polityki bezpieczenstwa. Istniejgce w poblizu Polski kryzysy wskazuja na
potrzeby reform instytucjonalnych i rozwoju kadr potrzebnych do prowadzenia ambitnej polityki w $ro-
dowisku o duzej niepewnosci. Nalezy pamietac, ze w przeciwienstwie do typowej dla demokracji polityki
partyjnej(gdzie czesto trafiajg przypadkowe osoby), w polityce resortdéw sitowych posiadanie specjalistow
rangi Swiatowej wymaga dbatosci o personel reprezentujgcy panstwo. Rywalizacja z kadrami urzedniczymi,
wywiadowczymi i wojskowymi panstw sojuszniczych (lub wrogich) wymaga dysponowania zasobami kadr
i wiedzy o duzej wartosci. Ponadto, panstwo musi dbac o tzw. pamiec instytucjonalng w obszarach kluczo-
wych dla bezpieczenstwa.
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DYREKTYWY DLA POLITYKI WYNIKAJACE Z DYSKURSU

W ciagu ostatnich dwéch dekad uformowaty sie dwie wizje polityki bezpieczenstwa RP. Pierwsza zwig-
zana jest ze stronnictwami liberalnymi. Druga zwigzana jest ze stronnictwami konserwatywnymi. Pomimo
sporuich cel pozostaje wspolny: budowa silnej pozycji Polski w regionie. Oba stronnictwa rozumiejg kon-
cepcje regionalnego kompleksu bezpieczenstwa, czyli uznanie, ze wiekszo$¢ zagrozen dla panstw pochodzi
z ich bliskiego otoczenia. Gtéwnym zagrozeniem dla Polski i catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej

(ESW)jest rewizjonistyczna polityka Rosji. Oprécz tego liberatéw i konserwatystéw rézni niemal wszystko:
idee, priorytety, partnerzy, retoryka, jezyk i praktyka.

Zdaniem liberatow kluczowa dla polskiego bezpieczenstwa jest wspotpraca europejska. Panstwa euro-
pejskie to gtowni partnerzy handlowiitechnologiczni Polski, a priorytetem w mysleniuliberalnym jest gospo-
darka. Liberatowie zaktadajg, ze silna pozycja gospodarcza i dyplomatyczna Warszawy pozwolitaby jej na
odgrywanie roli jednego z europejskich lideréw, co wzmocnitoby tez polska pozycje wobec Rosji. W sferze
bezpieczenstwa oznacza to blizszg wspotprace wojskowa z krajami NATO i UE oraz duza otwartos¢ naini-
cjatywy amerykanskie. Mniej wiecej taka polityke prowadzono w pierwszej potowie minionej dekady (libe-
ratowie rzadzili w Polsce w latach 2007-2015). Ta polityka wspotgrata z gtownymi partnerami europejskimi
oraz zadministracjg Baracka Obamy w USA.

Myslenie stronnictw konserwatywnych ma charakter raczej geopolityczny. Ten sposob myslenia podkresla
wage tradycyjnej dyplomacji bilateralnej. W tym ujeciu priorytetem sag nie relacje gospodarcze, ale polityczne
imilitarne. Konserwatysci przywigzujg duzg wage do edukacji historycznej. Czeste sg odniesienia do epoki
jagiellonskieji sarmatyzmu, gdy Polska byta regionalnym mocarstwem. Wspdtczesnie priorytetem polityki
konserwatystow jest rozwoj wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej. Waznym punktem
odniesienia pozostajg Stany Zjednoczone. Polskie wtadze starajg sie pozyskac przychylnosc sgsiadow za
pomoca roznych projektéw geopolitycznych, takich jak TSI (Inicjatywa Trojmorza)w sferze gospodarki i B9
(Bukaresztenska Dziewiatka)w sferze bezpieczenstwa. Projekty te maja komunikowac powstanie regionalnej
przestrzeni porozumienia, tworzy¢ wrazenie wzrostu rangi catego regionu. Sukces tych porozumien mogtby
wzmacnia¢ dyplomatyczna site Polski jako beneficjenta przemian w Europie i najwiekszego kraju ESW.
Ponizsza tabela ukazuje zestawienie 20 réznych pogladow polskich elit w kwestii polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Zestawienie oparto na analizie dyskursu, przeprowadzonej w 2022 roku.
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Rationale / Uzasadnienia polityki Polski K::;i:)r/\'l(vaa:;:m P&'L?;?i:;]z
R1Region ESW dzieki Polsce moze utworzyé nowy osrodek sity X
R2 Potrzebny jest powr6t do inicjatyw geopolitycznych X
R3 Nalezy odstraszac Rosje i pozyskac wsparcie USA X X
R4 Polska moze by¢ liderem regionu X X
R5 Niemcy i Rosja sa rywalami Polski w regionie ESW X
R6 Podkreslanie asertywnosci i suwerennosci jest wazne X
R7 Istnieje szansa na silny polski soft power w regionie poradzieckim X
R8 Polska powinna wspdtrzadzi¢ Europa razem z Niemcami i Francja X
R9 Polska jest dla Europy wazniejsza niz Rosja. X
R10 Jesli USA pomoga Polsce, to wzmocniag swe przywodztwo w NATO X
R11 Polska powinna rozwija¢ Partnerstwo Wschodnie i demokratyczna alternatywe cywiliza- X
cyjng przeciw Rosji
R12 Polska powinna rozwijac projekty TSIi B9 X
R13 O pozycji Polski decyduje zwtaszcza sita militarna i racje moralne X
R14 O pozycji Polski decyduje raczej potencjat gospodarczy, technologie i sojusze X
R15 Polska powinna wejs¢ do G-20 zamiast Rosji X X
R16 Polska nie moze liczy¢ na pomoc Niemiec i Francji przeciwko Rosji. X
R17 Polska powinna blisko wspotpracowac z UE aby wzmocni¢ pozycje na Zachodzie i zrow- X
nowazy¢ wieksze panstwa europejskie
R18 Polska powinna kierowac sie interesami, a nie wartosciami - wspotpraca z Chinami jest X
mozliwa
R19 Konflikty z sasiadami sg mozliwe - zwtaszcza w obszarze pamieci i polityki historycznej.
R20 Polska powinna wspétpracowac z Ukraing X X

T. Pawtuszko, The Foreign Policy of Poland and the Problem of Political Rationale, Teoria Polityki, Uniwersytet Jagiellonski, 6/2022, s. 237-255.

OO STy TUT ;
BBB co5ESKIEGO (@) nowe media 24.pl

Réznice miedzy pogladami konserwatywnymi i liberalnymi w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-

czenstwa sg zauwazalne. Jak widac¢ powyzej, w polskiej polityce zagranicznej istnieje niewiele wspalnych
wizji polityki(R3, R4, R11, R15, R20). Mozna jedynie potwierdzi¢, ze wspdlnym priorytetem wszystkich srodo-
wisk wptywajgcych na polska polityke zagraniczng jest budowanie silniejszej pozycji Polski w regionie oraz
wsparcie dla Ukrainy w walce z Rosjg. W tabeli ponizej dokonano préby zestawienia powyzszych pogladow

w optyce liberalizmu i realizmu politycznego.
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POLITYKA UZASADNIENIE ODNIESIENIE DO TEORII PODEJSCIE

Koncentracja naregionie R1, R2, R4, R12 Mniejsze kraje moga byc¢ Realizm
tatwiej zdominowane

Koncentracja na wspotpracy R8, R14, R15 Mozna pozyskac silne kraje do | Liberalizm

zNiemcamii Francja wspotpracy dzieki strategii

bandwagoning

Krytyka polityki UE R6, R13, |dea suwerennoscijest waz- | Realizm
niejsza niz traktaty

Wspoétpracaz UE R14, R17 Organizacje miedzynarodowe | Liberalizm
zmniejszajg koszty transak-
cyjneizmniejszajg przewage
duzych panstw nad matymi.

Bliska wspotpracaz USA R3. R4, R10 Wspotpraca w ramach soju- Realizm,
szu zwieksza mozliwosci liberalizm
odstraszania

Soft power Polski jako lidera R7, RN, R20 Wizerunek panstwa sukcesu | Liberalizm
demokratycznej transformacji wzmacnia pozycje na arenie
miedzynarodowe;j

Polska powinna by¢ przeciwna R1,R3, R5, R11, R20 | Kraje demokratyczne budujg | Liberalizm

neoimperialnej polityce Rosji pokdj w stosunkach miedzy-
narodowych

Polska powinna by¢ asertywna R15, R18 Nalezy dgzyc¢ do potegi i bez- | Realizm

i szukac realizacji intereséw na pieczenstwa, ktore sa gtodw-

catym swiecie, takze w krajach nymiinteresami panstwa

autorytarnych

T. Pawtuszko, The Foreign Policy of Poland and the Problem of Political Rationale, Teoria Polityki, Uniwersytet Jagiellonski, 6/2022, s. 237-255.

OO STYTUT :
BBB 5ORIESKIEGD (®) nowe media 24.pl

W powyzszej tabeli zestawiono szerokie spektrum kierunkéw polityki zagranicznej. Polska jest najwiek-
szym krajem i wiodaca gospodarka regionu. Wielu politykow i publicystow twierdzi, ze pozycja regionalna
Polski powinna sktania¢ Warszawe do prowadzenia polityki w duchu realizmu politycznego. Zgodnie z tym
podejsciem Polska powinna by¢ asertywnai skupiac sie na polityce bezpieczenstwa. Podejscie realistyczne
postrzega polityke miedzynarodowa jako rywalizacje o potege lub walke interesdw, a nie wspotprace inego-
cjacje. Politycy konserwatywni sa nieufni wobec UE i nowych trendow polityki(zielona transformacja, zmiany
technologiczne). Ponadto, wojna w Ukrainie oraz szczyt NATO w Madrycie doprowadzity do popularyzacji
kwestii bezpieczenstwa militarnego panstwa w debacie publicznej, ktorg to narracje politycy konserwa-

tywni wzmocnili zapowiedziami rozbudowy i modernizacji polskiej armii. Wzrost wydatkow na zbrojenia
jest generalnie dobrze przyjmowany przez polska opinie opubliczng i budzi przychylne komentarze w NATO.
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Zwolennicy ujecia liberalnego traktujg polityke podobnie jak gre rynkowa i uwazajg, ze Polska powinna by¢
waznym graczem w gtéwnym nurcie polityki europejskiej i dba¢ o modernizacje oraz interesy gospodarcze
spoteczenstwa. Podstawowe interesy panstwa w ujeciu liberalnym dotyczg dobrych relacji z gtéwnymi part-
nerami handlowymi(Niemcy, Francja, Holandia, USA, etc.)oraz z requlatorem norm na rynku (Unia Europej-
ska). Wedle ujecia liberalnego Polska powinna ograniczy¢ wspdtprace z krajami autorytarnymii promowac
jako swoj soft power rozwoj wartosci liberalnych (wolnos$¢, racjonalizm, prawa cztowieka, praworzadnose,
merytokracja)w Europie Wschodniej i nie tylko. Wspotczesni autorzy liberalni uwazaja, ze Polska powinna
znalez¢ sie w grupie liderow UE oraz dgzy¢ do cztonkostwa w grupie G-20. Liberatowie twierdzg, ze Polska
powinnawspotpracowac z panstwami demokratycznymiiwspiera¢ Ukraine w budowie nowoczesnego pan-

stwa nawzor procesow polskiej transformacji i europeizacji.

Fokk

Czy w obliczu wojny w Europie wschodniej jest mozliwy konsensus w polskiej polityce bezpieczenstwa?
Obecnosc¢ w debacie publicznej roznych wizji polskiej polityki bezpieczenstwa sktania do poszukiwania
kompromisowych rozwigzan posrednich. Powyzsze badania teoretyczne uzupetniono zatem badaniami
empirycznymi, ktore przeprowadzono w gronie ekspertow, zawodowo zajmujgcych sie problemami poli-
tyki bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw zagranicznych. Czes¢ druga raportu zawiera

rezultaty tych badan.
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WPROWADZENIE

Niniejsza czesc¢ raportu obejmuje analize danych wywotanych, pozyskanych podczas wywiadow i ankiet eks-
perckich. Proces pozyskiwania danych zarysowano ponizej. Respondentami w badaniu byto 29 specjalistow
(sposrod wybranych do badania 42 osob)?. Dobér ekspertow do badania oparto na kilku wymogach, jakimi
byty: co najmniej 5 letnie doswiadczenie w analizie polityki bezpieczenstwa (zwykle ponad 10 lat), posiada-
nie publikacji eksperckich w tym obszarze, biezaca aktywnosc¢ medialna dotyczaca problematyki raportu tj.
petnienie rolilideréw opinii publicznej. Eksperci udzielili tgcznie 236 wypowiedzi na tematy zwigzane z poli-
tyka bezpieczenstwa RP. Ich wypowiedzi skategoryzowano i przypisano do wybranych watkow badawczych,
anastepnie poddano autoryzacji. Ekspercisaniezalezng grupa sposrod interesariuszy politykizagranicznej
i bezpieczenstwa. W rezultacie ich wypowiedzi cechujg sie wiekszg swoboda i majg wiekszg moc wyjasniajaca,
nizw przypadku publicystow, urzednikow, czy politykow zaangazowanych w konkretne interesy polityczne.

UPROSZCZONY PROCES BADAWCZY WYKONANY NA POTRZEBY RAPORTU:

Zbieranie Stawianie Aelfz ‘ Szukanie Tworzenie
informacji pytan P wzorcow wnioskow Opracowanie
(dokumgnty, otwartych / +aczenieyich' podczas na podstawie raportu oraz
wywiady, notatki w kategorie analizy pozyskanych rekomendacji
obserwacje) terenowe ‘ danych danych
OO STy TUT dia 24.pl
AAB 505/E5KIEGO (@) nowe media 24.p

Specyfika w badaniu jakosciowym tego typu jest fakt udziatu ekspertow. Wypowiedzi eksperckie cechuja
sie specjalistycznym stownictwem, sg przemyslane i podlegajg rygorom metodologicznym. Podczas komu-
nikowania sie z ekspertamizdecydowano sie jedynie na niewielkie ustrukturyzowanie wywiadu, pozwalajgc
na swobode w zakresie doboru argumentacji, dtugosci wypowiedzi oraz rozwijanie watkéw pobocznych.
Zebrane notatki poddano opracowaniu i autoryzacji. Oprécz oméwienia wybranych zagadnien do analizy
zdecydowano sie opublikowac cytaty z wypowiedzi ekspertow w formule nawigzujgcej do kolazu narracyj-
nego. Zgodnie zmetodyka teaorii ugruntowanej materiat, hipotezy oraz wnioski byty wypracowywane, wery-
fikowane i uzupetniane w trakcie trwania badan. Podstawowym zatozeniem byto, aby zebrane od ekspertow
dane pozwalaty na gtebsze poznanie przypadku. Zebrane dane maja charakter otwarty i moga prowadzic
do dalszych prac. Wewnetrzne ograniczenia projektu to: ograniczony zakres tematyczny, ograniczona skala
pozyskiwania danych (czas i miejsca)i ograniczony rozmiar raportu, co oznacza, ze podjete watki moga by¢
kontynuowane, uzupetniane i rozwijane w odrebnych badaniach.

2 Nie wszyscy eksperci znalezli czas na rozmowe, badz wypetnienie ankiety. Bioracy udziat w badaniu eksperci wypowiadali sie anonimowo i we wtasnym
imieniu, zwigzani z takimi instytucjami eksperckimi i/lub naukowymi jak: Instytut Sobieskiego, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego, Kolegium Europy
Wschodniej, Instytut Nowej Europy, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Instytut Europy Srodkowej, Defence24, Osrodek Analiz Strategicznych,
Fundacja Stratpoints, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Polityka Insight, Polska Agencja Kosmiczna, Akademia Wojsk Lgdowych, Akademia Marynarki
Wojennej, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Gdariski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet todzki, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego,
Krakowska Akademia im. Frycza-Modrzewskiego, Uczelnia tazarskiego i inne.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

35



BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

POZYCJA POLSKI

Przeprowadzone badania teoretyczne wskazuja, ze sytuacja Polskijako panstwa sredniego zalezy od pozycji
w systemie miedzynarodowym, o ktorego ksztatcie decydujg panstwa dominujgce, nazywane tradycyjnie
mocarstwami. Wojna rosyjsko-ukrainska i reakcja na nig gtéwnych panstw i organizacji miedzynarodowych
wskazuje na fakt, ze to wtasnie mocarstwa narzucajg ramy rywalizacjii wspotpracy miedzynarodowej. Sta-
nowito wazng okolicznos$¢ w analizie polityki Polski. Ekspertéw poproszono o ocene wptywu wojny rosyj-
sko-ukrainskiej na pozycje miedzynarodowa Polski.

Ekspercizwrociliuwage na kilka powigzanych kwestii: (1) ocena pozycji panstwa, (2) ocena sytuacji miedzy-

narodowej i finalnie (3) wptyw sytuacji miedzynarodowej na pozycje panstwa polskiego.

Eksperci zauwazaja, ze pozycji Polski nie badano dotad w sposdob systematyczny. Ukazaty sie jedynie
nieliczne publikacje i dokumenty doktrynalne, poswiecone tej kwestii. W rezultacie dyskusja na ten temat
jestograniczonainie macech fachowej debaty, lecz stanowi pole dyskusji ideologicznej. Ekspercizwracaja
uwage, ze pozycja panstwa jest wypadkowa czynnikéw materialnych(gospodarka, handel, sity zbrojne) oraz

niematerialnych (wizerunek, role miedzynarodowe, normy).

Wiekszos$¢ ekspertow jest zgodna, ze wojna wptyneta na okresowy wzrost znaczenia Polski w Europie
Wschodniej ze wzgledu na: (1) trafne rozpoznanie zagrozenia rosyjskiego, (2) potozenie geograficzne, ktore
zostato wykorzystane do ostony reszty kontynentu oraz wsparcia dla Ukrainy w obronie przed Rosjg. Ponadto,
zadziatata(3)zbieznos¢ interesdw Polski i dominujacych panstw Zachodu, w tym zwtaszcza USA. Sytuacja
taka nie bedzie jednak trwac dtugo.

W rezultacie Polska stata sie ,weztem bezpieczenstwa” dzieki trzem procesom:

1. wsparciu USA i NATO (ochrona kontrwywiadowcza i wsparcie transportow wojskowych NATO)
2. znacznej oddolnej pomocy humanitarnej dla Ukrainy (kilka milionéw uchodzcow)
3. znacznej rzadowej pomocy wojskowej dla Ukrainy (sprzet, szkolenie sit ukrainskich)

Pozycja panstwa zostata chwilowo wzmocniona przez okresowy konsensus polskich sit politycznych
wokot powyzszych procesow. Zdaniem ekspertow Polska winna zwiekszac ,dywidende geopolityczng” wyni-
kajaca z pozyskanych rol miedzynarodowych. Po przeszto dwoch dekadach obecnosci w NATO Polska prze-
chodzizroli ,konsumenta bezpieczenstwa”do roli ,bastionu”lub ,dostarczyciela bezpieczenstwa” w regionie.
Jest tojednak nowaiwaznarola, ktorej polskie elity musza sie nauczyc.

Eksperci sg sceptyczni, co do szybkiego wzrostu mozliwosci wywierania przez Polske wptywu na inne
panstwa (por. cytaty ponizej). Wptywy Warszawy w formalnych i nieformalnych gremiach miedzynarodo-
wych pozostajg wcigz niewielkie. Eksperci podkreslajg jednak, ze obecny czas stanowi dla Polski swoiste
,O0kno mozliwosci”. Jest to szansa na,nowe otwarcie” oraz przygotowanie Polski na dtugofalowe zmiany tadu
miedzynarodowego w regionie. Proces ten zajmie cate lata.
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Eksperci zauwazajg, ze polityka bezpieczenstwa stata sie w 2022 r. jednym z priorytetow rzadu RP:

1.

Polityka obronna - rzad RP ogtosit szeroki program zbrojen (zakup czotgow, haubic, systemaow rakie-
towych, samolotow szkolno-bojowych, smigtowcdow szturmowych, smigtowcow wielozadaniowych,
systemow przeciwlotniczych, etc.). przyspieszyty prace nad reforma obronnosci; zapowiedziano
wzrost wydatkow oraz zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych.

Polityka wewnetrzna - zaprezentowano projekt ustawy o ochrony ludnosci.

Polityka zagraniczna - Polska i Ukraina ,piszg nowy rozdziat” w historii wzajemnych stosunkow.
Wyzwanie to jest szansg dla ,nowej polityki wschodniej” Polski wobec regionu poradzieckiego.

Niektorzy eksperci zwracajg uwage na duze koszty wojny dla panstwa polskiego (ostabienie militarne,
zaktdcenia bezpieczenstwa energetycznego, pomoc socjalna dla uchodzcow). W rezultacie podkresla sie, ze
okresowo wzrosta pozycja polityczna Polski, ale pozycja gospodarcza i militarnajuz niekoniecznie. Dtugofa-

lowo wazna dla pozycji panstwa okaze sie pozycja gospodarczai wiezi sojusznicze. Tymczasem gospodarka
ponosi straty, a stosunki z sojusznikami ograniczone. Czes$¢ ekspertow zauwaza, ze pozycja Polski wzrosta
jedynie w ramach NATQ, ale juz w Unii Europejskiej pozostata duzo stabsza (polskie elity sg mato aktywne
w debatach o przysztosci Europy). Nalezy réwniez podkreslic, ze Polska nie bedzie panstwem rozstrzygaja-
cym o ksztatcie pokoju w Ukrainie, cho¢ zapewne bedzie konsultowana.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

Znaczenie Polski wzrosto, ale wynika to jednak z czynnikow zewnetrznych, a nie jakiejs polskiej inicja-
tywy, bqdz strategii. Doceni¢ nalezy fakt, ze w ostatnich miesigcach w kwestii bezpieczenstwa polski
rzqd unikngt jakichs zauwazalnych wpadek. Ponadto, duze obecnie zakupy broni cieszg sie poparciem
opinii publicznej i wzmacniajq wrazenie o istotnej roli Polski w regionie. [W82]

Okazato sie rowniez, ze mozliwy jest konsensus polityczny w obrebie klasy politycznej. Dzieki temu Pol-
ska mogta boksowac proporcjonalnie do swojej wagi. W kontekscie przysztosci warto wskazac potrzebe
wiekszej aktywnosci Polski w ramach organizacji miedzynarodowych, gdyz wydaje sie, ze w tym obsza-
rze robimy za mato. Tymczasem Polska jest dzis swoistym ,bastionem” Zachodu i warto wykorzystac tg
pozycje. Pokico, ,nie budujemy sie”w debacie wokot strategicznych problemow, takich jak: energia, UE,
kryzysy, relacje z Chinami. Powinnismy bra¢ w tym udziat. [W100]

Znaczenie Polski rosnie okresowo z powodu naszego potozenia geostrategicznego, ale nie oznacza
to trwatej poprawy pozycji naszego kraju w stosunkach miedzynarodowych. Pozycje panstwa nalezy
bowiem mierzy¢ za pomocq wptywu na otoczenie miedzynarodowe, a ten wptyw w przypadku Polski jest
niewielki. W sytuacji sporu politycznego z Francjqg, Niemcami i USA pozycja Polski bedzie nadal staba.
W chwili obecnej wojna stanowi pewien ,parasol”dla rzqdu RP, co oznacza wieksze bezpieczenstwo. (...)
Polska jednak znajduje sie dzis politycznie ponizej swojej rangi. [W163]
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e Sytuacja na Ukrainie nie doprowadzita do wzmocnienia pozycji politycznej Polski w Europie. Wynika
to z braku dtugofalowej strategii w polityce zagranicznej, polityce obronnej oraz gospodarczej. Elita
polityczna w Polsce nie posiada wystarczajgcych powigzan oraz relacji z przywodcami panstw Europy
Zachodniej oraz liderami politycznymi gtownych partii na poziomie narodowym oraz europejskim, ktore
zezwolityby na uzyskanie wiekszego wsparcia np. ze strony KE w zakresie zmniejszania skutkow wojny
na Ukrainie na polskq gospodarke oraz spoteczeristwo (np. kwestia polityki energetycznej, wzmocnienia
powigzan gospodarczych w ramach strategicznych projektéw miedzy regionami UE). [W37]

e Zuwaginaizolacje Polski na arenie miedzynarodowej(...)wydaje sie, ze Polska nie ma szansy na to, aby
by¢ liderem regionalnym. Obecnie problematyczne jest nawet przywodztwo Polski w ramach V4 i B9.
Stawianie tylko na USA to o wiele za mato, zeby odgrywac wiekszq role w przysztosci. Medialne ,zakupy”
sprzetu wojskowego mogq okazac sie nietrafiong inwestycjq, gdyz koncentrujqg sie na obecnej sytuacji
(itow spsdb ograniczony), a nie uwzgledniajg przysztego srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego
i postepu technologicznego. Pozyskiwanie zdolnosci operacyjnych powinno by¢ podyktowane uwarun-
kowaniami srodowiskowymi w perspektywie 10 lat do przodu, a nie dnia wczorajszego. [W46]

OCENA SZCZYTU NATO W MADRYCIE

Podczas szczytu NAT0(29-30.06.2022) cytowano w mediach dwa gtéwne jego dokumenty: 1)nowa koncepcje
strategiczng NATO 2022 Strategic Concept oraz 2)deklaracje szczytu. Sojusz zobowigzat sie rozbudowac sity
reagowaniaz 40 tysiecy zotnierzy do okoto 300 tysiecy. Jednak proces ten bedzie wymagat licznych uzgod-
nienipotrwa latami. Gtéwnym zagrozeniem dla Sojuszu stata sie Rosja, ktdra dziata poprzez,,przymus, proby
obalenia wtadz, agresje i aneksje”(coercion, subversion, aggresion, annexation). NATO podkreslito, ze jest
sojuszem obronnym i jedynie reaguje na tamanie przez Moskwe kolejnych zasad tadu miedzynarodowego
(informuje o tym Koncepcja strategiczna, punkty 8 i 9.). Rosja wspomniana jest w Koncepcji strategicznej
tacznie kilkanascie razy, gtownie jako krajtamigcy normy i stanowigcy wieksze zagrozenie dla demokracji niz
kolejno zdefiniowane: procesy destabilizacji, terroryzm, niestabilnosc regionow Afryki i Bliskiego Wschodu,
wyzwanie Chin, cyberbezpieczenstwo, technologie, erozja systemow kontroli zbrojen, czy klimat. Koncepcja
strategicznaz 2022 roku podkresla ambicje Chin(punkty 13.114.), cho¢ deklaruje otwarto$¢ NATQ na dialog
i transparentnosc (,constructive engagement”i,reciprocal transparency”). Jednoczesénie NATO podkresla
chec¢ do podtrzymania porzadku opartego na(zachodnich, prawnomiedzynarodowych)zasadach oraz goto-
wos$¢ do odpowiedzi na stosowanie przez Chiny taktyk przymusu i dzielenia cztonkdw Sojuszu.

Ekspertéw poproszono o ocene skutkéw szczytu NATO w Madrycie dla Polski i jej polityki bezpieczenstwa.
Omawiajac to zagadnienie, eksperci podnosili gtéwnie dwie kwestie, czyli (1) kondycje NATO w ogolnosci oraz
(2) postanowienia szczytu w kontekscie regionu Europy Wschodniej.
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Respondenci podkreslaja, ze postanowienia szczytu oraz ksztatt nowej koncepcji strategicznej Soju-
szu byty efektem kompromisu. Szczyt ukazat ewolucyjnos¢ Sojuszu i jego zaleznos¢ od woli politycznej
kluczowych graczy, takich jak Stany Zjednoczone i Wielka Brytania. Eksperci twierdza, ze NATO powraca do
tradycyjnej roli sojuszu wojskowego o charakterze obronnym. Rosja zostata wprost okreslona jako ,zagro-
zenie”, co oznacza polityczny koniec Aktu Stanowiqgcego o Wzajemnych Stosunkach, Wspdtpracy i Bezpie-
czenstwie 21997 roku.

Niektorzy eksperci podkreslaja, ze coraz trudniejsze jest wypracowywanie wspadlnych decyzji w NATO.
Jako przyktad podaja fakt, ze pomoc dla walczacej z rosyjskim najazdem Ukrainy koordynuja de facto Stany
Zjednoczone wraz z ,koalicjg chetnych”(inaczej niz np. operacji w Afganistanie).

Eksperci sg krytyczni w kwestii poprawy bezpieczenstwa militarnego wschodnich panstw NATO. Wsrod
elit regionu nadal istniejg obawy, ze zwyciezy wola respektowania ,Aktu NATO-Rosja", co moze umniejszac
status panstw postkomunistycznych jako sojusznikow ,drugiej kategorii”. Ma to duze znaczenie, poniewaz
stosowana przez NATO doktryna odstraszania strategicznego (tj. poprzez kare) poniosta fiasko. Wielu eks-
pertow podkresla, ze skuteczne moze byc¢ tylko odstraszanie przez odmowe, a to oznacza statg obecnosc¢
wojsk w poblizu granic z Federacjg Rosyjska i powrot do planow obrony terytorium NATO z przypisanymi
strukturami wojskowymi do obrony konkretnych terytoriéw. Potrzebne jest zatem ,normalne” planowanie
obronne, zamiast ,ewentualnosciowego”. Tymczasem na szczycie postulowano jedynie wzrost liczby sit
reagowania NRF(z40 do 300 tys. Zotnierzy)itrudno ocenic¢ wjakim stopniu panstwa te postulaty zrealizuja.
Jeszcze w marcu 2022 roku NATO postanowito rozwingc¢ 4 dodatkowe grupy bojowe w panstwach BS. Jed-
nak juz oczekiwana przez panstwa wschodnie NATO rozbudowa grup bojowych w panstwach battyckich
iw Polsce w ramach wysunietej obecnosci(enhanced Forward Presence, eFP)do poziomu brygad raczej nie
zostanie zrealizowana. Sytuacja ta bedzie w nadchodzgcych latach wymagac duzej aktywnosci panstw B9
dlawzmocnienia wspotpracy z USA i panstwami zachodnioeuropejskimi.

Nawigzujac do sytuacji Polski po szczycie NATO, eksperci wskazali na kilka waznych zagadnien. Biorac
pod uwage wydarzenia oraz decyzje szczytow NATO z ostatnich lat, Polska jest obecnie niezbedna w ksztat-
towaniu kazdej transatlantyckiej strategii wobec Rosji. 0znacza to koniecznos$¢ zwiekszonej aktywnosci
dyplomatycznej, proporcjonalnej do rosngcego znaczenia militarnego Warszawy w regionie. Jednocze-
Snie eksperci wskazuja, ze Polska wcigz wydaje sie nieprzygotowana do petnoskalowego konfliktu, ktory
obserwujemy w Ukrainie. Problematyczne sag braki sprzetowe oraz kadrowe w sitach zbrojnych. Brakow tych
nie sg w stanie zastgpic¢ sojusznicy. Znaczaca rozbudowa kadrowa i sprzetowa polskiej armii zostata zapo-
wiedzianajesienig 2021 roku i przyspieszyta po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Rownolegle postepuje
wspotpraca polityczna i militarna ze Stanami Zjednoczonymi. Eksperci podkreslajg rowniez, ze wazne jest
komunikowanie natowskim sgsiadom polskich strategii i dziatan w sferze bezpieczenstwa militarnego, co
bytoby wazng deklaracjg do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za region.

Kolejnym problemem sa kwestie bezpieczenstwa niemilitarnego, czyli na przyktad ekonomicznego, ener-
getycznego oraz cyber-bezpieczenstwa. W tym obszarze zaobserwowano wiekszg aktywnosc Chin. Warto
dodac, ze szczyt NATO w Madrycie wyznaczyt nowy wektor polityki bezpieczenstwa NATO - Chiny. Tymcza-
sem - jak zaznaczyto kilku ekspertow - ,polskiej polityki wobec Chin nie ma”.
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WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

Kazdy szczyt NATO jest przetomowy, gdyz definiuje polityke Sojuszu wobec nowych wyzwan. NATO
mozna porownac do spotki, ktora ma dyrektora i odpowiada przed zarzqgdem akcjonariuszy. NATO stale
.pracuje nad sobg”i ewoluuje w odpowiedzi na zagrozenia. W chwili obecnej nalezy zwrocic uwage na
aktywnq postawe sekretarza generalnego Jensa Stoltenberga w kwestii komunikacji strategiczne;.
Wzrosta tez liczba i rozmiar ¢wiczen wojskowych, poprawita sie logistyka, odpornosc i narzedzia nie-
zbedne do reakcji Sojuszu na rozne zagrozenia. NATO stale sie uczy i podejscie 360 stopni jest tego
dowodem. Dla Polski korzystne jest istnienie grup bojowych oraz ich rotacyjnosc, co pozwala duzej
liczbie Zotnierzy zapozna¢ sie z terenem potencjalnej konfrontacji wojskowej. [W119]

Szczyt NATO w Madrycie byt dosc owocny i zasadniczo trudno oczekiwac wiecej w kwestii obecnosci
sojusznikow na wschodniej flance. W Hiszpanii lub Grecji problemy w relacjach z Rosjq sq tak abstrak-
cyjne jak dla nas problemy Dalekiej Potnocy. NATO jednak nadal dziata - gdyby Rosja wiedziata, ze arty-
kut b5 Paktu Potnocnoatlantyckiego nie zadziata, wowczas czynitaby liczne prowokacje pod adresem
np. panstw battyckich. Problem NATO lezy gtownie w stabosci psychologicznej panstw europejskiej
czesci NATO. [W92]

Szczyt NATO nie byt przetomowy w kwestii sytuacji na wschodniej flance. Teraz wazniejsze jest wdra-
zanie praktyczne jego ogolnych ustalen. Dla Polski szczegolnie wazne jest skuteczne odstraszanie
Rosji, by wyeliminowa¢ ewentualnosc¢ wojny, ktora musiataby znowu rozgrywac sie na naszym teryto-
rium. Tymczasem w dokumentach szczytu problematyczny jest brak wyrazistej odpowiedzi na nowg
rosyjskg doktryne nuklearnq. Polska nie jest paristwem nuklearnym, ale powinnismy podjqc¢ aktywnosc
na tym polu. Chodzi nie tylko o nuclear sharing. Polska rowniez powinna posiadac stanowisko w tej
sprawie i zapewnic np. ze pozyskiwane samoloty F-35 bedq posiadac mozliwos¢ przenoszenia gtowic
nuklearnych. Otwarty tez powinien by¢ problem gotowosci Polski na stacjonowanie na naszym tery-
torium sojuszniczej broni nuklearnej. Rosja reqgularnie od poczqtku konfliktu z Ukraing wykorzystuje
bron atomowag jako narzedzie zastraszania i wymuszania - i nadal realne jest wykorzystanie tego typu
broni w Ukrainie. [W155]

Ustalenia szczytu NATO z Madrytu kontynuujg (w ograniczonym zakresie) proces wzmacniania korzyst-
nych dla Polski trendow w zakresie polityki bezpieczenstwa, majgcych miejsce od 2014 r. Za przejaw
tego nalezy uznac fakt decyzji o wzmocnieniu obecnosci NATO w paristwach battyckich i Rumunii, usta-
lenia statej(niewielkiej) kwatery gtéwnej V Korpusu w Polsce, zwigkszenie ilosci sit zbrojnych panstw
cztonkowskich NATO bedqgcych w wysokiej gotowosci do dziatania, czy tez rozmieszczenie zawczasu
uzbrojenia w panstwach graniczgcych z Rosjq, a takze poparcie przystapienia Finlandii i Szwecji do
NATO (0 symbolicznym wsparciu Ukrainy nie wspominajgc). Przy czym, nalezy zwrécic uwage, ze jest to
kontynuacja proceséw zapoczgtkowych odpowiedzig NATO na ograniczong rosyjskq inwazje na Ukra-
ine z 2014 r. W tym kontekscie warto tez podkreslic reaktywnosc tego typu dziatan (najpierw byta to
reakcja na ograniczong inwazje z 2014 r. a obecnie jest to odpowiedz na petnoskalowq inwazje z tego
roku). [W20]
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Polska powinna znacznie wzmocnic¢ swoje zdolnosci do obrony oraz wykazac sie przywodztwem w zakre-
sie regionalnych inicjatyw obronnych. Inicjatywy te muszq byc¢ realne, a nie tylko na papierze. Polska
powinna w tym zakresie spetni¢c dwa warunki:

1. Pozyskiwac¢ zdolnosci obronne trzymajqc sie procesu tzw. capabilities based planninng, a nie na
zasadzie wyboru ze sklepu tadnych lub modnych zabawek.

2. Ustali¢ wspolnie z partnerami regionalnymi, ze wszystkie panstwa (np. B9) bedq sie trzymaty tej
zasady oraz podjgc wspolne wysitki na rzecz pozyskiwania zdolnosci na drodze kooperacji, a nie
samodzielnie. Jesli nie bedzie sprawnie funkcjonujgcego przemystu obronnego, to po pierwszym
tygodniu zabraknie srodkéw do jej prowadzenia. Oczywiscie planowanie obronne powinno obejmo-
wac perspektywe 10 lat plus. [W47]

(...)Polska jest paristwem, ktdre ponosi zwiekszone koszty i ryzyka zwiazane z wojng w Ukrainie, stqd
powinna juz dzisiaj przygotowac konkretne plany dotyczqgce wigkszego wsparcia w ramach NATO
iwramach wspotpracy bilateralnej z panstwami Sojuszu. Wydaje sie, ze jestesmy zainteresowani(przy-
najmniej obecnie)jedynie wspdtpracq z USA, zupetnie ignorujgc partneréw z Europy. Mozna przyjqé,
ze ustalenia z Madrytu nie wptyng w sposob zasadniczy na zmiane dotychczasowej polityki bezpie-
czenstwa, bedziemy kontynuowa¢ dziatania pozorne (koncepcyjne) oraz niezbyt przemyslane zakupy
uzbrojenia, liczqc na zapewnienie bezpieczenstwa poprzez outsourcing amerykanski (zwiekszanie
obecnosci wojsk USA). [W74]

Szczyt NATO byt dla Polski korzystny, choc¢ nie niweluje wewnetrznych problemow z kreowaniem polskiej
polityki bezpieczenstwa. Do takich problemow nalezg chocby dos¢ chaotyczne przenoszenie roznych
oddziatow wojskowych w celu rozbudowy 18 dywizji, czy wydatkowanie wielu srodkow na obronnos¢
poza budzetem i kontrolg parlamentarng. Polska wydaje mndstwo srodkéw na zakupy zbrojeniowe,
cho¢ Rosja w najblizszym czasie nie bedzie w stanie prowadzi¢ w Europie kolejnej wojny na petngq skale.
Bedzie to mozliwe moze za 15 lat. Nie znaczy to, ze nie nalezy sie zbroi¢ i unowoczesniac wyposazenia
WP. Trzeba jednak to robi¢ w oparciu o klarowne zasady przy zachowaniu demokratycznych standar-
déw kontroli. [W110]

Szczyt NATO nie przyniost przetomu. Obecnosc Sojuszu w regionie jest nadal niezadowalajgca. Zagro-
zenia dla Polski nie wydajq sie jednak duze. Rosja nie ma potencjatu do prowadzenia kolejnej petno-
skalowej wojny. Ponadto, kleptokratyczne elity rosyjskie w korficu sprébujq zakoriczyé tg wojne [z Ukra-
inq], ktéra jest dla nich niekorzystna. Polska nie posiada obecnie klarownej polityki nawet wobec
wieloletnich sgsiaddéw, takich jak Biatorus (np. wspieralismy opozycje biatoruskq gdy ukaszenka byt
silny, a gdy tukaszenka zaczqgt - ok 2018 r. - stabnqg¢ - odpuscilismy to wsparcie, réwnoczesnie bted-
nie ocenialismy szanse powodzenia rewolucji w 2020 r., ktéra nie miata szans, bo nomenklatura nie
porzucita tukaszenki). [W191]

Zwroce uwage najedno. Uznanie Rosji za zagrozenie przez cate NATO. Zatem wiele rzqgdow, ktore nawet
po 2074 r. nie byty gotowe by to zrobi¢, a o Rosji w dokumentach dotyczqgcych polityki bezpieczenstwa
pisano jako np. ,trudnym partnerze”’, a wojnie na Ukrainie, jako ,wydarzeniach na Ukrainie”. Po szczy-
cie wMadrycie mozna przyjqc, ze wszystkie panstwa cztonkowskie majq juz ten sam stosunek do Rosji
widzgc w niej zagrozenie, nawet jesli nie dla siebie, to dla sojusznikow. Dotyczy to takze Wegier, ktore
jako cztonek NATO przyjety to stanowisko. Prowadzgcy polskq polityke bezpieczeristwa powinni to
wykorzystaé. [W220]
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ROZMIESZCZENIE SI£ NATO W EUROPIE WSCHODNIEJ - CZERWIEC 2022
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zrédto: NATO's military presence in the east of the Alliance, 8 lipca 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm
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AKCESJA SZWECJI | FINLANDII DO NATO

Ekspertéw zapytano o znaczenie akcesji Szwecji i Finlandii do NATO dla Polski. \W zasadzie wszyscy eks-
perci podkreslili, ze dotgczenie tych panstw do Sojuszu jest dla Polski korzystne. Ponadto, proces ten wydaje
sie jedng z najwiekszych zmian w europejskiej architekturze bezpieczenstwa co najmniej od 1999 roku.
Wedle opinii respondentdw rozszerzenie NATO swiadczy o ciggtej atrakcyjnosci i wiarygodnosci Sojuszu.
Zmniejsza rowniez site oddziatywania rosyjskich operacji informacyjnych w Europie Wschodniej (narracje
0,zgnitym Zachodzie", czy ,nowej Jatcie”). Wzrost obecnosci NATO w Europie potnocnej i wschodniej jest

ponadto forma konsolidacji i ekspansji struktur Zachodu i jako taki wpisuje sie w idee Jerzego Giedroycia
0 ,przesuwaniu zachodu na wschad”.

Eksperci podkreslajg zgodnie, ze wraz z tym rozszerzeniem NATO dojdzie do ograniczenia wptywow
Rosji z Battyku. Akces Szwecji i Finlandii do NATO czyni z Battyku ,natowskie jezioro”. Proces ten wptynie
nie tylko na prestiz Sojuszu, ale tezna poprawe jego zdolnosci logistycznych, w zakresie rozmieszczenia sit,
mozliwosci szkolen i ¢wiczen wojskowych, a takze wspotpracy przemystowej. Tymczasem dla Rosji,potnocne
rozszerzenie NATO” oznacza powazny problem polityczny i militarny, gdyz granica lgdowa z NATO zdecydo-
wanie sie wydtuzyta, a Kaliningrad zamiast atutem, stat sie problemem dla Moskwy. Ocenia sie bowiem, ze

potencjalna zdolnos¢ obrony otoczonego przez panstwa NATO Kaliningradu bytaby niewielka.

Wielu ekspertow podkresla wage czynnika niematerialnego, czyli postrzegania zagrozen. Dla Polski
wazne jest to, ze kraje skandynawskie majg podobny stosunek do Rosji. Dla pafstw battyckich dotgczenie
Szwecjii Finlandii do NATO bedzie najbardziej korzystne. NATO bedzie wiec silniejsze - dotgczyty do niego
kraje zamozne, znowoczesnymi sitami zbrojnymi, posiadajgce kulture obywatelska i silne tradycje panstwo-
wosci. Ponadto, zespolenie ,potnocnej flanki NATO" przesuwa Polske do ,drugiego szeregu”w potencjalnym
konflikcie. Niektorzy eksperci wyrazili opinie, ze proces ten zmniejsza ryzyko wojny polsko-rosyjskiej sza-
cunkowo o potowe.

Nalezy odnotowac¢ dualizm podejscia ekspertow w kwestii konsekwencji akcesji Szwecji i Finlandii do
NATO dla polskiej polityki bezpieczenstwa. Z jednej strony, podkreslasie, Zze od tej pory Polska nie musijuz
skupiac sie narozwoju polityki battyckiej i rozbudowy marynarki wojennej. Z drugiej strony, eksperci widza
duze pole do rozwoju wspotpracy politycznej, militarnej (¢wiczenia wojskowe, wymiana kadry oficerskiej,
edukacja wojskowa)i przemystowej z panstwami nordyckimi, co wymagatoby rozbudowy zdolnosci morskich

RP. Obie grupy ekspertdw zgadzaja sie jednak co do faktu, ze akcesja Szwecji i Finlandii do NATO odcigza
Polske w kwestii wsparcia militarnego dla Litwy, totwy i Estonii.

Warto dodagé, ze region Europy pétnocnej stanowi jeden z najbardziej rozwinietych instytucjonalnie
obszarow wspoétpracy miedzynarodowej. Ekspercizorientowani w rozwoju instytucji wspétpracy nordyckiej
podkreslaja, ze Polska potrzebuje swoistej ,mapy drogowej” rozwoju relacji z panstwami tego regionu.
Dopoki trwa konflikt rosyjsko-ukrainski, inicjatywy tego typu beda utatwione. Co wiecej, nordyckie modele
wspatpracy miedzyrzadowej moga stanowi¢ wzor dla rozwoju inicjatyw srodkowoeuropejskich, takich jak
Inicjatywa Trojmorza(TSI), czy Bukaresztenska Dziewigtka (B9). Ponadto, budowa swoistego ,przymierza
battyckiego” mogtaby zminimalizowac roznice polityczne miedzy subregionami Europy Potnocnej i Europy

Srodkowo-Wschodniej, ktére z pewnoscig wystapia w przysztosci.
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WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW:

[Przyjecie Szwecji i Finlandii do NATO] oznacza silne wzmocnienie pétnocnej flanki NATO, zasadniczg
zmiane sytuacji operacyjnej na Morzu Battyckim oraz marginalizacje Marynarki Wojennej RP w planach
ewentualnosciowych NATO(nasz obecny potencjat niewiele wyprzedza panstwa battyckie). Jednoczesnie
stwarza szanse (mozliwosci)do podjecia dobrej wspoétpracy (szczegdlnie ze Szwecjg) w zakresie wspot-
dziatania operacyjnego oraz w przemysle zbrojeniowym, ale tutaj nalezy by¢ solidnym i przewidywalnym
partnerem. Poniewaz polityka zagraniczna (morska) Niemiec koncentruje sie obecnie na obszarze Indo-
-Pacyfiku(obecnosc okretéw i samolotow), to taka sytuacja stwarza mozliwosci by marynarki wojenne
Polski i Szwecji stanowity gtowne sity operacyjne na Battyku. Zwiqzane z tym bedq dwa zagadnienia,
odbudowa MW RP i powotanie dowddztwa morskiego NATO dla obszaru tego morza jako subregionu
operacyjnego (dzisiaj stanowi ono jeden obszar operacyjny z Morzem Potnocnym). [W75]

Przyjecie Szwecji i Finlandii do NATO to najwieksze wydarzenie w Sojuszu od 1999 roku, gdy przyjeto do
NATO Polske, Czechy i Wegry. O ile jednak rozszerzenie w 1999 roku byto typowym ruchem politycznym,
otyle obecnerozszerzenie ma charakter strategiczny i catkowicie zmienia uktad sit w Europie Pdtnocnej.
Rosja zostata zmarginalizowana na Morzu Battyckim. Zmiany byto widac¢ juz podczas niedawnego prze-
lotu Putina do Kaliningradu, gdy samolot rosyjski musiat kluczy¢ po niebie. Polska musi jak najszybciej
rozwing¢ partnerstwo ze Szwecjq i Finlandig. To powinni by¢ nasi partnerzy pierwszej kolejnosci. Cho-
dzi zwtaszcza o wspolne projekty i ¢wiczenia wojskowe. Ponadto, wtgczenie do NATO Finlandii i Szwe-
cji prowadzi do zwigkszenia bezpieczenstwa panstw battyckich. Tym samym zmalato ryzyko ataku na
wschodniq flanke NATO. Mozna ocenic, Ze zmniejszyto to zagrozenie dla Polski co najmniej o potowe.
Potrzebna jest swoista ,mapa drogowa” rozwoju relacji z nowymi cztonkami NATO. [W156]

W sferze operacyjnejjest to pozytyw nie do przecenienia. Pomijajqgc kwestie pozqdanej takze przez oby-
dwa panistwa kooperacji polityczno-militarnej z Polskq uzyskujemy jako panstwo zdolnos¢ do monito-
rowania dziatan operacyjnych Rosji na kierunku zachodnim. W wymiarze politycznym jest to czesciowe
i specyficzne ,odsuniecie” Rosji od granicy z Polskg poprzez koniecznosc podjecia w pierwszej kolejnosci
dziatan militarnych na obdszarze Finlandii a nastepnie (lub rownoczesnie z dziataniami wobec Battow
i Polski) Szwecji. Zmusza to takze do radykalnego przeobrazenia rosyjskiej koncepcji tzw. Ofensywnej
operacjiobronnejna kierunku zachodnim. W sferze politycznej pojawic sie natomiast mogg nowe zagro-
zenia w postaci dziatan niekonwencjonalnych, ktore zastgpi¢ majg obecng koncepcje A2/AD. W tym
dziatan skierowanych posrednio wobec panstwa polskiego. Mogg to by¢ dziatania w postaci przerwa-
nia ciaglosci dostaw drogg morskgq, ataki dywersyjne i sabotazowe na systemy produkcji energii(farmy
wiatrowe) czy systemy regazyfikacji gazu LNG. [W203]

[Przyjecie Szwecjii Finlandii do NATO oznacza] same korzysci. Po pierwsze, znaczne wydtuzZenie granicy
Rosja - NATO i wynikajaca z tego koniecznos¢ przebudowy rosyjskiego planowania strategicznego, w tym
ostabienia sit przeznaczonych na kierunek polski. Po drugie, zamiana Battyku praktycznie w natowskie
~morze wewnetrzne”, co zwieksza bezpieczenstwo naszego wybrzeza i naszych newralgicznych linii
komunikacyjnych. Po trzecie, utatwienia logistyczne dla sit interwencyjnych NATO w potnocnej czesci
wschodniej flanki, co posrednio zwieksza bezpieczenstwo przede wszystkim Litwy, £otwy i Estonii, ale
takze Polski. Po czwarte, nowe mozliwosci kooperacji w zakresie przemystu zbrojeniowego, szkolenia,
wywiadu i kontrwywiadu, etc. Po pigte, zwiekszenie wewnqtrz NATO politycznego gtosu panstw zorien-
towanych -z natury rzeczy - ,rosjosceptycznie”. Po széste, potencjalnie przeniesienie srodka ciezkosci
naszej polityki bezpieczenstwa na wspétprace battyckq, duzo bardziej obiecujgcg niz miraze srodko-
woeuropejskie. Po sidédme, to potwierdzenie roli i atrakcyjnosci NATO(...).[W212]

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

45



BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

W pierwszym etapie tego procesu[wstgpienia Szwecjii Finlandii do NATO] wystepuje jednogtos Polski,
Szwecji i Finlandii w ocenie Federacji Rosyjskiej. Toczgca sie wojna ukrywa réznice (kulturowe) pomie-
dzy tymi krajami. W dalszej perspektywie nie bedzie to tak korzystny proces - wyodrebni sie silna grupa
panstw,potnocy NATO", ktora czesto bedzie prezentowac odmienne zdanie niz Polska - nawet w ocenie
Rosji(Czechy i Stowacja nie dotgczq do nas w tym sporze). Zwigkszy to wielobiegunowos$¢ samego NATO
zcatym bagazem zyskow, jak i strat oraz ograniczen. Okres pokoju ujawni silne iliczne réznice kulturowe
(... [W3]
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POLSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA - SILNE | SLABE STRONY

Eksperci zostali poproszeni o ocene silnych i stabych stron polskiej polityki bezpieczenstwa. Temat ten
wzbudzit najwiecej emocji sposrod wszystkich poruszonych kwestii, poniewaz dotyczy diagnozy zagadnien

wchodzgcych w sktad biezacej aktywnosciinstytucji panstwa. Zarejestrowane wypowiedzi ekspertow z roz-
nych srodowisk byty jednak raczej komplementarne, anizeli sprzeczne ze soba.

DO MOCNYCH STRON POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA ZALICZONO:

e Poparcie spoteczenstwa dla inicjatyw dotyczacych bezpieczenstwa
e Dobrapozycja Polskiw NATO

e Proaktywna postawa w polityce bezpieczenstwa militarnego

e Gotowosc do obrony sojusznikow

e Liczacysieilosciowo i jakosciowo potencjat militarny

e Akceptacja spotecznadlarosngcych kosztow w obszarze obronnosci
e Wzgledny konsensus co do percepcji zagrozen ze strony Rosji

e Utrzymywanie wtasnego przemystu zbrojeniowego

e Posiadanie infrastruktury remontowej, magazynowej i szkoleniowe;j

e Aktywne podejscie do ochrony infrastruktury krytyczne;j

e Rozwojinstytucji obrony terytorialnej

e Proby dtugofalowego planowania modernizacji SZ RP(2013-2022, 2021-2035)

OO STYTUT .
BB :pIESKIEGO (@) nowe media 24.pl

Wsrod mocnych stron polskiej polityki bezpieczenstwa podkreslono szczegodlng role Sit Zbrojnych oraz
gotowosc spoteczenstwa do inwestycji w poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Zwraca
sie uwage na posiadang infrastrukture i znaczny potencjat kadrowy. Docenia sie fakt, ze Polska jest krajem
duzym jak na region Europy Srodkowo-Wschodniej, co budzi u elit panstwa che¢ zdyskontowania tego sta-
tusu. Jak zauwazono powyzej, pozycja Polski w strukturach NATO ulegta pewnemu wzmocnieniu z tytutu
duzej aktywnosci po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Respondenci stwierdzajg, ze nalezy dotozyc¢ sta-
ran, aby mozliwie wiele panstw podzielato polski punkt widzenia na problemy obecne w Europie Wschodniej.

Wielu ekspertow podkresla, ze silne strony polskiej polityki bezpieczenstwa ujawniaja sie natychmiast,
gdy tylko osiagany jest ponadpartyjny konsensus elit. Wtedy dziatania panstwa maja legitymizacje i szybko
zyskuja odzew partnerow, gdyz wtedy Polska dziata jako kraj kilkudziesieciomilionowy. Gdy jednak w kwe-
stiiistotne] dla bezpieczenstwa dochodzi do podziatéw ideologicznych (rzad lub opozycja probuje narzucic
swojg wole, zamiast uzgodni¢ zakres ponadpartyjnego interesu bezpieczenstwa panstwa), wowczas waga
polityczna danej decyzji stabnie.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

47



BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

DO SLABYCH STRON POLSKIEJ POLITYKI BEZPIECZENSTWA ZALICZONO:

Brak ciggtosci decyzyjnej i sktocenie elit politycznych

Brak polskiej wizji polityki bezpieczenstwa w UE

Ograniczona umiejetnos¢ uzgadniania wspolnych dziatan w ramach NATO

Nieche¢ do regionalnych formatow bezpieczenstwa, takich jak JEF (Joint Expeditionary Force).
Ograniczone zdolnasci realizacji powzietych plandw

Podatnosc nainfiltracje i dywersje ideologiczng

Postrzeganie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jako funkcji polityki partyjnej
Zacofanie technologiczne w niektorych dziedzinach bezpieczenstwa

Przestarzaty system obrony cywilnej / ochrony ludnosci

Brak silniejszej wspdtpracy z Rumunig i Finlandig (panstwa o podobnych dylematach)
Konflikty z sgsiadami

Niespojna polityka bezpieczenstwa energetycznego

Stabajakosc rezerw dla Sit Zbrojnych RP

COW Ty TUT (@) nowe media 24.pl

BBB 5ORIESKIEGO

Omawiajac gtéwne stabosci polskiej polityki bezpieczenstwa eksperci wskazywali zarowno na czynniki

materialne, jak i niematerialne. Do pierwszych nalezy zaliczy¢ brak zasobow, kadr lub instytucji. Do drugich
- problemy kultury politycznej(sktocenie, nieche¢ do planowania i uczenia sie), co wptywa na niska jakos¢
podejmowanych decyzji i niewystarczajgcy rozwoj zasobow materialnych.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

Naszg stabosciq jest kultura polityczna i strategiczna, ktéra zdradza nasze uwiktanie w historie, petng
tragicznych zdarzen, takich jak: kilkukrotny upadek panstwa, brak ciggtosci wtadzy i fatalne potozenie,
ktore w przesztosci pozbawiato nas szans na rozwaj(wydatki byty ponoszone na zbrojenia, a nie na roz-
woj). Szwedzi w XX wieku budowali domy i towili ryby, a my w tym czasie mielismy dwie wojny swiatowe,
komunizm i produkowalismy czotgi. Co wazne, przez wiele pokolert w Polsce osoby, ktore byty gotowe
zrobic cos dla spotecznosci - gingty zamiast by¢ nagradzanym. W dtugiej perspektywie moze to prowa-
dzi¢ do swoistej demoralizacji i odrzucenia wartosci dziatan dla dobra wspdélnego. [W94]

Nasze silne strony (...)to wyszkolone kadry. Naszq staboscig sq systemy decyzyjne. W ztym stanie jest
cywilny system antykryzysowy. Instytucje ochrony ludnosci (Obrona Cywilna) i ochrony infrastruktury
krytycznej, sq w stanie rozktadu. Czynnik polityczny rowniez wptywa na to, ze Polska np. nie korzystata
zpomocy Frontex podczas kryzysu biatoruskiego, ani z ofert Komisji Europejskiej. Nie skorzystano
zdobrych praktyk np. Grecji, wypracowanych podczas kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Kolejnym pro-
blemem jest sktdcenie elit politycznych. [W112]

Silng strong Polski jest to, Zze istnieje konsensus wokot waznej roli sit zbrojnych. Nikt nie neguje waznosci
kwestii obronnosci. Mamy réwniez dobre kadry. Pozostaje problem utrzymania rezerw dla wojska zawo-
dowego. Brakuje nam efektywnego systemu szkolenia rezerw. Jesli nie zadbamy o to, wowczas w przy-
sztosci powroci temat zasadniczej stuzby wojskowej. Ponadto, brakuje przejrzystosci wokot programu
modernizacji technicznej polskiej armii. [W121]
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Dobre jest to, Zze staramy sie o modernizacje armii(wspdétpraca z Koreanczykamito prztyczek w nos Ame-
rykandw, ktérzy zachowywali sie w naszym regionie zbyt arogancko). Natomiast powinnismy sie pozegna¢
zmarzeniami o rozbudowie bazy przemystoweji transferze technologii.(...) Nalezy zwrdcié¢ tez uwage, ze
niektore nasze zakupy sq przeskalowane. [W193]

Stabgq strong jest brak ponadpartyjnego podejscia do polityki bezpieczenstwa i przyjecia przez najwaz-
niejsze partie polityczne wspolnego programu budowy zdolnosci obronnych na nastepnych np. 15 lat.
W formie dokumentu, podpisanego przezlideréw, zobowigzujgcego ich do realizacji po wygranych wybo-
rach. Tak zrobiono w Szwecji - i to jest potrzebne rowniez w Polsce. [W222]

Silne punkty polskiej polityki bezpieczenstwa to z pewnosciq stabilnosc finansowa i prestiz spoteczny
wojska. Polska od lat konsekwentnie rozwija prestiz armii i przeznacza na to znaczne srodki. Armia
jest elementem powagi panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Inne kraje nie majg tak powaznego
podejscia do statusu wojska jak Polska. Z drugiej jednak strony zauwazalny jest spadek znaczenia Sztabu
Generalnego, ktory chyba stracit wptyw na kierunki rozwoju armii. Nie bardzo wiadomo, jaka jest obecna
rola najwazniejszych zotnierzy RP w procesie modernizacji, zakupow sprzetu i rozbudowy armii. [W157]

Stabosciqg jest upartyjnienie resortow sitowych. Bezpieczenstwo panstwa i narodu nalezy do spraw 0gol-
nopanstwowych. (...)Upartyjnienie polityki bezpieczeristwa prowadzi do niekorzystnych zmian w postrze-
ganiu Polski. Polska zaczyna byc¢ postrzegana jako panstwo ,sezonowe”, poniewaz jesli jedna partia
.przejeta”izmienita kadry we wszystkich instytucjach panstwa to znaczy, ze inna réwniez moze to zrobic.
Woweczas nasi partnerzy mogq pomyslec, ze[...] wtadza w Polsce zawsze sie moze zmienic¢”. W rezul-
tacie co wybory kraj moze catkowicie zmieniac swojq polityke i w efekcie bedzie ona niestabilna, mato
wiarygodna i pozbawiona konsensusu. [W17]

Gtowng staboscig polskiej polityki bezpieczenstwa jest brak zdolnosci elit do budowania dtugofalowego
konsensusu w zakresie szczegétowego sposobu angazowania naktadow materialnych na rzecz wzmacnia-
nia bezpieczenstwa Polski. Brak ponadpartyjnej debaty powoduje, ze zmiany wtadzy wptywajg na zmiane
koncepcjiwzmacaniania bezpieczenstwa panstwa polskiego. Jednoczesnie w tonie partii sprawujgcych
wtadze w danym czasie potrafig funkcjonowac odmienne koncepcje wzmacniania bezpieczenstwa Polski
(nawet ministrowie z tej samej partii potrafiq przerywac realizowanie programow zapoczqgtkowanych przez
poprzednikow z tej samej partii). W efekcie polityka bezpieczenstwa Polski charakteryzuje sie brakiem
ciggtosciniektorych programoéw zbrojeniowych (programy sqg przerywane i rozpoczynane w mniej lub
bardziej odmiennych konfiguracjach od poczqtku)lub tez ich znaczqcym rozwlekaniem w czasie. [W22]

Kluczowq staboscig polskiej polityki bezpieczenstwa jest brak usystematyzowanego dziatania, sta-
bos¢ instytucji publicznych(...)w implementacji strategii. Dziatania podejmowane sq w sposob dorazny,
bez dogtebnej analizy oraz zatozeniem krotkie okresu funkcjowania. Ponadto, Polska nie wypracowata
sprawnego procesu podejmowania decyzji na pozimie ministerialnym oraz miedzyresortowym. Decyzje
np. dot. zakupow kluczowego sprzetu i uzbrojenia, wtgczenia do programu obronnego lub zbrojeniowa-
nego sq podejmowane w wgskim gronie decydentow politycznych lub jednoosobowo. Nie istnieje realna
kontrola oraz nadzor parlamentu nad MON oraz pozostatymi ministerstwami. [W40]
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Problemy Polski dotyczq struktur panstwa: problem wydatkowania srodkow, sprzeczne wizje decyden-
tow, bardzo ostry spor polityczny i brak strategicznego myslenia. Rowniez w mediach jest coraz mniej
powaznie podjetych tematéw i w rezultacie maleje swiadomosc wielu spraw. Kolejnym problemem jest
stabosc i niedofinansowanie instytucji(takze uczelni, think tankow). Syndromem tej ,choroby”jest tez np.
rozwadj geopolityki, ktéra wypetnial(...)proznie w debacie miedzynarodowejw Polsce. Spada wiec jakos¢
debaty publicznej, a(...)wielu ekspertow zajmuje sie publicystykq i dyskusjami na twitterze. Ponadto,
nalezy wspomnie¢ o silosowosci obiegu informacji miedzy instytucjami. [W85]

Istnieje kilka powaznych stabosci w polskiej polityce bezpieczenstwa. Nalezg do nich: brak pomystu na
debate na strategiczne tematy, podziaty polityczne generujq brak konsensu wsrod elit, specyficzna kul-
tura polityczna (i strategiczna) Polski utrudnia definiowanie dtugofalowych celéw panstwa. W rezultacie
wiele zdolnosci musimy cyklicznie budowac od zera. Nie ma tez strategii na nowq dekade. (...) Ryzykiem
jest rowniez to, ze polskie elity sq czesto zaktadnikami przesztosci, a zdrugiej strony niechetnie tworzg
nowe wizje przysztosci. W takiej sytuacji duzym wyzwaniem bedzie ,interchangeability” - zdolnos¢ do
elastycznych zmian strategii i dziatan w skomplikowanym srodowisku miedzynarodowym, zwtaszcza
w obszarze bezpieczenstwa. Silnymi aspektami polskiej polityki bezpieczenstwa sq: potozenie, dobre
relacje z USA, obecna rola w NATO, pomoc Ukrainie, istnienie mozliwosci konsensu politycznego oraz
pewien kapitat polityczny, oparty na wspotpracy z Ukraing i trafnej ocenie intencji Federacji Rosyjskie;.
[W103]

Duzym problemem jest mentalnosc polskich elit, ktore majq tendencje do tworzenia ,wszystko ttuma-
czqcych”lub,samospetniajgcych sie” wyjasnien, takich jak opowiesci o zdradzie Zachodu. Skupienie sie
naszych politykow na mitach czyni ich odpornymi na fakty, a wydarzenia i idee niezgodne z gtoszonymi
poglgdami traktowane sq jako przejaw spetnienia sie ich wizji politycznych (np. kazde warunki dogadania
sie z Rosjg mogq byc okreslone jako ,zdrada Zachodu”, albo ,nowa Jatta”). [W193]
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SZANSE | ZAGROZENIA DLA POLSKI

Eksperci zostali poproszeni o wskazanie gtownych szans i zagrozen dla polityki bezpieczenstwa Polski.
Nalezy zaznaczyc, ze w klasycznej analizie typu SWOT ocena szans i zagrozen obejmuje gtownie wydarzenia
zewnetrzne wobec polskiej polityki, co ma tez wptyw na projektowane scenariusze.

/decydowana wiekszosc ekspertow uzaleznita powyzsze kwestie od przebiegu wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Szanse realizacji celow polityki bezpieczenstwa Polskilezg w ostabieniu Rosji. Wyczerpanie wojsk rosyjskich
dtugotrwata wojng w Ukrainie sprawi, ze ryzyko ataku na panstwa NATO maleje i stato sie mniej prawdopo-
dobne niz kilka lat temu, cho¢ nadal niewykluczone sg prowokacje. Zdaniem ekspertow Polska zyskata od 5
do 10 lat narozbudowe zdolnosci(przemyst zbrojeniowy, obrona przeciwlotnicza, przeciwpancerna, budowa
potencjatu odstraszania, ochronaludnosci). Kilku ekspertow zaznaczyto, ze w takiej sytuacji przydatny bytby
szerszy przeglad sytuacji bezpieczenstwa narodowego (ostatni tego typu strategiczny przeglad zakonczyt

sie dekade temu) oraz dotrzymywanie zobowigzan miedzynarodowych w ramach NATO i UE.

SZANSE DLA POLSKI

e Dtugofalowe ostabienie Rosji
e Ostabienie wiekszosci sgsiadow

e Pozyskanie sprzetu wojskowego od partnerow z NATO

e /bieznoscinteresow RP z interesami sojusznikow

e Wzrost zdolnosci wojsk NATO w Europie Wschaodniej

e Wzmocnienie polskiego soft power w wyniku wzrostu zdolnosci militarnych

e Zwiekszanie wptywu politycznego w panstwach ,wschodniej flanki” NATO

e Szansanazasypanie podziatéw spotecznych wobec wyzwan militarnych i gospodarczych
e (0Odzyskanie szacunku gtownych partnerow politycznych Paolski

OO® oTyTUT .
BBB co5ESKIEGO (@) nowe media 24.pl

Respondencipodkreslaja, ze realizacja dtugofalowych inwestycji obejmuje problemy obecne zaréwno w wymia-
rze militarnym, jak rowniez gospodarczym, infrastrukturalnym, energetycznym, czy w zakresie srodowiska
informatycznego. Potrzebna jest realna odpowiedz panstwa nanadchodzgce wyzwania. Ponadto, powraca
ponownie kwestia systemow ochrony ludnosci, ktore oczekujg na reforme juz od pietnastu lat. Efektywny
wzrost zdolnosci RP w zapewnianiu bezpieczenstwa militarnego, niemilitarnego i zwtaszcza energetycznego
moze mieC korzystny wptyw na poprawe wizerunku panstwa i wzrost poziomu zaufania wsrod partnerow
i wspotpracy miedzynarodowe;j.

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

51



BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

ZAGROZENIA DLA POLSKI

e Niekorzystny wynik konfliktu na Ukrainie

e Rozpad europejskiego systemu bezpieczenstwa

e Przedtuzajgca sie wojna doprowadzi do powstania panstw upadtych w Europie Wschodnigj
e Ryzyko dekompozycji struktur politycznych Federacji Rosyjskiej

e Niebezpieczenstwo eskalacji konfliktow na terytorium Polski

e Wzrost przestepczosci w wyniku wzrostu ubdstwa i imigracji w regionie

e Rosngce zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego

e Karuzelazadtuzenia panstwa

e Rozwojzewnetrznej dywersjiideologicznej w Polsce

* |zolacjanaarenie miedzynarodowej(ograniczony wptyw na procesy za granica)

e (Obnizenie zamiast wzmocnienia zdolnosci do obrony terytorium

SO® ysTYTUT .
BAS cORIESKIEGD (®)» nowe media 24.pl

Analizujgc potencjalne zagrozenia, eksperci wskazujg na potrzebe unikania zbyt waskich i mato elastycznych
koncepcji, takich jak ,samowystarczalnosc¢ obronna”i postulujg podejscie modutowe, czyli zaangazowanie
zarowno w reformy wewnetrzne, jak i aktywng postawe w relacjach sojuszniczych, wojskowych, przemy-
stowych, energetycznychiinnych.

Zdaniem czesci ekspertow duzym zagrozeniem zewnetrznym pozostaje ryzyko infiltracji partii politycz-
nychi struktur panstwa przez wywiady obcych panstw. Wiekszos¢ tego typu zagrozen kojarzonych jest ze

wschodem, azwtaszcza Rosjg. Czynnikiem sprzyjajacym tym procesom jest niski poziom edukacji ludnosci
w zakresie zagrozen bezpieczenstwa, co zmniejsza odpornosc¢ na populizm.

Istniejg rowniez ryzyka zwigzane z destabilizacjg lub utratg wiarygodnosci struktur zachodnich, takich
jak NATO i UE. Stabosc¢ struktur wielostronnych moze zosta¢ uwydatniona w czasie kryzysow ekonomicz-
nych, energetycznych oraz w wyniku dziatalnosci agentury wptywu ze wschodu. W chwili obecnej nastroje
prorosyjskie w Europie zostaty znacznie ograniczone, co stanowi szanse dla panstwa polskiego, aby dziatac
narzecz upowszechnienia polskiego postrzegania zagrozen.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

e Podstawowag i oczywistqg szansg wynikajgcq z petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine jest wzmocnienie
potencjatu panstwa polskiego poprzez integracje obywateli wobec celu stawienia czota imperializmowi
rosyjskiemu oraz zasileniu gospodarki bliskimi kulutorowo uchodzcami z Ukrainy. Wysoki poziom polary-
zacji partyjnej powoduje, ze w spoteczenstwie polskim pozostaje niewiele mechanizmow integrujgcych
obywateli. Udzielanie pomocy uchodzcom z Ukrainy oraz Ukraincom, ktorzy na miejscu walczq z Rosjg
jestjednym z czynnikow wzmacniajgcych spojnosc spoteczenstwa polskiego, a przez to i potencjat pan-
stwa polskiego w stosunkach miedzynarodowych. [W23]

INSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.pl

52



BEZPIECZENSTWO POLSKI
PO SZCZYCIE NATO W MADRYCIE

RAPORT

Najwigksze szanse dla Polski wynikajq z tego, ze Ukraina nie tylko obroni swojqg niezaleznosc, ale takze
doprowadzi¢ do napiec w wewnetrznym systemie politycznym Rosji, ktore mogtyby doprowadzi¢ do sfi-
nalizowania procesu dekolonizacji Rosji. Proces ten zostat zapoczqgtkowany na poczgtku XX w. (rozpad
imperium carskiej Rosji skutkujgcy m.in. niepodlegtosciq Polski czy Finalnadii)i cze$ciowo wzmocniony
pod koniec XX wieku (rozpad Zwigzku Sowieckiego, skutkujqgcy formalng niepodlegtosciq dawnych repu-
blik, (...)oraz zachowanie mini-imperium jakim pozostaje Federacja Rosyjska). Proces ten wciqz nie zostat
sfinalizowany, tak jak stato sie to ze francuskim, czy brytyjskim imperium kolonialnym. [W23B]

Zagrozenia natomiast wzrastatyby w razie zwyciestwa Rosji w Ukrainie, ostabienia jednosci europejskiej.
Najwieksze jednak ryzyka niesie za sobq ewentualna kontynuacja wtasnej kontr-unijnej polityki grozqcej
peryferyzacjq Polskiw Europie, nie mowigc o catkowitym osamotnieniu w razie Polexitu. Ryzyka generuje
takze niestrategiczne podejscie do rozwoju systemu bezpieczenstwa, w tym sit zbrojnych. (...) Tymczasem
refleksja powinna by¢ prowadzona w oparciu o nasze realne zdolnosci i potrzeby. Wojna w Ukrainie data
nam czas, aby naprawic¢ btedy. Tymczasem mato jest refleksji o charakterze strategicznym, jak bedzie
wyglgdac pole walki przysztosci. Potrzebne jest nie kopiowanie, ale przetworzenie doswiadczen z wojny
rosyjsko-ukrainskiej. [W158]

Zagrozenia to: 1) mozliwa dekompozycja wspaolnej przestrzeni bezpieczenstwa europejskiego w przy-
padku pogtebienia sie rozdzwigku pomiedzy Niemcami, Francjq a USA i niektérymi krajami wschodniej
flanki NATO 2) zmeczenie spoteczenstw Zachodu przedtuzajgcym sie konfliktem z Rosjq i jego skutkami
ekonomicznymi, a w konsekwencji sktonnosc do powrotu do polityki ,appeasementu’, co da Rosji szanse
szybkiej odbudowy potencjatu i znacznie bardziej agresywnej polityki wobec naszego regionu 3) pogte-
bienie sie rywalizacji USA i sojusznikéw z ChRL, w tym eskalacja sytuacji wokdt Tajwanu, co spowoduje
prawdopodobnie przesuniecia priorytetow na naszq niekorzysc¢, a w wariancie skrajnym takze rosyjskie
uderzenie dywersyjne w Europie, na zlecenie Pekinu 4)dalsza polaryzacja wewnetrzna, sprzyjajgca obcej
agresjiinformacyjnej i paralizujgca dla efektywnej polityki bezpieczenistwa 5)utrzymujgca sie lub pogte-
biajgca selekcja negatywna do elit politycznych i urzedniczych(...)odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
kosztem ich profesjonalizmu. [W214]
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ZESTAWIENIE SILNYCH | SLABYCH STRON ORAZ SZANS | ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA POLSKI

(ANALIZA SWOT)

MOCNE STRONY

e Poparcie spoteczenstwa dla inicjatyw dotyczacych
bezpieczenstwa

e Dobrapozycja Polskiw NATO

e Proaktywnapostawaw polityce bezpieczenstwa mili-
tarnego

e (Gotowosc¢ do obrony sojusznikow

e Liczacysieilosciowo ijakosciowo potencjat militarny

e Akceptacjaspotecznadlarosngcychkosztow w obsza-
rze obronnosci

¢ \Wzgledny konsensus co do percepcjizagrozen ze strony
Rosji

e Utrzymywanie wtasnego przemystu zbrojeniowego

e Posiadanie infrastruktury remontowej, magazynowej
i szkoleniowej

e Aktywne podejscie do ochrony infrastruktury krytycz-
nej

e Rozwodjinstytucji obrony terytorialnej

e Proby dtugofalowego planowania modernizacji SZ RP
(2013-2022, 2021-2035)

SLABE STRONY

e Brakciggtoscidecyzyjnejisktocenie elit politycznych

e Brakpolskiej wizji polityki bezpieczenstwaw UE

e Ograniczona umiejetnosc¢ uzgadniania wspolnych dzia-
tanwramach NATO

e Niechec¢ do regionalnych formatow bezpieczenstwa,
takich jak JEF.

e QOgraniczone zdolnosci realizacji powzietych planow

e Podatnoscnainfiltracje i dywersje ideologiczng

e Postrzeganie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
jako funkcji polityki partyjnej

e Zacofanie technologiczne w niektérych dziedzinach
bezpieczenstwa

e Przestarzaty systemobrony cywilnej/ ochronyludnosci

» Braksilniejszejwspotpracyz RumunigiFinlandig(pan-
stwa o podobnych dylematach)

e Konflikty z sgsiadami

e Niespojna polityka bezpieczenstwa energetycznego

e Stabajako$c¢rezerw dla Sit Zbrojnych RP

SZANSE

e [Dfugofalowe ostabienie Rosji

e (stabienie wiekszosci sgsiadow

e Pozyskanie sprzetu od partnerow z NATO

e /bieznosc¢interesow RP zinteresami sojusznikow

e Wzrost zdolnosci wojsk NATO w Europie Wsch.

e Wzmocnienie polskiego soft power w wyniku wzrostu
zdolnosci militarnych

e /wiekszanie wptywu politycznego w panstwach
,wschodniej flanki”NATO

e Szansanazasypanie podziatéw spotecznych wobec
wyzwan militarnych i gospodarczych

e (dzyskanie szacunkigtéwnych partnerow politycznych
Polski

ZAGROZENIA

e Niekorzystny wynik konfliktu na Ukrainie

e Rozpad europejskiego systemu bezpieczenstwa

e Przedtuzajgca sie wojna doprowadzi do powstania
panstw upadtych w Europie Wsch.

e Ryzyko dekompozycji struktur politycznych Federacji
Rosyjskiej

e Niebezpieczenstwo eskalacji konfliktow na teryto-
rium Polski

e Wzrost przestepczosci w wyniku wzrostu ubdstwa
i imigracji w regionie

e Rosngce zagrozenia bezpieczenstwa energetycz-
nego

e Karuzelazadtuzenia panstwa

e Rozwdjzewnetrznej dywersjiideologicznej

e lzolacja na arenie miedzynarodowej(ograniczony
wptyw na procesy za granicg)

e Obnizenie zamiast wzmocnienia zdolnosci do obrony
terytorium

Zroédto: opracowanie wiasne

OO STy TUT

{@®) nowe media 24.pl
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ROLE DLA POLSKI

Eksperci zostali poproszeni o wskazanie optymalnej roli miedzynarodowej dla Polski na najblizsze lata.
Rola miedzynarodowa panstwa dotyczy zaréwno jego postrzegania, jak i funkcji, jaka spetnia dane panstwo
w systemie miedzynarodowym. Jak zauwazono w czesci teoretycznej, Polska w historii spetniata rozmaite
role. Ekspercigeneralnie podzielali opinie, ze Polska jest od kilku dekad rosngcym w site panstwem srednim
i dlatego nie istnieje gotowy zestaw ral, jakie mozna by przypisac¢ Polsce na state. Ponadto, niektore odpo-
wiedzi respondentow dotyczyty rél oczekiwanych.

PROPOZYCJE ROL MIEDZYNARODOWYCH DLA POLSKI

BASTION ZACHODU

ELEMENT HUB BEZPIECZENSTWA

RDZENIA DECYZYJNEGO
W UE | NATO REGIONALNEGO

RYWALROSJI —— —— SOJUSZNIK USA

LIDER CENTRUM

EUROPY WSCHODNIEJ GRAWITACJI

OO STy TUT :
BAS cORIESKIEGD (®)» nowe media 24.pl

Pozycja panstwa w stosunkach miedzynarodowych zalezy od posiadanych zasobow (materialnych i niema-
terialnych)orazzdolnoscido odgrywaniaistotnej roli w systemie miedzynarodowym. Wiele niewielkich panstw
odniosto sukces i stato sie wptywowymi graczami(np. Korea Potudniowa, Singapur, Finlandia, Szwajcaria)
dzieki korzystnej specjalizacji w polityce i gospodarce Swiatowej. Kraje, ktore odniosty sukces cechowat
stabilny wzrost gospodarczy, szybka modernizacja przemystu i ustug, wysoka efektywnosc¢, dobra eduka-
cja oraz sprawna dyplomacja. W toku ekspansji kraje sukcesu budowaty réwniez Swiadomie swojg marke
(nation branding), ktérawzmacniata obrane role, takie jak posrednik, kraj innowacji, piekne miejsce do zycia
etc. Pozycja Polski po 1989 roku byta nadzwyczaj mocna dzieki kolejnym wydarzeniom, takim jak ruch Soli-
darnosc, pokojowe obalenie komunizmu, czy akces do NATO i UE. Inne kraje dawnego bloku wschodniego
bardzo uwaznie obserwuja polska droge rozwoju, monitorujg polskie ustawodawstwo i zakupy zbrojeniowe,

choc robig to dyskretnie.
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W chwili obecnej Polska zyskuje w regionie jako kraj przeciwny rosyjskiemu rewizjonizmowi. Wzrost zna-
czenia Polskijest proporcjonalny do chwilowego spadku palitycznego (cho¢ nie gospodarczego!)znaczenia
Niemiec. Jeszcze na poczatku XXI wieku role Polski byty raczej rolami kraju podporzadkowanego (np. kraj
taniej sity roboczej). Wraz ze wzrostem potencjatu materialnego w ciggu ostatnich dwoch dekad panstwo
polskie zyskato wiekszy wptyw na ksztattowanie wtasnej roli w stosunkach miedzynarodowych. Eksperci
podkreslaja, Ze obecnie gtéwne role Polski powinny by¢ budowane $wiadomie wokot silnych stron(patrz wyzej)
panstwa. Dlatego uwypukleniu ulegty role militarne i gospodarcze. Nalezy dodac, ze badania w znacznym
stopniu potwierdzaja, ze im wieksza gospodarkaiim wyzsze catosciowe wydatki panstwa nazbrojenia, tym
mniejsze jest prawdopodobienstwo podporzgdkowania panstwa sitom zewnetrznym.

Zmiana roli Polski w Europie w dtuzszej perspektywie bedzie wynikaé¢ zaréwno z czynnikéw zewnetrz-
nych(np. dekompozycja Federacji Rosyjskiej, powodujaca konflikty w regionie) czy tez wewnetrznym (wzrost
potencjatu wojskowego Polski postulowany przez srodowiska konserwatywne; wtgczenie Polski do rdzenia
decyzyjnego Unii Europejskiej wedle ujecia liberalnego). Srodowiska polityczne w Polsce zgadzaja sie co do
wzrostu potencjatu gospodarczego i militarnego kraju, ale nie istnieje wsrod nich konsensus co do dalszych
dziatan.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

e Nalezy stale podkreslac, ze Polska jest wazniejsza dla Europy niz Rosja. Bo Polsce zalezy na silnej Euro-
pie, a Rosjina stabej i sktoconej Europie. [W95]

e Polskajest panstwem srednim. W czasie wojny kluczowym zasobem panstwa jest armia, ale w czasie
pokoju najwazniejsza jest gospodarka. Tymczasem Polska ma raczej stabe narzedzia oddziatywania na
gospodarczy ekosystem UE. Mamy tez raczej staby soft power. Jesli bedziemy posiadac duzg site gospo-
darczq, wowczas inne panstwa bedq sie na nas orientowac. Wazne jest abysmy dziatali na rzecz regionu
iw tym sensie inicjatywa TSI [Inicjatywa Tréjmorza] ma sens, ale tylko jesli rozwinie sie w ramach UE.
Polska potrzebuje rozbudowy relacji w regionie, gdyz wzmacniajgc region, wzmacniamy siebie. Musimy
myslec tez o tym, zeby mie¢ cos do zaoferowania w przysztosci. [W96]

e Polska powinna skupic sie na obszarze swego bezposredniego oddziatywania, czyli na regionie tzw.
Trojmorza oraz dotgczyc do tzw. silnika europejskiego, czyli grupy trzymajqcej wtadze w UE. Jest to
w interesie Polski na cate dekady. Dobrym przyktadem bytaby odnowiona idea Trojkqgta Weimarskiego:
Francja jako lider Europy Zachodniej, Niemcy - lider Europy Srodkowej - oraz Polska jako lider Europy
Wschodniej. Potrzebny jest nam pragmatyzm, aby to dostrzec. Tymczasem naszym gtowym problemem
jest brak zaufania ze strony kluczowych partneréw w Europie. [W177]

e Wperspektywie najblizszych trzech lat rola Polskiw Europie w niewielkim stopniu zmieni sie. Nadal bedzie
to panstwo aktywnie dgzgce do ograniczania wptywow Rosji w przestrzeni postosowieckiej oraz zabie-
gajgce o wzmoacnienie potencjatu wojskowego wschodnich sojusznikow i sgsiadéw, a takze dgzagce do
ograniczenia wspotpracy gospodarczej Rosji z panstwami zachodnimi i zwigkszania integracji panstw
Europy Wschodniej ze strukturami zachodnimi. [W24]

e Mozna uznac, ze do pewnego stopnia Polsce przypada obecnie rola Niemiec z pierwszych dwdch dekad
po zimnej wojnie, a wiec panstwa bedgcego promotorem rozszrzenia NATO i UE o dawne paristwa postso-
wiekcie, aby wytworzyc bufor miedzy wtasnym panstwem a Federacjg Rosyjskg. W ramach pogtebiania
tego typu roli Polska powinna byc¢ przygotowana na programy wsparcia gospodarczego potencjalnych
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nowych kandydatdw. (...) Jednoczesnie, gdyby konflikt rosyjsko-ukrainski doprowadzit do dekompozy-
cji Rosji i wybuchu konfliktow w przestrzeni postfederacyjnej, to Polsce mogtaby przypasc rola Francji
w Afryce, a wiec panistwa przeprowadzajgcego interwencje na rzecz stabilizacji(de facto czesto mogtoby
chodzi¢ o zapewnienie dostaw surowcow energetycznych Europie w sytuacji, gdyby wydobycie i transport
odbywat sie na terytorium wielu panstw(...). [W24B]

Polska powinna w perspektywie 2025 roku i pozniej poswigcic [zasoby, czas] na odbudowanie stabilnej
pozycji lidera w wybranych obszarach polityki bezpieczenstwa np. militarnego oraz energetycznego.
Tym samym dgzyc¢ do bycia gtosem regionu w wymienionych obszarach panstw oraz budowac inicjatywy
gospodarcze oraz polityczne wzmacniajgce wskazane obszary wspotpracy. Polska w aspekcie militarnym
powinna ustanowi¢ wigcej programdéw wymiany Zotnierzy z panstwami w regionie oraz tworzy¢ [nowe]
multinarodowe jednostki. [W42]
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POZYTYWNY SCENARIUSZ DLA POLSKI

Eksperci zostali poproszeni o naszkicowanie korzystnego dla Polski scenariusza przysztosci. Praca
taka pozwala na wizualizacje i okreslenie interesow bezpieczenstwa panstwa oraz utatwia zaprojektowanie
drogi do osiggniecia wyznaczonego celu(bedzie to ostatnie zagadnienie podjete w tym badaniu). Ponow-
nie jak w przypadku powyzszych zagadnien - konstruowanie scenariuszy wymaga uwzglednienia zarowno
sytuacji wewnetrznej Polski, jak i zatozenie okreslonego przebiegu zdarzen zewnetrznych.

W wypowiedziach ekspertow powtarzaja sie postulaty dotyczace zaréwno polityki ,,zachodniej”, jak
i ,wschodniej”. W przypadku polityki zachodniej bardzo niewielu ekspertéw widziato korzysé¢ w kon-
fliktach w ramach NATO lub UE. Zdaniem wiekszosci respondentéw dobrym scenariuszem bytby powrét
do roli panstwa gtéwnego nurtu UE, co pozwala zabezpieczy¢ interesy panstwa na wypadek niepewnej
sytuacji w Europie Wschodniej. Polityka Polski wedle ekspertow powinna by¢ pragmatyczna, racjonalna,
oparta na konkretnych projektach i pozbawiona nadmiernej emocjonalnosci. Polscy politycy mogg dzis
wykorzysta¢ w Europie to, ze ,mielismy racje w sprawach Rosji”, jednak samo chwalenie sie tym, to za

mato. Kazde umacnianie relacji wymaga okreslenia wtasnych ofert wspdtpracy.

Sposrod kwestii zewnetrznych wobec polityki panstwa wielu ekspertow wskazuje na kryzys, a nawet
ryzyko rozpadu Federacji Rosyjskiej. Zazwyczaj jest to uznawane za scenariusz korzystny, ale ryzykowny.
Podobna liczba ekspertdw podnosi, ze nadmierne ostabienie Rosji, Biatorusi i Ukrainy doprowadzi do
wieloletniego chaosu w regionie, na czym stracitaby rowniez Polska, ktora nie posiada mocnych narzedzi
do zarzadzania kryzysami w kraju i za granica. W interesie Polski jest z pewnoscig przetrwanie panstwa
ukrainskiego jako silnego suwerennego bytu z szerokim dostepem do Morza Czarnego oraz utrzymanie

w Rosji niewydolnego, niezdolnego do reform systemu ,patrymonialnego”.

Inne korzystne dla Polski procesy to np. utrzymanie jednosci Zachodu wobec Rosji i Chin, podtrzymanie
obecnosci wojskowej USA w Europie (w tym w Polsce) oraz zakonczenie wojny w Ukrainie w rezultacie
przegranej Rosji lub wycofania sie Rosji z wojny. Ostatnia z tych kwestii pozwolitaby réwniez na ustano-
wienie nowego rezimu w obszarze kontroli zbrojen miedzy Europg a Rosjg, na zasadach korzystniejszych

dla Europy.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

e QOstabiona Rosja po zmianach politycznych (demokratyzacja) prawdopodbnie stataby sie w miare prze-
widywalnym krajem, takim jak Turcja przed nastaniem prezydenta Erdogana. By¢ moze dosztoby do
decentralizacji wtadzy politycznej w Rosji i poluzowania federacji. Taki bieg wypadkow wzmocni polskg
pozycje w Europie Wschodniej, zarowno materialnie, jak i symbolicznie. Tymczasem Rosja wrocitaby na
pozycje, ktére zajmowata mniej wiecej w latach 90. XX wieku. [W88]
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Przegrana Rosji, a nawet dekompozycja tego panstwa - to oznaczatoby koniec kilkusetletniego zagroze-
nia ze wschodu dla naszej czesci Europy. [W187]

Najbardziej korzystny scenariusz zaktada catkowite wyzwolenie terytorium Ukrainy spod rosyjskiej okupacji,
a takze dekompozycje samej Federacji Rosyjskiej wzdtuz podziatéw federacyjnych (i/lub etnicznych). Przy czym,
najbardziej korzystny scenariusz zaktada, Zze na terenach powstatych po rozpadzie Federacji Rosyjskiej powsta-
tyby mniejsze lub wieksze, ale czesciowo stabilne paristewka postfederacyjne. (...) W wariancie maksymalnie
korzystnym mozna zatozyc nie tylko pozytywne zmiany na kierunku wschodnim, ale takze na kierunku zachodnim
polskiej polityki bezpieczeristwa. Mogfoby to dotyczyc¢ m.in. zblizenia niemieckiej percepcji bezpieczeristwa do
polskiej percepcji bezpieczenstwa, czego efektem bytoby wtqczenie sie Niemiec w realizacje polskich interesow
bezpieczeristwa w przestrzeni postosowieckiej. [W25]
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NEGATYWNY SCENARIUSZ DLA POLSKI

W tej czesci badania eksperci zostali poproszeni o wskazanie niekorzystnych scenariuszy z perspektywy
polskiej polityki bezpieczenstwa. Przyjeto perspektywe do 5 lat, choc¢ niektdrzy eksperci wskazywali na
zagrozenia bardziej dtugofalowe lub bardzo abstrakcyjne, aby ,pobudzi¢ do myslenia”.

G+éwnym problemem dyskutowanym przez ekspertow bytaby zmiana granic w Europie Wschodniej, ktora
wptynetaby rowniezna globalny status mocarstw, takich jak USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, czy Niemcy. W tym
sensie znaczenie wojny w Ukrainie jest globalne, gdyz reakcja na jej przebieg moze wptywac na strategie panstw
dominujgcych wobec réznych regionow (ze szczegélnym uwzglednieniem Europy Srodkowej i Wschodniej).

Najczesciej wspominanym niekorzystnym scenariuszem dla Polski i catego regionu bytoby rozszerze-
nie wojny rosyjsko-ukrainskiej na kolejne panstwa. Nie musi to by¢ petnoskalowy konflikt, ale rozlanie sie

niepokojow, dywersji, dziatan podprogowych i chaosu. Bardzo negatywnym zjawiskiem bytby podziat ziem
ukrainskich w wyniku rosyjskiej inwazji lub w wyniku procesow powojennych. Innym negatywnym zjawiskiem
-choc¢ postrzeganym jako mniej niebezpieczne dla samej Polski - bytby rozpad Rosji prowadzacy do chaosu
w Eurazji(a przynajmniej od Biatorusi az po Chiny)lub zapanowanie na Kremlu frakcji modernizacyjnej, zdol-

nej przekona¢ zmeczony wojng Zachod o potrzebie normalizacji i ,modernizacji Rosji".

Eksperci wskazuja na mozliwosé regionalnego uzycia taktycznej broni jadrowej przez Federacje Rosyj-
ska. Wprawdzie wedle rosyjskiej doktryny nuklearnej z 2 czerwca 2020 roku brak wojskowych powodow
uzycia broninuklearnej, bo terytorium Rosji nie jest zagrozone militarnie zzewnatrz, ale Putin moze siegnac
po bronjadrowa z powodow politycznych(zagrozenia wtadzy)lub psychologicznych (obrona przed ,atakiem
Zachodu”). Analizujgc wypowiedzi ekspertow podjeto prébe uporzadkowania scenariuszy wedle poziomu ich

0golnosci. Rezultaty przedstawiono ponize;j.

PROCES POZIOM POTENCJALNE WYDARZENIA
Zmiana Systemowy zmiana strategii globalnej USA(np. wobec Rosjii Chin)lub w systemie
w polityce USA - globalny politycznym USA (przejecie wtadzy przezizolacjonistow)irezygna-

cjaze wspierania panstw Europy wsch.; UE, Niemcy, ani Polska nie s
w stanie zastagpi¢ USA jako gwaranta bezpieczenstwa regionu

Wzmocnienie Rosji | Systemowy Federacja Rosyjska podporzadkowuje sobie Ukraine i korzystajac
-makroregionalny | zwptywow w Biatorusi przygotowuje sie do dalszej odbudowy impe-
rium. Zrezygnowane kraje Zachodu wybieraja polityke dostosowania
sie irezygnujgz pomocy dla panstw Europy Wschodniej.

Chaos w Europie Systemowy W perspektywie kilku lat mozliwy jest chaos w Rosji, Ukrainie i Bia-
Wschodniej -makroregionalny | torusi(mozliwy upadek przywédztwa, zamachy, kryzys gospodarczy,
bieda, nacjonalizm).

Kryzys powojenny | Makroregionalny Kryzys gospodarczy ostabi spojnos¢ NATO i UE oraz doprowadzi do
w catej Europie wzrostu populizmu w regionie. Rosja moze wowczas wszcza¢ nowy
konflikt lokalny, liczac na sktocenie i stabsza reakcje Zachodu.

Kryzys powojenny | Regionalny Europawschodnia przez najblizsza dekade bedzie traci¢ gospodarczo
w Europie Wsch. zpowodu ryzyka geopolitycznego. Dojdzie do wzrostu nierownosciw UE
Kryzys w Polsce Lokalny Silna polaryzacja polityczna paralizuje strategie panstwa i czyni z Pol-

ski panstwo ,dryfujgce”’, reaktywne wobec wydarzen zewnetrznych
i podatne nainfiltracje.

OO STy TUT :
BBB ;5ESKIEGO (@) nowe media 24.pl
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Wielu ekspertéw zwraca uwage na koniecznosc¢ aktywnej postawy Polski wobec kryzysow. Na tym tle wazna

jest diagnoza strategii politycznych polskich elit, ktore majg sktonnos$¢ do ,zamknietych” narracji. Przykta-
dowo narracja o,zdradzie Zachodu”izoluje nas od aktywnego myslenia o Europie zachodniej jako przestrzeni

realizacji polskich interesdw. Inna narracja dotyczy Europy wschodnieji moznajg sprowadzi¢ do twierdzenia,
ze ,Rosjanie sg stabi”, coizoluje nas od powaznego myslenia o Europie wschodniej. Zdaniem ekspertow sg to
,btedne skroty myslowe”. Nalezy unika¢ ,myslenia magicznego”i patrze¢ na polityke ,faktograficznie”, czyli
uwzgledniac rozne sity, nie tylko militarne. Czes$¢ ekspertow wyrazita przekonanie, ze ,Zachod predzej, czy
pozniej dogada sie z Rosjg i trzeba by¢ na to przygotowanym”.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

Niekorzystne z perspektywy Polski bytyby z pewnosciq: wzrost zagrozenia ze strony Rosji, rosngce
ryzyko wymuszen z uzyciem broni jgdrowej, rozmowy Zachodu z Rosjq kosztem regionu ESW, fiasko
idei europejskiej autonomii strategicznej, fragmentacja Zachodu (USA zwracajq sie ostatecznie na
Wschod)i postepujqcy chaos gospodarczy, ktory wzmocni sity populistyczne i podwazy spojnosé
zachodnich struktur integracyjnych. [W107]

Najmniej korzystny dla panstwa polskiego bytby dalszy postep populizmu w kraju i za granicq. Mogtoby to
doprowadzic do rozczarowania Zachodem i powaznego kryzysu w relacjach z UE i NATO, by¢ moze nawet
polexitu. Powaznym zagrozeniem w kontekscie strategii polityki zagranicznejjest uleganie przez wtadze
Polski publicystyce, ktéra stara sie forsowac ,myslenie o potedze RP”. [W116]

Wygrana Rosji w wojnie z Ukraing poprzez np. taktyczne uzycie broni atomowej, co wywotatoby ,efekt mro-
zgey”wsrdd elit Zachodu. Ztamanie nuklearnego tabu pozwolitoby Rosji réwniez inkorporowa¢ Biatorus.
Wzmocnitoby to radykalne ruchy nacjonalistyczne w Europie zachodniej, ktére okoto 2025 roku mogtyby
zyska¢ wptyw na tworzenie rzqgdu we Francji i(mniej prawdopobne) w Niemczech, zaraz bedq rzqdzié¢
we Wtoszech etc. W Stanach Zjednoczonych rowniez istnieje ryzyko powrotu D. Trumpa, albo kryzysu
w trakcie wyboréw. W takiej sytuacji rowniez i Chiny mogtyby zachowywac sie agresywnie. [W89]

[Niekorzystny scenariusz to] Podboj przez Rosje znacznych czesci Ukrainy, detonacje broni jgdrowej
i jeszcze wigksze fale uchodzcow oraz skazenie terenow przygranicznych. Eskalacja konfliktu poprzez
wtgczenie Biatorusi do wojny oraz poczgtek Il wojny Swiatowej w wyniku incydentu granicznego na rubie-
zach NATO i ataku Chin na Tajwan [oraz]Iranu na Izrael. Gtod i brak elektrycznosci wywotany konfliktem,
hiperinflacja i bankructwo panstwa polskiego wywotuje zamach stanu i wojne domowq, w ktdrej Niemcy
interweniujg militarnie niosqc hasta rewizji granic. [W35]
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POTRZEBNE ZMIANY

Finalnie eksperci zostali zapytani o potrzebne zmiany i reformy polskiej polityki bezpieczenstwa, ktoére
moga poprawi¢ pozycje panstwa polskiego w Europie. Aby skonkretyzowac¢ przekaz ptynacy od respon-
dentdéw postanowiono przygotowac zestawienie najczesciej podnoszonych propozycji.

«  Kontynuowac $cistg wspoétprace w obszarze polityki bezpieczenstwa z USA.

» Odbudowac wspoétprace z panstwami Europy Zachodniej w obszarach wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obraony.

- Nie prowadzi¢ ,wojny” z KE.
- Reaktywowac prace w ramach Trojkata Weimarskiego (tutaj istniejg duze mozliwosci).

« Przyja¢nienaruszalng zasade, ze plany w obszarze bezpieczenstwa i obrony panstwa sg ponad-
partyjne (dtugofalowe)inie moga by¢ bez istotnych przyczyn zmieniane lub zrywane.

« Zracjonalizowa¢ wydatki modernizacyjne na SZ RP poprzez zmnigjszenie liczby beneficjentdw.

- W polityce bezpieczenstwa przyjac za nienaruszalng zasade (przynajmniej obecnie), ze podstawe
bezpieczenstwa Polski stanowi NATO, a szczegolnie wykorzystanie i realizacja artykutow 3, 415
Traktatu.

. Wzmocnienie wspo6tpracy z Rumunia i Finlandia
- Wzmocnienie wspotpracy z Czechami i Stowacja
- Unowoczesnienie struktury (hybrydyzacja i rozproszenie) sit zbrojnych

- Nie nalezy nasladowac panstw europejskich (zbyt zachowacze podejscie) ale wzorowac sie na
koncepcjach japonskich, koreanskich, USA - wychodzacych jak najdalej w przysztose.

« Zwiekszyc¢ naktady na zbrojenia i szkolenie rezerw, budowac¢ nowe jednostki wojskowe

- Opcjonalnie przywraéci¢ obowigzkowa stuzbe wojskowa(3-4 miesigce po maturze)aby rezerwi-
$cimieli przynajmniej podstawowa wiedze wojskowa (Szwajcaria ma bardzo dobre rozwigzania)

«  Wzmocnic¢izlustrowac stuzby odpowiedzialne za wywiad i kontrwywiad

- Dazy¢ dopozyskiwania sprzetu wojskowego za granica, zwiekszy¢ zamowienia na polski sprzet
by podbudowa¢ potencjat polskiego przemystu i promowac nasze produkty

- Naciskac¢ na UE, Niemcy i Francje, by bardziej otwarcie przeciwstawiaty sie Rosji.

«  Zwiekszy¢ wspotprace militarna i zbrojeniowa z panstwami V4, Tr6jmorza i innymi mniejszymi
od Polski partnerami w NATO. Stanowi¢ bastion realizacji interesow nowych panstw UE.

. Zwiekszenie bezpieczenstwa granic, monitoring uchodzcéw.
« Reforma obrony cywilnej

«  Rozwigzanie problemu korupcji i nepotyzmu w sektorach bezpieczenstwa orazich upolitycznie-
nia, czyli zaleznosci od biezgcych potrzeb politycznych, a nie merytorycznych.
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POZIOM SYSTEMU POLITYCZNEGO POZIOM PODSYSTEMU POLITYKIZAGRANICZNEJ
(zmiany w procesach decyzyjnych, (przeglad sojusz,
nowe strategie) mapy drogowe rozwoju relacji)

EKSPERCI
ZWRACAJA UWAGE

NA KILKA
POZIOMOW ZMIAN:

POZIOM PODSYSTEMU POLITYKI OBRONNEJ POZIOM PODSYSTEMU POLITYKI WEWNETRZNEJ
(poparcie dla przemyslanej modernizacji (reforma cywilnego systemu antykryzysowego
i rozbudowy armii) iwzrost srodkéw na stuzby specjalne inne niz CBA)
@ @9 jNSTYTUT (@) nowe media 24.pl

BBB cORIESKIEGO

Eksperci o réznych pogladach posiadajg zasadniczo wspolne przekonanie, ze nadmierne upolitycznienie
dowolnych instytucji prowadzi do ostabienia ich efektywnosci. Uzywajgc perspektywy naukowej - polity-
zacja struktur panstwa prowadzi do zmian w dziataniu instytucji, gdyz oprocz obowigzujgcej w nich prawnej
logiki konsekwencji(nacisk na rezultaty) wyksztatca sie dodatkowa polityczna logika stosownosci(nacisk na

kontekst, podporzadkowanie), co spowalnia procesy decyzyjne i moze je znieksztatcac.

WYBRANE CYTATY Z WYPOWIEDZI EKSPERTOW

e Majgca miejsce w Polsce hermetyczna debata o polityce bezpieczenstwal...)charakteryzuje sie mniejszq
racjonalnosciq niz debata o polityce bezpieczeristwa prowadzona w otwartym trybie (m.in. z udziatem
niezaleznych think tankow, (...). W zwigzku z tym, niezbedne jest powotanie kilku niezaleznych instytucji
panstwowych (np. ktérych dyrektor bytby obsadzany na 10-letniq kadencje, tak jak dyrektor Biblioteki
Kongresu USA, sprawujgcy nadzér nad think tankiem o nazwie Stuzba Badawcza Kongresu), ktore posia-
datyby odpowiednie srodkil(...)a jednoczesnie mogtyby swobodnie zabiera¢ gtos w debacie publicznej.
Oczywistym jest, ze takie think tanki powinny powstac przy najwazniejszych ministerstwach zwigzanych
zpolitykg bezpieczenstwa i stanowic ,wentyl bezpieczenstwa’, pozwalajgcy na otwartq dyskusje w zakre-
sie obieranych kierunkow polityki bezpieczenstwa. [W27]

e Polska potrzebuje ,kreatywnej obecnosci”i wzmocnionej swej roli w sojuszach i organizacjach miedzy-
narodowych, takich jak NATO i UE. Istnienie takich struktur pozwala nam wptywac na polityke wiekszych
panstw niz my. Dzieki kreatywnej obecnosci mozemy ksztattowaé sojusze pod nasze potrzeby(...). Do
szczegolnie istotnych zadan na rzecz wzmocnienia naszego bezpieczenstwa mozna zaliczyé: (1) przekony-
wanie sojusznikow do strategii pokonania, a co najmniej istotnego ostabienia, Rosji w wojnie z Ukraing; (2)
zaproponowanie i promowanie szczegolnego partnerstwa, zgwarancjami bezpieczenstwa, z Ukraing do
czasu jej wstgpienia do NATO; (3)wprowadzanie w NATO procedur decyzyjnych usprawniajgcych pokony-
wanie konsensusu i zapewniajgcych szybkie reagowanie sojuszu w sytuacjach kryzysowych; (4)dziatanie
na rzecz uadekwatnienia polityki nuklearnej sojuszu, zwtaszcza w odniesieniu do taktycznej broni ato-
mowej, wtqgcznie z prezentowaniem wtasnej otwartosci na udziat Polski w poszerzaniu ,nuclear sharing”;
(5) rozwijanie zdolnosci do samodzielnego dziatania zwtaszcza w sytuacjach trudno-konsensusowych.
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Powinnismy rowniez (6) zmniejsza¢ ryzyko polexitu, angazowac sie w projekty technologiczne i przemy-
stowe w ramach PESCO. Inaczej ryzykujemy bycie krajem drugiej kategorii, z ktorym sie nie rozmawia,
ktéry jest bierny(...)i ktéremu mozna narzuca¢ rozwigzania wypracowane na zewngqtrz. [W162]

Narracja patriotyczna nie zapewni Polsce bezpieczenstwa wewnetrznego, zwtaszcza w sytuacji gdy to
wtasnie w Polsce byto najwiecej w Europie nadmiarowych zgonéw na COVID-19. Polska polegta tu jako
panstwo, ktére powinno zapewniac bezpieczenstwo ludnosci. Obecnie ogtoszony proces zbrojen polskiej
armii jest przyktadem myslenia magicznego elit politycznych. Planowanie okoto 5% PKB wydatkow na
obronnos¢ ma w sobie cos z ,potiomkinowskiej wioski”. Podczas pandemii COVID wtadza nie potrafita
obroni¢ ludnosci, a czy teraz nas obroni, inwestujgc dziesigtki miliardow PLN w armie? Polska powinna
wzmocnic swe wptywy (...) poprzez rozwoj rzetelnej wspoétpracy z sojusznikami. Nalezy zrezygnowac
z autarkizmu politycznego. Przyktad Biatorusi|(...) pokazuje, ze postawa taka nic nie daje. [W171]

Polska powinna dziatac¢ na rzecz wzmacniania swej suwerennosci poprzez wzmacnianie NATO i UE, ktore
umozliwiajq nam artykulacje naszych interesow i wptywanie na silne panstwa pod kqtem naszych potrzeb.
(...)Przydatne w realizacji tych celéw bytoby wycofanie sie ze sporéw ideologicznych i zaaprobowanie
konsensusu jako mozliwosci osiggania celéw politycznych(trudne do zrozumienia w naszej kulturze poli-
tycznej). Spér z UE mozna rozwiqgzac za pomocq np. (...)referendum lub wczesniejszych wyboréw. [W180]

Uczyni¢ polityke obronng i bezpieczenstwa racjqg stanu panstwa. Co za tym idzie, przestac wykorzystywac
niski poziom edukacji spoteczenstwa do prowadzenia polityki populistycznejw tym obszarze(...). Zatem
umacnia¢ stosunki z sojusznikami, nie tylko USA, ale i europejskimi(...), na podobnych zasadach jak pan-
stwa nordyckie), odcigc sie od Wegier, jako panstwa prowadzgcemu polityke prorosyjskq i reprezentujg-
cego interesy tego panstwa w UE, wykorzystac zakupy uzbrojenia do modernizacji polskiego przemystu
obronnego, traktowac zakupy uzbrojenia jako srodek wzmacniania sojuszy|(...)z wybranymi panstwami,
budowac partnerstwa wojskowe przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych i wykorzystywac to przez prowa-
dzqcych polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, wprowadzic ograniczonego poboru, wprowadzi¢ zmiany
w edukacji wojskowej, w tym wymiane kadr ksztatcgcych oficerow na posiadajgcych doswiadczenie
misyjne(...), [potrzebna jest] odbudowa obrony cywilnej i budowa obrony powszechnej(...) a szerzej, pro-
fesjonalizm we wszystkich sferach zycia zwiqgzanych z bezpieczenstwem, zaczynajqc od pracujgcych
w przedsigbiorstwach parnstwowych, poczynajqc od zbrojeniéwki, a koriczgc na energetyce. [W227]
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W pierwszej czesci raportu dokonano analizy pozycji miedzynarodowej Polski jako panstwa sredniego, ktére dba
o swoje bezpieczenstwo zaréowno poprzez polityke wtasna, jak i sojusze. W czesci drugiej oddano gtos ekspertom,
ktoérzy oceniali wptyw najnowszych wydarzen miedzynarodowych na polska polityke bezpieczenstwa.

Wspotczesnie Polska jest panstwem srednim z duzym potencjatem wzrostu. Aby okresli¢ mozliwosci przetrwania
panstwa sredniego w systemie miedzynarodowym przeprowadzono badanie kilkudziesieciu koncepcji analitycznych,
stosowanych w studiach miedzynarodowych. Na tej podstawie przedstawiono dyrektywy dla polityki bezpieczenstwa.
Pierwszg czes¢ raportu zamyka analiza poréwnawcza wizji polityki bezpieczenstwa Polski, prezentowanych w obec-
nym dyskursie krajowym. Aby zweryfikowa¢ zgromadzone dane zdecydowano o przeprowadzeniu dalszych badan
jakosciowych.

Czes¢ empiryczna zawiera informacje na temat przeprowadzonych wywiadéw i ankiet eksperckich oraz sktada sie

z omoéwienia wybranych 9 zagadnien, wraz z cytatami z wypowiedzi ekspertéw. Omowiono kolejno: pozycje Polski

po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, konsekwencje szczytu NATO w Madrycie, konsekwencje akcesji Szwecji

i Finlandii do NATO, silne i stabe strony polskiej polityki bezpieczenstwa, szanse i zagrozenia dla polskiej polityki bez-
pieczenstwa, role miedzynarodowe Polski, scenariusze dla Polski, propozycje usprawnien w polityce bezpieczenstwa.
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