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Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Streszczenie/Summary

Ofijalny dlug publiczny wynosi ok 47% PKB. Jednak prawdziwe zadluzenie publiczne wynosi 200%
PKB lub nawet wigcej. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz sektor publiczny wickszos¢ swych zobowiazani ksieguje
dopiero w roku wyplaty gotéwki, a nie w momencie ich powstania. Znaczy to, ze zobowiazania Polski
sa wyzsze niz to si¢ oficjalnie podaje.

Wedtug oficjalnych statystyk diug publiczny na glowe kazdego Polaka to ponad 15,5 tysiaca zlotych.
Jednak facznie z niezewidencjonowanymi, ale istniejacymi zobowigzaniami pafistwa, na kazdego z nas
przypada do splaty ponad 68,5 tysiaca zlotych zobowiazani naszego paristwa.

Dotychczasowy sposob przedstawiania zobowiazar publicznych ma powazne negatywne skutki, zwlaszcza
dla mlodych i nienarodzonych obywateli. Wyzsze ukryte zadtuzenie dzi§ oznacza wigksze podatki, oraz
redukeje swiadczen w przyszlosci, gdy trzeba bedzie splaci¢ cale zaréwno ujawnione jak i nieujawnione
w oficjalnych danych zadluzenie.

Prawdziwym i rzetelnym sposobem prezentowania zadluzenia sektora publicznego jest ukazanie calego
zadluzenia niezaleznie od terminu jego zaplaty, co uczyniliémy dodajac do oficjalnego zadluzenia szacu-

nek niezaksiggowanego dlugu, ktdry stanie si¢ wymagalny w latach 2010-2043.

Official public debt amounts to approx. 47% of the DGP. However, actual debt amounts to 200% of
GDp or perhaps more. This happens, because public sector registers majority of its debt in the year of
payment, and not when the debt is incurred. It follows, that the actual indebtedness of Poland is higher
than the one disclosed to the public.

In accordance with the official statistics, debt per head of each Pole amounts to 15.5 thousand zloty.
However, if we account for unregistered but existing obligations of the state, each of us must pay more
than 68.5 thousand zloty of our country’s debt.

Present way of presenting public obligations brings serious negative consequences, in particular for the
young and unborn citizens. Higher debt results in increased taxes and reduction of the outlays in the
future, when entire debt, both disclosed and undisclosed will have to be honoured.

True and accurate method of presenting the debt of the public sector consists in disclosing it, regardless
of the date of payment; this report does it, by adding estimated debt due between years 2010-2043 to
the official debt.
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OFICJALNA STATYSTYKA DLUGU PUBLICZNEGO
ZANIZA PRAWDZIWE ZADLUZENIE POLSKI

Oficjalna statystyka dtugu publicznego
zaniza prawdziwe zadtuzenie Polski

1.1. Oficjalne a prawdziwe zadtuzenie Polski

Wedlug oficjalnej statystyki polski dlug publiczny w relacji do PKB wynosi ponad 47%'. Dane te znalezé
mozna na stronie internetowej ministerstwa finanséw. Wynika z nich, ze dlug sektora publicznego na ko-
niec 2008 r. wynosit 598.401,6 mln zlotych. Jest to wzrost o ponad 13% procent od grudnia 2007, gdy za-
dtuzenie publiczne wynosito 527.569,9 mln zlotych.

Natomiast PKB za rok 2008 wyniosto 1.271.700,0 mln zlotych?. Oznacza to ze relacja oficjalnego dtugu
publicznego do PKB na koniec 2008 r. wynosifa (zadluzenie i PKB w mln zlotych):

Oficjalne zadtuzenie 598.401,6
= — = 47,06 %
PKB 1.271.700,0

Jednak naprawde dlug publiczny Polski siega powyzej 200% PKB, a powyzsze oficjalne dane zostaly tak do-

brane, by ukry¢ prawdziwe istniejace i jak najbardziej wymagalne zobowiazania budzetu.
1.2. Przyczyna réznicy pomiedzy oficjalnym a prawdziwym zadtuzeniem Polski

1.2.1. Ksiegowanie kasowe a ksiegowanie memoriatowe

Wydarzenia ekonomiczne mozna ksiegowa¢ kasowo lub memorialowo. Réznica miedzy tymi sposobami
ksiggowania polega na tym, ze wydarzenia ekonomiczne ksiggujemy wtedy, gdy powoduja przeplyw go-
téwki (ksiggowanie kasowe) lub wtedy, gdy niosg konsekwencje ekonomiczne (ksiggowanie memoriatowe).
Dla tych, ktérzy nie maja na codzieni do czynienia z ksiegowoscia przedstawiamy dwa uproszczone przykla-

dy z zycia codziennego, ktére ilustrujg obydwa sposoby ksiggowania na przykladzie codziennych czynnosci:

Gdy na poczatku miesigca kupujemy bilety jednorazowe na autobus potrzebne przez caly miesiac,
to gotéwke wydajemy w pierwszym dniu. Jednak zuzycie biletéw bedzie nastgpowaé po dwa bilety
dziennie, po raz pierwszy rano jadac do pracy, a po raz drugi — wracajac wieczorem do domu. Pro-
wadzenie osobistej ksiggowosci metoda kasowa oznacza, ze caly wydatek ksiggujemy w pierwszym
dniu, gdy placimy za zakup biletéw. Wedlug metody memorialowej wydatek ksiggujemy po kaz-

dym skasowaniu biletu.

Przez caly miesiac korzystamy z telefonu. Zobowiazanie wobec firmy telefonicznej narasta z kazda
minutg rozmowy (zakladajac, ze nie ma darmowych minut), ale rachunek placimy na koniec mie-
siaca. Wedlug metody kasowej oplaty telefoniczne ksiggujemy raz na miesiac po zaplaceniu rachun-
ku, metoda memorialowa, nakazuje ksiggowanie zwickszenia zobowiazania wobec operatora tele-

fonicznego po kazdej rozmowie.

! Ministerstwo Finanséw, Departa-
ment Dhugu Publicznego, ,Zadtuze-
nie Sektora Finanséw Publicznych. In-
formacja kwartalna.”, Warszawa,

22 kwietnia 2009 r.

*Monitor Polski Nr 32 pozycja 474

z 28 maja 2009, Obwieszczenie Pre-
zesa Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie
pierwszego szacunku wartosci pro-

duktu krajowego brutto w 2008 r.
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3 Ustawa o rachunkowosci
dostgpna jest pod:
http://www.mf.gov.pl/_files_/
rachunkowosc/akty_prawne/

ustawa_o_rachunkowosci.pdf

Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Zaleta ksiggowosci prowadzonej metoda kasowa jest jej prostota oraz oszczednos$¢ czasu i wysitku.
Dlatego $wietnie nadaje si¢ ona do opisania rzeczywistej pozycji finansowej bardzo prostej dzialalnosci
gospodarczej. Jednak realistyczne opisanie pozycji finansowej bardziej skomplikowanych podmiotéw wy-

maga ksiegowosci memorialowe;.

1.2.2. Prawo zobowiazuje sektor prywatny do memoriatlowego ksiegowania zobowiazan

Prawo naklada na sektor prywatny obowiazek ksiegowania zobowiazari metoda memoriatlowa. Obowiazu-
jaca w Polsce ustawa o rachunkowosci® stanowi, ze wydarzenia ekonomiczne nalezy rzetelnie i jasno ksie-
gowaé zgodnie z ich tredcig ekonomiczna, a uproszczenia mozna stosowa¢ tylko jezeli nie wywieraja one
istotnie ujemnego wplywu na rzetelne i jasne przedstawienie stanu finanséw podmiotu sporzadzajace-

go sprawozdanie:

LArt. 4.

1. Jednostki obowiqzane sq stosowad przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przed-
stawiajqc sytuacje majqrkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w spra-
wozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. (...)

4. Jednostka moze w ramach prayjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli

nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na realizacje obowigzku okreslonego w ust. 1.”

oraz, ze nalezy w ksiegowosci ujac wszystkie koszty niezaleznie od terminu ich zaplaty:

LArt. 6.
1. W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujac wszystkie osiqgniete, przypadajace na jej rzecz
praychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,

niezaleznie od terminu ich zaplaty.

2. Dla zapewnienia wspdtmiernosci przychodéw i zwiqzanych z nimi kosztéw do aktywdw lub pasy-
wéw danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedg koszty lub przychody dotyczqce przysztych okre-

s6w oraz przypadajgce na ten okres sprawozdawczy koszty, ktére jeszcze nie zostaly poniesione.”
ypaad) Y ), J

Precyzujac nalezy dodag, iz ustawa nie pozostawia w tym zakresie zadnych ztudzen: nalezy ksiegowad wszyst-

kie zdarzenia istotne do oceny finansowej podmiotu sporzadzajacego sprawozdanie:

SArt. 8.
1. Okreslajgc zasady (politykg) rachunkowosci nalezy zapewnic wyodrebnienie w
rachunkowosci wszystkich zdarzer istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku

Jfinansowego jednostki, pray zachowaniu zasady ostroznosci, o ktdrej mowa w art. 7”

Memorialowe ksiegowanie zobowigzari, w tym zobowiazari emerytalnych przez sektor prywatny, nie jest
bynajmniej polskim wynalazkiem. Obowiazek ten dotyczy sektora prywatnego w calym cywilizowanym
$wiecie. Migdzynarodowe Standardy Ksiggowosci reguluja ksiggowanie emerytur w IAS 19 (patrz zalacznik
na stronie 43 ). Stanowi on, ze koszt $wiadczeri dla pracownikéw, w tym emerytur, powinien by¢ ksiegowa-
ny w momencie, gdy pracownik nabywa prawo do okreslonej czesci §wiadczenia, a nie w momencie w kté-

rym jest ono nalezne lub wyplacane.
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OFICJALNA STATYSTYKA DLUGU PUBLICZNEGO
ZANIZA PRAWDZIWE ZADLUZENIE POLSKI

Co ciekawe, réwniez Miedzynarodowe Standardy Ksiegowosci Sektora Publicznego (International Public
Sector Accounting Standard) stanowia w IPSAS 25 (patrz zalacznik na stronie 41), ze koszt emerytur nale-

zy ksiegowa¢ w momencie jego powstania, a nie w momencie wyplaty gotéwki.

1.2.3. Diug publiczny jest ksiegowany zar6wno memoriatowo jak i kasowo

Tak przedstawiajg sie standardy w zakresie dotyczacym sektora prywatnego, oraz dotyczace sektora publiczne-
go. W praktyce jednak, dlug publiczny w Polsce jest w ksiegowany w czesci memoriatowo, a w czesci kasowo.
Memoriatowo ujete sa papiery warto$ciowe emitowane przez sektor publiczny, takie jak obligacje skarbu pari-
stwa, oraz kredyty zaciagniete w bankach. Dlatego ten rodzaj dugu, bez wzgledu czy jest platny za rok,
czy za 10 lat, jest uwzgledniony w oficjalnej statystyce zadtuzenia sektora publicznego.

Natomiast zobowiazania Skarbu Pafistwa wobec Polakéw w postaci przyszlych emerytur oraz obiecanego fi-
nansowania leczenia sg ksiggowane kasowo, a zatem w budzecie roku w ktérym zostana zaptacone. Oznacza
to, ze doplaty do emerytur i koszt leczenia biezacego roku jest zaksiegowany w budzecie na rok 2009. Nato-
miast te same zobowigzania za rok 2010, 2011, 2012, itp., nie sa nigdzie uj¢te, mimo iz stanowia wymagalne
zobowiazania skarbu paristwa.

Zafalszowuje to w znacznym stopniu dane dotyczace zadtuzenia sektora publicznego. Kasowe ujecie dtugu pu-
blicznego byloby rzetelnym uproszczeniem, gdyby struktura wickowa spoleczeristwa si¢ nie zmieniala ta sama
liczba emerytéw, rencistéw i os6b wymagajacych leczenia przypadataby na pracujacych i placacych podatki.

Wiadomo jednak, ze od lat 60-tych ubieglego wicku nasze spoleczeristwo sig starzeje (patrz wykres ponizej):

12 —

Osoby w wieku produkcyjnym
do |liczby emerytéw i rencistow

1960 1965 1970 1975 1980 1980 1990 1995 2000

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny

Oficjalne dane na temat zadluzenia sektora publicznego, czyli tak naprawde nas podatnikéw sa niejasne
i nierzetelne, bowiem ujmuja tylko cze$¢ istniejacego zadluzenia. Gléwnym brakujacym elementem w sta-
tystyce zadtuzenia publicznego sa doplaty z budzetu, czyli z naszych podatkéw do emerytury, a takze zakup
ustugi leczenia, platne dalej niz w biezacym roku budzetowym.

By jasno i rzetelnie przedstawi¢ sytuacje finansowa Polski nalezy ujaé cale zadtuzenie sektora publicznego

niezaleznie od terminu jego zaplaty oraz tego, komu zobowiazalismy si¢ zaplaci¢ te kwoty.

INSTHTUT
SOBESKECD
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Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Wstepny szacunek
prawdziwego ditugu publicznego

Ponizej przedstawiamy uproszczone szacunki istniejacego, a nie uwzglednionego w oficjalnych danych
zadluzenia publicznego. Celem tych szacunkéw jest zwrdcenie uwagi na problem ukrytego zadluzenia
publicznego, a nie precyzyjnie obliczenie rzeczywistego zadluzenia padstwa. Mamy nadziejg, ze inni
ekonomiséci lepiej obeznani z rachunkowoscia sektora publicznego i z lepszym dostgpem do ofi-
gjalnych danych oraz rozeznaniem w wieloletnich prognozach demograficznych i gospodarczych
juz niebawem przedstawia doktadniejsze obliczenia.

Przeciwnicy upublicznienia prawdziwego poziomu zadtuzenia Polski beda zapewne podnosi¢ szacunkowa
nature ponizej przedstawionych liczb. Przyznajemy, iz nasze obliczenia sa szacunkami. Jednak nawet, je-
$li rzeczywistos¢ bedzie odbiega¢ od naszych szacunkéw, to nie mozna podwazy¢ faktu, iz zadtuzenie, ked-
re szacujemy istnieje.

Ponizsze szacunki sporzadzone sa za okres rozpoczynajacy si¢ rokiem 2010 i koriczacy si¢ rokiem 2043.
Dlaczego akurat taki okres? Autor niniejszego raportu urodzit si¢ w roku w 1972, co znaczy, iz zgodnie
z przecigtnym okresem przezycia przecigtnego Polaka, ma przed soba jeszcze okolo 35 lat zycia, a wiec jego
dlugi beda splacane przez kolejne pokolenia. Ten przyklad podkresla ulomnos¢ stosowanego do tej pory
sposobu liczenia dtugu publicznego obejmujacego tylko czgs¢ rzeczywistego zadluzenia. Przyjety w niniej-
szym opracowaniu sposob szacowania zadtuzenia publicznego jest bardziej rzetelny od oficjalnych danych,
bo przynajmniej stara si¢ oszacowa¢ wszystkie zobowiazania publiczne platne za oczekiwanego przez GUS

zycia jego autora czyli do roku 2043.
2.1. Szacunek deficytu funduszu emerytalnego wyodrebnionego z FUS

ZUS jest instytucja, ktéra nie ma prawa zadziala¢ poprawnie. Tworzac ZUS, rzad wzial na siebie zaréwno
ustalanie poziomu wplat do ZUS, jak tez ustalanie poziomu $wiadczen wyplacanych przez ZUS. Bardziej
wykonalnym bedzie, by albo zdecydowano si¢ ustala¢ ile nalezy wplaci¢, a wyplacane $wiadczenia uczy-
ni¢ wynikows dzialart ZUS, albo ustali¢ jednoznacznie, ile ZUS bedzie wyplaca¢ i uczynié poziom skladek
wplacanych do ZUS wynikowa.

Czynione przez rzadzacych estymacje kwot, ktére wplywaja, jak i wyplywaja z ZUS oznaczaja, ze podje-
li si¢ oni niemozliwego do wykonania zadania oszacowania tego, jak bedzie zmienialo si¢ wiele elementéw
rzeczywistosci, m.in. demografia, sytuacja na rynku pracy, wzrost gospodarczy, oraz ile trzeba wplaci¢ do
ZUS, by po uwzglednieniu tych wszystkich czynnikéw wystarczylo pieniedzy na wyplaty $wiadczeri. Mimo
iz teoretycznie istnieje zardwno szansa przeszacowania, jak i niedoszacowania wydatkéw ZUS, to w prakeyce

zawsze wydatki ZUS s niedoszacowane.

2.1.1. Prognoza salda funduszu emerytalnego FUS

To co potocznie rozumiemy pod pojeciem ZUS w rzeczywistosci stanowi fundusz emerytalny wyodrebnio-
ny w ramach Fundusz Ubezpieczen Spofecznych. Fundusz emerytalny FUS ma i bedzie mial deficyt ponie-
waz biezace skladki na ZUS nie wystarczaja na wyplaty emerytur, a braki musza by¢ uzupelnianie pieniedz-

mi podatnikéw zebranymi z innych niz skladki na ZUS podatkéw.

Instytut Sobieskiego, warszawa 2009



WSTEPNY SZACUNEK PRAWDZIWEGO DLUGU PUBLICZNEGO

By oszacowa¢ deficyt funduszu emerytalnego FUS w latach 2010 - 2043 skorzystalismy z prognozy wydat-
kéw i wplywow funduszu emerytalnego FUS. Prognoza ta jest sporzadzana co trzy lata przez ZUS na mocy
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych ZUS. Wynik prognozy wydatkéw i wplywéw funduszu emery-

talnego FUS jest zamieszczony w Zalaczniku na stronie 48.

Z trzech wariantéw przedstawionych w tym raporcie przez ZUS wybrali$my wariant $redni (tj. Wariant 1
w nomenklaturze prognozy ZUS), odrzucajac warianty optymistyczny i pesymistyczny. Poniewaz w opu-
blikowanej prognozie po roku 2017 ZUS publikuje dane tylko dla co piatego roku, dla celéw niniejszej
prognozy brakujace lata uzupehilismy danymi za poprzedni dostepny rok. Dane te zaznaczone sa w po-

nizszej tabeli szara czcionka:

Tabela 1. Prognoza salda rocznego funduszu emerytalnego FUS

Rok Saldo funduszu emerytalnego (zt) Rok Saldo funduszu emerytalnego (zt)
2010 -33 283 000 000 2031 -87 316 000 000
2011 -33 877 000 000 2032 -87 316 000 000
2012 -31 553 000 000 2033 -87 316 000 000
2013 -33 886 000 000 2034 -87 316 000 000
2014 -34 610 000 000 2035 -87 936 000 000
2015 -40 557 000 000 2036 -87 936 000 000
2016 -42 815 000 000 2037 -87 936 000 000
2017 -49 714 000 000 2038 -87 936 000 000
2018 -49 714 000 000 2039 -87 936 000 000
2019 -49 714 000 000 2040 -73 698 000 000
2020 -61 342 000 000 2041 -73 698 000 000
2021 -61 342 000 000 2042 -73 698 000 000
2022 -61 342 000 000 2043 -73 698 000 000
2023 -61 342 000 000 2044 -73 698 000 000
2024 -61 342 000 000 2045 -69 827 000 000
2025 -83 701 000 000 2046 -69 827 000 000
2026 -83 701 000 000 2047 -69 827 000 000
2027 -83 701 000 000 2048 -69 827 000 000
2028 -83 701 000 000 2049 -69 827 000 000
2029 -83 701 000 000 2050 -60 840 000 000
2030 -87 316 000 000
Razem 2010-2043 -2 295 990 000 000

”

Zrédio: ZUS ,Prognoza Wplywéw i Wydatkéw Funduszu Emerytalnego Do 2050 Roku

2.1.2. Dyskontowanie salda funduszu emerytalnego FUS

Zazwyczaj warto$¢ wplywoéw i wydatkéw, ktére beda mialy miejsce w przyszlych latach wyraza sie
w warto$ciach pieni¢znych na dzieri analizy. Przeliczert przyszlych wartosci pienigznych na dzied ana-
lizy dokonuje si¢ poprzez dyskontowanie, czyli dzielenie przysztych wplywéw i wyplywéw przez od-
powiednia stope dyskontat.

INSTHTUT
SOBESKECD

* Wiecej informacji n/t wartoci pie-
nigdza w czasie, oraz poprawnego
dyskontowania zob. Pawel Dobro-
wolski ,Podstawy Analizy Finanséw
Firm”, Stowarzyszenie Ksiegowych
Polskich, 2003
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Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Jest to dzialanie ekonomicznie uzasadnione, poniewaz warto$¢ pienigdza w czasie si¢ zmienia. Od czasu za-
stosowania pieniadza papierowego warto$¢ pieniadza regularnie si¢ zmniejsza. W rezultacie ztotdwka dzi-
siaj jest warta wiecej niz zlotéwka jutro, a zotdwka jutro jest warta wigcej niz zfotéwka pojutrze. Dlaczego
tak jest? Ztotédwke, ktéra mamy dzisiaj mamy na pewno i wiemy doktadnie co mozemy za nia naby¢. Nato-
miast ztotéwka, ktéra ma trafi¢ do nas w przyszlosci moze zgina¢ po drodze, jej warto$¢ moze zosta¢ zmniej-
szona przez inflacje lub mozemy nie dozy¢ jutra.

Jako stope dyskontowa przyjatem srednia dynamike PKB w latach 1990-2006, ktdra wynosi 2,8% (patrz za-

facznik Dynamika PKB na stronie 37). Wynik obliczeti jest przedstawiony w kolumnie D w ponizszej tabeli:

Instytut Sobieskiego, warszawa 2009
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Tabela 2. Zdyskontowany deficyt funduszu emerytalnego FUS

Czynnik dyskonta Saldo roczne funduszu em-

Rok Sa:::er:‘),i:rll:e;uont(i:szu przy za_loieniu_sto!)y erytalnego zdyskontowane
dyskontowej na poziomie 2,8% na rok 2009 (zi)

A B C D=B/C
2010 -33 283 000 000 1,028 -32 376 459 144
2011 -33 877 000 000 1,057 -32 056 692 758
2012 -31 553 000 000 1,086 -29 044 326 718
2013 -33 886 000 000 1,117 -30 342 254 579
2014 -34 610 000 000 1,148 -30 146 439 474
2015 -40 557 000 000 1,18 -34 364 270 964
2016 -42 815 000 000 1,213 -35 289 389 543
2017 -49 714 000 000 1,247 -39 859 678 432
2018 -49 714 000 000 1,282 -38 774 006 257
2019 -49 714 000 000 1,318 -37 717 904 919
2020 -61 342 000 000 1,355 -45 272 415 875
2021 -61 342 000 000 1,393 -44 039 315 054
2022 -61 342 000 000 1,432 -42 839 800 636
2023 -61 342 000 000 1,472 -41 672 957 817
2024 -61 342 000 000 1,513 -40 537 896 709
2025 -83 701 000 000 1,556 -53 807 251 930
2026 -83 701 000 000 1,599 -52 341 684 757
2027 -83 701 000 000 1,644 -50 916 035 756
2028 -83 701 000 000 1,69 -49 529 217 661
2029 -83 701 000 000 1,737 -48 180 172 822
2030 -87 316 000 000 1,786 -48 892 069 940
2031 -87 316 000 000 1,836 -47 560 379 319
2032 -87 316 000 000 1,887 -46 264 960 427
2033 -87 316 000 000 1,94 -45 004 825 318
2034 -87 316 000 000 1,994 -43 779 012 956
2035 -87 936 000 000 2,05 -42 888 980 764
2036 -87 936 000 000 2,108 -41 720 798 409
2037 -87 936 000 000 2,167 -40 584 434 250
2038 -87 936 000 000 2,227 -39 479 021 644
2039 -87 936 000 000 2,29 -38 403 717 552
2040 -73 698 000 000 2,354 -31 308 996 481
2041 -73 698 000 000 2,42 -30 456 222 258
2042 -73 698 000 000 2,488 -29 626 675 348
2043 -73 698 000 000 2,557 -28 819 723 101
2044 -73 698 000 000 2,629 -28 034 750 099
2045 -69 827 000 000 2,702 -25 838 735 482
2046 -69 827 000 000 2,778 -25 134 956 695
2047 -69 827 000 000 2,856 -24 450 346 979
2048 -69 827 000 000 2,936 -23 784 384 221
2049 -69 827 000 000 3,018 -23 136 560 526
2050 -60 840 000 000 3,103 -19 606 832 098
Razem za lata
2010-2043 -2 295 990 000 000 n/d -1 363 897 989 572
Razem za lata
2010-2050 -2 779 663 000 000 n/d -1 533 884 555 672

INSTHTUT
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51.363.897,9 mln zlotych / 598.401,6
mln Zbotych = 2,27

¢ Proszg zauwazy¢, ze inwestycja przez
FRD w publiczne papier wartoscio-

we ma zerowy wplyw na ksiegowos¢ fi-
nanséw publicznych: FRD jest winien
sektorowi publicznemu pieniadze na
emerytury, a sektor publiczny jest wi-
nien FRD pieniadze z trzymanych przez
FRD papieréw wartosciowych sektora
publicznego. Obie te wartosci si¢ znosza
dajac zerowy wplyw na stan zobowiazari
panistwa. Trzymanie przez FRD publicz-
nych papieréw wartosciowych w rzeczy-
wistodci reprezentuje jedynie zobowiaza-
nie obecnego rzadu

w imieniu przyszych rzadéw do natoze-
nia podatkéw, lub obcigcia innych wy-
datkéw w celu uzyskania gotéwki na
splatg papieréw wartosciowych sektora

publicznego trzymanych przez FRD.

7 National Pensions Reserve Fund Act,
2000 Part 2 Section 6 (1) (c)

8 Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
»Fundusz Rezerwy Demograficz-

nej prezentacja na posiedzenie Zespo-
tu KT ds. Ubezpieczeri spolecznych”,
Warszawa, 12 pazdziernika 2006 r.

Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Z powyzszych szacunkéw wynika, ze deficyt funduszu emerytalnego FUS, kedéry w najblizszych 34 latach
trzeba bedzie pokry¢ pienigdzmi podatnikéw, liczony w ztotéwkach 2009 roku wyniesie 1.363.897,9 mln

Zotych, czyli ponad dwa razy’ wigcej niz obecnie podawane oficjalnie zadtuzenie publiczne Polski.

2.1.3. Pomniejszenie szacunku zadluzenia o Fundusz Rezerwy Demograficznej

Zadtuzenie wynikajace z deficytu funduszu emerytalnego FUS nalezy chyba pomniejszy¢ o Fundusz
Rezerwy Demograficznej (,FRD”). Dlaczego pisze ,.chyba”? Celem utworzonego w 2002 r. FRD jest gro-
madzenie srodkéw finansowych, ktére moga zostaé wykorzystane na uzupelnienie deficytu funduszu emery-
talnego FUS, tak by przy wyplacie emerytur w nadmierny sposéb nie polega¢ na przysztych wplywach po-
datkowych. Jednak FRD jest w 2/3 zainwestowany w papiery wartosciowe rzadu, czyli jego wartos¢ w 2/3

opiera si¢ o przyszle wplywy podatkowe...

Tabela 3. Struktura portfela Funduszu Rezerwy Demograficznej

2006 2007
Akcje 29.8 % 22,7 %
Bony skarbowe 32,1 % 1,4 %
Obligacje skarbowe 32,0 % 65,4 %
Lokaty 6,1 % 10,5 %

Zrédio: Informacja prasowa ZUS, Dobre wyniki funduszy zarzadzanych przez ZUS, 27.06.2008 r.

Mozna wprawdzie twierdzi¢, ze ulokowanie FRD w padistwowych papierach rzadowych oznacza zarezerwo-
wanie przysztych wplywéw podatkowych na wyplate emerytur, zamiast ich wydanie na przyszte biezace wy-
datki publiczne. Ale w takim razie w zakresie inwestycji w publiczne papiery wartosciowe FRD jest wylacz-
nie narzedziem ksiggowym, a nie realnym funduszem®. Jest to rozwigzanie dobre, tylko w wypadku przej-
$ciowych trudnosci finansowych paristwa, ktére pozwala skuteczniej prowadzi¢ negocjacje i przepychanki
wewnatrz sektora publicznego w celu uzyskania gotowki potrzebnej na wyplate przysztych emerytur.
Ale w wypadku powaznego kryzysu polskich finanséw publicznych, beda to raczej puste stowa i dobre checi
niz realna gotéwka. Gdy paristwo polskie okaze si¢ niewyplacalne, lub przezywa¢ bedzie powazny kryzys fi-
nansowy to jego obligacje majace pokry¢ koszty przyszlych emerytur beda papierami bezwartosciowymi lub
malowarto$ciowym. By unikna¢ podobnego ryzyka irlandzki odpowiednik FRD ma zakaz inwestowania
w papiery wartosciowe irlandzkiego rzadu’.

Dodajmy, iz FRD zawiera tylko ulamek funduszy, kedre mial posiada¢. Wedle pierwotnych planéw na ko-
niec 2008 r. w FRD mialo by¢ okoto 17,5 mld zlotych. Jednak rzad SLD powolany w piatej kadencji Sejmu
najpierw zaniechal finansowania FRD, a nastgpnie pozwolit na jego finansowanie tylko w wysokosci 1/10
uprzednio planowanych wplywéw.

W rezultacie FRD skapitalizowano na poziomie o wiele mniejszym niz planowano. Na koniec 2007 r. FRD
zarzadzal jedynie 3,5 mld zt. W momencie pisania niniejszego tekstu nie mamy informacji o $rodkach zgro-
madzonych przez FRD na koniec 2008 r. Wedlug dost¢pnych nam szacunkéw® oraz zapewnieri ZUS wy-
nika, ze w FRD na koniec 2008 r. znalez¢ sie mialo okolo 4,5-5,0 mld ztotych.

W sumie FRD zgromadzil niewielkie $rodki i jego zdolno$¢ do wyplaty $rodkéw, gdyby zgromadzit ich wie-
le, a ulokowat je jak dotychczas w wigkszosci w publiczne papiery wartosciowe, jest obciazana ryzykiem po-
litycznym, a takze ryzykiem wyplacalnosci sektora publicznego. Jednakie z uwagi na to, ze spodziewamy si¢
zarzutéw zawyzania dhugu publicznego, dla celéw niniejszego opracowania postanowilismy obnizy¢ zadhu-

72

zenie o calo$¢ srodkéw zgromadzonych w FRD.
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2.1.4. Doktadnos$¢ szacunku

Powyzszy szacunek jest wstgpnym obliczeniem opartym na uproszczonych zalozeniach majacym zwréci¢
uwagg na skale prawdziwego zadtuzenia Polski. Jeste$my o wiele bardziej zadtuzeni niz wynika to z oficjal-
nych statystyk. Przedstawiajac powyzszy szacunek nie pretendujemy do udzielenia ostatecznej i doktadnej

odpowiedzi, co do rzeczywistej skali problemu.

Zaprezentowane obliczenia oparli§my o prognozg salda funduszu emerytalnego FUS przygotowana w 2006
r. przez ZUS. Wedlug nas prognoza ta jest zbyt optymistyczna. Nie ujmujac nic jej autorom, a docenia-
jac charakter instytucji w ktérej pracuja, nalezy zauwazy¢, ze prognozy ZUS maja t¢ wlasciwo$¢, ze zazwy-
czaj pokazujg pogorszenie sytuacji w $rednim okresie, oraz poprawe w diugim okresie. Kolejne progno-
zy przedstawione w pézniejszej dacie przedstawiajg bardziej pesymistyczny obraz sytuacji biezacej. Tak jest
réwniez tym razem. Nasze szacunki opieramy o ,Prognoze Wplywéw i Wydatkéw Funduszu Emerytalne-
go do 2050 Roku” z grudnia 2006. Lecz zgodnie z opisana powyzej zasada ,Prognoza Wplywéw i Wydat-
kéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Na Lata 2009 — 2013” z grudnia 2007 przedstawia szacunki bar-

dziej pesymistyczne:

Tabela 4.
GRUDZIEN 2006: GRUDZIEN 2007:
Saldo roczne funduszu emerytalnego (zt) Saldo roczne funduszu emerytalnego (zt) na
Rok na podstawie ,,Prognoza Wplywéw podstawie ,,Prognoza Wptywow i Wydatkow Roéznica
i Wydatkéw Funduszu Emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

do 2050 Roku™® Na Lata 2009 - 2013"*°
A B C D=B-C
2010 -33 283 000 000 - 37 227 000 000 3 944 000 000
2011 -33 877 000 000 - 35576 000 000 1 699 000 000
2012 -31 553 000 000 - 34 393 000 000 2 840 000 000
2013 -33 886 000 000 - 34 051 000 000 165 000 000

W tym roku (2009) ZUS przygotuje kolejna dlugoterminowa prognoze salda funduszu emerytalnego
FUS. Zobaczymy, czy zgodnie z naszymi oczekiwaniami bedzie bardziej pesymistyczna od tej z roku
2006 i 2007.

Wysokos¢ przyjetej przez nas stopy dyskontowej, moze by¢ uznana przez krytycznych recenzentéw za zbyt
niska, czyli zawyzajaca szacunek deficytu funduszu emerytalnego FUS, lub zbyt wysoka, czyli zanizajaca sza-

cuncek deficytu funduszu emerytalnego FUS.

Do dyskontowania naszego szacunku deficytu funduszu emerytalnego FUS przyjelismy $rednia dynamike
PKB w latach 1990-2006. Jezeli jednak w przyszlosci Polska bedzie si¢ rozwija¢ szybciej niz w latach 1990-

2006 ,to zawyzamy warto$¢ biezacg deficytu, a jedli bedzie si¢ rozwija¢ wolniej to zanizamy.

Ta uwaga moze by¢ trafna, jednak nie bedzie miala ona istotnego wplywu na przedstawione przez nas wnio-
ski. Zalozona przez nas stopa dyskontowa na poziomie 2,8% daje szacunek deficytu funduszu emerytalne-

go FUS w wysokosci 1 363 897,9 milionéw zk.

% Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Prognoza Wplywéw i Wydatkéw
Funduszu Emerytalnego do 2050
Roku, Warszawa, Grudzien 2006

10" Zaktad Ubezpieczent Spotecz-
nych, ,Prognoza Wplywow i Wydat-
kéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych Na Lata 2009 — 2013” Warsza-
wa, Grudzieri 2007
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Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Gdyby jednak przyja¢ odwazne zalozenie, ze przez nastepne kilkadziesiat lat Polska bedzie si¢ rozwija¢
na $rednim poziomie 5,0% to mozna by do obliczeni przyja¢ stopg dyskontowa na poziomie 5%. Daloby
to szacunek deficytu funduszu emerytalnego FUS w wysokosci 954.307,8 mln zlotych, czyli 0 409.590,1
mln zlotych niz przyjety przez nas.

To ogromna kwota, jednak nie zmienia faktu, ze rzeczywiste zadluzenie publiczne jest znacznie wigksze
od oficjalnych danych. Dyskusja dotyczaca najlepszej stopy dyskontowej do szacowania przysztych zobowia-
zafi panistwa polskiego moze sta¢ si¢ tematem kolejnego opracowania. Tutaj pragniemy jedynie odnotowat,
iz zobowigzanie te nalezy dyskontowa¢, oraz ze bez wzgledu czy korzystamy ze stopy w wysokosci 2,8%,
czy tez o prawie dwa razy wigkszej stopy dyskonta w wysokosci 5%, caly czas mamy do czynienia z ogrom-

nymi kwotami zobowiazan publicznych, ktdre nie sa ujawnione w statystyce zadluzenia kraju.
y! 4zan p ¢ 4 uj )

2.1.5. Dtug Publiczny do PKB po uwzglednieniu szacunku deficytu funduszu emerytalnego
wyodrebnionego z FUS

Powyisze szacunki oznaczaja, ze relacja oficjalnego diugu publicznego do PKB na koniec 2008 r. wynosita
(zadluzenie i PKB w mln zlotych):

Oficjalne zadtuzenie 598.401,6
+ +
Szacunek deficytu funduszu emerytalnego 1.363.897,9
wyodrebnionego z FUS -
yodre g = = 153,9%
Fundusz Rezerwy Demograficznej 5.000,0
PKB 1.271.700,0

Powyzszy wstepny szacunek prawdziwego zadluzenia publicznego w stosunku do PKB po uwzglednieniu
samego deficytu funduszu emerytalnego FUS i nadwyzki FRD jest ponad trzy razy wigkszy niz szacunek
oficjalny.

Przy tej skali ukrytego zadtuzenia publicznego, nawet jezeli mylimy si¢ w naszych obliczeniach o wiele pro-
cent, prawdziwym pozostaje stwierdzenie, ze sytuacja naszych finanséw publicznych jest znacznie gorsza niz
si¢ powszechnie uwaza. Szczegélowe uwagi co do prawdopodobnych zanizen i zawyzen w naszym szacunku

prawdziwego zadluzenia pafistwa polskiego przedstawilismy w Tabeli 11.

2.2. Szacunki kosztu emerytur mundurowych, sedziow,
prokuratoréw, oraz leczenia pracownikéw naukowych

2.2.1. Historyczny poziom kosztéw
Nie sa nam znane oficjalne szacunki przyszlych kosztéw spelnienia zobowiazai emerytalnych zaciagnie-

tych wobec s¢dziéw, prokuratoréw, stuzb mundurowych, oraz kosztéw leczenia pracownikéw naukowych.
Historyczny poziom tych kosztéw przedstawiamy w ponizszej tabeli. Szczegétowe rozbicie tych kosztow

na czgsci, dzialy i rozdzialy jest przedstawione w zalaczniku ,Dotacje z budzetu na emerytury dla sedziéw,

rokuratoréw, stuzb mundurowych, oraz leczenie ppracownikéw naukowych” na stronie 38.
kurat tuzb mund h leczen kéw nauk h
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Tabela 5. Dotacja z budzetu na koszt emerytur mundurowych, sedziéw,
prokuratorow, oraz leczenie profesorow.

2005 2006 2007 2008 2009 - proj.
Wymiar sprawiedliwosci 241 063 268 175 282 966 308 266 348 551
Obrona narodowa 4205718 4519 743 4 646 844 5020 419 5463 651
Sprawiedliwos¢ 722 752 789 727 829 223 902 812 1017 166
Szkolnictwo wyzsze 9 648 7 926 8 278 8414 7779
Sprawy wewnetrzne 4014 527 4419 041 4 855 443 5223493 5731303
RAZEM 9193708 10004612 10622754 11463404 12568450
DYNAMIKA n/d 9% 6% 8% 10%

Zrédio: Ustawy budzetowe, rézne lata

2.2.2. Szacunek kosztow w przysztosci

Nie dysponujemy oficjalnymi szacunkami tych kosztéw na przyszlos¢ i wedlug naszej wiedzy takowe
nie istnieja. Musimy wigc sami oszacowa¢ te koszty w latach 2010-2043. Poniewaz szczegdétowe obli-
czenie nie jest przedmiotem niniejszego tekstu przyjmujemy, ze w latach 2010-2043 koszty te zosta-

ng na poziomie zabudzetowanym na rok 2009.

Jest to powazne niedoszacowanie prawdziwego zadluzenia Polski, poniewaz tylko w latach 2005-2009
koszty te wzrosty o ponad 36% (czyli $rednio okolo 9,1% co roku). Jednak pozwalamy sobie na takie
uproszczone zalozenie zanizajace szacunek prawdziwego dlugu Polski, poniewaz utrzymanie dotych-
czasowego $redniorocznego tempa wzrostu w wysokosci 9% nie jest mozliwe. Gdyby suma 12 miliar-
déw, ktéra bedzie wyplacona na te cele w roku 2009 rosta w przysztosci 0 9,1% co roku to w roku
2043 wyniostaby ponad 248 miliardéw. Ograniczenie tej kwoty jest koniecznoscia. Jezeli nie ograni-
czymy wzrostu kosztu tej pozycji budzetowej, to Polska moze zbankrutowaé. Poniewaz nie mamy in-
nego wyboru, ufamy, ze koszty te zostana ograniczone. Jednak nie jesteSmy wladni przewidzie¢, kie-
dy to nastapi, wicc by nie zgadywa¢, zakladamy, ze koszty zamrozone zostang na poziomie roku 2009

juz w roku 2010.

Czynimy tak, poniewaz zapowiedzi rzadu premiera Donalda Tuska w zwiazku z reforma emery-
tur mundurowych nie zawieraja informacji pozwalajacych obliczy¢ oszczednosci z tego tytulu. Wigc
w ponizszych szacunkach przyjmujemy niezwykle optymistyczne zalozenie, ze od roku 2010 na ten

cel bedziemy co roku wydawaé 12,5 miliarda zlotych:
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Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Tabela 6. Szacunek zdyskontowanego kosztu emerytur mundurowych,
sedzidow, prokuratoréw, oraz leczenie profesoréow przy zatozeniu utrzymania
przysztych kosztéw na poziomie zaplanowanym dla roku 2009 (dane w tys.zt)

Szacunek kosztu emerytur mun-

durowych, sedziéw, prokura- Czynnik dyskonta przy

Koszt zdyskontowany

Rok toréw, oraz Iec(zzt:;ia profesoréow zaloiir;il;os:?:n\‘/‘i:y:’kszztowej na rok 2009 (zt)

A B C D=B/C
2010 12 568 450 000 1,028 12 226 118 677
2011 12 568 450 000 1,057 11 890 681 173
2012 12 568 450 000 1,086 11 573 158 379
2013 12 568 450 000 1,117 11 251 969 561
2014 12 568 450 000 1,148 10 948 127 178
2015 12 568 450 000 1,180 10 651 228 814
2016 12 568 450 000 1,213 10 361 459 192
2017 12 568 450 000 1,247 10 078 949 479
2018 12 568 450 000 1,282 9 803 783 151
2019 12 568 450 000 1,318 9 536 001 517
2020 12 568 450 000 1,355 9 275 608 856
2021 12 568 450 000 1,393 9 022 577 172
2022 12 568 450 000 1,432 8 776 850 559
2023 12 568 450 000 1,472 8 538 349 185
2024 12 568 450 000 1,513 8 306 972 902
2025 12 568 450 000 1,556 8 077 410 026
2026 12 568 450 000 1,599 7 860 193 871
2027 12 568 450 000 1,644 7 645 042 579
2028 12 568 450 000 1,690 7 436 952 663
2029 12 568 450 000 1,737 7 235722 510
2030 12 568 450 000 1,786 7 037 206 047
2031 12 568 450 000 1,836 6 845 561 002
2032 12 568 450 000 1,887 6 660 545 840
2033 12 568 450 000 1,940 6 478 582 474
2034 12 568 450 000 1,994 6 303 134 403
2035 12 568 450 000 2,050 6 130 951 220
2036 12 568 450 000 2,108 5962 262 808
2037 12 568 450 000 2,167 5799 930 780
2038 12 568 450 000 2,227 5643 668 612
2039 12 568 450 000 2,290 5488 406 114
2040 12 568 450 000 2,354 5339 188 615
2041 12 568 450 000 2,420 5193 574 380
2042 12 568 450 000 2,488 5051 627 814
2043 12 568 450 000 2,557 4 915 310911
2044 12 568 450 000 2,629 4 780 696 082
2045 12 568 450 000 2,702 4 651 535 899
2046 12 568 450 000 2,778 4 524 280 058
2047 12 568 450 000 2,856 4400 717 787
2048 12 568 450 000 2,936 4 280 807 221
2049 12 568 450 000 3,018 4 164 496 355
2050 12 568 450 000 3,103 4 050 418 949

Razem za lata
2010-2043 427 327 300 000 n/d 273 347 108 464

Razem za lata
2010-2050 515 306 450 000 n/d 304 200 060 815
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Jednakze, mimo tak optymistycznych zalozed warto$¢ zobowigzad z tytulu kosztu emerytur munduro-
wych, sedziéw, prokuratoréw, oraz leczenia pracownikéw naukowych w latach 2010-2043 wyniesie po-

nad 273.347,1 mln zlotych, czyli okolo polowy'' dzisiejszego oficjalnego publicznego zadluzenia Polski.

2.2.3. Dlug Publiczny do PKB po uwzglednieniu szacunku deficytu funduszu emerytalnego wy-
odrebnionego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej, oraz kosztu emerytur mundurowych,
sedziéw, prokuratoréw, a takze leczenia pracownikow naukowych.

Dodanie do dtugu publicznego zdyskontowanej wartosci deficytu funduszu emerytalnego wyodrebnionego
z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz kosztu emerytur mundurowych, sedziéw, prokuratoréw,
a takze leczenia pracownikéw naukowych oznacza, ze relacja prawdziwego dlugu publicznego do PKB

na koniec 2008 r. wynosi (zadluzenie i PKB w mln zlotych):

Oficjalne zadtuzenie

+ 598.401,6
Szacunek deficytu funduszu emerytalnego +
wyodrebnionego z FUS 1.363.897,9
Fundusz Rezerwy Demograficznej = 5.000,0 = 175,4%
+ +
koszt emerytur mundurowych, sedziéw, 273.347,1
prokuratoréw, oraz leczenia profesoréow
PKB 1.271.700,0

Powyiszy wstepny szacunek prawdziwego zadtuzenia publicznego w stosunku do PKB, po uwzglednieniu

deficytu funduszu emerytalnego ZUS i nadwyzki FUS jest ponad 3,7'* razy wickszy niz szacunek oficjalny.

2.3. Szacunek deficytu KRUS

Z oszacowaniem przyszlych kosztow deficytu KRUS mamy podobny problem, jak z oszacowaniem kosztéw
emerytur sedziowskich, prokuratorskich i mundurowych. Nie s3 nam znane oficjalne szacunki tego kosztu
w przysztosci, a ich dokladne oszacowanie wymaga oddzielnego opracowania.

Dlatego przyjmujemy wykorzystane powyzej podejscie. Podstawa szacunku beda historyczny deficyt KRUS,

oraz zalozenie, ze od roku 2010 deficyt ten bedzie utrzymywal si¢ na poziomie zaplanowanym na rok 2009.

2.3.1. Historyczny poziom kosztéw

Tabela 7. Dotacja do KRUS z budzetu (dane w tys.zt)

2005 2006 2007 2008 2009 - proj.
RAZEM 14285170 14968645 15151720 15771158 17 045 872
Dynamika 4,8% 1,2% 4,1% 8,1%

Zrédio: ustawa budzetowa za dany rok

1 273.347,1 mln zlotych /

598.401,6 mln zlotych = 45,6%

12

175,4 % / 47,06 % = 3,72
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13370 725,0 mln zlotych /
598.401,6 mln zlotych = 61,95%

Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

W ciagu lat 2005-2009 dotacja z budzetu do ZUS wzrosta o ponad 19% rocznie co daje $rednie roczne tem-
po wzrostu okolo 4,8%. Jednak tak jak w poprzednich rozdzialach przyjmujemy, ze od 2010 wzwyz dota-

cja do KRUS zostaje zamrozona na poziomie roku 2009.
2.3.2. Szacunek kosztéw w przysziosci

Przy powyiszych zalozeniach warto$¢ zobowigzan z tytutu dotacji do KRUS w latach 2010-2043 wynie-
sie ponad 370 725 mln zlotych, czyli ponad 60%" dzisiejszego oficjalnego publicznego zadtuzenia Polski:
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Tabela 8. Szacunek zdyskontowanego kosztu KRUS przy zatozeniu

utrzymania przyszlych kosztéw na poziomie zaplanowanym dla roku 2009

Szacunek kosztu emerytur mun-
durowych, sedzioéw, prokura-

Czynnik dyskonta przy

Saldo roczne funduszu

emerytalnego

Rok toréw, oraz leczenia pracownikéw zawii‘::::?:n‘_’lizy: kstll/';towej zdyskontowane
naukowych (zt) ! na rok 2009 (zt)
A B C D=B/C
2009 17 045 872 000 1,000 17 045 872 000
2010 17 045 872 000 1,028 16 581 587 549
2011 17 045 872 000 1,057 16 126 652 791
2012 17 045 872 000 1,086 15696 014 733
2013 17 045 872 000 1,117 15 260 404 655
2014 17 045 872 000 1,148 14 848 320 557
2015 17 045 872 000 1,180 14 445 654 237
2016 17 045 872 000 1,213 14 052 656 224
2017 17 045 872 000 1,247 13 669 504 411
2018 17 045 872 000 1,282 13 296 312 012
2019 17 045 872 000 1,318 12 933 135 053
2020 17 045 872 000 1,355 12 579 979 336
2021 17 045 872 000 1,393 12 236 806 892
2022 17 045 872 000 1,432 11 903 541 899
2023 17 045 872 000 1,472 11 580 076 087
2024 17 045 872 000 1,513 11 266 273 629
2025 17 045 872 000 1,556 10 954 930 591
2026 17 045 872 000 1,599 10 660 332 708
2027 17 045 872 000 1,644 10 368 535 280
2028 17 045 872 000 1,690 10 086 314 793
2029 17 045 872 000 1,737 9813 397 812
2030 17 045 872 000 1,786 9 544 161 254
2031 17 045 872 000 1,836 9 284 244 009
2032 17 045 872 000 1,887 9 033 318 495
2033 17 045 872 000 1,940 8 786 531 959
2034 17 045 872 000 1,994 8 548 581 745
2035 17 045 872 000 2,050 8 315 059 512
2036 17 045 872 000 2,108 8 086 277 040
2037 17 045 872 000 2,167 7 866 115 367
2038 17 045 872 000 2,227 7 654 185 900
2039 17 045 872 000 2,290 7 443 612 227
2040 17 045 872 000 2,354 7 241 237 043
2041 17 045 872 000 2,420 7 043 748 760
2042 17 045 872 000 2,488 6 851 234 727
2043 17 045 872 000 2,557 6 666 355 886
2044 17 045 872 000 2,629 6 483 785 470
2045 17 045 872 000 2,702 6 308 612 879
2046 17 045 872 000 2,778 6 136 023 038
2047 17 045 872 000 2,856 5968 442 577
2048 17 045 872 000 2,936 5805 814 714
2049 17 045 872 000 3,018 5 648 068 920
2050 17 045 872 000 3,103 5493 352 240
Razem
za lata 2010-2043 579 559 648 000 n/d 370 725 095 174
Razem
za lata 2010-2050 698 880 752 000 n/d 412 569 195 012
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14204,6% / 47,06% = 4,34
1> Dz. U. 2008 nr 237 poz. 1656
¢ Sejm RP, VI kadencja, Druk

nr 1070 Warszawa, 2 pazdzierni-
ka 2008 r.

Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

2.3.3. Dlug Publiczny do PKB po uwzglednieniu szacunku deficytu funduszu emerytalnego wy-
odrebnionego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej, oraz kosztu emerytur mundurowych,

sedziéw, prokuratoréw, leczenia profesorow, oraz KRUS

Powyisze szacunki oznaczaja, ze relacja rzeczywistego dtugu publicznego do PKB na koniec 2008 r. wyno-
sita (zadtuzenie i PKB w mln zlotych):

Oficjalne zadtuzenie

+
Szacunek deficytu funduszu emerytalnego 598.401,6
wyodrebnionego z FUS +
- 1.363.897,9
Fundusz Rezerwy Demograficznej -
+ = 5.000,0 = 204,6%
koszt emerytur mundurowych, sedziéw, +
prokuratoréw, leczenia profesoréow 273.347,1
+ +
koszt KRUS 370 725,0
PKB 1.271.700,0

Powyiszy wstgpny szacunek prawdziwego zadluzenia publicznego w stosunku do PKB po uwzglednieniu
deficytu funduszu emerytalnego ZUS i nadwyzki FUS jest ponad cztery' razy wigkszy niz szacunek ofi-
cjalny.

2.4. Szacunek kosztu Funduszu Emerytur Pomostowych

2.4.1. Szacunek kosztéw
Ustawa'® z dnia 19 grudnia 2008 tworzy Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP). FEP bedzie na biezaco fi-

nansowany z dochoddéw paristwa ze specjalnego podatku, oraz ogdélnych dochodéw budzetowych:

~Fundusz bedzie uzyskiwat dochody ze sktadek optacanych przez pracodawcow oraz z uzupetniajq-
cej dotacji z budzetu pasistwa, takze z odsetek z lokat aktywdw FEP w pierwszych latach jego funk-

. . »6
cjonowania.

Autorzy ustawy w uzasadnieniu do niej przyznaja, ze szacunek jej kosztow jest trudny do sprecyzowania:

»Ze wegledu na ro, ze czes¢ uprawnien do emerytur pomostowych wynika z okresu pracy sprzed
1999 1., trudno jest precyzyjnie okreslic wysokos¢ sktadki, aby odpowiadata ona wysokosci nabywa-
nych praw. (...) Obecnie trudno szacowad skutki finansowe wejscia w zycie proponowanych zmian
w ustawie o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych ze wzgledu na brak danych dotyczqcych
liczby pracownikdéw, na ktdrych dokonuje si¢ podwyzszonego odpisu na fundusz z tytutu pracy
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Pamigtaé bowiem nalezy, ze praco-
dawcy prowadzqcy samodzielng gospodarke finansowa, u ktdrych w wickszosci jest wykonywana

praca w tych warunkach, majq mozliwos¢ — w drodze uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu
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wynagradzania — dowolnego ksztattowania odpisu na fundusz, az do rezygnacji z jego tworzenia
wtgcznie. Natomiast, ograniczenie wydatkéw z tytutu odpisu na ten fundusz nastqpitoby u praco-
dawcéw tzw. sfery budzetowej (prowadzqcych dziatalnosé w formie jednostki budzetowej, zakta-
du budzetowego i gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej), jezeli zatrudniajq pracow-

nikéw w szczegdlnych warunkach.” "

W uzasadnieniu do ustawy jej autorzy przedstawiaja roczne koszty wprowadzenia proponowanych rozwia-
zafi przeprowadzone na lata 2009 — 2020 (patrz tabela ponizej), cho¢ szacunku takiego dokonali na okres

dtuiszy, tj. lata: 2009-2040 (patrz wykres ponizej):

Tabela 9. Coroczny koszt dla budzetu wprowadzenia emerytur pomostowych
w latach 2009-2020 (min zt)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

61,6 132,6 206,3 290,6 385,7 443,5 5029 5029 6257 6839 7255 758,77

Zrédio: Sejm RP, VI kadencja, Druk nr 1070 Warszawa, 2 pazdziernika 2008 r.

Wydatki na wyptaty emerytur pomostowych w latach 2009 - 2040 (w min zi)
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Z doniesien prasowych'® po uchwaleniu ustawy wynika, ze koszt ten byt szacowany precyzyjnej na lata
2009 - 2040 dopiero po uchwaleniu ustawy. Likwidacja weze$niejszych emerytur bedzie wedtug tych sza-
cunkéw kosztowaé budzet padistwa 46 miliardéw 700 milionéw ztotych.

Majac ograniczone zaufanie do nickompletnych obliczeri uzywanych do argumentowania za ustawa o eme-
ryturach pomostowych przyjmujemy za jej koszt 46.700 milionéw zlotych, ktére pomniejszamy o 61,6 mi-
lion6éw ztotych, stanowiace koszt emerytur pomostowych w biezacym 2009 roku, przez co uzyskujemy sza-

cunek kosztu emerytur pomostowych w wysokosci 46.638,4 milionéw zlotych.

2.4.2. Dhug Publiczny do PKB po uwzglednieniu szacunku deficytu funduszu emerytalnego wyodrgbnio-
nego z FUS, Funduszu Rezerwy Demograficznej, kosztu emerytur mundurowych, sedziéw, prokuratoréw,

leczenia pracownikéw naukowych, KRUS, oraz Funduszu Emerytur Pomostowych.

INSTHTUT
SOBESKECD
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18 Reforma bedzie kosztowaé 46,7
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2009
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19°208,2% / 47,06% = 4,42

Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Tak wigc, po dodaniu szacunku kosztu Funduszu Emerytur Pomostowych w latach 2010-2040 do szacun-

ku zadtuzenia publicznego, uzyskujemy nastgpujaca relacje w stosunku do PKB:

Oficjalne zadtuzenie

+
Szacunek deficytu funduszu emerytalne- 598.401,6
go wyodrebnionego z FUS +
- 1.363.897,9
Fundusz Rezerwy Demograficznej -
+ 5.000,0
koszt emerytur mundurowych, sedzidéw, = + = 208,2 %
prokuratoréw, leczenia profesoréw 273.347,1
+ +
koszt KRUS 370 725,0
+ +
koszt funduszu emerytur pomostowych 46.638,4
PKB 1.271.700,0

Powyzszy wstepny szacunek prawdziwego zadluzenia publicznego w stosunku do PKB, po uwzglednieniu

kosztu Funduszu Emerytur Pomostowych, jest ponad cztery" razy wickszy niz szacunek oficjalny.

2.5. Koszty nieoszacowane

2.5.1. Koszty leczenia
Koszt leczenia podobnie jak koszt deficytu ZUS jest ujawniany tylko w budzecie na najblizszy rok. Nie zna-

my jednak zadnych szacunkéw tego kosztu na diuzsze okresy.

Nie podejmiemy si¢ tez oszacowania tego kosztu nawet w przyblizeniu. Koszt leczenia Polakéw jest
funkcja historycznych wydatkéw, stanu zdrowia obywateli, postepu technologii, naciskéw politycznych
na rzad ze strony $rodowisk medycznych, dostepnosci srodkéw budzetowych, oraz sily argumentéw
poszczegdlnych grup pacjentéw. Jako taki nie jest on wynikiem systemowych ustalen, lecz gry poli-

tycznej, ktdrej przyszlych efektdw nie sposob przewidzieé.

W rezultacie, jak pokazuje ponizsza tabela nawet z roku na rok wydatki budzetu paristw na zdrowie gwal-

townie rosna, spadaja, lub rosng powoli:

Tabela 10. Wydatki Budzetu Panstwa Na Dziat Zdrowie (w tys.zt)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

3193 100 3090472 3 381 040 3 899 249 4 633 589 4 654 851

Roczne
tempo wzrostu -3,2% 9,4% 15,3% 18,8% 0,5%

Zrédio: Ustawy budzetowe na dany rok - Zatacznik 2 - Zestawienie Zbiorcze Wedtug Dziatéw

Instytut Sobieskiego, warszawa 2009



WSTEPNY SZACUNEK PRAWDZIWEGO DLUGU PUBLICZNEGO

Jedyne co mozemy powiedzie¢ o koszcie leczenia Polakéw to, ze bedzie rést. W innych krajach 70-90%
kosztéw leczenia ponoszone jest w ostatnich 2-3 latach zycia pacjenta. Wraz ze starzeniem sig spoleczen-

stwa, wzrost kosztu leczenia Polakéw jest nieunikniony.

2.5.2. Niesptacone na czas zobowigzania szpitali i innych panstwowych firm
Dlugi niektérych firm panistwowych i funduszy, nawet jezeli nie maja zapisanej w prawie gwarangji ze stro-
ny paristwa, czesto z takiej gwarancji korzystaja. Nie znamy potencjalnej skali problemu i nie szacujemy jego

rozmiaru w niniejszym tekscie.
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Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Dlaczego nie ma tego zadtuzenia
w oficjalnych statystykach

3.1. Argumenty pozorne

3.1.1. W innych krajach tez tak robia

Najczestszg odpowiedzia na przedstawienie problemu rozdzwieku pomiedzy oficjalnym a rzeczywistym
zadluzeniem publicznym jest stwierdzenie: ,w innych krajach tez tak robia”. Owszem, w wigkszosci kra-
jow whadze tak licza dlug, by nie oddawat on prawdziwego, (czyli wyzszego) poziomu zadtuzenia. Jednak
juz niedtugo przestang tak robi¢, przynajmniej w Unii Europejskiej. Poza tym, nasze zadtuzenie powin-
ni$my liczy¢ poprawnie i tak jak na przyklad Australia, odzwierciedla¢ je w oficjalnych statystykach, bez

wzgledu na to, co robia inni.

SytuacjaPolskijest podobnado wigkszosci krajéw rozwinietego $wiata. I tuitamzaaprobowano metodologie

liczenia zadtuzenia publicznego, ktdra je zaniza.

Przez wiele lat mozna bylo tak czyni¢, poniewaz w wickszosci byly to zobowiazania wybiegajace dziesiatki lat
do przodu. Dlugi zaciagnigte przez patdstwo stawaly si¢ wymagalne, dawno po tym, gdy nie tylko kori-
czyly si¢ kadencje kolejnych rzadéw. Okres rozliczenia si¢ z podjgtych zobowiazan przedtuzaé mozna byto
dodatkowo jeszcze w dalsza przysztos¢, zaciagajac nowe zobowiazania w miejsce wezesniejszych. Niestety

ta odlegla przyszlos¢ jest juz coraz blizej.

Pastwa Unii Europejskiej zdajg sobie z tego sprawe. Przyjety w 1997 Stability and Growth Pact (SGP)
stawial jako cel Unii Europejskiej budzet zbilansowany w $rednim okresie czasu. W maju 1998, przed
utworzeniem Euro w styczniu 1999 komitet ministréw gospodarki i finanséw tzw. ECOFIN przyjat
deklaracje, w kedrej zobowiazal si¢ do uwzglednienia i podjecia reform strukturalnych koniecznych

ze wzgledu na wyplacalno$é¢ systeméw emerytalnych w obliczu starzejacych sig spoteczenstw.

Reforma przyjeta w roku 2005 okreslifa $redniookresowe cele budzetowe dla kazdego kraju, w zalezno-
$ci od jego oficjalnego zadluzenia oraz potencjatu wzrostu PKB. Cele te byly przyjete na okres przejscio-
wy. Podczas tego okresu ma by¢ wypracowana wspélna dla Unii Europejskiej metoda uwzgledniania zo-
bowiazan emerytalnych w oficjalnym zadtuzeniu paristw. Obecnie trwaja prace w Komisji Europejskiej,
ktérych wynik nie zostal jeszcze podany do wiadomosci publicznej, ale ktérych efektem bedzie odzwier-

ciedlenie rzeczywistego poziomu zadluzenia.

Dobre rozwigzania moznainalezy wdrazaé bez czekania, az wprowadza je inni. Tak postapifa Australia, ktéra
od lat 90-ych w swoich oficjalnych statystykach ewidencjonuje koszt juz przyznanych, a platnych w przy-

sztosci $wiadczen emerytalnych.

3.1.2. To tylko szacunki. Prawdziwy diug ma znanga wartosc.
Innym argumentem przeciw szacowaniu prawdziwego zadluzenia publicznego jest: ,To tylko szacunki,
prawdziwy dlug ma znang warto$¢”. Owszem, podawane przez nas liczby to tylko szacunki. Niket jednak

nie powie, ze szacowane przez nas zadtuzenie nie istnieje.
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Ponadto, oficjalnie podawane zadtuzenie publiczne to tez tylko szacunek. Cze$¢ zadtuzenia, np. w po-
staci obligacji denominowanych w zlotych, ma znany co do zlotéwki harmonogram splaty. Ale juz zo-
bowigzania wynikajace z obligacji rzadu wyemitowanych w obcych walutach s3 szacunkami, poniewaz
nie wiadomo, po jakim kursie w terminie zapadalnosci tych obligacji rzad bedzie wymienial ztotéw-

kowe dochody podatkowe na waluty konieczne na ich uregulowanie.

Mozna si¢ spiera¢ co do metody szacunkéw. Bowiem szacunki moga zaréwno zawyzaé, jak i zanizaé
przyszte zobowigzania. Uwazamy, ze nasz szacunek zaniza rzeczywiste zobowiazania Polski. By ulatwi¢
dyskusj¢ ponizej przedstawiamy tabele, w ktérej opisujemy potencjalne niedoszacowania oraz prze-

szacowania popetnione w naszych obliczeniach:

Tabela 11. Prawdopodobne zanizenia i zawyzenia
w naszym szacunku prawdziwego zadluzenia panstwa polskiego

Wplyw przyjetych
zalozen na P d dob
d:zkalzﬂzl‘(’:c Opis sposobu, w ktérym przyjete zatozenia r:\ll(valgpﬁeguna
pra\:ivldz_iwqgo odbiegaja od rzeczywistosci W szacowaniu
zadiuzenia

publicznemu

Szacunek kofczy sie na roku 2043. Przyjety okres szacunku to jak wspo- STRONA
mnieli$my lata 2010-2043 czyli okres oczekiwany przez GUS okres zycia au- 25
tora tekstu. Jednak ukryte zobowigzania panstwa wykraczajg poza ten okres.
Gdyby przedtuzy¢ okres szacunku o lata 2044-2050 to podany szacunek na-
lezy zwiekszy¢ o:

Znacznie Dyskontowany koszt za lata 2044-2050
» + 242 683,4 min zt

zaniza Deficyt funduszu emerytalnego FUS 169.986,5
Koszt emerytur mundurowych, sedziéw,
prokuratoréw, oraz leczenie profesoréw 30.852,9
Koszt KRUS 41,844,0
Kosztu Funduszu Emerytur Pomostowych 7?7
RAZEM 242.683,4

Wiaczenie catego FRD do obliczer. FRD w zakresie inwestycji w publiczne pa-
piery wartosciowe nie powinien by¢ wigczany do szacunku prawdziwego za-
dtuzenia panstwa. Poniewaz w szacunku przyjelismy, ze na koniec 2008 FRD
Zaniza . . X . +3333,3min zt
wynosit 5 mld ztotych to po uwzglednieniu, ze 2/3 FRD zainwestowane jest w
publiczne papiery wartosciowe to przyjeta metodologia zaniza zadtuzenie pu-

bliczne o 3.333,3 min ziotych.

Zatozenie, ze wzrost emerytur dla sedzidéw, prokuratoréow, stuzb mundu-
rowych, oraz leczenie pracownikéw naukowych bedzie w przysztych latach
ksztattowat sie na poziomie zabudzetowanym na rok 2009 (wzrost = 0%)
Jest to powazne niedoszacowanie prawdziwego zadtuzenia Polski poniewaz
tylko w latach 2005-2009 koszty te wzrosty o ponad 36% (czyli Srednio oko-
10 9,1% co roku).

Znacznie Ten olbrzymi dotychczasowy wzrost kosztu emerytur dla sedziéw, prokurato-

zaniza réw, stuzb mundurowych oraz leczenie pracownikéw naukowych jest nie do * 59 2224 min 2t

utrzymania. Gdyby obecne tempo wzrostu w wysokosci 9,1% zostato utrzy-
mane to z obecnych 12 miliardéw ztotych rocznie do roku 2050 koszt ten
wzrdstby do 459 miliardéw.
Nawet gdyby przyjaé hurra-optymistyczne zatozenie, ze od 2010 do 2050
koszt ten bedzie rdst tylko o 1% rocznie to oznacza, ze w naszym opracowa-

niu zanizyli$my prawdziwy dtug Polski 0 59.222,4 min
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Przyjeliémy, ze koszt KRUS bedzie w przysztych latach ksztattowat sie na poziomie
zabudzetowanym na rok 2009 (wzrost = 0%).

Jest to powazne niedoszacowanie prawdziwego zadtuzenia Polski, poniewaz tylko w
latach 2005-2009 dotacja z budzetu do KRUS wzrosta o ponad 19% rocznie co daje
Srednie roczne tempo wzrostu okoto 4,8%.

Znacznie Ten olbrzymi dotychczasowy wzrost kosztu ZUS jest nie do utrzymania. Gdyby obec- + 37 726,9 min zt

zaniza ne tempo wzrostu w wysokosci 4,8% zostato utrzymane to z obecnych 17 miliardow
ztotych rocznie do roku 2050 koszt ten wzréstby do 114 miliardow.

Nawet gdyby przyjac hurra-optymistyczne zatozenie, ze od 2010 do 2050 koszt
ten bedzie rést tylko o 0,5% rocznie to oznacza, ze w naszym opracowaniu zani-

zylismy prawdziwy dtug Polski 0 37.726,9 min.

Zbyt optymistyczna prognoza deficytu FUS.
Prognoze deficytu FUS oparliSmy o wydang w 2006 ,Prognoza Wptywdw i Wydat-
kéw Funduszu Emerytalnego Do 2050 Roku”.

Zaniza Jednak wydana w 2007 ,Prognoza Wptywdow i Wydatkéw Funduszu Ubezpieczen ?zt
Spotecznych Na Lata 2009 - 2013” juz zawiera szacunek ZUS ktéry jest bardziej
pesymistyczny od tego z ktérego korzystamy.

Za niska stopa dyskontowa.
Do dyskontowania przyjelismy 2,8% czyli $rednig stope wzrostu Polski w latach
1990-2006. Konsultanci niniejszego raportu stwierdzili, ze wiaczenie roku 1990-
STRONA 1991, gdy trwata restrukturyzacja gospodarki wychodzacej z socjalizmu zaniza $red-
26 Zawyza? nie tempo wzrostu, ktére Polska moze osiagnaé w przysztych latach.
Raczej nie,
ale niektérzy Zgadzamy sie z tym zarzutem, bowiem wierzymy, ze Polska ktéra by zreformowa-
uwazaja, ze tak. ta instytucje panstwowe i zderegulowata gospodarke, oraz w okresie rozwoju gro-
madzita nadwyzki budzetowe, jest w stanie rozwijac sie znacznie szybciej niz do-
tychczas. Jednak nie lubimy polemizowaé z faktami. Wzrost gospodarczy w Pol-
sce by} taki jak przedstawiliSmy, a brak po 1992 recesji (spadku produkcji gospo-

darczej) jest zjawiskiem nienaturalnym dla rozwinietej gospodarki.

Nie uwzgledniono oszczednosci z tytutu emerytur pomostowych
Ustawa o emeryturach pomostowych powinna ograniczy¢ wyptaty z ogdlnego ZUS

Zawyza i ograniczy¢ je do kwot przewidzianych dla Funduszu Emerytur Pomostowych. ?z
Nie sq nam jednak znane szacunki oszczednosci z tytutu wprowadzenia Funduszu

Emerytur Pomostowych.

Nie oszacowali$my przysztych kosztow leczenia
Sa to ogromne wydatki, ale dopdki wtadze nie ustalg, jakich ustug medycznych
Bardzo Polak moze oczekiwac na koszt podatnikéw, jakie ustugi gwarantowane przez pan-
znacznie stwo beda ograniczane mechanizmem kolejkowym, a jakie ustugi bedzie musiat 2z
zaniza naby¢ za witasne pienigdze, dopoty skala wydatkéw na ustugi medyczne bedzie re-
zultatem dorocznego przetargu politycznego i nie bedzie mozliwa do oszacowa-

nia na wiele lat do przodu.

3.1.3. Przyszte emerytury zaptacone zostana z przysztych podatkow.
Wiele 0séb uwaza, ze poniewaz do tej pory emerytury, koszty leczenia i inne niezawidencjonowane zobo-

wigzania pafistwa byly na biezaco regulowane z dochodéw podatkowych, to podobnie bedzie w przysztosci.
Nic bardziej mylnego. Jestesmy $wiadkami bezprecedensowego starzenia si¢ spoleczeristw (patrz tabela po-

nizej). Dzi§ juz mozemy stwierdzi¢, ze nawet po wielu reformach nie starczy pieniedzy podatnikéw na ist-

niejace, ale niezewidencjonowane zobowiazania pafistwa.
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Tabela 12. Prognoza struktury wiekowej spoteczenstwa polskiego

2005 2010 2020 2030 2040 2050
Populacja ogdtem 38157 37900 37230 35693 33342 30057
w wieku przedprodukcyjnym 7864 6811 6070 5325 4115 3498
w wieku produkcyjnym 24405 24658 22620 20771 18664 15117
w wieku poprodukcyjnym 5888 6431 8540 9597 10563 11442
Populacja ogbtem 100% 100% 100% 100% 100% 100%
w wieku przedprodukcyjnym 21% 18% 16% 15% 12% 12%
w wieku produkcyjnym 64% 65% 61% 58% 56% 50%
w wieku poprodukcyjnym 15% 17% 23% 27% 32% 38%

Zrédio: Prognoza wplywow i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2050 roku

Ponadto, zakladanie, ze moze starczy dochodéw, a jesli bedzie trzeba je zwigkszy¢, to paristwo podniesie po-
datki lub obetnie inne wydatki, jest nicodpowiedzialne. Sumy o ktdrych piszemy w niniejszym tekscie sa

na tyle duze, ze sposoby ich uregulowania nalezy planowac¢ z wieloletnim wyprzedzeniem.

3.1.4. Painstwo moze zmieni¢ prawo i zmniejszy¢ te kwoty

Niektérzy twierdza takze, ze pafistwo moze zmieni¢ prawo i zmniejszy¢ kwoty swoich przysztych zobowia-
zafi. Owszem - moze. Ale dopoki tego nie zrobi, to ten dhug jest jak najbardziej wymagalny. I jesli paristwo
nie ureguluje tego zobowiazania, lub moca ustawy nie zniesie, to przyszli emeryci i pacjenci beda mogli
prawnie dochodzi¢ naleznych im sum.

Ponadto, paristwo réwniez moze nie zaplaci¢ dtugu uwzglednionego w oficjalnych statystykach. Juz tak
raz zrobiliémy w latach 80-tych. Wiec kierujac si¢ tym argumentem mozna stwierdzi¢, ze Polska w ogéle

nie ma zadnego zadluzenia, bo moze w kazdej chwili przesta¢ je sptaca¢.
3.2. Argumenty prawdziwe

3.2.1. Przerzucanie problemu na przysztosé

Oficjalny diug publiczny na glowe obywatela systematycznie rosnie od wielu lat:

16 000 ‘
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Jednak powyzszy wykres obrazuje tylko czastke prawdziwego zadtuzenia. Oficjalne zadtuzenia na glowe Po-
laka to ok 15.500 ztotych. Ale suma oficjalnie podawanego oraz niezewidencjonowanego zadluzenia wyno-
si w przeliczeniu na jednego Polaka juz ponad 68.500 zlotych.

Jest to powazny problem, wymagajacy zwickszenia podatkéw, alb zmniejszenia innych wydatkéw budze-
towych, albo zmniejszenia obiecanych, ale niezewidencjonowanych i jeszcze niewyplaconych zobowiazan.
Jak pokazuja problemy z reformg emerytur mundurowych, oraz z reforma KRUS, sg to trudne wyzwania.

Latwiej obiecywa¢ nowe §wiadczenia i udawad, ze istniejace zobowiazania finansowe paristwa nie istnieja.

3.2.2. Jak unikna¢ zobowiazan w przysztosci?

W wickszosci Europy zobowiazania paristwa do finansowania emerytur i leczenia obywateli s3 czyms pomie-
dzy obowiazujacym prawem, a polityczng obietnica. Nawet, jesli zobowiazania te sa zapisane w ustawach, to
czesto zaleza od wielu skomplikowanych wskaznikéw, ktére od czasu do czasu s3 zmieniane. Daje to moz-
liwo$¢ zmniejszenia zobowiazan, przez co moze pozwoli¢ uratowa¢ finanse publiczne bez ponoszenie kosz-

tu gniewu czgsci starszych wyborcow.

W 2007 roku zmieniono zasady indeksacji emerytur, co w istocie zwickszylo zobowiazania emerytalne.
Kilka lat koniunktury spowodowalo poczucie fatwego pieniadza. Od tego czasu emerytury sa indeksowane

nie tylko o inflacje, ale réwniez o min. 20% wzrostu wynagrodzen.

Istnieje prawdopodobieristwo, ze wielu politykéw moze obawiad sig, iz obliczenie i upublicznienie niezewi-

dencjonowanych zobowigzan pafistwa uczyni je ,,oficjalnymi” i moze w przysztosci utrudnié¢ ich unikniecie.

Cho¢ powyzszy argument moze by¢ prawdziwy, uwazamy, ze w demokracji obowiazkiem rzadzacych jest
przedstawia¢ obywatelom prawdziwy stan finanséw publicznych i wybory rzeczywiscie stojace przed spote-

czefistwem, zamiast za jego plecami podejmowa¢ decyzje , dla jego dobra”.

3.2.3. Po nas choéby potop
Brak pelnej ewidencji tworzonych zobowiazan pozwala rzadzacym rozdawa¢ liczne przywileje w celu zwick-

szenia swej wladzy, bez ukazywaniu spoleczeristwu pelnych kosztow takich dzialari.

Za emerytury rolnicze udzielone przez Edwarda Gierka, liczne branzowe przywileje emerytalne utworzone
przez ekipe Wojciecha Jaruzelskiego, czy tez umozliwienie zdrowym ludziom przechodzenie na renty oraz

pobranie pieniedzy z Funduszu Rezerwy Demograficznej bedziemy placi¢ jeszcze przez wiele lat.

3.2.4. Realistyczne obliczenia sq bardzo trudne do przeprowadzenia

i wymagaja regularnego uaktualniania.

Dokladne i realistyczne oszacowaniu zobowiazan paristwa jest trudne poniewaz wymaga szacowania takich
parametréw jak dzietnos¢ kolejnych pokolen Polakéw, dtugoterminowe tempo wzrostu polskiej gospodar-

ki, itp.

Dlatego tez, tym bardziej zadanie to powinno by¢ traktowane powaznie przez paristwo i powinno staé sig

czgscig informacji regularnie przedkiadanych Sejmowi, oraz podawanych do informacji publiczne;.
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Co ten poziom zadtuzenia
oznacza dla Polski?

4.1. Wieksze podatki w przysziosci
Pozyczanie to przesuwanie konsumpcji w czasie z przyszlosci na terazniejszos¢ oraz przesuwanie platnosci z

dzi$ na przysztos¢. Wickszy dlug dzis, to wyzsze podatki i mniej pienigdzy na inwestycje i $wiadczenia jutro.

4.2. Transfer miedzygeneracyjny

Powojenny system opiceki spolecznej opieral si¢ na oplatach pokoleri mlodszych na wydatki socjalne oséb
starszych. System ten sprawdzal si¢ dobrze dopéki rosta ilo§¢ podatnikéw. Jednak od lat 60-ych ubieglego
wieku wraz ze starzeniem si¢ spoleczenistw coraz mniejsza liczba pracujacych musi utrzymaé coraz wigksza

liczbe beneficjentéw réznych przywilejéw przyznanych w przesziosci.

Ponadto wprowadzenie emerytur rolniczych i wezesniejszych emerytur branzowych, bez uprzedniego
zgromadzenia oszczgdnosci na ten cel, oznaczalo siggnigcie do kieszeni przyszlych (dzisiejszych i jutrzej-
szych) podatnikéw. Starzenie si¢ spoleczeristwa uczynito ten przywilej bardziej kosztownym i dolegli-
wym. Bowiem coraz diuzszy okres na emeryturze wynikajacy z dluzszego okresu zycia dla coraz wigkszej

rzeszy emerytow, jest oplacany przez coraz mniejsza liczbg pracujacych podatnikéw.

Podobne przyznawanie kolejnych przywilejow w demokratycznym spoleczeristwie oznacza, ze obywatele
sami sobie obiecali emerytury i leczenie, bez odlozenia oszczednosci na ten cel zywiac nadzieje, ze przyszli

podatnicy jako$ poradza sobie z tym rosngcym cigzarem.

4.3. Zachowujmy sie tak jakby$my byli bardzo zadtuzeni
Polska powinna si¢ zachowa¢ jak wysoce zadtuzony kraj, bo takim w rzeczywistoéci jest. Nie jest §rednio

zadluzonym krajem, jak wynika z oficjalnych danych.

Wedlug oficjalnych statystyk dtug publiczny na glowe Polaka to ponad 15,5 tysiaca zlotych. Jednak tacz-
nie z niezewidencjonowanymi, ale istniejacymi zobowiazaniami panistwa to juz ponad 68,5 tysiaca zlo-

tych na kazdego Polaka.

W najblizszych dekadach Polska bedzie musiata wygenerowaé znaczna nadwyzke budzetowa oraz
ograniczy¢ koszty przywilejéw emerytalnych, w przeciwnym razie czekaja nas drastycznie wyzsze po-

datki oraz nizsze $wiadczenia.

Oznacza to zmniejszenie wydatkéw paristwa, zwigkszenie podatkéw, oraz renegocjacje czgsci zobowiazan.

Im szybciej dokonamy tych zmian, tym mniej bedg one bolesne.

STRONA

29



STRONA

30

Pawet Dobrowolski: Prawdziwy dtug publiczny Polski wynosi ponad 200% PKB!

Co mozna zrobic¢?

Policzy¢ i upubliczniaé¢ prawdziwe zadtuzenie Polski
Policzy¢ prawdziwe zadluzenie Polski i podawac je do wiadomosci publicznej co roku w ustawie budzetowej

oraz co miesigc wraz z danymi na temat zadtuzenia publicznego

Podnies¢ wiek emerytalny.
Jest prawdopodobne, ze wyborcy odmdwia poparcia partiom, ktére beda zamierzaly podnies¢ wiek emery-
talny wyborcom w wieku przedemerytalnym i opézni¢ przejscie kilku milionédw oséb na emeryture finan-

sowanga przez osoby pracujace.

Jak wskazuje przyklad innych paristw, mozliwe jest jednak podnoszenie wieku emerytalnego przez kilka
lat o kilka miesigcy rocznie. Nie da to oszczednos$ci w najblizszych kilku latach, oraz przerzuci koszt starze-

nia si¢ spoleczeristwa na dzisiejszych 20-30-latkéw, ale jest to z pewnoscia lepsze rozwiazanie niz jego brak.

Radykalnym i trudniejszym do wprowadzenia posunieciem jest natychmiastowe podniesienie wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn do 68 roku zycia. Po dojéciu do docelowego wieku emerytalnego, nalezy w przy-
sztosci indeksowad wiek nabycia praw emerytalnych o oczekiwane przecigtne trwanie zycia — zyjemy dhuzej,

a zatem musimy pracowaé dluzej.

Stworzy¢ prawdziwy Fundusz Rezerwy Demograficznej.
FRD nalezy skapitalizowa¢ na znacznie wyzszym poziomie niz obecnie. Nalezy réwniez zakaza¢ FRD in-
westowania w aktywa skorelowane z sytuacja finansowa polskiego pafistwa oraz ograniczy¢ inwestowanie

w aktywa skorelowane z sytuacja finansows Polski.

Przywraci¢ indeksowanie emerytur o sam wzrost cen, a nie wzrost ptac.
Indeksowanie emerytur o wzrost cen jest sprawiedliwe, poniewaz pozwala zachowa¢ realng warto$¢ nabyw-
cza $wiadczeri. Indeksowanie dodatkowo o wzrost plac jest dyskusyjne, poniewaz w tym przypadku osoby

te uczestnicza we wzro$cie gospodarczym, ktérego nie wypracowuja.

Znies¢ przywileje emerytalne dla wybranych zawodow.

Mundurowych, prokuratoréw, s¢dziéw, rolnikéw wprowadzi¢ do normalnego systemu emerytalnego.
Wezesniejsze emerytury gérnicze nie powinny stanowi¢ kosztu budzetu, ale koszt kopal (pozwoli to
na kompletny i prawdziwy rachunek kosztéw w poréwnaniu z innymi no$nikami energii, poniewaz obecnie

energia zielona jest droga, ale nie uwzglednia si¢ wszystkich kosztéw tradycyjnej energii).

Uzdrowic finansowanie ustug medycznych.

Stan zdrowia zalezy od osobistych wyboréw, takich jak uprawianie sportu, dieta, palenie papie-
roséw, picie alkoholu, uzywanie narkotykéw. W obecnym systemie Polak, ktéry prowadzi regu-
larny tryb zycia, uprawia sport, zdrowo si¢ odzywia, nie pali papieroséw, nie naduzywa alkoho-
lu i narkotykéw oraz regularnie si¢ bada w celu wezesnego wykrycia schorzed, doplaca do Pola-

ka, ktéry lamie podstawowe zasady zdrowego zycia. Czas z tym skofriczy¢. Nalezy wprowadzi¢ od-
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platno$¢ za drobne ustugi medyczne, obowiazkowe ubezpieczenie za katastroficzne leczenie (ztama-
nia, wypadki podczas uprawiania sportdw, itp.), stworzy¢ koszyk na leczenie choréb przewleklych, keé-
re beda leczone w ramach dostepnych s$rodkéw, oraz przekierowaé $rodki i stworzy¢ Polakom bodZce

do prewengji i wezesnego wykrywania choréb.

Ochroni¢ Polakoéw przed ptaceniem za emerytury innych panstw europejskich.
Rzeczywiste zadtuzenie Polski, cho¢ wysokie na tle zadluzenia innych paristw Unii Europejskiej jest relatyw-
nie male. Istnieje spore zagrozenie, ze wiele pafistw Europy Zachodnie w najblizszych dziesigcioleciach nie

bedzie w stanie sfinansowa¢ swoich zobowiazan socjalnych.

Bedzie to rodzi¢ pokus¢ do dewaluowania wspélnej waluty (zakladajac, ze Polska przylaczy si¢ do Euro),

oraz siegania po inne sposoby przerzucania kosztéw niewyplacalnosci panstw zachodnioeuropejskich.
€g Yy

Racjonalna polityka imigracyjna.
Paristwa o wiele bogatsze niz Polska dbaja o to, by przyciagna¢ do siebie wyksztalconych, majetnych, praco-
witych i ambitnych imigrantéw. Polska powinna korzystaé z mozliwosci rozwoju, jaka jest rozsadna polity-

ka imigracyjna oséb z krajéw o bliskiej nam kulturze.
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Dane statystyczne przedstawione
w opracowaniu

I. Dane do wykresu osoby w wieku produkcyjnym
do liczby emerytéw i rencistow

Ilo$¢ emerytow

STRONA A o, Przecietna liczba emerytow Ludnos$¢ w wieku
Rok i rencistow
i rencistow produkcyjnym
34 do liczby pracujacych
1960 11,91 1369 16300
1965 9,54 1792 17100
1970 7,80 2346 18300
1975 6,27 3192 20000
1980 4,69 4517 21200
1985 3,53 6173 21800
1990 3,10 7104 22000
1995 2,56 8919 22800
2000 2,48 9412 23300

Zrédio: Rocznik Statystyczny, rézne wydania
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DANE STATYSTYCZNE PRZEDSTAWIONE W OPRACOWANIU

II. Dynamika PKB

Rok spadek/wzrost
1990 -11,6%
1991 -7,0%
1992 2,6%
1993 3,8% STRONA
1994 5,2% 35
1995 7,0%
1996 6,0%
1997 6,8%
1998 4,8%
1999 4,1%
2000 4,3%
2001 1,2%
2002 1,4%
2003 3,9%
2004 5,3%
2005 3,6%
2006 6,7%
Srednia 1990-2006 2,8%

Zrédto: dla lat 1990-2005 Rocznik Statystyczny, rézne wydania, dla roku 2006 Biuletyn Statystyczny, Pazdziernik 2008
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III. Dotacje z budzetu na emerytury dla sedziéw,

Czesc Dziat Rozdziat
Wymiar sprawiedliwosci
04 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
05 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
06 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
13 753 75302 Uposazenia prokuratoréow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/02 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/03 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/04 753 75312 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/05 753 75312 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/06 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/07 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/08 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/09 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/10 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/11 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
15/12 753 75312 Uposazenia sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
Obrona narodowa
29753 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego
29851 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Sprawiedliwosé
37753 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego
37753 75302 Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
37753 75312 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne
37851 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Szkolnictwo wyzsze
38851 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
Sprawy wewnetrzne
42753 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego
42851 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia

dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

RAZEM
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prokuratorow, stuzb mundurowych, oraz leczenie profesoréw (w tys. zt)

2005 2006 2007 2008 2009

(projekt)
Sad najwyzszy 13 490 13779 14 141 15 168 21 095
Naczelny Sad Administracyjny 12 634 10 702 10 796 13773 16 249
Trybunat Konstytucyjny 1900 1950 2 380 2420 2 682
Instytut Pamieci Narodowej 517 623 793 1095 1310
Sady powszechne 106 920 120 010 127 373 137 905 161 323
Sad apelacyjny w Warszawie 13 865 15912 17 902 18 919 19 366
Sad apelacyjny w Katowicach 10 923 13 104 13 659 15136 15 537
Sad apelacyjny w Gdansku 12 000 13 904 14 496 16 529 17 029
Sad apelacyjny w Poznaniu 7 881 9901 10 770 11 780 13 210
Sad apelacyjny w Krakowie 11 455 12 429 13 539 14 794 15709
Sad apelacyjny we Wroctawiu 12 748 13 969 14 560 15 504 16 294
Sad apelacyjny w todzi 9 337 10 277 11 101 11 816 13 226
Sad apelacyjny w Rzeszowie 4 863 5394 5903 6 275 6 476
Sad apelacyjny w Biatymstoku 5915 6 649 6 655 7172 7 849
Sad apelacyjny w Lublinie 9 669 10 133 10 335 11 345 11 491
Sad apelacyjny w Szczecinie 6 946 9439 8 563 8 635 9 705
241 063 268 175 282 966 308 266 348 551
4177 602 4491 717 4 620 420 5000 794 5452493

28116 28 026 26 424 19 625 11 158

4205718 4519 743 4 646 844 5020419 5463 651

606 956 671 958 711420 770 424 860 490

109 605 112 005 112 005 126 068 148 774

5136 4672 4672 5299 6 074

1055 1092 1126 1021 1828

722 752 789 727 829 223 902 812 1017 166

9 648 7 926 8278 8414 7779

9 648 7 926 8 278 8414 7779

4012 599 4417 205 4 853 402 5221452 5729 443

1928 1836 2041 2041 1860

4 014 527 4419 041 4 855 443 5223 493 5731303

9193 708 10 004 612 10622754 11463 404 12 568 450
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IV. Dotacje z budzetu do KRUS

Czeé¢  Dziat  Rozdziat 2005 2006 2007 2008 2009

72 753 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy 14 250 000 14932671 1437722814998903 16290431

72 753 75306 Fundusz Prewendji i Rehabilitacji 2500 4000 4 500 5000 5500
STRONA 72 753 75311  Renty strukturalne 9780 8034 7833 5243 2483
3 8 72 753 75313 Swiadczenia finansowane

z budzetu panstwa
Zlecone do wyptaty ZUS i KRUS - - 738772 737 483 723 486
72 851 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

oraz $wiadczenia dla oséb

nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego 22890 23940 23387 24 529 23972
RAZEM 14285170 14968645 15151720 15771158 17045872
DYNAMIKA 4,8% 1,2% 4,1% 8,1%

Instytut Sobieskiego, warszawa 2009




ZALACZNIK IAS 19

Zatacznik IAS 19

Tres$¢ niniejszego zatacznika zostata pobrana 2 stycznia 2008 z:
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/C561FAFB-2E4E-41B8-A6D7-FB7E92070ED8/0/IAS19.pdf

Dobre, bo krotkie wyttumaczenie IAS 19 znajduje sie na:
http://www.iasplus.com/standard/ias19.htm

IAS 19 Employee Benefits

Employee benefits are all forms of consideration given by an entity in exchange for service

rendered by employees.

The objective of this Standard is to prescribe the accounting and disclosure for employee ben-

efits. The Standard requires an entity to recognize:

(a) a liability when an employee has provided service in exchange for employee benefits to be paid

in the future; and

(b) an expense when the entity consumes the economic benefit arising from service provided by an

employee in exchange for employee benefits.

This Standard shall be applied by an employer in accounting for all employee benefits, except those to which

IFRS 2 Share-based Payment applies.

Short-term employee benefits
Short-term employee benefits are employee benefits (other than termination benefits) which
fall due wholly within twelve months after the end of the period in which the employees render

the related service.

When an employee has rendered service to an entity during an accounting period, the entity
shall recognise the undiscounted amount of short-term employee benefits expected to be paid

in exchange for that service:

(a) as a liability (accrued expense), after deducting any amount already paid. If the amount already
paid exceeds the undiscounted amount of the benefits, an entity shall recognise that excess as an
asset (prepaid expense) to the extent that the prepayment will lead to, for example, a reduction

in future payments or a cash refund; and

(b) as an expense, unless another Standard requires or permits the inclusion of the benefits in the

cost of an asset (see, for example, IAS 2 Inventories and IAS 16 Property, Plant and Equipment).
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Post-employment benefits

Post-employment benefits are employee benefits (other than termination benefits) which are
payable after the completion of employment. Post-employment benefit plans are formal or in-
formal arrangements under which an entity provides post-employment benefits for one or more
employees. Post-employment benefit plans are classified as either defined contribution plans
or defined benefit plans, depending on the economic substance of the plan as derived from its

principal terms and conditions.

Post-employment benefits: defined contribution plans

Defined contribution plans are post-employment benefit plans under which an entity
pays fixed contributions into a separate entity (a fund) and will have no legal or con-
structive obligation to pay further contributions if the fund does not hold sufficient
assets to pay all employee benefits relating to employee service in the current and prior

periods. Under defined contribution plans:

(a) the entity’s legal or constructive obligation is limited to the amount that it agrees to contrib-
ute to the fund. Thus, the amount of the post-employment benefits received by the employee is
determined by the amount of contributions paid by an entity (and perhaps also the employee) to
a post-employment benefit plan or to an insurance company, together with investment returns

arising from the contributions; and

(b) in consequence, actuarial risk (that benefits will be less than expected) and investment risk

(that assets invested will be insufficient to meet expected benefits) fall on the employee.

When an employee has rendered service to an entity during a period, the entity shall recognise the con-

tribution payable to a defined contribution plan in exchange for that service:

(a) as a liability (accrued expense), after deducting any contribution already paid.
If the contribution already paid exceeds the contribution due for service before the
balance sheet date, an entity shall recognize that excess as an asset (prepaid expense)
to the extent that the prepayment will lead to, for example, a reduction in future pay-

ments or a cash refund; and

(b) as an expense, unless another Standard requires or permits the inclusion of the contribution
in the cost of an asset (see, for example, IAS 2 Inventories and IAS 16 Property, Plant and

Equipment).
Post-employment benefits: defined benefit plans
Defined benefit plans are post-employment benefit plans other than defined contribution plans.
Under defined benefit plans:
(a) the entity’s obligation is to provide the agreed benefits to current and former employees; and
(b) actuarial risk (that benefits will cost more than expected) and investment risk fall, in substance,

on the entity. If actuarial or investment experience are worse than expected, the entity’s obligation

may be increased.
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ZALACZNIK IPSAS 25

Zatacznik IPSAS 25

Caty tekst IPSAS 25 liczacy 88 stron mozna pobrac z:
www.ipsas.org/PDF_ipsas_standards_ifac/IPSAS25.pdf

Ponizej przedstawiam fragment IPSAS 25 dotyczacy zasad uznawania kosztéw emerytur.

Dobry, krétki opis IPSAS 25 znajduje sie na:
http://www.iasplus.com/ifac/ipsasb.htm

(...)

Post-Employment Benefits: Defined Contribution Plans

54. Accounting for defined contribution plans is straightforward because the reporting entity’s
obligation for each period is determined by the amounts to be contributed for that period.
Consequently, no actuarial assumptions are required to measure the obligation or the expense
and there is no possibility of any actuarial gain or loss. Moreover, the obligations are measured
on an undiscounted basis, except where they do not fall due wholly within twelve months after

the end of the period in which the employees render the related service.

Recognition and Measurement
55. When an employee has rendered service to an entity during a period, the entity shall recognize

the contribution payable to a defined contribution plan in exchange for that service:

(a) As a liability (accrued expense), after deducting any contribution already paid. If the contribu-
tion already paid exceeds the contribution due for service before the reporting date, an entity shall
recognize that excess as an asset (prepaid expense) to the extent that the prepayment will lead to, for

example, a reduction in future payments or a cash refund; and

(b) As an expense, unless another Standard requires or permits the inclusion of the contribution
in the cost of an asset (see, for example, IPSAS 12, “Inventories” and IPSAS 17, “Property, Plant
and Equipment”).

56. Where contributions to a defined contribution plan do not fall due wholly within twelve months after
the end of the period in which the employees render the related service, they shall be discounted using the

discount rate specified in paragraph 91.

Disclosure

57. An entity shall disclose the amount recognized as an expense for defined contribution plans.

58. Where required by IPSAS 20 an entity discloses information about contributions to defined contribu-

tion plans for key management personnel.
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Post-Employment Benefits: Defined Benefit Plans

59. Accounting for defined benefit plans is complex because actuarial assumptions are required to measure
the obligation and the expense and there is a possibility of actuarial gains and losses. Moreover, the obliga-
tions are measured on a discounted basis because they may be settled many years after the employees render

the related service.

Recognition and Measurement

60. Defined benefit plans may be unfunded, or they may be wholly or partly funded by contribu-
tions by an entity, and sometimes its employees, into an entity, or fund, that is legally separate from
the reporting entity and from which the employee benefits are paid. The payment of funded benefits
when they fall due depends not only on the financial position and the investment performance of
the fund but also on an entity’s ability (and willingness) to make good any shortfall in the fund’s as-
sets. Therefore, the entity is, in substance, underwriting the actuarial and investment risks associated
with the plan. Consequently, the expense recognized for a defined benefit plan is not necessarily the

amount of the contribution due for the period.

61. Accounting by an entity for defined benefit plans involves the following steps:

(a) Using actuarial techniques to make a reliable estimate of the amount of benefit that employees
have earned in return for their service in the current and prior periods. This requires an entity
to determine how much benefit is attributable to the current and prior periods (see paragraphs
80-84) and to make estimates (actuarial assumptions) about demographic variables (such as em-
ployee turnover and mortality) and financial variables (such as future increases in salaries and medi-
cal costs) that will influence the cost of the

benefit (see paragraphs 85-104);

(b) Discounting that benefit using the Projected Unit Credit Method in order to determine
the present value of the defined benefit obligation and the current service cost (see paragraphs

77-79);

(c) Determining the fair value of any plan assets (see paragraphs 118-120);

(d) Determining the total amount of actuarial gains and losses and the amount of those actuarial
gains and losses to be recognized (see paragraphs 105— 111);
(e) Where a plan has been introduced or changed, determining the resulting past service cost (see

paragraphs 112-117); and

(f) Where a plan has been curtailed or settled, determining the resulting gain or loss (see para-
graphs 129-135). Where an entity has more than one defined benefit plan, the entity applies
these procedures for each material plan separately. For example, a State Government responsible
for educational and health services and a number of other services may have separate plans for

teachers, healthcare workers and other employees.

62. In some cases, estimates, averages and computational short cuts may provide a reliable approximation

of the detailed computations illustrated in this Standard.
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Zatacznik: Prognoza salda rocznego
funduszu emerytalnego FUS

Saldo roczne funduszu emerytalnego (w min zt)

rok wariant nr 1 wariant nr 2 wariant nr 3
2008 -34 508 -38 031 -33 291
2009 -35 495 -40 631 -33 240 TRt
2010 -33 283 -39 157 -30 647 43
2011 -33 877 -41 160 -26 991
2012 -31 553 -39 619 -28 738
2013 -33 886 -43 350 -27 076
2014 -34 610 -44 707 -27 076
2015 -40 557 -51 806 -33 381
2016 -42 815 -54 423 -35 384
2017 -49 714 -62 375 -36 351
2020 -61 342 -75 373 -46 491
2025 -83 701 -101 928 - 63 346
2030 -87 316 -110 585 -68 052
2035 -87 936 -117 636 -51 580
2040 -73 698 -109 450 -42 228
2045 -69 827 -112 075 -32 446
2050 -69 840 -109 946 -16 516

Zrédio: Prognoza Wptywow i Wydatkéw Funduszu Emerytalnego Do 2050 Roku, Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych
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