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IDEE DLA POLSKI

Przedstawiamy Panstwu najnowszy raport Instytutu Sobieskiego W jaki sposdb panstwo
moze wspiera¢ rozwdj gospodarczy. ZebraliSmy w nim teksty osmiorga autoréw - na-
ukowcéw, ekspertéw i praktykdw - zajmujgcych sie réznymi dziedzinami: gospodarka,
demografig, infrastrukturg czy spoteczenstwem obywatelskim. Wszystkie teksty maja
jednak wspdlny mianownik - stanowig prébe wskazania, jakimi instrumentami panstwo
moze wspiera¢ stabilny i dtugookresowy rozwéj gospodarczy.

Rola panstwa w ksztattowaniu wzrostu gospodarczego jest niezaprzeczalna. Gtéwne py-
tania o aktywna role panstwa we wspieraniu i w utrzymaniu wzrostu dotycza obszaréw
dziatania instytucji pahstwowych oraz instrumentéw, ktére powinno ono wykorzystywac
- bezposredniej interwencji lub tworzenia warunkéw na drodze regulacji badz tez deregu-
lacji. Problem optymalnej roli pahstwa we wspieraniu rozwoju gospodarczego rozpatruje-
my w kilku wybranych dziedzinach. Niektére wydaja sie oczywiste (innowacje czy infra-
struktura), inne moga stanowi¢ pewne zaskoczenie (chociazby dialog spoteczny lub poli-
tyka demograficzna). Mamy swiadomos¢, ze wiele dziedzin istotnych dla rozwoju gospo-
darczego zostato pominietych, jednak naszg ambicjg nie byt raport z kompleksowg oce-
ng wszystkich sektoréw.

Otwierajacy analize tekst Leszka Skiby stanowi prébe podsumowania zmian w polskiej
gospodarce w ostatnich dwudziestu pieciu latach oraz zarysowania gtéwnych wyzwan,
jakie stoja przed Polskg, okreslanych mianem putapki Sredniego dochodu. Autor zakresla
pole dyskusji, wskazujac kilka kluczowych problemdw do rozwigzania - braki w sferze re-
gulacyjnej, niska innowacyjnos¢ polskiej gospodarki wzgledem gospodarek rozwinietych,
budowanie przewagi konkurencyjnej na niskich kosztach pracy. W kolejnych rozdziatach
znajduje sie rozwiniecie przedstawionych punktéw wraz z instrumentami ich rozwigza-
nia. W raporcie staraliSmy sie skupi¢ na aspektach wzrostu, ktdre w Polsce sg czesto po-
mijane lub niedoceniane, dlatego osobny rozdziat poswiecilismy nie tylko infrastruktu-
rze transportowej, ale tez sprawom obywatelskim i modelowi rozwoju gospodarczego
- temu, co okresla sie mianem infrastruktury spotecznej czy instytucjonalnych ram roz-
woju. Dr Marek Dietl analizuje publiczne wsparcie innowacyjnosci, podajac siedem klu-
czowych wnioskéw w dziedzinie budowania innowacyjnosci. Prof. Krzysztof Jasiecki i Ma-
ria Szymborska w dwugtosie na temat dialogu spotecznego pokazujg potencjat drzemiacy
w dziatalnosci obywatelskiej oraz sposoby upodmiotowienia Polakéw, zaréwno jako pra-
cownikdw, jak i obywateli dziatajacych w sektorze pozarzadowym. Dr Michat Beim wska-
zuje bariery rozwojowe generowane przez btedng polityke transportowg, postulujgc bu-
dowanie dtugofalowej i zréwnowazonej strategii transportowej stuzgcej obywatelom oraz
biznesowi. Antoni Fatkowski podjat temat wsparcia ekspansji miedzynarodowej polskich
firm, proponujac zmiany instytucjonalne, ale takze zmiane mentalna, w tym zmiane po-
strzegania zasobu, jakim jest polska diaspora. Ostatni tekst, autorstwa dr. hab. tukasza
Hardta i Michata Kota, poswiecony jest polityce rodzinnej i znaczeniu zmian demograficz-
nych dla rozwoju gospodarczego - autorzy uzasadniaja, dlaczego polityka rodzinna po-
winna by¢ rozpatrywana jako polityka inwestycyjna, a jej podstawe musi stanowi¢ dobra
polityka gospodarcza stymulujgca wzrost PKB i powstawanie migjsc pracy.
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Z raportu ptynie kluczowy wniosek - zaangazowanie pahstwa w tworzenie warunkéw roz-
woju gospodarczego nalezy oprze¢ na elastycznym doborze mechanizmdw wsparcia, za-
leznie od specyfiki sektora oraz aktualnej sytuacji. Nie oznacza to ani bezposredniego
zaangazowania pahstwa na wszystkich polach, ani - postulowanego niekiedy w Polsce
- jego wycofania. Nowoczesne, skuteczne panstwo musi miec¢ zdolnos¢ tgczenia réznych
mechanizmoéw i poziomdw ingerencji w rozwigzania rynkowe. Mamy nadzieje, ze nasz ra-
port stanie sie przewodnikiem w tworzeniu takiej polityki w opisanych dziedzinach.

Mateusz Kedzierski

Cztonek Zarzadu
Instytutu Sobieskiego
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SUKCESY | PULAPKI
PO DWUDZIESTU PIECIU LATACH TRANSFORMAC]I

Leszek Skiba

Upadek systemu komunistycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej pozwolit na
wprowadzenie demokracji oraz wolnego rynku. Transformacja data krajom naszego
regionu szanse na zmniejszenie dystansu w poziomie rozwoju gospodarczego wobec
gtéwnych gospodarek zachodnioeuropejskich.

Miedzy rokiem 1991 a 2015 poziom PKB per capita, przy uwzglednieniu parytetu sity
nabywczej, wzrést w Polsce z poziomu 28 proc. do 55 proc. wzgledem Niemiec.

1 PKB PER CAPITA (SKORYGOWANY O PARYTET SitY NABYWCZE))
W POLSCE I INNYCH WYBRANYCH KRAJACH W RELAC]I DO NIEMIEC
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Zrédto: Eurostat.

Zmiana ta dokonata sie poprzez przytaczenie regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
do europejskiego $wiata gospodarczego. Wigzato sie to z narzuceniem nowych zasad
prowadzenia polityki gospodarczej i otwarciem na kapitat zagraniczny. Taka operacja
przeprowadzona zostata juz wczesniej, przed | wojng Swiatowa, gdy ekspansja kapita-
tu zagranicznego, gtéwnie z krajéw zachodnioeuropejskich, pozwolita na przyspieszo-
na industrializacje terenéw dzisiejszej Polski.

W warunkach niskiej awersji do ryzyka na Swiecie przed | wojng Swiatowg kapitat,
w poszukiwaniu dogodnych inwestycji, lokowany byt w krajach o niskich ptacach i per-
spektywach wzrostu popytu wewnetrznego.
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Modernizacja zap6znionych peryferii zostata zatem przeprowadzona w ostat-
nich latach w standardowy sposdb, polegajacy na otwarciu sie na kapitat z
krajow zaawansowanych i zmiane wewnetrzna oparta na dostosowaniu sie
do regut zewnetrznych.

Silnym bodZcem do zmian strukturalnych w gospodarkach regionu byto pojawienie sie
firm zagranicznych, ktére uczestniczac w prywatyzacji lub tworzac nowe przedsiebior-
stwa, osiggnety znaczace miejsce w gospodarkach krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére naptynety do Polski, wy-
niosta w 2013 roku prawie 50 proc. PKB (por. wykres 2 i 3).

Dodatkowo nalezy pamieta¢ réwniez o inwestycjach portfelowych, lokowanych w ak-
cjach polskich przedsiebiorstw oraz obligacjach skarbowych. Te czynniki pozwolity na
wzrost inwestycji mimo niskiej krajowej stopy oszczednosci.

2 NAPLYW BEZPOSREDNICH INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH
(W PROC. PKB)
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Zrédto: OECD.

Modernizacja oparta na kapitale zagranicznym data wiele korzysci. Naleza do nich
wprowadzenie nowych technologii, unowoczesnienie kapitatu produkcyjnego,
wprowadzenie nowych metod zarzadzania i zdobycie umiejetnosci pracy w nowo-
czesnych strukturach gospodarczych przez polskich obywateli.

Wiele przedsiebiorstw, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych pod wzgledem wtasnoscio-
wym, dobrze radzi sobie na rynkach miedzynarodowych. Potwierdzajg to dane o dynami-
ce eksportu. Cho¢ warto pamieta¢, ze gtéwnym atutem polskiej gospodarki pozostajg ni-
skie ptace.

10
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UDZIAL FIRM ZAGRANICZNYCH POD WZGLEDEM WEASNOSCIOWYM
3 | W SEKTORACH RYNKOWYCH GOSPODARKI (BEZ ADMINISTRAC)I
PUBLICZNE)) WEDLUG WARTOSCI DODANE) BRUTTO W 2010 R.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Silny wptyw na zmiany gospodarcze przyniosta Polsce wspétpraca z gospodarka niemieckg
i wiaczenie jej do niemieckiej sieci dostawczejt. Dla niemieckich firm lokowanie czesci pro-
ceséw produkcyjnych w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech pozwolito na utrzymanie
konkurencyjnosci kosztowej. Jednoczesnie stanowito alternatywe wobec przenoszenia czesci
produkcji do Azji. Geograficzna bliskos¢ gospodarek srodkowej i wschodniej Europy daje nie-
mieckim przedsiebiorstwom dwa atuty: niskie koszty transportu débr posrednich produkowa-
nych w ramach sieci dostawczych oraz gwarancje szybkiej dostawy. Warto pamietaé, ze dzie-
ki przeniesieniu czesci proceséw produkcyjnych do naszego regionu mozliwe byto utrzyma-
nie pozostatych etapdw produkcji w Niemczech.

Zrédta wzrostu gospodarczego

Naptyw kapitatu zagranicznego nie jest jedynym i jednoczesnie nie jest najwazniejszym zré-
dtem wzrostu gospodarczego w Polsce po upadku komunizmu. Gtebokie zmiany w struk-
turze gospodarczej nie bytyby mozliwe bez aktywnosci matych i srednich przed-
siebiorstw, ktére powstaty po 1989 roku. Stworzyty one wiele nowych miejsc pra-
cy, a jednoczesnie sprawity, ze udziat firm wtasnosciowo zagranicznych nie jest
w Polsce tak znaczacy, jak na przyktad na Wegrzech.

Utatwieniem dla rozwoju przedsiebiorczosci byto rozpowszechnienie elastycznych form za-
trudnienia, pozwalajacych w wielu sektorach na kosztowa przewage konkurencyjng dzieki
nizszym kosztom pracy.

Trwajacy od 1992 roku wzrost gospodarczy przynidst w Polsce wyrazne podnie-
sienie dochodu na mieszkanca. W przeciwienstwie do krajéw sasiednich najwaz-
niejszym zrédtem wzrostu PKB nie byly inwestycje, lecz wykorzystanie istnieja-
cych zasobow kapitatu i pracy. W wielu analizach jest do dowdd na wyrazna poprawe
efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw. W dtuzszej perspektywie poprawa efektywno-

11
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Por. MFW, German-Central European
Supply Chain-Cluster Report, IMF Co-
untry Report 13/263.



Wptyw zmiany struktury zatrudnie-
nia w Polsce obliczony jest na pod-
stawie metody, ktora postuzyli sie de
Vries i inni, Structural transformation
in Africa: Static gains, dynamic los-
ses, GGDC Research Memorandum
136.
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$ci wykorzystania zasobdw kapitatu i pracy jest trwalszym Zrédtem wzrostu gospodarczego
(por. wykres 4), gdyz wigze sie czesto z nieodwracalnymi pozytywnymi zmianami w sposobie
zarzadzania firma, technologicznymi usprawnieniami i poprawg umiejetnosci pracownikow.

Czes¢ krajow, takich jak panstwa battyckie, bazujgce nadmiernie na wzroscie naktadéw in-
westycyjnych, doswiadczyta nieefektywnej alokacji, prowadzacej do banki spekulacyjnej
w niektorych sektorach (np. budownictwie). Z tego powodu, na tle innych krajéw regionu,
struktura wzrostu PKB w Polsce w ostatnich latach wydaje sie zdrowsza.

DEKOMPOZYCJA ZMIANY PKB NA PRZEPRACOWANA GODZINE
4 | WG CZYNNIKOW PRACA, KAPITAL* | TFP (POPRAWA EFEKTYWNOSCI
WYKORZYSTANIA ISTNIEJACYCH ZASOBOW)

Dekompozycja sredniej zmiany PKB w latach:

1995-2001 ‘ 2002-2011
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Zrédto: Total Economy Database, The Conference Board 2013.

Na poprawe efektywnosci polskiej gospodarki silnie oddziatuja zmiany w struktu-
rze rynku pracy. Miedzy 2000 r. a 2014 r. liczba 0séb pracujacych w rolnictwie zmniejszyta
sie z 2936 tys. do 1808 tys., czyli o prawie 40%. Znaczaca cze$¢ z nich trafita do sektordw o
wyzszej produktywnosci (np. budownictwo, ustugi rynkowe).

Przejscie tak licznej grupy oséb z rolnictwa, gdzie produktywnos¢ na zatrudnionego wyno-
si okoto 20% S$redniej w catej gospodarce, do sektoréw o produktywnosci na poziomie zbli-
zonym do Sredniej w catej gospodarce oznacza, w ujeciu statystycznym, wyrazny wzrost
produktywnosci (por. wykres 5). W istotnej czesci, szacowanej na prawie 1 pkt. proc., za-
tem zmiany w strukturze rynku pracy pozwolity w ostatnich dekadach na podniesienie tem-
pa wzrostu PKB?.

12
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5 ‘ DEKOMPOZYCJA SREDNIEGO WZROSTU PKB W LATACH 2003-2010
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Putapka sredniego dochodu

Zmiany strukturalne ukrywajg wazny problem polskiej gospodarki, jakim jest relatywnie sta-
by wzrost produktywnosci w obrebie firm i sektoréw. W sytuacji gdy tempo spadku zatrud-
nienia w rolnictwie obnizy sie, wktad zmian strukturalnych do wzrostu PKB réwniez spadnie
- mozliwe, ze nawet o niecaty 1 pkt proc. Jesli nastapi trwate spowolnienie tempa wzro-
stu gospodarczego w Polsce, nie bedzie mozliwe zmniejszenie dystansu w pozio-
mie rozwoju gospodarczego do gtéwnych gospodarek Europy Zachodniej.

Putapka sredniego dochodu wiaze sie z wyhamowaniem tempa wzrostu gospodar-
ki, dla ktorej tania sita robocza przestata by¢ gtéwnym motorem wzrostu, a jed-
noczesnie konkurowanie jakoscia i zaawansowaniem technologicznym produktow
nie jest jeszcze skuteczne. Kraj, wpadajac w putapke sredniego dochodu, rozwija sie wol-
niej i w efekcie nie zmniejsza dystansu do krajéw najbogatszych. Pogtebione analizy polskie;
gospodarki wskazujg, ze zjawisko to stanowi dla niej realne zagrozenie®.

Na zagrozenie putapka sredniego dochodu wskazuja: niska innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki oraz niska stopa inwestycji przedsiebiorstw. Polskie przedsiebiorstwa
w przewazajgcym stopniu nie sg innowacyjne, gdyz niski poziom ptfac jest wystarczajgcym
czynnikiem zapewniajgcym zyski. W przeciwienstwie do matych gospodarek Polska jest na
tyle duzym rynkiem wewnetrznym, ze konkurencja miedzynarodowa nie wymusza na firmach
- na tak duza skale jak w innych krajach - podnoszenia jakosci przez badania i rozwéj (B+R).

Istotnym problemem polskiej gospodarki jest to, ze kluczowe wyzwania i zagrozenia nie s

dzi$ palace, gdyz moga stac sie widoczne dopiero w perspektywie kilku lat. W dalszym cia-
gu waznym atutem dla czesSci przedsiebiorstw pozostaja niskie ptace pracownikéw. Zapew-

13

Por. Konkurencyjna Polska. Jak awan-
sowac w Swiatowej lidze gospodar-
czej?, red. ). Hausner, Fundacja Go-
spodarki i Administracji Publicznej,
2013 oraz M. Bukowski, A. Szpor, A.
Sniegocki, Drzemiacy tygrys, speta-
ny orzet, IBS, 2012.
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nia to firmom ogromne zyski, przekraczajgce od 2009 roku ponad 100 mld zt rocznie, oko-
to 5-10 proc. PKB. Zyski te nie sg jednak przeznaczane na nowe inwestycje lub zwiekszenie
naktadéw na badania i rozwdj, lecz powiekszajg kapitat firm i ich wtascicieli. Sytuacja wydaje
sie przedsiebiorcom na tyle dobra, ze nie skfania ich do starah o szybszy wzrost, co wigzato-
by sie z przyjeciem zwiekszonego ryzyka.

Trwata cecha polskich przedsiebiorstw pozostaje awersja do ryzyka. Przyjecie
przez firme strategii szybkiego wzrostu jest w Polsce dos¢ rzadkie. Oznacza podje-
cie ryzyka, zwiekszenie zaleznosci od finansowania bankowego i przede wszystkim wzrost
inwestycji. Przez wiekszos¢ przedsiebiorstw takie dziatania traktowane sg jako nieracjonal-
ne. Awersja do ryzyka wynika z otoczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - niestabil-
ne prawo, w tym prawo podatkowe, nieprzewidywalnos¢ interpretacji prawa dokonywanych
przez urzedy skarbowe, utrudniona procedura bankructwa, czyli drugiego startu, problemy z
dostepem do finansowania bankowego, nieefektywne sagdownictwo gospodarcze niepozwa-
lajgce na zapewnienie skutecznego egzekwowania uméw (contract enforcement). Dodatko-
wo brak réwnoprawnego dostepu do Srodkdw europejskich sprawia, ze czes¢ przedsiebiorstw
czerpie z nich nieuzasadniong przewage w stosunku do pozostatych firm, co narusza zasady
zdrowej konkurencji i optymalnej alokacji zasobdw.

Potrzebna druga korekta

Transformacja gospodarcza i polityczna zmienita Polske po 1989 roku. Nie nalezy
jednak traktowac tego okresu jednolicie. Warto pamietac o gtebokich zmianach, ktd-
re mozna okresli¢ pierwsza korekta transformacji. Dokonaty sie one na przetomie wiekéw. To
wtedy wprowadzono reforme systemu emerytalnego i przeprowadzono czesciowa reforme
finanséw publicznych. Dzieki temu wydatki publiczne zostaty obnizone z ponad 50 proc. PKB
w 1996 roku do 42 proc. PKB w 1999 roku. Obnizono réwniez podatek CIT od 2004 roku i roz-
luzniono prawo pracy, dzieki czemu udziat 0séb pracujacych w ramach elastycznych form
zatrudnienia wzrdst z 6 proc. w 2000 roku do 26 proc. w 2005 roku. Ta gteboka zmiana regut
gospodarczych wynikata z nieskutecznosci dotychczasowego modelu.

Podobnie jak kilkanascie lat temu, réwniez dzi$ potrzebna jest gteboka zmiana
modelu polityki gospodarczej. Jednoczesnie przeprowadzenie drugiej korekty jest
znacznie trudniejsze niz pierwszej. Mimo powszechnej dostepnosci diagnoz, zawartych
chocby w raportach OECD, MFW i KE o polskiej gospodarce, plan zmian moze by¢ napisa-
ny wytacznie lokalnie i nie mozna skorzystac z prostego wzorca, bazujac na imitacji. Proble-
my sg dzi$ bowiem duzo bardziej skomplikowane. Zmiana polityki gospodarczej wymaga
znacznie wiekszej wspotpracy ze srodowiskami przedsiebiorcédw, gdyz nie jest mozliwe od-
goérne uksztattowanie polityki gospodarczej przez politykdw bez doktadnego rozpoznania, ja-
kie bodzce ekonomiczne i prawne moga przynies¢ oczekiwane rezultaty.

14
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' INNOWACY)JNOSC
~ JAK USUNAC BARIERY JEJ ROZWOJU

Marek Dietl

Nie ma chyba stowa bardziej (nad)uzywanego przez menedzeréw i inwestoréw oraz poli-
tykéw niz ,innowacja”. Po wpisaniu do wyszukiwarki internetowej zapytania ,innovation”
otrzymujemy okoto 3,6 mid wynikéw. Dla poréwnania stowo ,marketing” przynosi dwa
razy mniej wynikéw (1,73 mld), mimo ze brzmi tak samo w wielu jezykach.

Dla menedzera skuteczne wdrozenie innowacyjnego rozwigzania oznacza wzrost sprze-
dazy i/lub marz. Odnosi on réwniez wiele korzysci osobistych. Na rynku zaczyna uchodzi¢
za kogos, kto potrafit zbudowac przewage konkurencyjna firmy oraz poprawit reputacje
przedsiebiorstwa i zwiekszyt site marki.

Inwestorzy, poszukujac ,innowacyjnych przedsiewzie¢”, licza na ponadprze-
cietne stopy zwrotu z inwestycji przy rynkowym koszcie kapitatu. W najwiek-
szym skrdcie ich rozumowanie sprowadza sie do przekonania, ze tylko cos ,,in-
nowacyjnego” pozwala zwielokrotni¢ zainwestowane srodki.

W przypadku politykdw zainteresowanie innowacyjnoscig nie jest juz tak oczywiste.
Mozemy wyrézni¢ dwa rodzaje innowacji: procesowe i produktowe. Innowacja proce-
sowa oznacza znalezienie sposobu wytwarzania znanych produktéw i ustug w sposéb
bardziej efektywny, czyli w lepszej relacji naktadéw do efektdw. Przyktadem moze by¢
preparat antykorozyjny, ktéry dzieki lepszemu procesowi produkcji bedzie wytwarza-
ny z predkosciag dwdch, a nie jednej tony na godzine. Innowacje procesowe sprawia-
ja, ze zmniejsza sie nakfad czynnikéw produkcji. Czesto zmniejszeniu ulega nakfad pra-
cy, na przyktad poprzez automatyzacje. Nie jest to do konca pozadany efekt dla polity-
kéw - mniejszy popyt na prace oznacza wyzsze bezrobocie lub nizsze ptace (badz kom-
binacje tych zjawisk).

Innowacje produktowe oznaczajg wprowadzenie do obiegu gospodarczego ulepszonych
(innowacja inkrementalna) lub nowych (innowacja przetomowa) produktu badz ustugi.
Menedzerowie kierujacy przedsiebiorstwami nastawionymi na osigganie zyskéw beda
starali sie wykorzystac innowacje do odebrania renty konsumentom miedzy innymi przez
podwyzszenie ceny. Do tego instrumenty administracyjne, na przyktad patenty, pozwo-
la im na ograniczenie konkurencji na rynku. Oczywiscie, konsumenci bedg mieli mozli-
wos¢ zakupu lepszego produktu, co zwiekszy ich gotowos¢ do ptacenia wyzszej ceny, ale
te gotowos¢ wykorzystajg innowatorzy w formie renty monopolistycznej. Urzedy odpo-
wiedzialne za ochrone konsumentéw bedga sie staraty zapobiega¢ ,nadmiernemu” wy-
korzystaniu pozycji monopolistycznej. W praktyce jest to jednak trudne. Wystarczy spoj-
rze¢ na rynek farmaceutyczny - innowacyjne leki s bardzo drogie (w stosunku do kosz-
téw zmiennych produkcji i sprzedazy), a sukcesy administracji w ich ograniczaniu co naj-
wyzej umiarkowane.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze innowa-
cja moze tak znaczaco zwiekszy¢ go-
towos¢ klienta do ptacenia wyzszej
ceny, ze renta konsumenta nie spad-
nie. Oznacza to jednak, ze dostawca
nie wykorzystat potencjatu swojej in-
nowacji. Sa to przypadki wyjatkowe.

Powszechng miarg sytuacji gospo-
darczej danego kraju jest Produkt
Krajowy Brutto (PKB). PKB to suma
wartosci dodanej w gospodarce. Jed-
nym ze sktadnikéw PKB jest eksport
netto, czyli roznica miedzy ekspor-
tem a importem.
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Skoro innowacje procesowe zwiekszajg bezrobocie, a innowacje produktowe zmniejsza-
ja rente konsumenta? i ograniczajg konkurencje rynkowg, to czy wspieranie innowacyj-
nosci przez politykdw, na przyktad w postaci alokowania $rodkéw publicznych, ma sens?
Powyzsze rozumowanie jest poprawne i w ujeciu statycznym w gospodarce zamknie-
tej wspieranie innowacyjnosci nie ma sensu. Jesli jednak przeanalizujemy ten sam pro-
blem w ujeciu dynamicznym z uwzglednieniem relacji miedzynarodowych, to dojdzie-
my do innych wnioskéw.

Innowacje procesowe i produktowe moga stac sie podstawa do zdobycia rynkéw
zagranicznych. Jesli przedsiebiorstwo krajowe bedzie mogto dzieki innowacji uzy-
ska¢ rente monopolistyczna na rynku zagranicznym, to wszystkie niekorzystne
efekty innowacji zostana wyeliminowane. Zmniejszenie pracochtonnosci kompensuje
zwiekszona produkcja, dlatego zaburzenie konkurencji nie jest szkodliwe dla krajowych kon-
sumentéw. Z kolei w ujeciu dynamicznym innowacje krajowe chronig przed ekspansjg za-
granicznych podmiotéw, co moze by¢ korzystne dla catej gospodarki? - lepszy jest monopo-
lista krajowy niz zagraniczny.

Whiosek 1: INNOWACJE SA PRYWATNIE KORZYSTNE, A OGOLNOSPOLECZ-
NIE NIEKORZYSTNE, CHYBA ZE PROWADZA DO WZROSTU EKSPORTU NET-
TO POPRZEZ JEDNOCZESNY WZROST EKSPORTU LUB SPADEK IMPORTU.

Innowacje sa jednym z (kluczowych) elementéw zwiekszania eksportu netto.
taczny eksport netto wszystkich krajow swiata réwna sie zero. Oznacza to, ze dany kraj
musi uzyskiwac przewagi konkurencyjne nad innymi, aby zwieksza¢ swoj eksport netto.

Nie moze wiec zaskakiwac, ze przy ocenie konkurencyjnosci poszczegdinych krajéw inno-
wacyjnos¢ jest jednym z istotnych czynnikéw. PrzesledZmy pozycje Polski na przyktadzie

Global Competitiveness Index (GCl) opracowanego przez World Economic Forum (WEF).
W ostatnich latach Polska zajmowata w tych rankingach miejsca w piatej i szdstej dzie-
sigtce. W GCI brane sg po uwage czynniki zwigzane z innowacyjnoscia, a ich waga w ca-
tosci indeksu jest najwyzsza:

Zdolno$¢ do innowaciji.

Jakos$¢ naukowych instytucji badawczych.

Poziom wydatkdéw firm na badania i rozwdj (BiR).

Wspdtpraca uczelni i przemystu.

Wptyw na innowacyjnos¢ rzadowych zaméwien na produkty zaawansowane techno-
logicznie.

Dostepnos¢ naukowcéw i inzynieréw.

7. Liczba aplikacji na patenty PCT w przeliczeniu na milion obywateli.

8. Ochrona wiasnosci intelektualne;j.

e W

o

Powyzsze kryteria opisujq raczej innowacje produktowe. Mozemy wiec przyjac, ze Polska,
ktéra w tym obszarze konkurencyjnosci zajmuje 72. miejsce (na 144 kraje) wypada bar-
dzo stabo. Miejsce Polski w poszczeg6lnych kategoriach jest nastepujace.
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OCENA IN!\IOWACY]NOSCI W POLSCE,
WEDLUG SWIATOWEGO FORUM GOSPODARCZEGO (WEF)

POLSKA
NAZWA WSKAZNIKA WYNIK MIEJSCE  LIDER
Zdolnos¢ do innowacji 3,76 67 Szwajcaria
Jakos$¢ naukowych instytucji badawczych 3,88 63 Szwajcaria
Poziom wydatkéw firm na BiR 2,83 98 Szwajcaria
Wspotpraca uczelni i przemystu 3,50 73 Finlandia

Wptyw na innowacyjnos¢ rzadowych zaméwien

na produkty zaawansowane technologicznie 3,24 89 ihny
Dostepnos¢ naukowcow i inzynieréw 4,17 62 Finlandia
Liczba aplikacji patentowych PCT 7,15 40 Szwajcaria
Ochrona witasnosci intelektualnej 3,75 63 Finlandia

W zakresie innowacji procesowych pewne przyblizenie daje obszar nazywany gotowoscig
technologiczng, na ktéry skiadaja sie:

1. Przyjmowanie technologii (50%).
1.1. Dostepno$¢ najnowszych technologii.
1.2. Wykorzystanie technologii przez firmy.
1.3. Transfer kapitatu i technologii z zagranicy.

2. Wykorzystanie ICT (50%).
2.1. Odsetek oséb korzystajacych z Internetu.
2.2. Liczba statych tacz internetowych na 100 mieszkancow.
2.3. Srednia szybko$¢ tacza (kb/s na uzytkownika).
2.4. Liczba subskrypcji mobilnego Internetu na 100 mieszkancéw.
2.5. Liczba subskrypcji telefonii komérkowej na 100 mieszkahcow.
2.6. Liczba tacz telefonicznych na 100 mieszkahcow.

W tym obszarze Polska zajmuje 48. miejsce, a jej wynik w poszczegdinych kategoriach przed-
stawiono ponizej.
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3.

Wszystkie dane w tej sekcji pocho-
dza z SClmago Journal & Country
Rank.
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OCENA WYKORZYSTYWANIA PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA W POLSCE
NOWYCH TECHNOLOGII, WEDLUG SWIATOWEGO FORUM
GOSPODARCZEGO (WEF)

POLSKA

NAZWA WSKAZNIKA WYNIK MIE)SCE
Dostepnos¢ najnowszych technologii 4,45 90
Wykorzystanie technologii przez firmy 4,20 101
Transfer kapitatu i technologii z zagranicy 4,63 68
Odsetek 0s6b korzystajacych z Internetu 63 47
Liczba statych tgcz internetowych 16 46
Srednia szybko$¢ tacza 73 37
Liczba subskrypcji mobilnego Internetu 59 30
Liczba subskrypcji telefonii komdrkowej 150 23
Liczba tacz telefonicznych 14 78

Bardzo niskie miejsca w rankingu Polska zajmuje w zakresie dostepnosci nowych tech-
nologii oraz ich wykorzystania przez przedsiebiorstwa. Jedng z przyczyn jest model roz-
woju naszej gospodarki, w ktérym gtéwna role odgrywaja ,montownie”. Bardzo mato
przedsiebiorstw tworzy nowe produkty, ktére wymagaja zaawansowanych technologii.
Réwniez przyjmowanie technologii z zagranicy nie jest nasza mocng strona. Wskazniki
korzystania z ICT (ang. Information Communication Technology) sa na niskim, ale zado-
walajgcym poziomie.

Whniosek 2: POLSKA NIE JEST KONKURENCYJNA. NISKA KONKURENCY]-
NOSC W DUZYM STOPNIU WYNIKA Z DEFICYTOW W ZAKRESIE INNOWAC]I
PRODUKTOWYCH ORAZ DOSTEPNOSCI | WYKORZYSTYWANIA NOWOCZE-
SNYCH TECHNOLOGII PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA.

Polska nauka ,,produkuje” okoto 430 0003 publikacji, co stawia jg na 19. miejscu w Swiecie. Je-
$li jednak wezmiemy pod uwage kraje, w ktérych powstaje ponad 10 000 publikacji (jest ich
84), to okazuje sie, ze liczba cytowan przypadajaca na jedng publikacje daje Polsce 60. miej-
sce. Wynika to miedzy innymi ze wzrostu odsetka publikacji bez zadnych cytowan: z nieca-
tych 20 proc. w 2000 roku do ponad 80 proc. w 2014 roku.
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Srednio prace naukowe ogtaszane w Polsce nie wzbudzajg szerokiego odzewu. Jednocze$nie
indeks H - pokazujacy liczbe prac istotnych - o wysokiej liczbie cytowan - umieszcza polska
nauke na 24. miejscu (z 84 krajéw). Oznacza to, ze publikujemy na poziomie odpowiadajg-
cym naszemu potencjatowi ekonomicznemu - w rankingach PKB Polska jest okoto 23. miej-
sca w $wiecie. Srednia jako$¢ prac (mierzona ich cytowalnoscig) jest bardzo niska. Jednocze-
$nie elita naukowcdw w Polsce tworzy istotne prace, na co wskazuje indeks H.

W poszczegdlnych dziedzinach sytuacja jest bardzo zréznicowana. Na przyktad fizyka i astro-
nomia, chemia czy matematyka sa pod wzgledem liczby publikacji miedzy 13. a 15. miej-
scem. Z kolei indeks H daje 17.-24. miejsce. Na przyktad w psychologii pod wzgledem liczby
publikacji Polska zajmuje 27. miejsce, a indeks H plasuje nas na 35.

W naukach stosowanych, jak w informatyce, naukach technicznych, inzynierii chemicznej
czy materiatowej, jesteSmy na 13.-16. miejscu pod wzgledem publikacji i 26.-31. w indeksie
H. Mozna jednak znaleZ¢ obszary, w ktérych Polska nauka jest na 10.-12. miejscu pod wzgle-
dem liczby publikacji oraz w potowie drugiej dziesigtki ze wzgledu na indeks H. To wiasnie
w tych dziedzinach Polska nauka ma szanse stworzenia podstaw do przetomowych innowaciji.

Whiosek 3: PIERWSZYM KROKIEM DO POPRAWY INNOWACYJNOSCI POLSKI
JEST KONCENTRACJA WYSItKU BADAWCZEGO W RAMACH WYBRANYCH
DZIEDZIN I SILNYCH ZESPOLOW ORAZ INSTYTUC]I.

Identyfikacja obszaréw, na ktérych powinien zostaé skoncentrowany wysitek w poszukiwaniu
innowacji, pozwoli zracjonalizowa¢ polityke naukowg i alokacje srodkéw publicznych. Obec-
nie wspieraniem szeroko rozumianej innowacyjnosci zajmuja sie: Narodowe Centrum Nauki
(NCN), Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci (PARP), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP) oraz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) wraz
z Krajowym Funduszem Kapitatowym (KFK). Do tego dziataja jeszcze instytucje na szczeblu
wojewddzkim. taczne roczne budzety na wspieranie innowacyjnosci wynosza kilka miliardéw
ztotych od 10 lat, a w najblizszych latach beda prawdopodobnie wyzsze.

Teoretycznie kazda z instytucji ma okreslony zakres kompetencji i model dziatania. W prak-
tyce wiele programéw poszczegdinych instytucji sie pokrywa, a inne obszary sa wspierane
w zbyt matym stopniu. Do tego cele ogdlne nie sa przektadane na cele mierzalne na poziomie
instytucji. Kierownictwo danej instytucji odpowiada za wydanie posiadanych srodkéw zgodnie
z prawem, a nie za efekty, jakie to przyniesie. Innymi stowy lepiegj jest z punktu widzenia szefa
danej instytucji wydac¢ wszystkie Srodki zgodnie z prawem na przedsiewziecia, ktére nie majg
sensu, niz nie wydac czesci Srodkéw, ale osiggna¢ bardzo dobry efekt.

Powyzsze problemy proponujemy rozwigza¢ przez powotanie Narodowej Rady Innowacyjnosci
(nazwa robocza), ktéra opracuje strategie zwiekszenia innowacyjnosci oraz bedzie okresla¢ kon-
kretne cele iloSciowe w ujeciu rocznym, trzyletnim i piecioletnim dla poszczegdlnych instytucji pu-
blicznych zaangazowanych w proces zwiekszania innowacyjnosci. NRI bedzie umocowana poli-
tycznie na najwyzszych szczeblach, a wdrazanie strategii przez nig opracowanej oraz ilosciowych
celow szczegdtowych bedzie mozliwe, gdyz w jej kompetencjach bedzie lezato miedzy innymi no-
minowanie kierownictwa instytucji odpowiedzialnych za szeroko rozumiang innowacyjnos¢.
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Whiosek 4: KONIECZNA JEST KOORDYNACJA DZIALAN POSZCZEGOLNYCH
INSTYTUC)JI WSPIERAJACYCH INNOWACYJNOSC W RAMACH REALIZAC)I
DLUGOFALOWE]) STRATEGII.

Dla instytucji zajmujacych sie badaniami naukowymi i rozwojem technologii, a szczegdl-
nie dla ich dyrektoréw, komercjalizacja jest Zzrédtem ryzyka. Jest to ryzyko zawodowe,
a w pewnych sytuacjach - réwniez osobiste. Instytucje kontrolujgce komercjalizacje, na
przyktad Najwyzsza Izba Kontroli, badaja, czy nie zmarnotrawiono srodkdw publicznych.
Jesli komercjalizacja zakonczy sie sukcesem rynkowym, dyrektor zostanie oskarzony, ze
zbyt nisko wycenit technologie na poczatkowym etapie komercjalizacji. Jesli wyceni ja
wysoko na poczatku, to nie bedzie mdgt z kolei znalez¢ partneréw biznesowych. Okresle-
nie tej idealnej wyceny w powtarzalny sposéb jest po prostu niemozliwe.

W tych warunkach trudno oczekiwac¢ od instytucji badawczych zainteresowania komer-
cjalizacja. Tak zwane uwtaszczenie naukowcdw réwniez nie rozwigzato tego problemu.
Znaczace przedsiewziecia komercjalizacyjne musza sie opierac na zespotach, a dla ze-
spotéw podstawg sg instytut lub instytuty, ktére na wczesnych etapach komercjalizacji
moga by¢ istotnym wsparciem.

Dodatkowo przechodzenie instytucji naukowych na finansowanie grantowe, co ocenia-
my generalnie pozytywnie, doprowadzito do tego, ze kazde Zrédto przychodéw stato sie
cenne. Niestety, komercyjne ,wypuszczenie” wtasnosci intelektualnej (IP) poza dany in-
stytut jest trudne ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskiwania zgdd administracyjnych oraz
niskie kompetencje komercjalizacyjne w czesci jednostek badawczych. Paradoksalnie,
z punktu widzenia dyrektora instytutu badawczego, czesto lepiej jest wartosciowe IP
zachowad w instytucie i pozyskiwa¢ na nie kolejne granty zamiast je komercjalizowac.

Rozwigzaniem jest jednoznaczne wpisanie do systemu prawnego zasady, ze cel stano-
wi jak najszybsza komercjalizacja wynikdéw badan, a nie wynik finansowy komercjalizacji
dla jednostek budzetowych. Jest to istotny wytom w regutach gospodarowania mieniem
publicznym. Ta zmiana musi i$¢ w parze z zastgpieniem dzisiejszych zgdd administracyj-
nych na komercjalizacje prawem zablokowania danej komercjalizacji w ciggu dwdch ty-
godniu. Instytucja naukowa zgtasza zamiar komercjalizacji, a brak zgtoszenia weta przez
organy administracji panstwowej oznacza zgode na komercjalizacje.

Nawet jesli dana instytucja zarobi na komercjalizacji mniej, nizby mogta, to i tak gospo-
darka zyska na pojawieniu sie nowych rozwigzan. Analogiczny paradygmat przy komer-
cjalizacji stosuja amerykanskie uniwersytety, na przyktad Stanford. Skoro w 80 proc. ich
badania sg finansowane ze Zrédet publicznych, nalezy ,zwrdci¢” spoteczenstwu te wy-
datki poprzez wprowadzenie do obrotu gospodarczego nowych rozwiagzan.

Oczywiscie, zmiana punktu ciezkosci z dochodéw na skrécenie czasu nie moze zostac
wprowadzona bez deregulacji procesu komercjalizacji. Obecne rozwigzania prawne, za-
ktadajace uzyskiwanie zgdd organéw administracji panstwowej oraz wrecz , barokowe”
obejscia tych przepiséw przez chocby spotki celowe, muszg zosta¢ zastgpione petng
swobodg w dziataniu wynalazcéw i dyrektoréw instytutéw, pod warunkiem Zze nowe roz-
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wigzania beda szybko trafia¢ do gospodarki. Docelowo nalezy przewidzie¢ dwa miesia-
ce od zgtoszenia woli komercjalizacji przez zespét badawczy lub podmiot komercyjny na
przekazanie praw do wynalazku podmiotowi komercyjnemu lub wynalazcy. Poczgtkowo
okres ten powinien wynosi¢ nie wiecej niz 12 miesiecy i w ramach zwiekszania kompe-
tencji powinien stopniowo spada¢ do dwdch miesiecy.

Whniosek 5: ZMIANA PARADYGMATU W KOMERCJALIZAC)JI WYNIKOW
BADAN POLACZONA Z DEREGULACJA TEGO PROCESU JEST PODSTAWA
UWOLNIENIA PROCESU KOMERCJALIZAC]I.

Paradoksem jest, ze kraj, ktéry we wszelkich rankingach innowacyjnosci wypada nader
stabo?, stara sie uzyskiwac¢ dochody podatkowe z komercjalizacji. Proponujemy radykal-
ne zmiany w tym zakresie:

1. Uznanie dziatalnosci komercjalizacyjnej za dziatalno$¢ statutowg wszelkich in-
stytucji naukowych, a co za tym idzie: zwolnienie ich z podatku dochodowego od
przychodéw z komercjalizacji.

2. Zwolnienie spotek powstatych w celach komercjalizacji z podatku dochodowego
w proporcji udziatéw posiadanych przez instytucje naukowa, na przyktad jesli in-
stytucja ma 30 proc. udziatu w spdtce, ktéra komercjalizuje wyniki badan, to spét-
ka ta ptaci 70 proc. naleznego podatku od dochodéw os6b prawnych (CIT).

3. Zwolnienie z podatku od wartosci dodanej (VAT) aportu IP oraz niezbednych cia-
gbéw technicznych, jesli s wnoszone w celu komercjalizacji wynikéw badan na-
ukowych.

4. Likwidacja opodatkowania wehikutéw wspdlnego inwestowania w innowacyjne
przedsiewziecia.

5. Ulga do 50 proc. w podatku od zyskéw kapitatowych pod warunkiem inwestycji w
przedsiewziecia na wczesnym etapie rozwoju.

6. Ulga w CIT dla przedsiebiorstw wykorzystujgcych prawa wytgczne do patentéow
miedzynarodowych.

Proponowane powyzej zmiany sg komplementarne Tylko wprowadzenie wszystkich jed-
noczesnie przetozy sie na wzrost innowacyjnosci w srednim terminie.

Wniosek 6: DZIALALNOSC KOMERCJALIZACY)JNA W OBSZARZE B+R
ORAZ JEJ EFEKTY POWINNY ZOSTAC ZWOLNIONE Z OPODATKOWANIA.

W ramach obecnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej potozono nacisk na instru-
menty zwrotne. Takie rozwigzanie czyni wsparcie unijne mniej atrakcyjnym dla benefi-
cjentéw, ale daje nadzieje na lepsza alokacje srodkéw oraz na mozliwos¢ ponownego wy-
korzystania Srodkéw po roku 2022. W projektowaniu instrumentéw w Polsce skupiono sie
na tatwosci wydawania srodkéw unijnych, a nie mozliwosci ich ponownego wykorzystania.

Juz teraz trzeba rozpoczad prace nad systemem wsparcia innowacyjnosci po roku 2022,

kiedy pienigdze unijne nie beda dostepne. Jednym z istotnych elementéw tego syste-
mu jest doprowadzenie do wyzszego stopnia zwrotnosci srodkéw. Dzi$ przeprojektowa-
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Na przyktad w Global Innovation In-
dex 2014 na miejscu 45., za Motda-
wig, Butgarig i Chorwacja.
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nie instrumentéw nie jest mozliwe, lecz sposéb ich wdrazania mozna jeszcze poprawic.
Brak strategii rozwoju innowacyjnosci po 2022 roku uniemozliwia okreslenie wtasciwych
kierunkéw zmian przy wdrazaniu obecnych programdw wsparcia innowacyjnosci.

Whniosek 7: PRZYGOTOWANIE PODSTAW FINANSOWANIA INNOWACY])-

NOSCI PO ROKU 2022 WYMAGA STWORZENIA MECHANIZMOW ZWROT-
NYCH JUZ TERAZ.
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DIALOG SPOLECZNY:
NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL

Krzysztof Jasiecki

Jednym z czynnikdw rozwoju panstw demokratycznych jest jakos¢ i charakter dialo-
gu spotecznego. Dialog ten rozpatruje sie zwykle jako sktadnik zbiorowych stosunkéw
pracy okreslajacych reguty zachowan pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami (part-
nerami spotecznymi), rzgdem oraz innymi instytucjami panstwowymi. Podejmowana
w jego ramach problematyka obejmuje standardowo uzgodnienia dotyczgce ptac i wa-
runkédw pracy, uktady zbiorowe miedzy pracodawcami i pracobiorcami, formy zaanga-
zowania panstwa w relacje pomiedzy uczestnikami stosunkéw pracy, konflikty miedzy
nimi i sposoby ich regulacji, zatrudnienie oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw?.

Jednak rola i instytucje dialogu spotecznego sa rézne w odmiennych wariantach ustro-
jowych kapitalizmu. W zaleznosci od przyjmowanych charakterystyk instytucji regu-
lujgcych w krajach OECD rozwdj gospodarczy wyrdznia sie kilka modeli kapitalizmu.
Wsréd wspdtczesnych typologii gospodarek rynkowych najbardziej wptywowe jest
ogdlne rozréznienie modeli kapitalizmu liberalnego i kapitalizmu koordynacyjnego.

W modelu liberalnym przedsiebiorstwa koordynuja swoja dziatalno$¢ gtdwnie za po-
Srednictwem rynku, cen i relacji kontraktowych (uméw, praw wtasnosci, sgdownictwa
itd.). Przyktadem tego modelu sg Stany Zjednoczone.

W modelu koordynacyjnym aktorzy gospodarki podejmuja réwniez dziatania wykra-
Czajace poza mechanizmy rynkowe, takie jak kooperacja rzadu i grup interesu, tworze-
nie instytucji neokorporatyzmu, wspétpraca pracownikdw i kadr kierowniczych lub par-
tycypacyjne formy organizacji pracy. Najpetniej reprezentuja go Niemcy?.

Inna typologia wyrdznia trzy modele europejskiego kapitalizmu: rynkowy (bliski libe-
ralnemu); kierowany, w ktérym panstwo zacheca aktoréw ekonomicznych do wspét-
pracy (zblizony do koordynacyjnego), oraz etatystyczny w stylu francuskiego inter-
wencjonizmu3.

Poréwnanie tych wariantéw kapitalizmu prowadzi do wniosku, ze rola dialogu spotecz-
nego jest znaczaca w modelu koordynacyjnym lub w modelu kierowanym, natomiast
w modelach liberalnych i etatystycznych dialog ten jest mniej istotny.

Zmiany ustrojowe i akcesja czesci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do UE spowo-
dowalty, ze perspektywa instytucjonalnej réznorodnosci kapitalizmu (Varieties of Capi-
talism) jest stosowana takze wobec Polski i innych panstw posocjalistycznych®. W ta-
kim ujeciu niektdérzy badacze zachodni proponujg uznanie wiekszosci tych gospodarek
za nowy wariant kapitalizmu, odmienny zaréwno od kapitalizmu liberalnego, jak i ko-
ordynacyjnego. Tak opisywany ,model gospodarki zaleznej” podporzadkowuje kluczo-
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Podstawy prawne dialogu spoteczne-
go w Polsce z odniesieniem

do dokumentéw i programéw Unii
Europejskiej przedstawia: M. Plisz-
kiewicz, Rozwdj dialogu spoteczne-
go w Polsce, ,Dialog. Pismo Dialogu
Spotecznego”, nr 4/2014.

Varieties of Capitalism. The Institu-
tional Foundation of Comparative
Advantage, red. PA. Hall, D. Soskice,
Oxford 2001.

V. Schmidt, The Future of European
Capitalism, Oxford 2002.

Szerzej zob. K. Jasiecki, Kapitalizm
po polsku, Warszawa 2013; Rze-
mieslnicy i biznesmeni, red. ). Gar-
dawski, Warszawa 2013; T.G. Gros-
se, W objeciach europeizacji, War-
szawa 2012.



Réwnoczesnie jednak model gospo-
darki zaleznej zorientowanej na po-
wigzania z Niemcami umozliwit Eu-
ropie Srodkowej przeprowadzenie
udanej transformacji gospodarczej
(zwtaszcza w poréwnaniu z Batka-
nami lub Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw). A. Nolke, A. Vliegenthart,
Enlarging the Varieties of Capita-
lism: The Emergence of Dependent
Market Economies in East Central
Europe, ,World Politics” 2009, volu-
me 61, zob. takze M.A. Orenstein,

Reassessing the neo-liberal develop-

ment model in Central and Eastern
Europe, [w:] Resilient Liberalism

in Europe’s Political Economy, red.
V.A. Schmidt, M. Thatcher, Cambrid-
ge 2013.

D. Bohle, B. Greskovits, Capitalist
Diversity on Europe’s Periphery,
Ithaca 2012.

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP
z 1997 roku, ,spoteczna gospodar-

ka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
falnosci gospodarczej, wkasnosci pry-

watnej oraz solidarnosci, dialogu i
wspdtpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Na temat etapdw rozwoju dialogu
spotecznego w Polsce po 1989 roku,
jego sukcesow i porazek na tle po-
wojennej Europy Zachodniej zob.

J. Gardawski, Partnerstwo spotecz-
ne oraz dialog w Europie i w Polsce,
[w:] Grupy interesu i lobbing, red. K.
Jasiecki, Warszawa 2011.
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we reguty dziatania - finansowanie inwestycji, nadzoér korporacyjny czy stosunki prze-
mystowe - gtéwnie decyzjom inwestorédw zagranicznych, ktérzy sa obecnie gtéwnymi
aktorami przemian strukturalnych w regionie. Korporacje transnarodowe kontrolujg lo-
kalnych podwykonawcéw i sektory majace strategiczne znaczenie dla rozwoju gospo-
darki, jak ustugi finansowe, telekomunikacja lub przemysty eksportowe>.

Polityka elit w wiekszosci krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz preferencje ka-
pitatu zagranicznego powoduja, ze model gospodarki zaleznej ogranicza rozwdéj dialo-
gu spotecznego.

Wystepujg jednak w tym zakresie duze odmiennosci miedzy panstwami regionu, wyni-
kajgce ze zréznicowan rozwojowych, systemowych, kulturowych i historycznych. Roz-
nice te naswietla wyodrebnienie trzech modeli dialogu oraz reprezentacji intereséw
pracowniczych w Europie Srodkowej i Wschodniej: liberalnego, bardziej socjalnego
(welfarist) i korporatywistycznego®.

Chociaz w Polsce dialog spoteczny ma range konstytucyjnej zasady ustrojowej oraz jest
uznawany za jeden z wyréznikéw spotecznej gospodarki rynkowej’, to ze wzgledu na od-
mienny kontekst polityczny i gospodarczy petnit inne funkcje niz w krajach Unii Europej-
skiej. Jego zalazkiem byty rozmowy Okragtego Stotu, ktére wiosng 1989 roku przygotowa-
ty zmiany ustrojowe umozliwiajace przejScie do demokracji parlamentarnej i gospodar-
ki rynkowej. Jednak z perspektywy neoliberalnych elit kierujacych gospodarka na poczat-
ku lat dziewiec¢dziesiagtych rozwéj dialogu spotecznego byt sprzeczny z kierunkiem reform,
ktére - jak liberalizacja cen, odejscie od subsydiowania produktéw i ustug lub masowa pry-
watyzacja - prowadzity w tym okresie do pogorszenia materialnych warunkéw zycia milio-
néw Polakdw i nie mogty liczy¢ na duza akceptacje spoteczna.

W efekcie kwestie dialogu i partnerstwa byty podejmowane przede wszystkim pod
wptywem protestédw i strajkéw na poziomie branzowym (np. w gdrnictwie) oraz kra-
jowym, co legto u podstaw paktu o przedsiebiorstwie pahstwowym w trakcie prze-
ksztatcen (1993) oraz powotania uchwatla rzadu Tréjstronnej Komisji do Spraw Spo-
teczno-Ekonomicznych (1994), ktérej kompetencje i zasady dziatania okreslita usta-
wa z 6 lipca 2001 r.

W tym zakresie wtadze czesSciowo imitowaty rozwigzania zachodnioeuropejskie, cze-
mu sprzyjata perspektywa akcesji do UE i wzorce Europejskiego Modelu Spoteczne-
go. Jednak uprzywilejowana rola rzadu oraz stabos¢ i konfliktogenne zachowania part-
neréw spotecznych wraz z deficytem kultury dialogu powodowaty, ze dialog ten miat
w znacznej mierze charakter pozorny, nadmiernie upolityczniony. Pewne wzmocnie-
nie roli, a takze instytucji dialogu (np. w administracji publicznej) oraz ko-
rzystna zmiana sposobow dziatania jego uczestnikéw nastapity w rezultacie
przyjecia przez rzad Zasad Dialogu Spotecznego (2002) precyzujacych wa-
runki i procedury niezbedne dla jego prowadzenia. Pozytywnym efektem wpro-
wadzenia Zasad stato sie m.in. ugruntowanie przekonania, ze dialog i partnerstwo sta-
nowia istotny wymiar demokracji, co wraz ze wzmocnieniem aktywnosci oraz tozsa-
mosci ich uczestnikéw wzmocnito takze caty sektor obywatelski w Polsce®.
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DIALOG SPOLECZNY

W SYSTEMIE ZBIOROWYCH STOSUNKOW PRACY W POLSCE

WYBRANE ASPEKTY

CHARAKTERYSTYKA

Model instytucjonalny

Gtowne instytucje dialogu
i partnerstwa spotecznego

Najwazniejsze obszary decyzji

Demokracja przemystowa

Aktorzy spoteczni

Praktyczne efekty

Mieszany, hybrydowy, dominacja etatyzmu w Komisji
Tréjstronnej, elementy korporatyzmu w sektorze publicznym
oraz w branzach i spétkach z kluczowym udziatem Skar-

bu Panstwa, liberalizacja i rosngca elastycznos$¢ stosunkdw
pracy w matych i Srednich przedsiebiorstwach, znaczacy
udziat praktyk nieformalnych oraz szarej strefy w gospodar-
ce, szczegdlnie w matych firmach.

Tréjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, tréjstron-
ne zespoty branzowe, wojewddzkie komisje dialogu spotecz-
nego.

Uzgodnienia dotyczace wynagrodzen w panstwowej sfe-
rze budzetowej i wysokosci Swiadczen spotecznych, opinio-
wanie ustawy budzetowej, ustalanie ptacy minimalnej oraz
emerytur i rent, zawieranie ponad-zaktadowych uktadéw
zbiorowych, monitoring sytuacji spotecznej i gospodarczej,
zmiany w prawie pracy, polityka zatrudnienia.

Erozja klasy pracowniczej oraz jej rozpad na segment klu-
czowy i peryferyjny, niewielka reprezentacja pracownikéw
w zaktadach pracy, mata partycypacja pracownikéw w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwami.

Konfliktowy pluralizm; stabos¢, decentralizacja i fragmenta-
Cja organizacyjna, takze w stowarzyszeniach pracodawcoéw,
bardzo niskie uzwigzkowienie, marginalizacja samorzadno-
Sci pracowniczej.

Ograniczona aktywnos$¢ panstwa i biurokratyczna formali-
zacja dialogu, staby dialog partneréw spotecznych z rzadem
oraz miedzy sobg, rozproszenie pracownikéw, fragmentary-
zacja stosunkéw pracy, upowszechnianie réznych form ela-
stycznosci zatrudnienia i procesu pracy, réznicowanie wa-
runkoéw pracy i zatrudnienia, dualizm stosunkéw pracy, kry-
zys dialogu oraz zmierzch Tréjstronnej Komisji.

Pomimo pewnego zakorzenienia instytucji dialogu spotecznego i czastkowych sukceséw
Tréjstronnej Komisji (np. w sferze uzgadniania ptacy minimalnej lub efektywnosci niektérych
tréjstronnych zespotéw branzowych) dialog spoteczny znalazt sie w zasadniczym kryzysie.
Przejawem tej tendencji byto wycofanie sie zwigzkéw zawodowych z prac TK w czerwcu
2013 roku w protescie przeciwko jej pozorowanej dziatalnosci i nieuwzglednianiu ich postu-
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10.

11

12.

13,

14,

Obrazowym potwierdzeniem fasado-

wosci dialogu spotecznego byt tryb
wprowadzenia przez rzad PO-PSL

od 2013 roku podwyzszenia i zrow-
nywania do 67 lat wieku emerytal-

nego, ignorujacy protesty spoteczne,

facznie z odrzuceniem przez Sejm
wniosku o przeprowadzenie

w tej sprawie ogdlnopolskiego
referendum.

Zob. ). Gardawski, Partnerstwo spo-
feczne..., s. 140-143.

W kwestii zasobow aktoréw instytu-
cjonalnych polskiej gospodarki

i ich strategii politycznych por. K. Ja-
siecki, Kapitalizm po polsku...,

s. 238-257.

V. Trappmann, K. Jasiecki, D. Przy-
bysz, Institutions or attitudes?

The role of formal worker represen-
tation in labour relations, [w:] Busi-
ness Leaders and New Varieties of
Capitalism in post-Communist Eu-
rope, red. K. Bluhm, B. Martens, V.
Trappmann, New York 2013, s. 185.

Cztonkami RDS (analogicznie jak

w TK) ze strony zwiazkowej sa:
NSZzZ ,Solidarnos¢”, Ogdlnopol-
skie Porozumienie Zwigzkéw Zawo-
dowych i Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych. Ze strony pracodawcéw: Kon-
federacja Lewiatan, Pracodawcy RP,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz
Business Centre Club.

Ustawa o Radzie Dialogu Spoteczne-

go i innych instytucjach dialogu spo-
fecznego http://orka.sejm.gov.pl/opi-
nie7.nsf/nazwa/3519_u/$file/3519_u.

pdf [dostep: 28.08.2015].
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latéw, co zakonczyto pewien etap rozwoju dialogu spotecznego w Polsce®. Kolejna faze tego
dialogu otwiera ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecz-
nego z 24 lipca 2015 r. Zastepuje ona wczesniejsze regulacje prawne dotyczace TK. Analizy
funkcjonowania przechodzacej do historii Komisji podkreslaty, ze stosunkowo do-
brze realizowata ona dialog operacyjny, stuzacy komunikowaniu sie i tagodzeniu
biezacych konfliktow. Natomiast nie zajmowata sie rozwiazywaniem probleméw
rozwojowych, a partnerzy spoteczni byli pozbawieni wptywu na decyzje makro-
ekonomiczne rzadu i polityki publiczne. Podkreslano takze stabos¢ partneréw (zwtasz-
cza zwigzkéw zawodowych) w relacjach ze stronag rzadowa oraz niewielkg kulture kompro-
misu wynikajaca z dziedzictwa komunizmu i stabosci spoteczenstwa obywatelskiego®.

Jednak jesli rozpatrywad te problematyke w odniesieniu do przywotywanych wczesniej
modeli kapitalizmu, mozna zauwazy¢, ze stabos¢ dialogu spotecznego ma takze istot-
ne uwarunkowania systemowe. Odzwierciedla cechy kapitalizmu Europy Srodko-
wej, w ktérym dialog ten petni ograniczona role ze wzgledu na niski poziom ko-
ordynacji gospodarki w ramach uktadéw zbiorowych oraz duza decentralizacje
i fragmentacje stosunkéw pracy. W Polsce powodem takich zjawisk jest znaczne roz-
proszenie mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw przewazajgcych w gospodarce, duzy
sektor publiczny oraz firmy z przewaga kapitatu zagranicznego, ktére maja bardzo zrézni-
cowane interesy i odmienne mozliwosci ich realizacji*t. Ze wzgleddéw historycznych wiek-
sza niz w wariancie liberalnym (republiki battyckie, Batkany) rola zwigzkéw zawodowych
w dialogu oraz wspétpraca z organizacjami pracodawcdédw natrafiajg na ograniczenia mo-
delu gospodarki zaleznej zdominowanej przez inwestoréw zagranicznych kontrolujgcych
wiekszos$¢ duzych przedsiebiorstw z listy 500, ustugi finansowe, handel, telekomunikacje
oraz produkcje eksportowa.

Wbrew nadziejom, ze zagraniczni wtasciciele beda podnosi¢ standardy dialogu na wzér
krajéw pochodzenia kapitatu, w wielu przypadkach powigzania firm z udziatem takich wta-
Scicieli raczej fragmentaryzujg stosunki pracy i buduja konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
gtéwnie na koordynacji wewnatrz sieci powigzah transnarodowych. Biznes miedzynaro-
dowy wykazuje niewielkie zainteresowanie dialogiem i konsultacjami na poziomie krajo-
wym?'2. W takim kontekscie oczekiwania, ze przedmiotem dialogu spotecznego po-
winny by¢ perspektywy i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, wy-
magaja modyfikacji uksztattowanych po 1989 roku ram instytucjonalnych, jak
réwniez spetnienia wielu innych warunkéw. Wsréd nich mozna wskaza¢ decyzje poli-
tyczne (w sferze koncepcji panstwa, regut koordynacji gospodarki i roli partneréw spotecz-
nych), zmiany modelu dialogu wraz z rozszerzeniem jego obszaréw decyzyjnych, a tak-
ze wzmochnienie kultury dialogu i zasobdw jego uczestnikdw. Wchodzaca w zycie ustawa
o Radzie Dialogu Spotecznego (RDS) nie idzie tak daleko. Moze jednak odegrac istotng
role w korygowaniu instytucji polskiego kapitalizmu w kierunku modelu bardziej koordyna-
cyjnego, w ktérym panstwo zacheca partneréw spotecznych do wspdtpracy w gospodar-
ce. Chociaz organizacje reprezentowane w RDS kontynuuja sktad Tréjstronnej Komisji*3,
to wchodzaca w zycie we wrzesniu b.r. ustawa poszerza kompetencje Rady i partneréw
spotecznych. Swiadczy o tym art. 2 ustawy o RDS okreslajacy jej wtasciwosci w zakresie
wyrazania opinii i zajmowania stanowisk, opiniowania zatozen projektéw ustaw i innych
aktéw prawnych, a zwtaszcza inicjowania procesu legislacyjnego®.
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W odréznieniu od TK Rada ma opiniowa¢ nie tylko budzet, kodeks pracy czy sprawy ubezpie-
czenh spotecznych, lecz réwniez wszystkie kwestie zwigzane z polityka gospodarczg i przed-
siebiorczoscia. Bedzie tez miata prawo do wystepowania o interpretacje prawne do Sadu Naj-
wyzszego i przeprowadzenie wystuchania publicznego, a takze przedstawiata w Sejmie rocz-
ne sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Poniewaz ustawa nie przewiduje Scistych kompetenciji
dla Rady, jej skutecznos$¢ w znacznej mierze moze wynikac z woli i checi porozumienia stron.
Powstanie RDS jest efektem wypracowania kompromisu w dialogu autonomicznym strony
spotecznej, ktéry nastepnie zostat w duzym stopniu przyjety przez strone rzadowa, co moze
stanowi¢ dobry prognostyk dla rozwijania dialogu spotecznego w Polsce'®. Potwierdza rowniez
rosnaca zdolnos¢ do prowadzenia efektywnego dialogu autonomicznego pomiedzy organiza-
cjami pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi, ktérej wczesniejszym przyktadem byto zawar-
cie w marcu 2009 roku paktu antykryzysowego®®. Nowe otwarcie, symbolizowane przez utwo-
rzenie Rady, daje tez szanse na wypracowanie bardziej kompleksowego podejscia do podej-
mowanych obszaréw polityki gospodarczej i spotecznej, odchodzacego od wycinkowosci roz-
patrywanych zagadnien.

Mozliwosci sukcesu RDS zwieksza narastajgce od 2008 roku przekonanie, ze w Polsce wy-
czerpuje sie realizowana po upadku komunizmu strategia rozwoju gospodarczego. U podstaw
takiego przekonania leza ryzyka zwigzane z perturbacjami na globalnych rynkach finanso-
wych, ograniczenie naptywu inwestycji zagranicznych spowodowane kryzysem w strefie euro
i perspektywa radykalnego zmniejszenia doptywu funduszy unijnych po 2020 roku, finansuja-
cych wiekszos¢ inwestycji publicznych, oraz zmiana postrzegania roli korporacji miedzynaro-
dowych w rozwoju gospodarczym Polski. Swiadczy o tym rehabilitacja patriotyzmu gospodar-
czego, rozmaite programy rozwijania rodzimej przedsiebiorczosci, m.in. w sferze innowacyj-
nosci, wzmacniania roli rodzimych instytucji gospodarczych (w tym MSP) i promocji polskiej
marki, postulaty ,udomowienia” sektora bankowego badz likwidacji specjalnych stref ekono-
micznych.

Wzrost szans na rozwdj dialogu spotecznego w obecnej fazie rozwoju kapitalizmu
sugeruja rowniez badania prowadzone wsrod polskich matych i srednich przedsie-
biorcéw. Chociaz ponad jedna trzecia z nich deklaruje, ze zwiagzki zawodowe w ogdle nie po-
winny dziata¢ w firmach, to prawie co pigty respondent uwaza, iz powinny dziata¢ we wszyst-
kich przedsiebiorstwach. Odnotowany zostat stosunkowo wysoki poziom przychylnosci wobec
socjaldemokratycznych idei egalitarnych i propracowniczych (35-40%), co mozna interpreto-
wac - podobnie jak ograniczone przyzwolenie na prywatyzacje z udziatem kapitatu zagranicz-
nego - jako przejaw dystansowania sie czesci Srodowiska wobec praktyk liberalnej gospodar-
ki rynkowej. Generalnie przedsiebiorcy oczekuja pewnej korekty polskiego modelu ka-
pitalizmu, ktéra przyspieszy modernizacje gospodarki, wdrazanie postepu technolo-
gicznego i zwiekszy efektywnos¢ transferéw finansowych do kluczowych sfer zycia
spotecznego, jak polityka rodzinna, stuzba zdrowia, nauka itd.

Takie poglady tym bardziej warto bra¢ pod uwage, ze starzenie sie przedsiebiorcéw zapowia-
da zmiany generacyjne w zarzadzaniu polskimi firmami. Przedsiebiorcy mtodszego pokolenia,
zakorzenieni w biznesie, zwtaszcza o wyzszym kapitale ludzkim i spotecznym, zdecydowa-
nie silniej popieraja demokracje, nastawieni sa na rozwdj, ekspansje i innowacyjnos¢ przed-
siebiorstw. Sa zwolennikami konkurencji rynkowej, lecz majg wysokie zaufanie do instytucji
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Powstanie RDS wigze sie réwniez

z kontrowersjami, ktére ostabia-

ja role Rady. Dotycza one koncepcji
Rady, jej reprezentatywnosci, spo-
sobu pracy nad ustawg powotuja-
ca RDS i trybu jej przyjecia oraz kon-
stytucyjnosci. Przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych (np. Obywa-
telskiego Forum Legislacyjnego przy
Fundacji Batorego) krytykuja usta-
we za reprodukowanie anachronicz-
nego, waskiego i tradycyjnego po-
dejscia do dialogu spotecznego po-
miedzy rzadem, zwigzkami zawodo-
wymi i organizacjami pracodawcow,
ktére nie uwzglednia innych partne-
réw spotecznych, w tym organizacji
pozarzadowych. Nie wykorzystano
szansy przeksztatcenia RDS

w szersze forum dialogu spoteczne-
go i obywatelskiego na podobien-
stwo Komitetu Spoteczno-Ekono-
micznego UE lub Rad Spoteczno-Go-
spodarczych w niektdrych pan-
stwach cztonkowskich. Zarzut ogra-
niczonej reprezentatywnosci RDS
formutowali takze przedstawiciele
srodowisk biznesu, ktdrzy, jak Krajo-
wa Izba Gospodarcza (KIG), nie zo-
stali wigczeniu do Rady. Sktad Rady
potwierdza uprzywilejowany sta-
tus organizacji, ktére wczesniej byty
cztonkami TK. OFL i KIG negatywnie
ocenity sposdb pracy nad ustawa

o RDS. Prace nad nig zostaty podje-
te jesieniag 2013 roku bez szerszego
informowania opinii publicznej o jej
celach i zapisach. Wbrew zapisom
Regulaminu pracy Rady Ministrow
projekt ustawy nie zostat umieszczo-
ny w wykazie prac legislacyjnych.

W Sejmie nie byta ona przedmiotem
dyskusji i przeszta od pierwszego

do trzeciego czytania w ciggu dwéch
dni. Ustawa o RDS jest tez kryty-
kowana z perspektywy watpliwosci
konstytucyjnych: art. 118 Konstytu-
cji RP stanowi, ze inicjatywa ustawo-
dawcza przystuguje postom, Sena-
towi, Prezydentowi RP, Radzie Mini-
strow i grupie co najmniej 100 000
obywateli majacych prawo wybiera-
nia do Sejmu. Ustawa o RDS upraw-
nia partneréw spotecznych do wno-
szenia do Rady Ministrow projektéw
zatozen ustaw i innych aktéw praw-
nych, co - zdaniem niektdrych praw-
nikéw - stanowi niedopuszczalne
nadanie posrednich uprawnien le-
gislacyjnych i wymaga zmiany kon-
stytucji.

Jednak badania wskazujg na bardzo
niski poziom dialogu z pracownikami
i innymi interesariuszami w polskich
firmach. Podejmowane sa w ostat-
nich latach préby poprawy sytuacji
w tym zakresie. W ramach progra-
moéw wspierania spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (CSR) niektdre
organizacje pracodawcow propaguja
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formy dialogu z pracownikami, takie
jak fora internetowe, badania opinii
i satysfakcji pracownikéw, spotka-
nia z zarzadem i kadrg kierownicza,
negocjacje zbiorowe, rady pracowni-
cze, dialog poprzez zwigzki zawodo-
we, newslettery, skrzynki pomystéw,
czat z cztonkami zarzadu, ksztatto-
wanie ,lideréw dialogu” z pracodaw-
cq czy obchdd zarzadu (kontakt bez-
posredni). Zob. Konfederacja Lewia-
tan, Bfedy i bariery w dialogu firm

Z interesariuszami w Polsce, War-
szawa 2011.

European Commission, Industrial
Relations in Europe 2014, Brussels
2015, s. 10.

Zob. takze charakterystyke wyni-
kéw Europejskiego Indeksu Partycy-
pacji (The European Participation In-
dex, EPI): K. Jasiecki, Partycypacja
pracownicza w Polsce w europejskiej
perspektywie porownawczej, ,Dia-
log. Pismo Dialogu Spotecznego”,

nr 4/2014.

V. Trappmann i in., Institutions
or attitudes..., s. 189-192.
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i deklarujg poparcie dla modernizacyjnej interwencji panstwa. W poszukiwaniu nowych czyn-
nikéw rozwoju gospodarczego Polski wazne sg réwniez wnioski wynikajgce z doSwiadczen kry-
zysu 2008+ w UE. Jak dowodza wyniki poréwnan miedzykrajowych, gospodarki kra-
jow majacych silne instytucje dialogu spotecznego sa bardziej konkurencyjne i le-
piej dostosowuja sie do nowych wyzwan globalnej gospodarki'’. Poziom rozwoju dialo-
gu i partycypacji jest jednym z waznych wyrdznikéw podziatu na przodujgce panstwa pétnoc-
nego rdzenia UE skupione wokdt Niemiec (Austria, Beneluks, panstwa skandynawskie) oraz
dwie grupy ,krajéw peryferyjnych” - Europy Potudniowej i Europy Srodkowo-Wschodniej®.
Problematyke dialogu spotecznego warto rozpatrywac takze w diugookresowej
perspektywie unijnej: zblizenia instytucjonalnego i rozwojowego Polski do krajow
rdzenia (Pétnoc) badz utrwalania roli ,,wewnetrznych peryferii” UE.

Rozwdj dialogu spotecznego ma charakter ustrojowy. W wymiarze gospodarczym
jego jakosc i ksztatt instytucjonalny stanowia wyroézniki okreslonego modelu kapi-
talizmu. Stosunkowo najlepiej dialog i partycypacja sg rozwiniete w Europie Péthocnej w ra-
mach modelu koordynacyjnego, w ktérym panstwo wspiera wspdtprace uczestnikéw zbioro-
wych stosunkéw pracy. Polska po kryzysie 2008+ w strefie euro znajduje sie w okresie rede-
finiowania swojego kierunku rozwoju gospodarczego i zwigzanych z nim przeksztatcen insty-
tucjonalnych. Podobnie jak w innych panstwach, wystepuja wyrazne tendencje do odchodze-
nia od neoliberalnej ortodoksji, ktére majg charakter metamorfozy, hybrydyzacji i absorpcji
rozmaitych rozwigzan - etatystycznych, neokorporacjonistycznych, konserwatywnych lub so-
cjaldemokratycznych, ograniczajacych skrajnosci konkurencji rynkowej (np. duze nieréwno-
$ci spoteczne). W Polsce ustawa powotujaca RDS, podobnie jak przebieg prezydenckiej kam-
panii wyborczej w 2015 roku, wraz ze zgtaszanymi w niej postulatami rozszerzenia praw poli-
tycznych i obywatelskich, sugeruja mozliwos¢ realizowania innego scenariusza korekty kapi-
talizmu. Scenariusz ten moze by¢ bliski kierunkowo wzorcom Europy Pétnocnej, co zwieksza-
toby réwniez szanse kompatybilnosci polskiego wariantu kapitalizmu ze standardami czoto-
wych gospodarek i spoteczenstw europejskich.

Istnieje w Polsce potrzeba wzmacniania zaréwno mechanizméw koordynacji rynko-
wej (poprawy jakosci prawa i jego egzekucji, deregulacji itd.), jak réwniez koordy-
nacji nierynkowej - zwiekszania efektywnosci panstwa, tworzenia polityk publicz-
nych czy wzmocniania dialogu spotecznego. RDS ma szanse odegrania pozytywnej
roli w takich zmianach. W dtuzszej perspektywie podstawowym warunkiem popra-
wy jakosci dialogu spotecznego jest jednak przede wszystkim jego rozwdj na po-
ziomie przedsiebiorstw. W wymiarze instytucjonalnym sprzyja mu szczegélnie konsolida-
cja kapitatu oraz tworzenie wiekszych firm, ktérych kultura organizacyjna czesciej ma cha-
rakter demokratyczny i wspélnotowy, wytwarzajacy bardziej partycypacyjne style kierowa-
nia biznesem?s.
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ORGANIZACJE POZARZADOWE
- WYZWANIA ROZWOJOWE

Maria Szymborska

Dotychczasowe dziatania wzgledem trzeciego sektora czesto koncentrowaty
sie na ogdlnikowych stwierdzeniach budowy kapitatu spotecznego i spoteczen-
stwa obywatelskiego®. Konsekwencja jest wydatkowanie funduszy publicznych
bez odnoszenia sie do realnych efektéw - wptywu dotowanych organizacji po-
zarzadowych na zajscie rzeczywistej zmiany w konkretnych dziedzinachz?.

Cel
W Swietle zasady pomocniczosci u poczatku projektowania polityk publicznych powinny
stac ponizsze pytania:

1) jakie potrzeby konkretnych ludzi obecnie sg zaspokajane, a jakie nie sa;
2) co musiatoby sie sta¢, by ludzie (znéw) mogli sami rozwigzywac swoje problemy;

3) kto i na jakich zasadach mdgtby im w tym poméc (przy zatozeniu pierwszenstwa ro-
dziny, lokalnych spotecznosci, nastepnie organizacji i biznesu).

Badania pokazujg, ze taka logike trudno jest znalez¢ w relacjach ministerstw z organiza-
cjami pozarzadowymi (a jeszcze trudniej przeczytaé o tym w BIP-ie)®. Na szczeblach sa-
morzgdowych czesto za$ dominuje ,realizacja zadan” i pozyskiwanie unijnych funduszy,
a nie poszukiwanie odpowiedzi na konkretne problemy rozwojowe (np. biedy czy zapasci
edukacyjnej danego subregionu)*. Dlatego pierwszym krokiem rzadu w opisywanej
dziedzinie powinno by¢ wypracowanie programow wspoétpracy poszczegéinych
ministerstw z organizacjami pozarzadowymi. Dokumenty powinny zosta¢ opra-
cowane po wczesniejszym zbadaniu wptywu dotychczasowych mechanizméw
wsparcia organizacji na realizacje konkretnych polityk publicznych5. Czyli od-
powiedzi na pytanie, jak - i czy w ogdle - dziatalnos¢ dotowanych (co wazne: na
réznych szczeblach wtadzy) podmiotéw wptywa na realizacje gtéwnych celéow
danej polityki publicznej i ogdlnych celéw rozwojowych panstwa®. Wynikiem tych
dziatan powinny by¢, w zaleznosci od obszaru: catkowita likwidacja; stopniowe, ale kon-
sekwentne, wygaszanie lub zmiana funkcjonowania nieefektywnych funduszy i innych
sposobdéw finansowania organizacji. Dziatanie to przyczyni sie jednoczesnie do koniecz-
nego w Polsce zmniejszania przestrzeni zaleznej od funduszy publicznych’.

W podejmowanych dziataniach nalezy pamietad, ze brak organizacji pozarzagdowych na
danym terenie nie musi by¢ dowodem apatii lokalnej spotecznosci, lecz moze by¢ wyra-
zem dobrze dziatajacej wspdlnoty®. Zwtaszcza na wsiach bowiem wazniejszym niz insty-
tucje katalizatorem aktywnosci spotecznej sg nieformalne sieci wspotpracy

i wzajemnej pomocy?®.
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Por. K. Gérniak, Spoteczenstwo oby-
watelskie w Polsce. Spojrzenie post-
kolonialne, ,Trzeci Sektor” 2014,
nr32.

W polskiej nauce brakuje pogtebio-
nych analiz roli organizacji spotecz-
nych w poszczegéinych politykach
publicznych (ang. public policies).
Por. A. Zybata, Trzeci sektor jako ak-
tor w politykach publicznych, ,Trzeci
Sektor” 2013, nr 30.

Whnioski z badan przeprowadzo-
nych w ramach realizacji projek-
tu Programy dla zmiany - party-
cypacyjne tworzenie programéw
wspdtpracy z organizacjami poza-
rzadowymi na szczeblu centralnym
(POKL.05.04.02-00-127/15) w Mini-
sterstwie Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, Ministerstwie Gospodarki,
Ministerstwie Sportu i Turystyki oraz
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci $wiad-
cza o daleko idacej nieprzejrzysto-
Sci prowadzonych w ministerstwach
dziatan oraz o ich nielogicznej i nie-
powigzanej z realizowanymi strate-
giami polityce informacyjnej.

Por. A. Potok, Program Odnowy Wsi
i Program Leader jako czynniki akty-
wizacji obszaréw wiejskich w Polsce,
JTrzeci Sektor” 2013, nr 29. Na pozio-
mie gminnym najbardziej niezdrowe
sytuacje panuja tam, gdzie wioda-
rze kontroluja wiekszo$¢ miejsc pra-
cy na danym terenie. Z tego powodu
jedna z koniecznych reform powinno
by¢ przywrécenie posrednich wybo-
row wtadz samorzadowych. Por.
http://wyborcza.pl/politykaekstra
/1,142106,16950708,Stepien__Sa-
morzad_nam_sie_wykoslawil.html
[dostep: 30.08.2015].

Ewaluacje mogtyby by¢ dokonane
m.in. na podstawie doswiadczen wy-
konujacego podobne zadania Biura
Zarzadzania i Budzetu (ang. Office
of Management and Budget - OMB),
stanowigcego element Biura Wyko-
nawczego Prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych (ang. Executive Office
of the President - EOP).

Badania dotychczas przeprowa-
dzone w ramach realizacji projek-
tu Programy dla zmiany - party-
cypacyjne tworzenie programéw



10.

11.

12.

wspdtpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi na szczeblu central-
nym (POKL.05.04.02-00-127/15) nie
uwzgledniaja tej perspektywy, od-
noszac sie gtéwnie do technicznych
aspektéw wspdtpracy, a nie jej diu-
gofalowych efektéw, co czyni z pro-
jektu rozwigzanie zdecydowanie nie-
wystarczajace.

Liczba urzednikéw w latach 1990-
2012 zwiekszyta sie w Polsce az
2,5-krotnie. ,W Polsce na 38 min
mieszkancéw tylko 13 min jest za-
trudnionych w gospodarce”. Wspdl-
nie budujemy nasza zamoznos¢, czy-
li dlaczego w Polsce zarabiamy 4
razy mniej niz w bogatych krajach
Europy Zachodniej, red. B. Damasie-
wicz, W. Klimek, I. Legutko, S. Talar-
czyk, K. Tomon, J. Zapata, R. Florek,
Fundacja Pomysl o Przysztosci, 2015.

M. Rymsza, Spoteczny i obywatelski
potencjat polskiej wsi, ,Trzeci Sektor”
2013, nr 29.

R. Kaminski, Stowarzyszenia rozwoju
wsi prowadzace dziatalnos¢ eduka-
cyjna jako nowa forma samoorgani-
zacji i rozwigzywania lokalnych pro-
bleméw, ,Trzeci Sektor” 2013, nr 29.

Czesto cytowane, realizowane przez
Stowarzyszenie Klon/Jawor, badania
nie obejmuja wszystkich podmiotow
spotecznych, takich jak np. ochotni-
cze straze pozarne.

Zgodnie z badaniami kondycji trze-
ciego sektora, blisko 40% organiza-
cji deklaruje catkowity brak majatku,
a przecietne roczne przychody orga-
nizacji to ok. 18 tys. zt. Mniej niz po-
fowa organizacji (45%) posiada stra-
tegie lub skonkretyzowane plany na
przysztos¢. Taki sam procent organi-
zacji szczegdtowo planuje przychody
i wydatki. Badania potrzeb lokalnych
prowadzi jedynie 35% organizacji,
a tylko 37% mierzy efektyw-
nos¢ swojej dziatalnosci. Podsta-
wowe fakty o organizacjach po-
zarzadowych - raport z bada-
nia 2012, red. ). Przewlocka,
P. Adamiak, J. Herbst, Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, 2013.

Por. A. Rymsza, Zagubiona tozsa-
mos¢? Analiza porownawcza sektora
pozarzadowego w Polsce i w Stanach
Zjednoczonych, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, 2014; zr6-
dto:  Global ~ Wealth  Databo-
ok 2014, https://publications.
credit-suisse.com/tasks/render/
file/?filelD=5521F296-D460-2B88-
081889DB12817E02 s. 22-25 [do-
step: 26.05.2015].
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Sytuacja organizacji

Prowadzone badania i monitoringi trzeciego sektora'® wskazujg, ze polskie organizacje
pozarzadowe wymagaja wzmocnienia w wymiarze finansowym, organizacyjnym i spo-
tecznym (zwiekszenie zaplecza spotecznego)**.

Trudna kondycja finansowa organizacji wynika z kilku powoddw, wsrdéd ktérych jednym
Z najistotniejszych jest prawdopodobnie ogdlna sytuacja ekonomiczna kraju i niski
poziom posiadanych przez Polakéw oszczednosci'?. Przed sformutowaniem postulatu o
koniecznosci zwiekszenia transferéow publicznych do organizacji warto jednak zwrdci¢
uwage na inng kwestie, jaka jest niewielka dywersyfikacja Zrédet finansowania poszcze-
gblnych organizacji. Potowa organizacji korzysta z nie wiecej niz dwdéch zrédet
finansowania®®. Zdaniem ekspertow, to przede wszystkim zaleznos¢ podmio-
tow spotecznych od finanséw publicznych i funduszy grantowych (tzw. granto-
za) sprawia, ze nie maja one dostatecznych bodZcéw do poszukiwania srodkéw
z innych Zrédet, np. z budowania szerokiego zaplecza spotecznego®.

W 2012 roku organizacje zasilane gtéwnie ze srodkdéw publicznych stanowity 40 proc.
ogo6tu stowarzyszen i fundacji. W tym samym roku jedynie 48 proc. organizacji aktywnie
starato sie o srodki finansowe od firm prywatnych; z tego typu srodkdw korzysta jedynie
30 proc. z nich. W 2012 roku okoto potowa organizacji zadeklarowata réwniez, ze nie po-
bierata zadnych optat za ustugi. W tym samym roku tylko 14 proc. organizacji zadekla-
rowato prowadzenie odptatnej dziatalnosci, a z kolei 13 proc. prowadzito dziatalnos¢ go-
spodarcza®.

Finansowa stabos$¢ organizacji wynika po czesci réwniez z faktu, ze majg one stosunkowo
niewielka liczbe cztonkdéw, od ktérych z rézng skutecznoscia pobierajg zwykle symbolicz-
ne skfadki'e. Wprawdzie 55 proc. polskich organizacji korzysta ze wsparcia zewnetrznych
wolontariuszy i prawie wszystkie z nieodptatnej pracy cztonkdéw, jednak inne dane poka-
zujq, ze tylko 27 proc. Polakdéw jest aktywnych na rzecz oséb spoza kregu rodziny i zna-
jomych'’, Stwarza to dla organizacji istotna, cho¢ wymagajaca czasu, przestrzen do roz-
woju, ktéry musi wynikac z naturalnej potrzeby (a nie koniecznos$ci podpisania okreslo-
nej liczby uméw wolontariackich). Jako obiecujgce nalezy potraktowac deklaracje Pola-
kéw, ze warto dziata¢ wspdlnie i ze brakuje im przyjaznych inicjatyw, w ktére mogliby sie
zaangazowac'®. Ich wiedza na temat organizacji pozarzadowych ogranicza sie jednak
czesto do wielkich, nagtasnianych przez media inicjatyw'®. Organizacje maja wiec wy-
razny problem z otwieraniem i promowaniem swojej dziatalnosci, a warto pa-
mietad, ze filantropia rozwija sie wtedy, gdy ludzie widza konkretne efekty
dziatalnosci danej organizacji i gdy uwazaja je za wazne.

Dziatania

Z wymienionych powodéw wynika po pierwsze, ze najwazniejsze zmiany po-
winny is¢ w kierunku lepszego (nastawionego na realizacje konkretnych ustug
i celéw) projektowania polityk publicznych. Po drugie, wszystkie ewentualnie
podejmowane dziatania (ktére moga oznacza¢ réwniez rezygnacje z realizowa-
nych do tej pory programéw) powinny by¢ nastawione na dtugofalowe budowa-
nie niezaleznosci trzeciego sektora, w tym na przeciwdziatanie jego postepuja-
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cemu uzaleznieniu od funduszy publicznych (governmentalizacja)?°. Tylko final-
ni odbiorcy moga bowiem wykaza¢ ostateczna potrzebe istnienia danej inicja-
tywy i tylko niezalezni obywatele moga konstruktywnie recenzowac wtadze?.

Zaleznym od funduszy publicznych organizacjom trudno jest skutecznie recenzowad
dziatania administracji. ,Jak sg spotkania z oferentami przed ogtoszeniem konkursu
z Funduszu, to tylko trzy organizacje z Warszawy wyrazajg krytyczne opinie. Ludzie sie
bojg, dla nich jest to na tyle wazne Zrédto finansowania, ze zrobig wszystko i dostosuja
sie” (NGO_IDI_5)%.

Czteroletni cykl wyborczy powoduje czesto ched szybkiej realizacji spektakularnych pro-
jektéw, ale zadaniem rzadu powinno by¢ raczej budowanie przejrzystosci polityk publicz-
nych i eliminowanie okazji do naduzy¢ niz poktadanie wiary w indywidualnej moralnosci
konkretnej ekipy rzadzacej (i kazdej nastepnej). Szczegétowe zmiany, jakie powinny zo-
sta¢ przeprowadzone, opisano ponizej.

1. Utatwienie organizacjom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, akcji typu loterie
fantowe i tworzenia kapitatéw zelaznych?3,

2. Zachecanie biznesu do wspierania trzeciego sektora. Na przyktad stworzenie syste-
mu odpisywania darowizn przez przedsiebiorcow rozliczajacych sie podatkiem linio-
wym lub kartg podatkowa (obecnie podmioty ptacace CIT wtasciwie nie majg mozli-
wosci odliczenia darowizn?*).

3. Ograniczenie mozliwosci przekazywania 1 proc. na tak zwane cele szczegétowe.

4. Wymaganie catkowitej jawnosci finansowe] organizacji starajgcych sie o fundusze
publiczne (w tym od spétek Skarbu Pahstwa).

5. Monitoring i kontrole (takze w terenie) dotychczas dotowanych organizacji w zakresie
zbieznosci realizowanych dziatan z wyznaczonymi celami?>.

6. Wsparcie organizacyjne i lokalowe lokalnych inicjatyw wedtug modelu zakorzenienia
w spotecznosci, a nie przygotowywania sie do kolejnych konkurséw - w zaleznosci
od konkretnego obszaru dziatalnos$ci organizacji wprowadzenie obowigzku okreslone-
go udziatu finansowania z innych Zrédet przy staraniu sie o dotacje publiczne®®,

7. Rezygnacja z zapiséw o koniecznym finansowym wyrazie wspétpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi - obecny zapis sktania,
zwlaszcza powiaty ziemskie, do wyptacania matych, niewiele znaczacych dotac;ji
w celu pozornego wypetnienia wymogu wspétpracy.

W prowadzonych dziataniach nalezy potozy¢ nacisk na tworzenie lepszego
prawa oraz na narzedzia polityczne, czyli umiejetnos¢ prowadzenia dialogu
i wspoétpracy miedzy administracja centralna a partnerami samorzadowymi,
pozarzadowymi i biznesowymi. Niezwykle istotne bedzie bowiem wspdine wy-
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Podstawowe fakty...

A. Rymsza, Eksperci o kondycji sektora
pozarzadowego w Polsce w latach 2004-
2011, ,Trzeci Sektor” 2013, nr 30.
Podstawowe fakty...

Piotr Fraczak, Lokalne partnerstwo
- sifa nieporozumien, [w:] Samoor-
ganizacja spofeczeristwa polskiego:
IIl sektor i wspdlnoty lokalne w jed-
noczacej sie Europie, red. P. Glinski,
B. Lewenstein, A. Sicinski, Warszawa
2004, s. 247.

Sposrod osob powyzej 50. roku zy-
cia tak rozumianymi wolontariusza-
mi jest jedynie 15%, patrz: F. Pazder-
ski, P. Sobiesiak-Penszko, Wolontariat
0s0b dojrzatych w Polsce. Ekspertyza
dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej.

Zaangazowanie spofeczne Polakéw,
Raport TNS Polska dla Groupon Pol-
ska, 2013 http://media.groupon.pl/
presskit/7106?file=537511 [dostep:
21.08.2015].

Badania pokazujg np., ze niewiele
0s6b ma swiadomos¢ dziatan najlicz-
niejszych w Polsce, czyli teoretycznie
najblizszych obywatelom, organizacji
sportowych czy kulturalnych. Podsta-
wowe fakty...

A. Rymsza, Zagubiona tozsamosc...

Badania prowadzone przez TNS po-
kazuja, ze istnieje przestrzen do bu-
dowania  obywatelskiego  wspar-
cia dla organizacji pozarzadowych:
http://www.tnsglobal.pl/wp-content/
blogs.dir/9/files/2015/01/K.001_Port-
fele-bardziej-otwarte_0012a-14.pdf
[dostep: 30.08.2015].

Badania w ramach projektu Program
dla zmiany...

Por.  http://poradnik.ngo.pl/wiado-
mosc/1632498.html
[dostep: 30.08.2015].

P. Trudnowski, Zeby polskie NGO-sy
byty polskie, ,Nowa Konfederacja”
2015, nr 6(60).

L. Rajca, Koncepcja local governan-
ce w Anglii, [w:] Zarzadzanie w sa-
morzadzie, red. A. Kotomycew, B. Ko-
tarba, Rzeszow 2012, s. 109-121, za:
R. Andrews, S.J. Martin, Regional va-
riations in public service outcomes:
the impact of policy divergence in
England, Scotland and Wales, ,Re-
gional Studies” 2010, vol. 44, nr 8.
,Wiaczenie mechanizméw lokalnego
wspotzarzadzania musi by¢ zwigzane
ze $wiadomoscia, ze koncepcje local
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27.

governance krytykuje sam jej tworca
(Gerry Stoker), podkreslajac, ze nie
docenia ona twardych realiéw wia-
dzy. Badania wskazywaty wiasnie na
inspekcje jako wazny zewnetrzny bo-
dziec poprawy ustug”.

Zapis powinien uwzglednia¢ specy-
fike réznych dziedzin - inne warun-
ki powinny obowigzywac np. stowa-
rzyszenia prowadzace mate wiejskie
szkoty, a inne - kluby sportowe.

Por. A. Potok, Program Odnowy Wsi...
Procedury unijne spowodowaty np.
wykluczenie mieszkancow z realiza-
cji programéw odnowy wsi. Jedno-
czednie w latach 2007-2013 najbar-
dziej zaangazowany w tworzenie lo-
kalnych grup dziatania byt sektor pu-
bliczny, zainteresowany pozyskiwa-
niem dodatkowych funduszy.
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pracowanie nowych standardéw grantodawczych tak, by objety réwniez srod-
ki unijne i inne zagraniczne fundusze, ktére w znacznej mierze uksztattowaty
i nadal ksztattuja model rozwoju lokalnego oraz obraz trzeciego sektora w Pol-
sce?,

Ideg przyswiecajgcg proponowanym projektom powinno by¢ poszukiwanie oddolnego
modelu realizacji polityk publicznych, poczawszy od ich wptywu na pojedynczego aktora.
To na lokalnym poziomie sg wypracowywane ciekawe rozwigzania konkretnych proble-
mow spotecznych, ktére moga nie wpisywac sie w przyjety sposéb rozumienia trzeciego
sektora, a ktére warto odkrywac i promowac. Nalezy jednak przy tym pamietad, iz oby-
watelskos¢ - bardziej niz z przekonania, ze panstwo wszystko jednostce zorganizuje - ro-
dzi sie z poczucia, ze podejmowane przez jednostke inicjatywy moga cos zmienic.
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INFRASTRUKTURA
| ORGANIZACJA TRANSPORTU

Michat Beim

Polska w ostatnich latach bardzo intensywnie, cho¢ z licznymi problemami, rozwi-
ja infrastrukture drogowa. Giéwne metropolie, osrodki przemystowe, porty oraz
kierunki tranzytowe albo juz uzyskaty, albo w najblizszym czasie uzyskaja przy-
taczenie do sieci szybkich drég. Zasadniczym problemem jest jednak niedosta-
teczny rozwdj infrastruktury kolejowej. Rozwéj transportu szynowego hamuje tez
ograniczanie konkurencji na rynku przewozéw kolejowych. Z punktu widzenia mo-
bilnosci pracownikéw, duzym problemem jest Zle funkcjonujacy regionalny trans-
port publiczny.

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Systemowe podejscie

Wtadze panstwowe w ostatnich latach wielokrotnie pokazywaty, iz decyzje dotyczace rozwo-
ju infrastruktury kolejowej podejmowane sg ad hoc, z pominieciem szerokich konsultacji spo-
tecznych. W ten sposdb ogtoszono odstagpienie od projektu kolei duzych predkosci (tzw. linii
" miedzy Warszawag, todzig a Poznaniem/Wroctawiem). Réwnie duzym zaskoczeniem byta
préba przesuniecia czesci funduszy unijnych zarezerwowanych dla kolei na budowe drég kra-
jowych i autostrad czy tak zwany projekt restrukturyzacji spétki Przewozy Regionalne.

Sposdob podejmowania decyzji stwarza poczucie, ze strategiczne dla kraju rozwia-
zania nie sa przygotowywane w rzetelnym procesie dialogu spotecznego, wstuchi-
wania sie w potrzeby gospodarki, wielowariantowej analizie korzysci i strat, ale
zapadaja w ciszy gabinetow. Gtéwnym celem ma by¢ reakcja na zaistniate aktual-
nie problemy.

Chaos inwestycyjny nastepuje mimo przyjecia przez panstwo licznych dokumentéw zwia-
zanych ze strategig rozwoju kraju, jak i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej. Do naj-
wazniejszych dokumentdw strategicznych naleza miedzy innymi: ,Polityka Transportowa
Panstwanalata2005-2025", ,Masterplandlatransportukolejowegow Polsce do 2030 roku”,
.Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku”, ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku)” i ,Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Trans-
portu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)". Cecha charakterystyczng tych dokumentéw
jest - wbrew pozorom - brak spéjnej wizji systemu transportowego panstwa. Dokumen-
ty sg zbiorem - skadinad zazwyczaj stusznych - postulatéw, jednak ich realizacja moze
by¢ sama w sobie sprzeczna. Brakuje réwniez osadzenia zatozeh rozwojowych w potrze-
bach gospodarki.

Najlepszy przyktad panstwowych dokumentéw strategicznych z dziedziny transportu moz-

na znalez¢ w Szwajcarii. Polityka przedstawia catoSciowg wizje systemu, w ktérej okresla sie
docelowy udziat poszczegdlnych gatezi w przewozach pasazerskich i towarowych. Nastepnie
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wizja systemu jest precyzowana: jakie czasy przejazdu czy pojemnosci sieci sg konieczne,
aby osiggnad zaktadany podziat zadan przewozowych. Na tej podstawie tworzony jest pro-
gram inwestycyjny. W przypadku kolei pasazerskich szwajcarski program ,Bahn 2030” prze-
ktada sie w pierwszej kolejnosci na wizje rozktadéw jazdy w 2030 roku (czasy przejazdéw,
godziny odjazdéw, koordynacja przesiadek), a nastepnie wizja ta znajduje odzwierciedlenie
w planach inwestycyjnych. Przy czym najwazniejszym elementem systemu jest wyznaczenie
czternastu stacji weztowych, w ktérych rozktady na poszczegdinych liniach sg ze sobg sko-
ordynowane, umozliwiajac przesiadanie sie miedzy wszystkimi pociggami w ciggu niespet-
na kwadransa, co godzine.

Poszczegdlne budowy nowych toréw, prace modernizacyjne na istniejgcej sieci i inne dziata-
nia prowadzi sie tak, aby otrzymac predkosci umozliwiajace osiggniecie zaktadanego rozkta-
du jazdy. To, czy pociag bedzie pokonywat dang trase z predkoscig 120 km/h, 160 km/h czy
moze 250 km/h, wynika tylko i wytacznie z przyjetego zatozenia, iz trase musi pokonac¢ tak
szybko, aby przyjecha¢ wraz z innymi pociggami na moment, w ktérym odbywajg sie prze-
siadki. Dzieki temu rozwigzaniu otrzymuje sie efekt sieciowy w skali catego kraju.

Myslenie szwajcarskie stoi w kontrze do polskiego systemu planowania inwestycji kolejo-
wych. W Polsce celem samym w sobie jest skracanie czaséw przejazdu na poszczegdinych
liniach, bez koordynacji catej sieci kolejowej. W rezultacie efekty wysokonaktadowych prac
stuza tylko mieszkancom miast, pomiedzy ktérymi przebiega linia kolejowa. Nie pozwalaja na
osiggniecie wiekszych korzysci sieciowych. Rdwnoczesnie cze$¢ inwestycji przynosi korzysci
tylko transportowi pasazerskiemu, pomijajgc potrzeby transportu towarowego.

Transparentnosc i stabilnos¢ planéw

Poza wyzej wymienionymi dokumentami strategicznymi kluczowe znacznie dla rozwoju ko-
lei majg dokumenty powstajgce w zaciszu gabinetéw (np. Wielka Ofensywa Inwestycji Kolejo-
wych ogtoszona w 2015 r.) czy dokumenty niejawne (np. umowa Ministerstwa Infrastruktury z
PKP Intercity na dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich na okres 10 lat, z 2011 r.).

Znaczenie kolei jest silnie uzaleznione od jej konkurencyjnos$ci wobec innych sposobdéw prze-
mieszczania sie. O konkurencyjnosci decyduje przede wszystkim predkos¢ przemieszczania
sie, na co decydujacy wptyw ma jakos¢ torowisk.

Znaczny wzrost zainteresowania spotecznego kolejg, widoczny w ostatnich latach, powoduje
wieksze zaangazowanie wiadz samorzadowych, nie tylko szczebla wojewddzkiego, w dziata-
nia inwestycyjne: zakupy taboru, tworzenie wtasnych spétek, rozwijanie projektéw kolei aglo-
meracyjnych etc. Dzieje sie to zazwyczaj przy wsparciu funduszy europejskich. Dziatania sa
jednak nacechowane niepewnoscig i brakiem systemowego podejscia. Nie wynika to ze ztej
woli samorzadéw, ale z braku stabilnych planéw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury,
przez co nie mozna rzetelnie oszacowac realnego popytu na dang ustuge. Rezultatem jest
niedopasowany tabor, niedoszacowany popyt i tym podobne zjawiska.

Brak stabilnych plandw inwestycyjnych jest jedng z wiekszych barier dla konkurencji w

przewozach kolejowych. Prywatny sektor przewozéw pasazerskich, ktéry bardzo preznie
rozwija sie na przyktad w Czechach, nie jest w stanie podejmowac dtugookresowego ryzy-
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ka, zaréwno w modelu konkurencji o rynek (przetargi na realizacje potaczen w stuzbie pu-
blicznej), jak i w modelu konkurencji na rynku (przewozy organizowane na wtasne ryzyko).

Nikt z prywatnych przedsiebiorcow nie zaryzykuje wysokonaktadowej inwesty-
cji w tabor i zaplecze techniczne, gdy nie ma pewnosci co do stanu infrastruk-
tury. Nie jest w stanie poda¢ w przetargu realnej ceny doptaty do ustugi, w sy-
tuacji gdy nie wie, czy kolej przez zaniechania w remontach nie bedzie przegry-
wac z transportem drogowym lub motoryzacja indywidualna.

W celu poprawy efektywnosci wydatkowania funduszy krajowych i europejskich na in-
frastrukture kolejowg konieczne jest wzmocnienie, niktej obecnie, kontroli spotecznej.
Wprawdzie spétki kolejowe, organizatorzy przewozéw czy zarzadcy infrastruktury wypet-
niaja praktycznie przepisy unijne dotyczace minimalnej informacji publicznej na temat
wykorzystania przyznanych srodkéw, jednak zdobycie kompleksowej i aktualnej informa-
¢ji o realizowanych projektach jest bardzo utrudnione. Brakuje publikacji zbiorczych oraz
informacji szczegdtowych o stadium przygotowywania wnioskéw, a nastepnie o stadium
projektdw - o ewentualnych opdznieniach i ich przyczynach, o aktualnym harmonogra-
mie remontéw i rozbudowy infrastruktury kolejowej.

W odniesieniu do kluczowych obszaréw wskazane jest réwniez tworzenie scenariuszy al-
ternatywnych potaczen, aby unikna¢ na przyktad ograniczen przepustowosci w sytuacji
opdznien inwestycyjnych.

W interesie spotki PKP Polskie Linie Kolejowe lezy zapewnienie kompleksowej - czyli bar-
dzo szczegdtowej, czytelnej nawet dla laikéw, zaprezentowanej w zbiorczej postaci - in-
formacji o inwestycjach infrastrukturalnych, nie tylko unijnych. Brak kontroli spotecznej
to tez brak presji spotecznej na terminowe zakonczenie projektéw.

Pasazerowie majg prawo wiedzie¢ o wszystkim, co wptywa na komfort ich podrdzy: od za-
awansowania prac remontowych na torach, przez plany zakupu taboru po program re-
montéw dworcéw. Szczegdlnie wazna jest wieloletnia stabilnos¢ rozktadéw jazdy, czy-
li odwrotnos$¢ obecnej praktyki polegajacej na zmianach rozktadu jazdy w ramach kwar-
talnych korekt. Mieszkancy w coraz bardziej Swiadomy sposéb planuja swojag mobilnos¢.
Dtugotrwate, znaczace pogorszenie oferty kolejowej skutkuje zazwyczaj trudno odwracal-
nymi zmianami zachowan komunikacyjnych.

RYNEK PRZETARGOW

Znaczenie konkurencji na kolei

Kolej u swego zarania byta instytucjg bardzo rynkowga i konkurencyjng - infrastruktu-
ra na catym Swiecie powstawata za pienigdze prywatne, co zmuszato do poszukiwania
klientéw, ktérzy byli sktonni zaptaci¢ za ustugi. Infrastruktura samochodowa powstawata
gtéwnie z pieniedzy publicznych.

W obliczu nieréwnej konkurencji koleje europejskie musiaty zosta¢ wziete pod panstwo-

we skrzydta. Pozwolito im to przetrwad najtrudniejsze momenty, ale odzwyczaito od za-
sad rynkowych. Skutki tej zmiany do dzi$ odczuwaja konsumenci.
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Usamorzadowienie organizacji przewozow regionalnych, bedace fundamentem polityki
transportowej Unii Europejskiej, wyrazanej miedzy innymi w tak zwanych pakietach kole-
jowych dyrektyw i rozporzadzen, ma wiasnie na celu przyblizy¢ kolej pasazerowi oraz otwie-
ra¢ rynek na nowe przedsiebiorstwa. U podstaw przekazywania w Europie wiadzom regio-
néw zarzadzania kolejami regionalnymi lezato przekonanie, ze to samorzady sg blizej oby-
wateli niz wtadze w stolicach i to one beda mogty lepiej odpowiada¢ na potrzeby spoteczno-
sci lokalnych.

Przewozy regionalne sg zazwyczaj deficytowe, stad tez konieczne sg subwencje. Wydatko-
wanie pieniedzy podatnikéw nie moze by¢ jednak bezrefleksyjne i musi stuzy¢ konkretne-
mu celowi. Samorzad regionalny nie kupuje u przewoznikdw ,przejechanych kilometréw”,
ale zamierzone efekty: poprawe mobilnosci w regionie, obnizenie kosztéw zanieczyszczen
powodowanych przez samochody, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wsparcie
oferty turystycznej regionu etc. Zakup ustugi nastepuje zazwyczaj za pomoca przetargéw,
cho¢ prawo unijne przewiduje réwniez powierzenie bezposrednie lub tryb koncesyjny. Prze-
targ pozwala na zwiekszenie komfortu pasazeréw, jak i obnizenie kosztéw funkcjonowa-
nia kolei. Narzedzie to jest bardzo skuteczne w krajach, gdzie rynek kolejowy jest otwarty,
na przyktad w Czechach, Niemczech, Szwecji czy Danii. Wtadze regionalne wybieraja przed-
siebiorstwo, ktére bedzie swiadczy¢ na okreslonej trasie swoje ustugi i otrzymywac do nich
dotacje. W przetargach startujg zaréwno dawni monopoliéci (np. Deutsche Bahn, Ceské
drahy, Statens Jarnvagar), jak i prywatni konkurenci.

Przetargi w kolejach regionalnych

W Polsce - poza wojewddztwem kujawsko-pomorskim - sytuacja wyglada diametralnie ina-
czej. Podstawowym problemem jest sposdb przeprowadzania przetargéw. Wiele wojewodztw
daje potencjalnemu zwyciezcy zaledwie kilka miesiecy, a w skrajnych przypadkach - nawet
tygodni na przygotowanie sie do obstugi potgczen. Czas ten jest tak absurdalnie krétki, ze
oferte moze przygotowac tylko przewoznik zasiedziaty - Przewozy Regionalne, a jego ustugi
nie moga by¢ duzo lepsze jakosciowo od dotychczasowych, gdyz brakuje czasu na przygoto-
wanie nowych rozktadéw jazdy, taryf, nie méwiac juz o odnowie parku taborowego. Co gor-
sza, oferowana cena jest wyzsza, niz mozliwa do uzyskania w warunkach realnej konkuren-
cji. Ponadto krotki okres obowigzywania umowy (zazwyczaj rok lub dwa) jest dodatkowg ba-
rierg dla konkurencji, rwnoczes$nie podwazajac stabilnos¢ rozwoju samego monopolisty (ta-
bor kolejowy ma zywotnos¢ ok. 30-40 lat).

Brak rozwigzan systemowych w segmencie regionalnych przewozdéw kolejowych rodzi wiec
koniecznos¢ statej interwencji publicznej. Polega ona na systematycznych zakupach tabo-
ru przez samorzady, finansowaniu modernizacji taboru monopolisty czy - jak postulowane
jest w ostatnim programie restrukturyzacji spétki Przewozy Regionalne - finansowaniu pro-
gramow redukcji zatrudnienia. W rezultacie pienigdze publiczne wydatkowane na koleje re-
gionalne tylko w niewielkiej czesci stuzg kupowaniu efektu w postaci poprawy dostepnosci
transportowej miejsc pracy, edukacji czy opieki medycznej.

Organizacja przetargéw pozwala na przerzucenie catego ciezaru zakupu taboru kole-

jowego oraz kwestii zatrudnienia na wytonionego przedsiebiorce. Aby do tego doszto,
konieczne jest umiejetne przygotowanie procedury zaméwienia publicznego. Z punktu

36



IDEE DLA POLSKI

widzenia przewoznikéw optymalny okres przetargu to czas amortyzacji zaplecza tech-
nicznego i zakupu pojazddéw, czyli 20-30 lat. Taka perspektywa jest jednak nie do za-
akceptowania przez organizatoréw regionalnego transportu publicznego. Barierg nie
jest wyliczenie subwencji, gdyz zawsze cene doptaty mozna wykona¢ w oparciu o ko-
szyk cen: pradu, dostepu do infrastruktury, sredniej ptacy etc. Istotniejsze jest okresle-
nie sytuacji transportowej w przysztosci: popytu na ustugi, oszacowanie kierunkdw roz-
woju przestrzennego regionu, prognoza potokéw pasazerskich i innych elementéw. Dla
zleceniodawcy krétkie, kilkuletnie przetargi sa bardziej na reke. W krajach majacych
duze doswiadczenie w konkurencji na kolei nie wypracowano jeszcze idealnego mode-
lu. Przetargi odbywaja sie zazwyczaj na rézne okresy od 8 do 22,5 lat. Dominuje jednak
przekonanie, ze optymalnym czasem jest 12-15 lat.

W celu stymulowania konkurencji samorzady musza uwzglednia¢ zakres przestrzen-
ny przetargéw. Wybér jednej spdtki dla obstugi wszystkich potaczen danej trakcji (elek-
trycznej lub spalinowej) nie sprzyja rozwojowi rynku. Optymalny jest podziat sieci re-
gionalnej na kilka podsieci, dla ktérych przetargi organizowane s osobno. Pozwala to
wejs¢ rynek mniejszym przedsiebiorstwom, ktdre wygrywajac kolejne przetargi, wzra-
staja i uzyskuja potrzebne doswiadczenie oraz kapitat, aby wchodzi¢ w nowe segmen-
ty przewozdéw kolejowych.

Konkurencja w potaczeniach dalekobieznych

Potgczenia dalekobiezne w Europie co do zasady odbywajg sie w ramach konkurencji
na rynku. Przedsiebiorcy podejmuja ryzyko walki o pasazera z zasiedziatym przewozni-
kiem. Rozwdj konkurencji w tym sektorze nie nastepuje tak gwattownie jak w przypad-
ku przewozéw regionalnych. Ponoszenie catego ryzyka, przy pewnej niestabilno-
$ci prawa oraz planéw rozwoju infrastruktury, jest bariera dla wielu przedsie-
biorcow. Panstwo musi zapewnia¢ im szczegdélna ochrone.

Dobrych przyktadéw w Europie jest niewiele. Krajem, gdzie konkurencja rozwija sie
najbardziej dynamicznie, sg Czechy. Na tak zwanej zasadzie open access w Czechach
funkcjonuje dwéch przewoznikéw konkurencyjnych wobec dawnego monopolisty: LEO
Express i Regio Jet. Rozwoj tych spoétek jest korzystny zaréwno z punktu widzenia pasa-
zera - konkurencja wymusza podnoszenie jakosSci oraz atrakcyjne ceny - jak i z punk-
tu widzenia gospodarki narodowej. Obie spétki sg podmiotami z dominujacym kapita-
tem czeskim i na bazie doswiadczen na rynku macierzystym podejmuja sie ekspansji
miedzynarodowej.

W Swietle powyzszych doswiadczen niewtasciwa jest polska praktyka utrzymywania de
facto monopolu w segmencie potaczen dalekobieznych przez - z jednej strony - podpi-
sywanie z przewozZnikiem zasiedziatym (PKP Intercity) na zasadzie powierzenia bezpo-
$redniego wieloletnich umoéw na pociagi w stuzbie publicznej (m.in. pociagi TLK) i réw-
noczesne wspieranie przewoznika dofinansowaniem unijnym na zakup taboru (m.in.
pociggi Pendolino, FLIRT, Dart, remonty wagonéw). Na dtuzszg mete jest to niekorzyst-
ne dla pasazerdéw i gospodarki narodowej. Duzo bardziej efektywne bytoby przeznacza-
nie wsparcia unijnego na rozwdj infrastruktury torowej i pozostawienie potaczen dale-
kobieznych rozstrzygnieciom rynkowym.
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Warunki dla rozwoju kolei towarowych

Z punktu widzenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki wazny jest rozwéj kolejowych
przewozOow towarowych. Szczegdlnie istotnym elementem - w dobie konteneryzacji
- jest stymulowanie wzrostu znaczenia transportu intermodalnego. W Polsce za-
sadnicza bariera rozwoju kolei towarowych jest stan infrastruktury, ktére-
go rezultatem sa srednie predkosci pociagéw towarowych wynoszace okoto
25 km/h. Konkurencja na rynku wyglada lepiej niz w przewozach pasazer-
skich. Udziat dawnego monopolisty wynosi 57 proc. pracy przewozowej. Wprawdzie
réwniez w tej branzy podejmowane sa préby ograniczania swobody rynkowej lub daze-
nia do powrotu do monopolu (jedna z koncepcji zaktadata potgczenie wszystkich spét-
ek kolejowych Skarbu Panstwa z PKP Cargo), jednak Polska nie odstaje od Sredniej eu-
ropejskiej.

W celu poprawy warunkéw transportu towardw kolejg nalezy podejmowac wiele dzia-
tan, zaréwno organizacyjnych, jak i inwestycyjnych. W pierwszej grupie znajduja sie
zmiany w zarzadzaniu ruchem na liniach bocznych. Przyktadowo system pracy zawia-
dowcow i dréznikdw powinien by¢ uelastyczniony, a ich godziny dopasowane do za-
mowien sktadanych przez przewoZnikdw. Dzi$ zazwyczaj to przewoznik musi tak za-
planowac przejazd pociagu, aby zmiescic sie w godzinach pracy personelu zarzadzaja-
cego ruchem na linii (na bocznych liniach jest to zazwyczaj osiem godzin miedzy 7:00
a 15:00). Ewentualne opdznienia rodza koniecznos¢ postoju pociagu kolejna dobe, po-
wodujac - przy bardzo wysokich kosztach amortyzacji taboru - straty przewoznikéw,
ktére zazwyczaj skutkujg wzrostem cen ustug i wzrostem popularnosci transportu dro-
gowego.

Do ktopotéw natury organizacyjnej dochodza réwniez kwestie stawek dostepu do toréw
i innych elementéw infrastruktury, a takze niestabilnos¢ systemu preferencji cenowych
dla niektérych gatezi przewozéw (np. przewozéw intermodalnych).

Innym przyktadem dziatah organizacyjnych wspierajgcych rozwéj transportu intermo-
dalnego jest ochrona planistyczna terenéw przemystu i logistyki. Terminale intermo-
dalne majg szczegdlny sens w poblizu najwiekszych centréw gospodarczych, ktérymi
czesto sg aglomeracje miejskie. Réwnoczesnie obszary te, na skutek stabych przepi-
séw oraz niedostatecznej praktyki planistycznej, s3 poddawane presji suburbanizacji.

Sasiedztwo zaktadéw przemystowych czy terminali sprzyja niskim cenom gruntéw, a
to zacheca do spekulacji: budowy doméw, a nastepnie proceséw sgdowych majacych
na celu pozbycie sie ucigzliwych sgsiadéw lub ograniczenie godzin pracy. W branzy
tej jednak koszty state sa na tyle wysokie, ze konieczne jest funkcjonowanie terminali
przez catg dobe, we wszystkie dni tygodnia.

W zakresie inwestycji, pomijajac ogdlne opdznienia dziatan modernizacyjnych sie-
ci kolejowej w stosunku do budowy drég ekspresowych i autostrad, problemem
jest marginalizacja potrzeb transportu towarowego. Podnoszenie predkosci zazwy-
czaj skutkuje skracaniem toréw odstawczych, przez co z danej linii mogg korzystac
tylko krétsze, a wiec mniej rentowne, pociagi towarowe. Réwnoczesnie zarzadca
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infrastruktury dazy podczas prac remontowych do systematycznej redukcji licz-
by rozjazdéw prowadzacych do bocznic przemystowych. Uwzgledniajac powyzsze
uwarunkowania techniczne i wzrost stawek dostepu wynikajgcy z poprawy para-
metréw linii, modernizacje czesto - wbrew deklaracjom - pogarszaja atrakcyjnos¢
linii dla przewoznikéw towarowych.

Doswiadczenia w zakresie kolei towarowych pokazuja, ze Polska powinna przemyslec
i sformutowac spdéjng polityke dotyczaca transportu towarowego, uwzgledniajgca
nie tylko zasady i kierunki modernizacji infrastruktury kolejowej, ale réwniez zasa-
dy wsparcia rozwoju transportu intermodalnego, uwzgledniajgc takze fracht lotniczy i
przewozy rzeczne.

Optymalizacja sieci lotnisk

Od ostatniej dekady Polska przezywa gwattowny rozwdj infrastruktury lotniskowej. Na-
stepuje on na skutek szybkiego wzrostu liczby podréznych w zwigzku z otwarciem pol-
skiego nieba na konkurencje, co byto wynikiem integracji europejskiej. Dynamike in-
westycyjng stymulujg réwniez fundusze unijne, ktére sg wykorzystywane na rozbudo-
we istniejgcych lotnisk pasazerskich (terminale, pasy startowe, miejsca postojowe)
oraz tworzenie nowych lotnisk na bazie infrastruktury dawnych lotnisk wojskowych.

Do nowych portéow lotniczych naleza Warszawa-Modlin (2012), Lublin-Swid-
nik (2012), Gdynia-Kosakowo (brak operacji lotniczych, w 2014 r. upadtosc
spotki zarzadzajacej portem lotniczym), Radom-Sadkéw (2015), Szczytno-
Szymany (2015). Poza tym czes¢ samorzadow (Biatystok, Kielce, Koszalin,
Pita, Stary Sacz-Nowy Sacz) zgtasza pomysty budowy portéw lotniczych. W
wiekszosci celem jest budowa lotniska z dominujaca funkcja pasazerska. Je-
dynie samorzad Pity rozwazat budowe lotniska dedykowanego frachtowi.

W Swietle najnowszych danych progiem rentownosci regionalnego portu lotniczego
jest milion pasazeréw rocznie. W literaturze spotka¢ mozna jeszcze wyliczenia z lat
dziewiecdziesigtych XX wieku ustalajgce prég rentownosci na poziomie okoto 600 tys.
pasazerdéw rocznie, jednak wzrost wymagan wzgledem bezpieczenstwa spowodowat
znaczace zwiekszenie statych i zmiennych kosztéw funkcjonowania lotnisk.

W Swietle danych za 2013 rok tylko szes$¢ portéw lotniczych spetniato ten wymag (por.
tab. 1). Pozostate lotniska nie zblizaty sie nawet do progu miliona pasazeréw rocznie.
Co wiecej, duza czes¢ ruchu w regionalnych portach lotniczych jest wynikiem subsy-
didw ze strony samorzaddw wojewddzkich i lokalnych dla przewoznikéw lotniczych.
Dzieje sie to za sprawa tak zwanych reklam regionéw w materiatach linii lotniczych,
jak i puli ryczattowo wykupionych miejsc na potrzeby przedstawicieli samorzaddw.

Doptaty - w przeliczeniu na oferowane pasazerom miejsce - wynosza od 20 zt do 350
zt, w zaleznosci od lotniska oraz przewoznika. Ukryte subwencje otrzymuja nie tylko
tak zwane tanie linie lotnicze, ale réwniez duze koncerny. W tej kalkulacji nie uwzgled-
niono kosztéw subsydiéw na rozbudowe infrastruktury lotniskowej, sg to tylko kwoty
bezposrednio przekazywane przewoznikom.
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RUCH LOTNICZY NA POLSKICH LOTNISKACH W 2013 ROKU

FRACHT RUCH
LOTNICZY PASAZERSKI

MIASTO
LOTNISKO i UDZIAL UDZIAL ROAD i

OGOLEM PRZESYLEK FEEDER OGOLEM

[t] ZAGRANICZNYCH SERVICE [PASAZEROWIE]
[%] [%]

Bydgoszcz
S wedleromnd 360 5,6 2,0 330 658
Gdansk 4916 76,5 11,9 2826 412
Rebiechowo
Katowice
Pyrzowice 10 203 89,1 7,2 2 506 694
Krakow 1892 18,1 56,2 3636 804
Balice
Lublin
Emidnik 12 100,0 0,0 188 723
Lédz 3183 100,0 99,9 353 633
Lublinek
Poznan
Lawica 512 6,4 76,5x 1329331
Rzeszow 609 27,1 0,0 588 148
Jasionka
Szczecin
Colamow 621 0,0 0,0 322 334
Warszawa 64 278 91,5 17,6 10 669 879
Okecie
Warszawa
Modlin 0 0,0 0,0 344 566
Wroctaw 916 17,0 82,2 1873245
Starachowice
Zielona Gora 0 0 0 12 196

Babimost

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS i ULC (wolumen ruchu) oraz portalu pasazer.com (udziat RFS).
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Kosztéw budowy i funkcjonowania wielu lotnisk nie bilansuje tez fracht lotniczy. Jego wo-
lumen jest - poza Warszawg-Okeciem, Katowicami i Gdanhskiem - znikomy. Wptyw maja
na to wysokie ceny transportu lotniczego, silna konkurencja ze strony transportu drogowego,
wzmachiana dzieki intensywnie rozbudowywanej sieci drég szybkiego ruchu. Nalezy zwré-
ci¢ rowniez uwage na fakt, ze duzy odsetek przetadowywanych towarédw stanowi ruch Road
Feeder Service (RFS). Rozwigzanie to polega na tym, ze na mniejszych lotniskach nastepuje
odprawa towaréw przywozonych przez kurieréw lub przedsiebiorcéw. Transport tych towaréw
z lotnisk regionalnych do huboéw frachtu lotniczego odbywa sie jednak droga lagdowg. Wpraw-
dzie towary transportowane w ciezaréwkach RFS przewozone sg na podstawie lotniczych li-
stéw przewozowych (AWB), jednak nie generuja ruchu lotniczego. Ponadto wysoki udziat RFS
jest sygnatem, ze mniejsze lotniska moga w przysztosci nie sprostaé konkurencji ze strony
transportu drogowego.

Cho¢ nadal mozna zaobserwowac stosunkowo wysokg dynamike wzrostu liczby pasazeréw
obstugiwanych na polskich lotniskach, to powyzsze dane pokazujg wyraznie, iz polityka lot-
nicza panstwa - w szczegolnosci w kontekscie lotnisk regionalnych - wymaga trud-
nej, merytorycznej debaty. Nie da sie unikna¢ postawienia pytania o to, ktére lot-
niska regionalne nalezy zamknac¢. W rzeczywistosci tylko kilka portéw lotniczych
jest w stanie funkcjonowac¢ bez trwatych subwencji z sektora publicznego.

Urealnienie programu budowy drég krajowych i autostrad

W potowie 2015 roku realizacja sieci autostrad i drég ekspresowych osiggneta poziom
3041 km. Jest to blisko potowa docelowej sieci drédg szybkiego ruchu, ktérej dtugosé wynosi¢
ma 7 541 km. Zatozeniem programu jest zapewnienie potgczenia prawie wszystkich miast
wojewddzkich (Olsztyn nie bedzie potaczony bezposrednio z Biatymstokiem i Toruniem)
ze stolicami sasiednich wojewddztw. Przedstawiony przez rzad program zaktada budowe bli-
sko 3,9 tys. km drdg kosztem blisko 107 mld zt do 2023 roku. Ponadto przewiduje sie budo-
we 57 obwodnic miejscowosci oraz poprawe bezpieczenstwa w miejscach, gdzie dochodzi
do szczegdlnie wielu wypadkéw i kolizji.

Realnos¢ planéw inwestycyjnych w zakresie drég szybkiego ruchu wydaje sie jed-
nak watpliwa ze wzgledu na finanse panstwa i priorytety polityki transportowe;j
Unii Europejskiej. Konieczna jest wiec hierarchizacja dziatan inwestycyjnych na
rzecz sieci autostrad i drég ekspresowych. Dotychczas osiggnieto wtaczenie w sie¢
drdg szybkiego ruchu gtéwnych osrodkdéw przemystowych kraju, ktdrymi sg najwieksze aglo-
meracje miejskie (warszawska, t6dzka, krakowska, poznanska, wroctawska) okregi przemy-
stowe (Gérny Slask, Zagtebie Miedziowe), a takze podtgczono porty morskie w Tréjmiesciu
i Szczecinie. Gtéwnym kierunkiem powinno by¢ wzmocnienie powigzan gospodarczych kraju
przez dokonczenie inwestycji tgczacych obszary przemystowe i porty morskie z panstwami
sasiednimi. Do priorytetéw nalezy dokonczenie autostrady Al i drogi ekspresowej S69 celem
skomunikowania ze Stowacja, Via Baltica (58 i S61) pozwalajgca na potgczenie Polski z pan-
stwami battyckimi, S3 faczaca Polske z Czechami oraz A2 do granicy z Biatorusia.

Z punktu widzenia globalnej poprawy bezpieczenstwa ruchu oraz dostepnosci kraju, po wy-

budowaniu wyzej wymienionych strategicznych odcinkéw i dokohczeniu tych, na ktérych roz-
poczeto juz prace, priorytetem stanie sie system obwodnic miejskich i poprawy bezpieczen-
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stwa pieszych oraz rowerzystéw poruszajacych sie przy drogach krajowych. Propozycja reali-
zacji 57 obwodnic na drogach krajowych jest wysoce niewystarczajgca i nie obejmuje wielu
miast, gdzie drogi krajowe przechodzg przez historyczne centra miejscowosci czy wrecz ryn-
ki miejskie (np. Koronowo i Mitostaw). Réwnoczesnie zdecydowana wiekszo$¢ drég krajowych
pozbawiona jest réwnolegtych drég dla pieszych i rowerzystéw, ktére zapewniatyby lokalnym
spotecznosciom bezpieczne przemieszczanie sie oraz stymulowatyby regionalng turystyke.
W tym zakresie konieczna jest gteboka rewizja planéw inwestycyjnych.

Wraz z rozwojem sieci drég szybkiego ruchu rodzi sie koniecznos¢ szerszej dys-
kusji o odptatnosci za korzystanie z drég. Kluczowe sa dwa problemy: ujednolice-
nie sposobu poboru optat zaréwno na odcinkach bedacych w bezposrednim zarza-
dzie GDDKIA, jak i koncesjonariuszy, oraz kwestia rozszerzenia optat o korzystanie
z drég ekspresowych przez samochody osobowe. Ostatnia kwestia jest szcze-
golnie trudna politycznie, jednak Polska moze stana¢ przed podobna sytuacja
co Niemcy: koszty utrzymania infrastruktury drogowej beda znaczaco hamowac
jej rozwgj.

Podsumowanie

Dotychczasowy rozwdj transportu w Polsce jest daleki od idei zréwnowazonego rozwoju.
Silny nacisk ktadzie sie na rozwdj infrastruktury drogowej przy jednoczesnej mar-
ginalizacji znaczenia kolei. Problemem kolei sa nie tylko opdzZnienia inwestycyjne,
ale przede wszystkim bariery organizacyjne. Dynamicznie rozbudowywana sie¢ drogo-
wa nie tylko zmienia podziat zadanh przewozowych (ostabiajac znaczenie transportu szyno-
wego), ale przede wszystkim podwaza zasadnos$¢ funkcjonowania lub budowy lotnisk regio-
nalnych.

Polska stoi przed koniecznoscia przedefiniowania swojej polityki transportowe;.
Zadanie to nie jest tatwe ani popularne spotecznie, gdyz kazda wspdinota lokalna
chce mie¢ podtaczenie do drogi szybkiego ruchu i dysponowac regionalnym lotni-
skiem. Brak decyzji moze jednak negatywnie wptynac na polska ekonomie. Przewy-
miarowana lub dublujgca sie infrastruktura, uzaleznienie od motoryzacji indywidualnej oraz
puste lotniska regionalne walnie przyczynia sie do probleméw finanséw publicznych, jak sie
to dzieje na przyktad w Hiszpanii.
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WSPARCIE EKSPANS)I MIEDZYNARODOWE)
POLSKICH FIRM

Antoni Fatkowski

Wstep

Eksport realizowany przez rdzennie polskie firmy (majgce centrale oraz ptacgce podatki
w Polsce) to Zrédto kapitatu do podnoszenia jakosci zycia konsumentédw w Polsce, to takze
wprost zasilenie polskiego produktu narodowego brutto, ktéry powinien sie sta¢ wyznacz-
nikiem rozwoju Polski. Jesli méwimy o ekspansji polskich firm za granica, to wtasnie PNB,
a nie produkt krajowy brutto lub dane o eksporcie czy saldzie handlowym, w petni odzwier-
ciedla stan relacji miedzy polska gospodarka a rynkami zagranicznymi. Tak tez nalezy rozu-
miec tytut tego tekstu - Wsparcie ekspansji miedzynarodowej polskich firm - ktére z defini-
cji ukierunkowane jest na rdzennie polskie firmy, a w konsekwencji: na wzrost polskiego
produktu narodowego brutto. To jakos¢ zycia mieszkancéw Polski (nie tylko Polakdéw) musi
by¢ postawiona w centralnym punkcie tej debaty.

Polska gospodarka po przemianach 1989 roku zostata w petni otwarta na procesy globa-
lizacyjne. Dalsze otwieranie sie na konkurencje miedzynarodowa ulegto znacznemu przy-
spieszeniu po ukonstytuowaniu sie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 1995 roku. Kul-
minacyjnym momentem dla otwarcia sie Polski na zagranice byto rozszerzenie UE w 2004
roku, ktére przyniosto szanse ekspansji na rynki unijne i pozaunijne, ale takze bardzo sze-
roko otworzyto polski rynek na ekspansje firm zagranicznych.

Polska nie byta przygotowana na zachodzace w otoczeniu prawnym zmiany. Polskie
firmy i panstwo byly pozbawione kapitatu i know-how w zakresie dziatalnosci na ob-
cych rynkach. Przede wszystkim jednak brakowato planu na wykorzystanie szans
dla naszej miedzynarodowej ekspansji. Polityka gospodarcza, zagraniczna,
naukowa i edukacyjna oraz tzw. polityka prywatyzacyjna byty pozbawione
tego elementu (i, niestety, nadal sg), dodatkowo nie zachodzita i nie zacho-
dzi pomiedzy nimi synergia.

System wsparcia

Wsparcie polskich firm w dziatalnosci miedzynarodowej powinno by¢ realizowane na wie-
lu polach i nie moze ograniczac sie jedynie do promocji Polski. Ekspansja polskiej go-
spodarki musi wynika¢ przede wszystkim z konkurencyjnosci polskich firm. Stad
w pierwszej kolejnosci, réowniez w kontekscie miedzynarodowym, powinno sie stymulowaé
konkurencyjnos¢ firm poprzez zabezpieczanie im jak najlepszego otoczenia jeszcze w kra-
ju. Jego czesciami sktadowymi sa:

+ otoczenie ludzkie - od ludzi, ich zaangazowania, kontaktéw (miedzynarodowych),
umiejetnosci (takze interpersonalnych i jezykowych) oraz wiedzy zalezy ewentualny
sukces za granicg; to ludzie odpowiadajg za rozwdj produktu, jego jakos¢ i postrzega-
nie oraz promocje i sprzedaz;
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+ otoczenie technologiczne - od potencjatu technologicznego dostepnego poza Pol-
ska wsréd firm kooperujgcych, od bliskiej konkurencji krajowej i wsréd odbiorcéw oraz
od jakosci uczelni, szkdt zawodowych i technicznych zalezy rozwdj produktéw oraz
powstawanie nowych nisz rynkowych;

+ otoczenie finansowe - od mozliwosci sfinansowania rozwoju ekspansji zagranicz-
nej, sfinansowania sprzedazy i produkcji, ubezpieczenia eksportu, sfinansowania bu-
dowy kanatéw dystrybucji etc., na podstawie miedzy innymi wspdtpracy ze znajacy-
mi branze i realia globalne pracownikami lokalnych (dziatajacych w Polsce) bankéw,
zalezy fizyczna mozliwos¢ zawarcia i realizacji kontraktéw eksportowych i inwestycji
zagranicznych zwiekszajacych polski produkt narodowy brutto;

+ otoczenie prawne - ksztattuje decyzje firm, pozwala lub utrudnia wykorzystac szan-
se pojawiajace sie na rynku oraz silne strony konkretnej firmy; polskie prawo zalezy od
prawa ustanawianego na poziomie UE i jakosci jego transpozycji na grunt polski.

Dopiero po zabezpieczeniu potencjatu ekspansji, czyli zbudowaniu odpowiedniego otocze-
nia w kraju, wsparcie moze objg¢ takze polityke promocji Polski za granica i bezposrednie
wsparcie firm w ich dziataniach poza Polska, czemu poswiecono w niniejszej pracy czesé
dotyczaca Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestyciji.

Obszary dziatania panstwa

Obszarem, ktéry musi by¢ wziety pod uwage, i jednoczesnie jedng ze skuteczniejszych me-
tod wsparcia firm, takze w ekspansji miedzynarodowej, jest subwencjonowanie badan
naukowych, prowadzacych do powstania lub rozwoju konkurencyjnych produk-
toéw. W tym kontekscie narzedzia udostepniane miedzy innymi przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju w ramach wsparcia innowacyjnosci muszg uwzglednia¢ globalny kontekst
i rzeczywisty potencjat eksportowy zardwno firm aplikujacych o wsparcie, jak i subwencjo-
nowanych projektéw. Przy ocenie projektdw, w ktérych aplikujacym sg firmy, coraz wiek-
szg wage przyktada sie do mozliwosci komercjalizacji produktéw. To krok w dobrym kie-
runku. Zarzadzajacy miliardami ztotych NCBIR niepostrzezenie stat sie, obok PARP i urze-
déw marszatkowskich, najwazniejszym dtugookresowym i strategicznym narzedziem pan-
stwa ksztattujacym konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Dlatego jego dziatania (podobnie
jak urzedéw marszatkowskich) nalezy oceniac¢ takze w kontekscie ekspansji polskich firm.

Innym waznym i cennym wsparciem ksztattujagcym otoczenie firm jest udostepnianie pro-
duktéw zmniejszajacych ryzyko dziatalnosci eksportowej - udzielanie kredytédw i ubezpie-
czen kontraktéw eksportowych. Warto pamieta¢ w tym kontekscie, ze to brak kapitatu
finansowego, a nie ludzkiego czy produktowego, byt dla wielu firm podstawowg przeszko-
da w miedzynarodowej dziatalnosci (np. w przemysle stoczniowym). Brak wiedzy na temat
funkcjonowania takich rynkéw, jak na przyktad przemyst morski, po stronie polskich ban-
kéw, a takze struktura wtascicielska bankéw dodatkowo utrudniaty pozyskanie finansowa-
nia. Stad jeszcze wazniejsze staje sie wsparcie realizowane przez panstwo, miedzy innymi
przez KUKE i BGK. Ich dziatalno$¢ powinna by¢ ukierunkowana na zmniejszanie wszelkiego
rodzaju ryzyk, nie tylko zwigzanych bezposrednio z ryzykiem finansowym. Know-how wy-
pracowany w tych instytucjach (i w catym sektorze bankowym), obejmujacy specyfike po-

44



IDEE DLA POLSKI

szczegblnych branz, zwyczaje handlowe, formy ptatnosci, trendy produktowe i inne, powi-
nien stuzy¢ catej polskiej gospodarce. $ladem swoich zagranicznych konkurentéw powinny
pojs¢ takze polskie banki komercyjne: na wspdtpracy z narodowymi championami zarabia
sie dobrze przy ograniczonym ryzyku.

Kluczowym elementem polityki zagranicznej w kontekscie wsparcia ekspansji polskich firm
nie powinna by¢ wcale promocja Polski. Priorytetowym zadaniem powinny sta¢ sie: odpo-
wiednie ksztattowanie prawa UE juz na poziomie powstawania propozycji nowych aktéw
prawnych i obrona polskiego stanowiska w kontekscie transpozycji prawa unijnego do pol-
skiego porzadku prawnego. W tym obszarze wymagana jest bliska wspétpraca administra-
cji rzadowej z firmami i vice versa. Polskie firmy muszg stac sie bardziej aktywne w obronie
wtasnych intereséw. Polska administracja czesto jest pozbawiona wsparcia firm, a w konse-
kwencji: wiedzy na temat realnych zagrozen lub szans wynikajgcych ze zmiany prawa unij-
nego i jego transpozycji do prawa polskiego. Wspdtpraca administracji i firm na rynkach
krajéw pozaunijnych wyglada lepiej, ale i tam zdiagnozowanie realnych potrzeb polskich
firm oraz ich wspdlne poprowadzenie sg potrzebne.

Réwnolegle firmy o polskim rodowodzie budujace polski produkt narodowy brutto, ktére
majg konkretny konkurencyjny (niekoniecznie innowacyjny) produkt, powinno sie wspierac
przez pomoc przy nawigzywaniu bezposrednich relacji z potencjalnymi klientami. Wspar-
cie przy analizie rynkowej (np. w formie pomocy de minimis lub poprzez doradztwo realizo-
wane przez placéwki zagraniczne ambasad) i pomoc w nawigzywaniu relacji handlowych,
wbrew potocznej opinii wielu polskich firm, powinny zosta¢ waznym elementem pomocy,
paradoksalnie nawet wbrew nim samym?.

Polityka panstwa w praktyce

Przyktadem symptomatycznym, ilustrujgcym zaleznos¢ polityki panstwa i skali miedzyna-
rodowej ekspansji polskich firm, jest polityka wtascicielska Skarbu Panstwa miedzy inny-
mi w sektorze budowlanym. Wiele firm z tego sektora w wyniku polityki wtascicielskiej pro-
wadzonej w latach dziewiecdziesigtych zostato przejetych przez zagraniczne kapitat lub
konkurencje. Jednoczes$nie na poziomie zamdéwien publicznych, przez podziat kontraktéw
i ocene ofert, czesto preferuje sie firmy duze kosztem lokalnych firm matych i Srednich. W
rezultacie olbrzymie inwestycje infrastrukturalne w Polsce sg realizowane przez firmy za-
graniczne, ktére przejety polskie podmioty wraz z zapleczem technicznym, ludzkim i kon-
traktowym. Brak akumulacji kapitatu i doswiadczenia po stronie polskich firm uniemozli-
wia im wyjscie poza Polske na wiekszg skale. Przejecia polskich firm w branzy budowlanej
i konstrukcyjnej s przyktadem tego, jak firmy z olbrzymim potencjatem eksportowym wy-
niesionym jeszcze z lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych staty sie brama nie do mie-
dzynarodowej ekspansji firm polskich, ale do naptywu zagranicznej konkurencji na polski
rynek. Nie zmienia tego fakt, ze wiele tych spétek po przejeciu utrzymato swojg dziatalnos¢
na rynkach zagranicznych.

W wielu innych branzach pojawit sie podobny problem utraty potencjatu produkcyjnego
i eksportowego polskiej gospodarki wskutek przejecia zaktaddéw przez konkurencje zagra-
niczna (np. produkcja maszyn i urzadzen, przemyst cukrowniczy, papierniczy, chemii go-
spodarczej itd.), inne branze w wyniku bardzo powaznych btedéw w zarzadzaniu podupa-
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dty, jak cho¢by przemyst stoczniowy. Zeby méc eksportowad, trzeba w pierwszej ko-
lejnosci produkowaé, a przejecie zaktadéw przez konkurencje z zagranicy cze-
sto oznaczato wygaszanie dziatalnosci zagranicznej lub brak jej rozwoju. W sekto-
rach, w ktdrych struktura wtascicielska zostata oparta na zasobach krajowych, jak na przy-
ktad branza mleczarska lub produkcyjna warzyw i owocéw, ekspansja polskich producen-
tdw postepuje i jest widoczna w zwiekszajacej sie wartosci polskiego eksportu. Prywatyza-
cja w Polsce z pomoca inwestora zagranicznego byta potrzebna, by zakumulowa¢ kapitat fi-
nansowy i ludzki wyrazony w kulturze pracy oraz ten reprezentowany kontaktami z zagra-
nicznymi rynkami zbytu. Dodatkowo prywatyzacja pozwalata zbudowac¢ kapitat technicz-
ny, cho¢ jak dzisiaj wyraZnie wida¢ na przyktadzie wielu polskich firm, ktére odniosty suk-
ces, jego znaczenie byto i jest czesto przeceniane. To pierwsze zamdwienie na rynku krajo-
wym pozwolito tym firmom zbudowa¢ potencjat eksportowy, a nie zewnetrzny know-how.

Roéwnolegle Polska sie umiedzynarodawiata poprzez Scigganie inwestycji typu greenfield.
Specjalne strefy ekonomiczne odgrywaty i dalej odgrywaja szczegélng role w uatrakcyjnie-
niu Polski jako kraju inwestycji. Rozkwit branzy motoryzacyjnej w Polsce to zastuga wta-
$nie inwestoréw zagranicznych. Spektakularny sukces niektérych polskich firm, na
przyktad produkujacych srodki transportu, zaprzecza tezie, ze tylko inwestor za-
graniczny moze osiagnac sukces w branzach kapitatochtonnych. Nie zmienia to
jednak faktu, ze méwiac o umiedzynarodawianiu polskiej gospodarki, musimy
pamietac nie tylko o ekspansji polskich firm za granica, ale takze o inwesto-
rach zagranicznych. W tym kontekscie szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na wy-
soko wykwalifikowane ustugi projektowe, badawcze w branzach, ktére tradycyj-
nie byty lub staty sie polska silna strona - branza stoczniowa-offshore, branza lotni-
cza, branza maszynowa, rolno-spozywcza, samochodowa.

Rozwdj (nie budowa) klastréw, jak Dolina Lotnicza na Podkarpaciu, jest najlepszym przykta-
dem proceséw, ktére niezaleznie od wykorzystywanych narzedzi wsparcia ekspansji miedzy-
narodowej zwiekszajg eksport i stopien umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. W tym
kontekscie nalezatoby przeanalizowac polityke panstwa dotyczaca wsparcia inwestycji w Pol-
sce (jakie branze, gdzie, jakiego typu projekty) oraz inwestycji ukierunkowanych na budowe
infrastruktury (budynki zamiast ludzi i networkingu). Klastry z sukcesem sg tworzone zawsze
oddolnie i przez ludzi (firmy, za ktérymi stojg ludzie). Wtasnie stworzenie odpowiednich po-
wigzan miedzy ludZzmi - a niekoniecznie wysokonaktadowe inwestycje w infrastrukture - spra-
wia, ze konkretne projekty sa udane. Wiele ,,garazowych” firm jest dzi$ globalnymi graczami.

Polityka zagraniczna

Niezaleznie od inwestycji zagranicznych nastat czas na silniejsze wsparcie rdzennie pol-
skich firm. Fakt, ze polscy championi ugruntowali swojg pozycje w Polsce i silniej wyszli
poza granice, utatwia dziatanie nie tylko im samym, ale i ich nasladowcom oraz administra-
cji. Wsparcie firm silniej zwigzanych z lokalng tradycja, pracownikami i spoteczehstwem,
ktére to firmy w dtugofalowym rozwoju na pierwszym miejscu postawig spotecznos¢ lokal-
ng, z jakiej sie wywodza, jest dzis nie tylko potrzebne, ale i znacznie tatwiejsze. Matym fir-
mom jest tatwiej podazac za firmami duzymi. W tym samym czasie mate firmy, nie tylko
te rdzennie polskie, ale takze emigracyjne, utatwiajg wejscie na rynek pozostatym firmom:
i wiekszym, i mniejszym. Administracja ma z kim i dla kogo pracowac.
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Polska diaspora i konsulaty

Wspieranie specyficznej wiezi, ktéra wytwarza sie w polskim Srodowisku gospodarczym
poza Polska, jest jednym z zadan dla polskiej administracji. Te wiez wida¢ w Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Norwegii czy Holandii. Tworzenie i wspieranie relacji gospodarczych w
ramach diaspory jest bardzo waznym i dotychczas zaniedbywanym zadaniem dla pol-
skiej administracji. To Polonia (polska diaspora) moze znacznie utatwi¢ ekspansje na-
szych firm na rynkach zagranicznych, nie tylko w Europie i Ameryce Pétnocnej, ale tak-
ze Azji i Afryce. Na Swiecie sg tysigce Polakéw, pracujgcych dla duzych i matych firm,
uczelni i administracji publicznej oraz posiadajacych wtasne firmy. Ich potencjat pozo-
staje niewykorzystany, a oni sami s czesto niezauwazani przez polska dyplomacje.
Polskie konsulaty powinny szerzej otworzy¢ sie na wspotprace z nimi, kosztem pra-
cy stricte administracyjnej obejmujacej wydawanie paszportéw, aktéw urodzenia etc.
Ustugi te powinny by¢ dostepne online, a paszporty dostarczane kurierem z Warsza-
wy. Szczegdlne sytuacje, takie jak wydanie aktu urodzenia, powinny by¢ jedynie oka-
zjg do zblizenia sie do Polonii i budowania relacji, a nie ustugg sama w sobie i to odptat-
ng. Dziaty konsularne ambasad powinny stac sie integralng czescig wsparcia ekspan-
sji polskich firm za granica. Ich dziatalno$¢ powinna obja¢ silniejszg integracje z Polo-
nig na poziomie gospodarczym. W wymiarze praktycznym konsulaty mogtyby wspél-
nie z WPHil organizowac spotkania dla Polonii (co sie zdarza, ale nie systemowo), pod-
nosi¢ watki gospodarcze w ramach spotkan z Polonig, promowac¢ wspétprace gospodar-
czg z Polskg wsréd Polakéw, z informowaniem o mozliwosciach otwarcia firmy w Pol-
sce witacznie.

Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji - propozycje zmian

W polskiej polityce zagranicznej, co najmniej od 2004 roku, zwracano uwage na potrze-
be ekonomizacji dziatan MSZ i placdwek zagranicznych. Na mocy porozumienia ministra
spraw zagranicznych i ministra gospodarki w sprawie ekonomizacji polskiej polityki zagra-
nicznej w 2006 roku, Wydziaty Ekonomiczno-Handlowe ambasad ulegty przeksztatceniu
w dwie jednostki organizacyjne - Wydziaty Ekonomiczne oraz Wydziaty Promocji Han-
dlu i Inwestycji. Do kompetencji Wydziatu Ekonomicznego nalezg sprawy zwigzane z re-
alizacja polityki gospodarczej rzadu polskiego w wymiarze bilateralnym oraz w ramach Unii
Europejskiej (w krajach UE), a takze dziatalno$¢ analityczna zwigzana z zagadnieniami ma-
kroekonomicznymi. WPHil maja by¢ silniej i bezposrednio zwigzane z firmami oraz ich po-
trzebami. Podziat zaproponowany w 2006 roku miat sens i byt potrzebny. Dzis po-
wstaje potrzeba dokonczenia reformy.

Dzieki formalnemu oddzieleniu WPHil od ambasad i podlegtosci Ministerstwu Gospodar-
ki placowki te zyskaty wiecej swobody w dziataniu i czasu na bezposrednig prace z firma-
mi, spotkania i analizy stricte rynkowe (jak analizy sprzedazowe, cenowe, prawne itp.). Jed-
noczesnie jednak zatozenie, ze WPHil majg by¢ blizej polskich firm i ich potrzeb, ziscito sie
w formie setek szczegdtowych zapytan oraz braku czasu pracownikéw placéwek na prace
organiczna w terenie ich dziatania (i to mimo ze wiekszos¢ firm omija polska administracje).

Dokonczenie reformy z 2006 powinno polega¢ na wzmocnieniu administracji

w kraju i scentralizowaniu obstugi firm polskich w Warszawie oraz doktad-
niejszym okresleniu priorytetéw dla kazdej z placéwki. Jednoczesnie dziatalnos¢
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stricte promocyjna, jak na przyktad prowadzenie kampanii reklamowych, powinna by¢
Scislej nadzorowana i koordynowana z centrali z Warszawy.

Celem reformy miatoby by¢ zwiekszenie efektywnosci pomocy poprzez zbudowanie w kra-
ju zaplecza do wsparcia ekspansji polskich firm za granica. Bezposrednim kontaktem z fir-
mami z Polski powinni sie zajmowac pracownicy odpowiedzialni jednoczesnie za analize
rynku polskiego i oferty eksportowej, pracujacy w Polsce. To, co dzi$ realizowane jest przez
kazda placdwke niezaleznie, bytoby zadaniem centrali. Dzieki temu pracownicy placdwek
zagranicznych mogliby skoncentrowa¢ sie na analizie rynku, budowaniu relacji i rozwiazy-
waniu konkretnych probleméw w kraju oddelegowania.

Centralizacja

Scentralizowanie wiedzy na temat polskiej oferty i potrzeb polskich firm oraz umiejsco-
wienie centrali w Warszawie pozwolg lepiej odpowiadac na potrzeby firm, szczegdlnie gdy
dziatac nalezy nie tylko na poziomie placéwek, ale czesto na przyktad przez wsparcie pro-
jektéw innowacyjnych w ramach NCBIR, PARP, PAIIIZ etc. Zebranie wiedzy w jednym miej-
scu umozliwi dodatkowo lepsze planowanie prac poszczegélnych WPHil, od planowania
rozbudowy sieci placéwek, przez obsadzanie etatdw, az po petniejsza standaryzacje pra-
cy, choéby na poziomie raportéw i analiz. Pracownicy oddelegowani do pracy zagranica
w WPHil, dzieki wsparciu centrali, mogliby silniej zaangazowa¢ sie w budowanie relacji
z partnerami biznesowymi oraz szczegétowe doradztwo i wsparcie na miejscu polskich firm
juz wstepnie wyselekcjonowanych i obstuzonych w Warszawie. Kazda placéwka miataby
partnera prowadzacego w centrali, znajacego jezyk i specyfike pracy w danym kraju. Part-
ner przynajmniej raz na pét roku, na przyktad przy okazji waznych imprez targowych lub
misji gospodarczych, odwiedzatby placédwke. Bytby jednoczesnie odpowiedzialny za wspar-
cie przygotowania misji firm zagranicznych do Polski.

Przeniesienie niektérych zadan i odpowiedzialnosci do centrali powinno obja¢ takze pra-
ce administracyjne (np. wsparcie informatykéw), wizerunkowe (np. wsparcie grafikdw)
i prawne dotyczace polskiego prawa. Sytuacja, z jaka mamy do czynienia dzi$, w kté-
rej biuro WPHil autonomicznie analizuje polski rynek i samodzielnie odpowiada za czes¢
identyfikacji wizualnej, przeprowadzenie remontéw budynkdéw oraz analize polskiej ofer-
ty, kosztuje bardzo duzo i jest nieefektywna. Wymaga to pilnej zmiany. Centrala mogta-
by powsta¢ w ramach funkcjonujgcego juz departamentu Ministerstwa Gospodarki lub
stac sie czescia PAIIIZ.
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POLITYKA RODZINNA JAKO NARZEDZIE
LAGODZENIA NEGATYWNYCH
TRENDOW DEMOGRAFICZNYCH*

tukasz Hardt, Michat Kot

Wstep

Sytuacja demograficzna Polski pogarsza sie - rosnacej liczby oséb w wieku poprodukcyj-
nym nie réwnowazy odpowiedni wzrost liczby urodzen. Co wiecej, zjawisku temu towarzy-
Szy znaczgca emigracja zarobkowa oséb mtodych, ktéra nie jest rekompensowana osiedla-
niem sie w Polsce imigrantéw z innych krajéw. Do dzi$ Polska nie wypracowata komplek-
sowej polityki imigracyjnej. Jednocze$nie wydajnos¢ pracy nie rosnie tak szybko, aby zre-
kompensowac malejaca liczbe pracujacych. Zjawiska te wystepujg w Polsce z duzo wiek-
szym natezeniem niz w innych krajach Unii Europejskiej: wspdtczynnik dzietnosci nale-
zy w naszym kraju do najnizszych w Europie, a jego spadek w ostatnim ¢wieré¢wieczu
byt bezprecedensowy - od ponad 2 jeszcze w roku 1990 do jedynie 1,29 w 2013 roku?.
Nie ulega wiec watpliwosci, ze kryzys demograficzny bedzie stanowit coraz wiek-
sza bariere dla rozwoju Polski. Nie chodzi jedynie o spadajaca populacje oséb w wieku
produkcyjnym, ale réwniez rosngce wydatki na emerytury oraz opieke zdrowotng nad se-
niorami. Mniej oséb mtodych to mniej jednostek kreatywnych i innowacyjnych?.

Celem naszego tekstu jest zebranie najwazniejszych faktéow dotyczacych sy-
tuacji demograficznej oraz mozliwosci odziatywania na nia przez polityki pu-
bliczne, a nastepnie zaproponowanie konkretnych propozycji dziatan dla rzadu.
W tym celu bedziemy musieli jednak podja¢ sie préby oceny dorobku ostatnich ekip rza-
dowych w tym zakresie, a takze przedstawi¢ kluczowe argumenty ekonomiczne za ak-
tywnoscig pahstwa w tej dziedzinie. Mamy Swiadomos¢, ze wiele naszych tez wymaga
dalszych studiéw i ostatecznej, czesto ilosciowej, weryfikacji. Ponadto w teksScie koncen-
trujemy sie gtéwnie na kwestiach z zakresu polityki rodzinnej, a nie innych (np. migra-
cjach), ktére moga miec¢ réwniez istotne znaczenie dla sytuacji demograficzne;.

Analiza zorganizowana jest w sposéb nastepujgcy. Najpierw przedstawiamy kilka argu-
mentéw za koniecznoscig prowadzenia polityki rodzinnej przez rzad, czyli dowodzimy,
ze dziatania panstwa moga mie¢ wptyw na wspétczynnik dzietnosci. W kolejnej czesci
oceniamy to, co zostato zrobione w zakresie polityki rodzinnej przez poszczegéine ekipy
rzadowe. Nastepnie, wychodzac od wczesniejszych analiz, proponujemy podjecie kon-
kretnych dziatan w najblizszym czasie. Catos$¢ konczy podsumowanie.

Ekonomia polityki rodzinnej

Zainteresowanie ekonomistéw rodzing, w tym determinantami urodzen, datuje sie
od potowy dwudziestego wieku, co byto zwigzane miedzy innymi z podjeciem przez nich
studiéw nad rolg kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarczym?. Z drugiej strony, analiza
przez ekonomistéw funkcjonowania rodziny wiazata sie z generalnym rozszerzeniem pola
badan teorii ekonomii w drugiej potowie dwudziestego wieku (tzw. imperializm ekonomii).
Pionierem na tym polu byt niewatpliwie Gary Becker, ktéry za pomoca ekonomii neokla-
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Outstanding Achievement: ~What
Do We Know After a Century of Rese-
arch?, ,Psychological Bulletin” 1988,
vol. 104(2), s. 251-267.

Juz sama analiza tresci ,American
Economic Review”, jednego z naj-
wazniejszych periodykéw w naukach
ekonomicznych, to potwierdza. Jesz-
cze w latach 50. XX w. liczba artyku-
fow w tym czasopiSmie poswieco-
nych ekonomicznej roli rodziny byta
bliska zeru, podczas gdy w latach
90. byto ich juz przeszto trzydziesci.
Towarzyszyt  temu  analogiczny
wzrost znaczenia tematyki kapitatu
ludzkiego - od jednego artykutu w la-
tach 50. do dwudziestu w 90.



Za swoje badania otrzymat w 1992

r. nagrode Nobla w dziedzinie ekono-

mii.

G. Becker, A Treatise on the Family,

Cambridge MA 1981/1993, s. 145-

151

Zob. np. kolejne edycje Diagno-
zy spotecznej: http://www.diagnoza.
com/ [dostep: 01.09.2015].
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sycznej badat miedzy innymi, od czego zalezy liczba dzieci w gospodarstwie domowym?.
Od jego prostego modelu wyboru pomiedzy liczba a jakoscig dzieci chcemy zresztg za-
cza¢>. Wedtug niego, rodzice sg racjonalni i w ramach posiadanego budzetu wybieraja
miedzy liczba a jakoscia dzieci, mierzona na przyktad ich wyksztatceniem. Jesli koszt ko-
lejnego dziecka maleje, to - przy niezmienionym dochodzie i preferencjach - beda decy-
dowali sie na nastepnego potomka. W uproszeniu mozna uwazac ich preferencje za wy-
nikajace miedzy innymi z kontekstu kulturowego.

Z drugiej strony, przy malejgcym koszcie ksztatcenia mozna sie spodziewad, iz beda
wiecej inwestowali w edukacje dzieci, co bedzie wigzato sie ze spadkiem liczby dzieci
w gospodarstwie domowym. Kluczowe dla tego sposobu rozumowania jest to, aby koszt
dziecka rozumie¢ réwniez w kategoriach kosztu alternatywnego, to znaczy dochodu utra-
conego z tytutu urodzenia potomka. Przyktadowo: jesli w danym okresie dochody kobiet
silnie rosng, to - biorgc pod uwage koniecznos¢ czasowego wycofania sie przez nie z ryn-
ku pracy w zwigzku z urodzeniem dziecka - nalezy spodziewac sie wzrostu kosztu alter-
natywnego dziecka (kobieta zajmujac sie dzieckiem, traci dochody, ktére mogtaby uzy-
skad, pozostajac na rynku pracy). Stad wielu badaczy sugeruje, ze kluczowe dla utrzyma-
nia wysokiej dzietnosci jest tagodzenie konfliktu pomiedzy zyciem zawodowym a rodzin-
nym czy tez zmniejszanie kosztu alternatywnego dziecka na przyktad przez system dtu-
gich urlopéw macierzynskich. Uwazamy, ze w duzej mierze nalezy przyjac¢ te argumenta-
cje i uzna¢, ze istotnym celem polityki rodzinnej panstwa musi by¢ minimalizowa-
nie kosztu alternatywnego dziecka ponoszonego przez rodzicéw. W dalszej czesci
opracowania uszczegétowimy te rekomendacje.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do sytuacji demograficznej w Polsce. Jak pisalismy we
wstepie, kobiety w ciggu ostatnich 25 lat statystycznie zaczety rodzi¢ znacznie mniej
dzieci niz wczesniej. Z czego moze to wynikac¢? Po pierwsze, co jest zgodne z modelem
Beckera, koszt alternatywny dziecka w tym czasie istotnie wzrést - coraz lepiej wyksztat-
cone kobiety zaczety zarabia¢ coraz wiecej. Po drugie, w tym okresie panstwo nie pro-
wadzito polityki, ktéra ten koszt alternatywny mogtaby redukowac - pierwsze powazne
dziatania na rzecz rodziny (np. wprowadzenie rocznych urlopéw rodzinnych przez rzad
D. Tuska) to przeciez kwestia ostatnich lat. Po trzecie, nastapita zmiana preferencji rodzi-
cédw w kierunku zapewnienia dziecku lepszego wyksztatcenia, co jeszcze bardziej wzmo-
gto presje na ograniczenie liczby dzieci w gospodarstwie domowym. Innymi stowy, od-
wotanie sie do ekonomicznej argumentacji Beckera moze w duzej mierze by¢ wykorzy-
stane do analizy zmian demograficznych ostatnich lat w Polsce. Musimy jednak poczyni¢
pewne zastrzezenie. W zwigzku ze zmianami kulturowymi, w tym ze spadkiem znaczenia
rodziny opartej na mafzenstwie, rodzina staje sie coraz bardziej miejscem wspélnej kon-
sumpcji, a nie wspdlnej produkcji (w tym ,wytwarzania” dzieci), jak w swoich analizach
zaktadat Becker, co moze oznaczac konieczno$¢ zmiany paradygmatu teoretycznego pa-
trzenia na rodzine. Niemniej to jeszcze kwestia przysztosci, zwtaszcza ze Polacy, wedtug
deklaracji, nadal chca mie¢ dzieci i zapewniajg o przywigzaniu do tradycyjnych wartosci®.

Wracajac jednak do analizy czysto ekonomicznych argumentéw za politykg rodzinng,

chcieliby$my podnies¢ ten, ktéry w naszej opinii nalezy do najwazniejszych, a zarazem
jest dobrze ugruntowany na bazie ekonomii dobrobytu. Wychodzimy tu z zatozenia,
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ze koszty wychowania i edukacji dziecka sa przede wszystkim kosztami pry-
watnymi rodzicow, natomiast korzysci z dzieci maja charakter w duzym stopniu
korzysci publicznych. Innymi stowy, to dzieci poprzez swojg prace beda w przysztosci
budowaty dobrobyt Polski. Jednak rodzice, podejmujgc decyzje o kolejnym dziecku, po-
réwnuja ze sobg gtdwnie koszty i korzysci prywatne z jego ewentualnego urodzenia. Sitg
rzeczy korzysSci prywatne sa mniejsze niz korzysci publiczne (na ktére korzysci prywatne
tez sie sktadajg), a wiec nieuwzglednianie w decyzjach prokreacyjnych korzysci publicz-
nych moze mie¢ negatywny wptyw na stope dzietnosci. Te mysl ilustrujemy na poniz-
szym wykresie. O$ pionowa opisuje korzys¢ z dziecka, natomiast 0$ pozioma liczbe dzie-
ci. Na wykresie pokazane sa tez odpowiednio krancowe korzysci indywidualne z dziec-
ka (MV) oraz korzysci publiczne (ZMV). Koszt alternatywny dziecka opisuje linia MOC..

WYBOR LICZBY DZIECI A KOSZTY | KORZYSCI PRYWATNE
(1 PUBLICZNE) Z DZIECKA.

A KORZzZYSCI
Z DZIECKA

ZMV.

s

MOC,

»
>

LICZBA DZIECI

NI N2

Zrédto: Opracowanie wtasne (inspiracja byt Wykres 6.1., opisujacy optymalny poziom kreacji wiedzy, w: D. Foray,
The Economics of Knowledge, Cambridge MA 2004).

Rodzina zaprzestaje zwiekszania liczby potomstwa, gdy korzysci z nastepnego dziecka
zréwnajg sie z kosztami (w wartosciach krancowych), a wiec gdy MV,=MOC, co oznacza,
ze liczba dzieci bedzie wynosita N1. Biorgc jednak pod uwage korzysci spoteczne z ko-
lejnego dziecka, liczba dzieci powinna by¢ taka, aby to nie korzysci prywatne, ale korzy-
Sci spoteczne zrownywaty sie z kosztem alternatywnym kolejnego dziecka, a wiec gdy
XMV =MOC, co oznacza liczbe dzieci wynoszaca N2. Zdajemy sobie sprawe, ze powyz-
sza konceptualizacja ma charakter modelowy i zaktada miedzy innymi okreslong postac
funkcyjna marginalnego kosztu alternatywnego dziecka, ale nawet jesli koszt ten bytby
rosnacy (dodatnio nachylona linia MOC) lub malejacy (ujemnie nachylona linia MOC),
to i tak powyzsza analiza miataby zastosowanie’. Rozumowanie to ma kluczowe zna-
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Mozemy sie spodziewad, ze im wie-
cej dzieci w rodzinie, tym koszt al-
ternatywny kolejnego dziecka be-
dzie mniejszy, gdyz zwykle kobie-
ta czesto rezygnuje z pracy juz przy
pierwszym dziecku. Linia MOC, moze
wiec by¢ ujemnie nachylona. Moze
to miec istotne implikacje dla polity-
ki rodzinnej i wskazywac, iz kluczowe
jest wspieranie przez panstwo tych,
ktorzy juz swoje pierwsze dziecko
urodzili. Kwestie te wymagaja jednak
dalszych analiz.



10.

Wprowadzone jeszcze przez rzad
J. Kaczynskiego, ale wzmocnione
przez rzad D. Tuska.

Program mocno krytykowany przez
rodzicéw, gdyz spowodowat de fac-
to wycofanie sie publicznych przed-
szkoli z organizacji wielu zaje¢ poza-
lekcyjnych (np. angielski, rytmika).

Rozwigzanie to wejdzie w zycie od
1 stycznia 2016 1.
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czenie dla polityki rodzinnej i - w naszej opinii - definiuje jej swoista filozofie, gdyz daje
mocne uzasadnienie transferéw publicznych do oséb decydujgcych sie na kolejne dzieci.
Innymi stowy, jesli wytwarzanie danego dobra (tu: dziecka) przynosi tak silne po-
zytywne efekty zewnetrzne (korzysci publiczne), ale koszt jego produkcji jest
wytacznie prywatny, to pojawia sie pole do interwencji panstwa, a wiec wspoét-
finansowania opieki nad dzieckiem.

Koszty, ktére generuje polityka rodzinna, nalezy rozumiec jako inwestycje nie
tylko w kapitat ludzki, ale po prostu w przysztos¢ Polski. Z punktu widzenia teo-
rii ekonomii oczywistym jest przeciez, ze transfery publiczne do rodzin, majace na celu
przesuniecie liczby dzieci z NI do N2 (zob. wykres powyzej), nie s transferami o charak-
terze socjalnym. To kluczowa konstatacja i warta powtdrzenia: polityka rodzinna nie
jest polityka socjalna, ale polityka inwestycyjna na rzecz budowania kapitatu
ludzkiego Polski. Co ciekawe, Srodki publiczne kierowane na rzecz podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego (np. szkolenia, edukacja, badania i rozwdj, itp.) sa powszechnie uwa-
zane za prorozwojowe, natomiast te na stymulowanie dzietnosci nadal budza kontrower-
sje i wielu uwaza je za nieproduktywne transfery. Oczywiscie, zaréwno w przypadku in-
westycji w jakos¢ kapitatu ludzkiego, jak i jego ilos¢ (nowe urodzenia), wazne jest, aby
byty one mozliwie efektywnie rozdysponowywane. Efekty polityki rodzinnej nalezy wiec
skrupulatnie monitorowac.

Powiedzielismy zatem skrétowo, dlaczego z ekonomicznego punktu widzenia nalezy in-
westowac w rodzine. Kolejne pytanie dotyczy tego jak to robié. Trzeba tu wyjs¢ z zatoze-
nia, ze preferencje rodzin co do ich wsparcia w wychowaniu dzieci sg bardzo rézne - jed-
ne wolg bezposrednie transfery finansowe, a inne zapewnienie przez panstwo dobrej ja-
kosci ustug opiekunczych. Uwazamy wiec, ze polityka rodzinna powinna uwzglednic
silnie zréznicowane potrzeby rodzin co do mechanizméw wsparcia. Innymi sto-
wy, panstwo powinno przedstawia¢ szeroka palete dziatan, ale to rodziny po-
winny wybiera¢ te, ktore najbardziej odpowiadaja ich potrzebom. Na tym wta-
Snie postulacie zasadza sie zatozenie chronienia przez pahstwo podmiotowosci rodzi-
ny, réwniez w wymiarze ekonomicznym. Jednoczesnie, co bardzo istotne, panstwo nie
powinno dyskryminowa¢ zaréwno tych, ktérzy wolg korzystac z instytucjonalnej opieki
na dzieckiem, jak i tych, ktérzy decyduja sie na opieke sprawowang osobiscie. Wracajac
do wczesniejszej refleksji nad korzysciami prywatnymi i publicznymi z dziecka, nalezy po-
wiedzie¢, ze forma niesprawiedliwosci spotecznej jest to, gdy jedna rodzina posiada duzo
dzieci i nie korzysta z opieki instytucjonalnej, ale tez nie nalezg sie jej transfery finanso-
we z racji posiadania potomstwa, a z drugiej strony z jej podatkéw finansowane sg ustugi
opiekuncze dla dzieci z rodzin, ktére najczesciej posiadaja jednego lub dwdch potomkdw.

Ocena dotychczasowych dziatan z zakresu polityki rodzinnej

W ostatnich latach rzad wprowadzit wiele nowych narzedzi w ramach polityki rodzinnej.
Do najwazniejszych nalezg: ulgi w podatku PIT8, roczny urlop rodzicielski, zwiekszenie
podstawy naliczania sktadek dla oséb na urlopach wychowawczych, ,przedszkole za zto-
téwke"?, Karte Duzej Rodziny czy wreszcie objecie wszystkich matek, réwniez tych, kté-
re nie optacajg sktadek ZUS (np. studentek lub zatrudnionych na umowe o dzieto), Swiad-
czeniem w wysokosci 1000 zt miesiecznie przez pierwszy rok zycia dziecka®. Z innych
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dziatan rzadu mozna wymieni¢ modyfikacje systemu wyptacania $wiadczen rodzinnych
poprzez wprowadzenie zasady ,ztotdwka za ztotéwke” czy zwiekszone wydatki na budo-
we systemu ztobkowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kluczowe zmiany to ulgi po-
datkowe i dtuzsze urlopy. Oceniamy je jednoznacznie pozytywnie i stuzg one wzmocnie-
niu kondycji materialnej rodziny, jednoczesnie realizujac regute ochrony jej podmiotowo-
$ci - wiecej pieniedzy zostaje do jej dyspozycji i to ona decyduje, na co je przeznaczyc.
Otwartym problemem pozostaje oczywiscie, na ile ulgi w PIT rekompensujg kwote VAT
odprowadzang zwtaszcza przez duze rodziny, ale wydaje sie, ze nie ma w tym momen-
Cie przestrzeni na dalsze wzmacnianie tego mechanizmu ani takiej potrzeby. Istnieje na-
tomiast konieczno$¢ objecia nim tych grup podatnikdw, ktére nie moga z niego korzy-
sta¢™. Jesli chodzi o urlopy rodzicielskie, to z jednej strony ich wprowadzenie byto dzia-
taniem korzystnym dla rodzin, a z drugiej pokazato, ze w systemie wspierania rodzin w
opiece nad matym dzieckiem istnieje luka, tj. brak rozwigzan systemowych dla rodzicdw
posiadajacych dzieci w wieku od pierwszego do trzeciego roku zycia. Luki tej nie zamy-
ka, skadinad stuszne, zwiekszenie podstawy naliczania sktadek ZUS dla oséb przebywa-
jacych na urlopach wychowawczych. W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie bonu
wychowawczego dla rodzicéw dzieci w tym przedziale wiekowym. O szczegétach pisze-
my w kolejnej czesci.

Doceniamy wprowadzenie nowego $wiadczenia 1000 zt miesiecznie dla pozostajacych
poza systemem ubezpieczenia spotecznego. Ten mechanizm to wazny i pozytywny pre-
cedens w systemie polityki rodzinnej w Polsce, gdyz w jego ramach pienigdz podaza
za dzieckiem i dostep do tego Swiadczenia nie jest obwarowany kryterium dochodowym
czy tez optacaniem sktadek ZUS. Wpisuje sie to w proponowang przez nas filozofie po-
lityki rodzinnej - dostep do swiadczen z polityki rodzinnej nie powinien by¢ ob-
warowany kryterium dochodowym, a jego warunkowanie optacaniem skiadek
na ubezpieczenie spoteczne powinno by¢ stosowane jedynie w szczegdlnych
przypadkach.

Sposroéd innych dziatah rzadu na szczegdlng uwage zastuguje ogdlnopolska Karta
Duzej Rodziny. To w pewnym sensie przyktad instrumentu regulacyjnego, ktéry nie kosz-
tuje duzo, a daje rodzinom wielodzietnym wiele korzysci. Co wiecej, to instrument, ktéry
poprzez identyfikowanie duzych rodzin zmniejsza asymetrie informacji na rynku i pozwa-
la podmiotom prywatnym na oferowanie dedykowanych znizek dla tej grupy konsumen-
téw. Innymi stowy, zyskujg rodziny (ptacg mniej), ale tez zyskuja podmioty prywatne, kto-
re optymalizuja swoja polityke cenowa. Jednoczesnie w tych obszarach dziatalnosci go-
spodarczej, gdzie dominuja koszty state (m.in. komunikacja kolejowa), zwiekszenie liczby
konsumentéw przynosi jednoznacznie pozytywne efekty dla tego rodzaju podmiotéw go-
spodarczych. Cho¢ Karte oceniamy pozytywnie, mamy jednak kilka propozycji jej mody-
fikacji, o czym piszemy szerzej pdzniej.

Z drugiej strony, polityka rodzinna jest nadal czesto realizowana w sposéb przy-
padkowy, a wdrazane dziatania nie sa ze soba skoordynowane. Nikt tez nie mo-
nitoruje jej efektéw. W zwigzku z tym nie dziwi nas krytyczny ton raportu NIK z 2015
roku poswieconego witasnie tej kwestii. W wielu krajach UE, ze wzgledu na wage kwe-
stii demograficznych, istniejg wrecz dedykowane tej tematyce ministerstwa konstytucyj-
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11. Wiecej na ten temat w czesci reko-
mendacyjnej.
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13.

go Maison dla Warsaw Enterprise In-
stitute, jedynie 10% Polakéw dekla-
ruje, ze chciatoby mie¢ co najwy-
zej jedno dziecko. Az 45% chciatoby
mie¢ tréjke lub wiece] dzieci. Sred-
nia wskazan to 2,55. Badanie opu-
blikowane 12 lutego 2015; peten ra-
port pod adresem: http://wei.org.pl/
files/manager/file-da993e2b58fe-
lecd04481f4ef7552545.pdf [dostep:
01.09.2015].

W Polsce ta réznica wynosi ok. 1,2
podczas gdy np. w Niemczech jedy-
nie 0,7; w Czechach 0,54, a w Austrii
jedynie 0,26 (wg badan Eurostatu).
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ne (np. we Francji). W Polsce natomiast gtéwna role w tym obszarze odgrywa aktualnie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ale juz teraz - biorac pod uwage skale kryzysu
demograficznego - wida¢ wyraznie, iz potrzebny jest silnie umocowany organ rzadu, ktd-
ry wszystkie te dziatania by koordynowat.

Chcemy podkresli¢, ze nawet najlepsza i najlepiej koordynowana polityka ro-
dzinna nie zastapi dobrej polityki gospodarczej, a wiec takiej, ktora stymu-
lowac bedzie przyrosty PKB i powstawanie nowych miejsc pracy. Co wiecej, nie
moze by¢ tak, aby hojna polityka rodzinna prowadzona byta kosztem zwiekszania dtugu
publicznego, ktéry jest przeciez de facto podatkiem natozonym na przyszte pokolenia.
Na koniec musimy zauwazy¢, ze trzeba podja¢ powazna refleksje nad tym, jak za-
bezpieczy¢ mtode pokolenie, a wiec tych wychowujacych dzieci, przed rosnaca
liczba oséb starszych, ktére w swoich decyzjach politycznych (wyborczych) sita
rzeczy beda preferowaty partie obiecujace przesuwanie redystrybucji sSrodkéw
publicznych w kierunku senioréw.

Giowne przyczyny niskiej dzietnosci w Polsce

Jak pokazuja wszelkie badania socjologiczne dotyczace tego tematu, Polacy chcg miec
dziecil2. Deklaracje badanych oscylujg wokét 2,5 dziecka na rodzine i sg stabilne na prze-
strzeni lat. Polska jest krajem o najwyzszej réznicy miedzy deklaracjami a rze-
czywistym poziomem dzietnosci sposréd krajow UE®3. Istnieje zatem dobry punkt
wyjscia do tworzenia programéw majacych zwiekszy¢ dzietnos¢. Skoro Polacy chcieliby
posiadac dzieci, a ich nie majg, nalezy zidentyfikowad bariery dzietnosci i w miare mozli-
wosci je zlikwidowac lub zminimalizowad.

CO MOGLOBY CIE ZACHECIC DO POSIADANIA DZIECKA?

wyzsze zarobkinetto  §1% I
polepszenie sytuacji materianej §(0% I
poprawa sytuacji na rynku pracy 760% I
wsparcie ze strony pracodawcy 70% NI
lepsze systemowe wsparcie ze strony panstwa  74% NN
lepsza opieka zdrowotna dla dzieci 72% NN
gotowos¢ ze strony partnera  §9% NN
lepsza organizacja pracy szkét 9% NN
wigksze wsparcie ze strony rodziny  §53% I
cosinnego  40% NN
Il zdecydowanie tak
nic nie jest w stanie mnie sktonic¢ 30% I I raczej tak

Zrédto: Badanie DB Maison dla WEI (2015): doktadna treé¢ pytania brzmiata: ,Pomysl, co mogto by Cie w tej chwili
sktoni¢ do decyzji o posiadaniu dziecka (posiadaniu kolejnego dziecka)?”; N=1078.
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Najczesciej wskazywane czynniki, ktére mogtyby sktoni¢ do decyzji o dziecku, to czynniki
ekonomiczne (wskazywane przez 80% badanych). Na kolejnych pozycjach pojawiajg sie
czynniki zwigzane z systemowym wsparciem ze strony panstwa (opieka zdrowotna, edu-
kacja, itp.). Inne czynniki, takie jak gotowos¢ ze strony partnera, wsparcie rodziny, wska-
zuje juz mniej 0s6b, chociaz wcigz powyzej 50 proc. Optymistyczne jest to, ze wskazan
typu: ,nic nie jest w stanie mnie sktoni¢”, jest relatywnie najmniej.

Polityka rodzinna - rekomendacje
Skoro czynniki ekonomiczne sg gtéwng przyczyna niskiej dzietnosci, to na nich powinni-
Smy sie skupic.

Po pierwsze, o czym juz wspomnieliSmy, nalezy podejmowa¢ wszelkie dziatania moga-
ce podnies¢ poziom zycia w Polsce. Polityka rozwoju gospodarczego jest najlep-
sza polityka rodzinna. Jednoczesnie (w kategoriach Beckerowskich) trzeba zmniejszy¢
koszt alternatywny posiadania dziecka. Jak pokazuja rézne badania i analizy, jesli zarobki
w Polsce zbliza sie do zarobkéw w bogatszych krajach UE, osoby zaktadajgce rodziny lub
planujace je zatozy¢ przestang wyjezdzac za granice i beda zaktadac rodziny oraz wycho-
wywac dzieci w Polsce*. Przy czym pensje nie musza by¢ réwne tym za nasza zachod-
nig granica, wystarczy jedynie, aby byty one na tyle zblizone, by koszty relokacji (zaréw-
no ekonomiczne, jak i spoteczne) przewyzszaty te réznice. Wedtug wyzej wspomnianych
analiz, juz zarobki na poziomie 3-4 tys. zt netto pozwolityby zatrzymac wiekszos¢ oséb
planujacych emigracje. Nie bedziemy dalej rozwija¢ watku, w jaki sposéb do tego dopro-
wadzi¢ - nie jest to tematem niniejszej analizy - jedynie sygnalizujemy temat jako waru-
nek konieczny realnej zmiany trendéw demograficznych.

W naszych rekomendacjach skupiamy sie na innych dziataniach, polegajacych na sfinan-
sowaniu Srodkami publicznymi czesci prywatnych kosztéw wychowania dziecka. Reko-
mendujemy szybkie podjecie nastepujacych dziatan:

1. Wprowadzenie bonu wychowawczego
Biorac pod uwage fakt, iz w okresie od urodzenia do pierwszego roku zycia dziec-
ka rodzice dysponuja ptatnym urlopem, a od trzeciego roku zycia (docelowo) doste-
pem do publicznego przedszkola, proponujemy bon wychowawczy, czyli Swiad-
czenie powszechne w wysokosci 500 zt miesiecznie, wyptacane na dziec-
ko w wieku 1-3. Uwazamy, ze dostep do bonu nie powinien by¢ ograniczony kryte-
rium dochodowym. Dopuszczamy jednoczesnie dyskusje nad ewentualnym powigza-
niem dostepnosci bonu z aktywnoscia zawodowa jednego z rodzicéw, cho¢ co do za-
sady Swiadczenie to powinno mie¢ charakter powszechny. Skutkiem wprowadzenia
bonu - z uwagi na jego wysokos¢: 500 zt - nie bedzie rezygnacja kobiet z zatrudnienia,
gdyz kwota bonu bedzie zbyt niska w stosunku do wynagrodzenia za prace. Co wie-
cej, to rozwigzanie, poprzez mechanizmy rynkowe, bedzie stymulowato powstawanie
niewielkich, nieformalnych, czesto rodzinnych form opieki, np. kilka rodzin majgcych
dzieci w tym wieku moze podja¢ decyzje, ze jedna z mam staje sie opiekunka, rezy-
gnuje z pracy i jest optacana przez bony dzieci, ktérymi sie zajmuje. Nasza propozy-
Cja bedzie wiec stuzyta faktycznemu wzmocnieniu autonomii rodziny - jej upodmioto-
wieniu. Co wiecej, jest tez do udZzwigniecia przez budzet panstwa (ok. 4 mld zt rocznie
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15. Zmiana moze wydawac sie niewiel-

ka, poniewaz juz dzisiaj w przypad-
ku przedszkoli istnieje swego rodza-
ju ,bon wychowawczy”, jednak wy-
stepuje kilka z pozoru drobnych réz-
nic. Dotacja dla przedszkoli niepu-
blicznych to jedynie 75% $redniego
kosztu, jaki ponosi gmina w zwigz-
ku z utrzymaniem przedszkoli pu-
blicznych. Co wiecej, przedszkola sa-
morzadowe sg czesto dofinansowa-
ne przez gminy w sposob posredni,
np. poprzez wykonywanie w nich re-
montéw na koszt samorzadu. Ten
mechanizm juz na starcie powo-
duje nieréwnos$¢ szans podmiotow
prywatnych, ktére szybciej powsta-
ja tam, gdzie jest na to zapotrzebo-
wanie.
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minus obecne wydatki panstwa i samorzaddw na opieke nad dzie¢mi ponizej 3. roku
zycia) i wpisuje sie w obecnie dostepne mechanizmy wsparcia rodzin, jednoczesnie
uzupetniajac luke w systemie wsparcia rodzin w opiece nad dzie¢mi w wieku 1-3.

. Zmiana sposobu finansowania przedszkoli

Proponujemy, by bardziej urynkowi¢ system opieki przedszkolnej poprzez
petne wprowadzenie w zycie zasady, ze ,pieniadze ida za dzieckiem”. Kaz-
da placéwka przedszkolna (niezaleznie od jej statusu: publiczna/niepubliczna, wielko-
$ci oraz formy wiascicielskiej), do ktdrej uczeszcza dziecko, otrzymywataby z budze-
tu panstwa okreslong kwote (obecnie taczne publiczne koszty opieki przedszkolnej
to ok. 650 zt na dziecko)™. Ta propozycja bytaby jedynie zmiang mechanizméw finan-
sowania opieki przedszkolnej i nie generowataby dodatkowych kosztéw dla budze-
tu, a wrecz przeciwnie: poprzez odcigzenie urzednikéw od zarzadzania placdwkami
przedszkolnymi mogtaby wygenerowac oszczednosci.

. Upowszechnienie ulg w podatku dochodowym

Obecnie z ulgi na dzieci nie moga skorzysta¢ osoby prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza objeta ryczattem, karta podatkowa, rozliczajacy sie wedtug stawki 19 proc.
oraz rolnicy ptacacy podatek rolny. Proponujemy, aby do systemu ulg podatkowych
na dzieci wigczy¢ te kategorie 0s6b poprzez umozliwienie im skorzystania z odlicze-
nia od podatku takich samych kwot i na takich samych zasadach jak pozostatym po-
datnikom.

Kwota na dziecko

W ostatnim czasie (gtéwnie za sprawg zapowiedzi prezydenta A. Dudy) w debacie pu-
blicznej pojawit sie pomyst wyptacania rodzicom kwoty 500 zt na kazde dziecko. Uwa-
zamy, ze zasadniczo jest to propozycja warta rozwazenia, chociaz nalezy dopracowad
szczegbty dotyczace tego rozwigzania oraz jego interakcje z innymi narzedziami po-
lityki prorodzinnej, w szczegdlnosci z ,,ulgg na dzieci”, bonem wychowawczym oraz
ze $wiadczeniami rodzinnymi (zasitki rodzinne, dodatki do zasitkéw rodzinnych, zasitki
i Swiadczenia pielegnacyjne) wyptacanymi w zwigzku z wychowywaniem dzieci.
Postulujemy, by rodziny otrzymywaty stata kwote na kazde dziecko od
czwartego roku zycia (wczesniej otrzymujg zasitek wychowawczy, a od 1. do 3.
roku zycia otrzymywatyby proponowany bon wychowawczy). Kwota powinna wynosi¢
300 zt miesiecznie. Prawo do tej kwoty na dziecko wymagatoby sktadania przez rodzi-
ne rokrocznie deklaracji o liczbie dzieci i checi korzystania z tego programu. Rodzi-
na wybierataby, co jest dla niej bardziej korzystne: otrzymywanie kwoty na
dziecko, czy pozostanie z prawem do otrzymywania swiadczen rodzinnych.
Jednoczesne otrzymywanie kwoty i zasitkdw nie bytoby mozliwe. Réwnoczesnie suge-
rujemy, aby w docelowym modelu polityki rodzinnej dazy¢ do likwidacji $wiadczen ro-
dzinnych i zastapienia ich powszechna kwota na dziecko. Wtedy transfer ten mégt-
by wynosi¢ wiecej niz 300 zt miesiecznie. Koszt (netto) proponowanego przez nas
rozwigzania, uwzgledniajac fakt, ze wiele rodzin zrezygnuje z prawa do korzystania
ze Swiadczen rodzinnych, a wiekszos¢ dodatkowej kwoty zostanie wydana na kon-
sumpcje, co zwiekszy PKB i wysokos¢ zaptaconych podatkéw - gtéwnie VAT, wynidst-
by nieco powyzej 10 mld zt.
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5. Polityka rodzinna priorytetem w dziataniu rzadu

Przy okazji prac nad nowym prawem nie zawsze bierze sie pod uwage, jak wpty-
nie ono na sytuacje i wizerunek rodzin. Przyktadem moze by¢ ,ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach”, zwana ustawa $Smieciowa. Wprowadzata ona opta-
te za wywdz statych odpadéw komunalnych uzalezniong od liczby oséb w gospodar-
stwie domowym. Nie wchodzac w dyskusje na temat zasadnosci samej ustawy, trze-
ba zauwazy¢, Zze sposéb naliczania optaty byt niekorzystny dla rodzin wielodzietnych.
Innym przyktadem moze by¢ ustawa o Karcie Duzej Rodziny, ktéra zezwala na to, aby
Karty byly wydawane przez Osrodki Pomocy Spotecznej, z czego wiele samorzadéw
skorzystato, stygmatyzujgc w ten sposéb rodziny wielodzietne jako nieradzace sobie
zyciowo. Dlatego postulujemy powotanie zespotu, ktéry opiniowatby kazda
nowa ustawe pod katem wptywu na sytuacje i wizerunek rodzin, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych (do dyskusji jest kwestia umo-
cowania tego zespotu: w ramach nowego ministerstwa ds. rodziny, jako zespét w ra-
mach Rzadowego Centrum Legislacji lub zespét petnomocnika premiera ds. rodziny).
Przedstawienie opinii takiego zespotu bytoby wymagane, aby méc skierowaé rozwia-
zanie do prac w parlamencie (na wzor opinii o zgodnosci z prawem UE), a takze przed
ostatecznym uchwaleniem ustawy, jesli na etapie prac parlamentarnych dokonano
zmian istotnie wptywajacych na rodziny?e.

Podsumowanie

Punktem wyjscia niniejszego opracowania byto stwierdzenie, ze transfery finansowe
ze strony panstwa do rodzin sa ekonomicznie uzasadnione, gdyz dzieci maja
w duzej mierze charakter dobra publicznego, o silnych pozytywnych efektach
zewnetrznych. Innymi stowy, z dzieci korzystaja nie tylko ich rodzice, ale cate
spoteczenstwo. Z drugiej strony, koszt ich wychowania jest kosztem w duzej mierze
prywatnym, stad zasadnos¢ interwencji panstwa. Ponadto w decyzjach prokreacyjnych
potencjalnych rodzicéw istotne znaczenie ma koszt alternatywny dziecka. Im jest on wyz-
szy, tym prawdopodobiefstwo urodzenia potomka nizsze. Panstwo powinno wiec go re-
dukowaé, np. poprzez transfery ,idgce za dzieckiem”. W zwigzku z tym zaproponowali-
Smy kilka narzedzi z zakresu polityki rodzinnej, ktérych celem jest poprawa sytuacji ma-
terialnej polskich rodzin. Postulujemy wprowadzenie bonu wychowawczego w powigza-
niu z powszechnymi transferami finansowymi na dziecko i jednocze$nie wzmocnienie
obecnej ulgi w PIT poprzez objecie nig m.in. tzw. ,liniowcéw”. Dostep rodzin do wszyst-
kich tych dziatah nie powinien by¢ obwarowany kryterium dochodowym, gdyz polityka
rodzinna jest polityka inwestycyjna w kapitat ludzki, a nie polityka socjalna. Jednoczesnie
zaktadamy, ze wiele bogatych rodzin o przyznanie kwoty na dziecko po prostu nie wy-
stapi. Uwazamy réwniez, iz system legislacyjny (np. mechanizm OSR) powinien tak by¢
zmodyfikowany, aby projektujacy rozwigzania regulacyjne musieli analizowa¢ ich wptyw
na sytuacje polskich rodzin.

Jednoczes$nie, poza dziataniami o silnym komponencie finansowym, widzimy potrzebe
inicjatyw tworzacych dobry klimat dla rodziny. W ten obszar wpisuje sie Karta Duzej Ro-
dziny, ktéra daje profity finansowe, ale réwniez poprawia wizerunek duzych rodzin. Suge-
rujemy wzmocnienie ulg dla posiadaczy Karty, szczegdlnie zwiekszenie znizek na komu-
nikacje publiczna dla rodzin wysoce wielodzietnych (np. posiadajacych szescioro i wiecej
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dzieci). Zachecamy rzadzacych do kontynuacji tego rodzaju inicjatyw. Przyktadem dzia-
tania, ktérego koszt bytby zerowy, jest wprowadzenie zasady, ze rodzic jadgcy samocho-
dem z co najmniej trojgiem dzieci mégtby korzysta¢ z buspaséw.

Na koniec chcemy podkresli¢ cztery fundamentalne kwestie. Po pierwsze, nawet naj-
lepsza polityka rodzinna nie zastapi polityki gospodarczej stuzacej wzrostowi
i tworzeniu miejsc pracy. Jednoczesnie prowadzenie polityki rodzinnej nie moze
zwieksza¢ deficytu budzetowego, ale musi oznacza¢ przede wszystkim zmiane
priorytetéow w wydatkach publicznych. Po drugie, polityka rodzinna nie moze by¢
rozumiana jedynie w kategorii dziatan pronatalistycznych, ale szerzej réwniez
jako zbior dziatah wspomagajacych rodzicow w wychowaniu juz urodzonych
dzieci. Po trzecie, polityka rodzinna musi gwarantowa¢ podmiotowos¢ rodziny.
Innymi stowy, panstwo powinno oferowac rodzinom szerokie spektrum dziatah wspoma-
gajacych, ale to rodziny powinny dokonywac¢ wyboru inicjatyw, z ktérych zechca skorzy-
sta¢. Po czwarte, biorgc pod uwage skale wyzwah demograficznych, postulujemy po-
wotanie ministerstwa lub petnomocnika premiera ds. rodziny, koordynujacego
opisane dziafania. Istnieje jeszcze wiele kwestii, ktérych ze wzgledu na skrétowy charak-
ter tego opracowania nie moglismy podnies¢, ale mamy nadzieje, ze nasza refleksja po-
zytywnie wptynie na jakos$¢ debaty publicznej nad polityka rodzinng w Polsce.
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Z raportu W jaki sposdb paristwo moze wspierac rozwdj gospodarczy pty-
nie kluczowy wniosek - zaangazowanie panstwa w tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego nalezy oprze¢ na elastycznym doborze mecha-
nizméw wsparcia, zaleznie od specyfiki sektora oraz aktualnej sytuacji.
Nie oznacza to ani bezposredniego zaangazowania panstwa na wszyst-
kich polach, ani - postulowanego niekiedy w Polsce — jego wycofania.
Nowoczesne, skuteczne panstwo musi miec¢ zdolnos¢ taczenia réznych me-
chanizméw i poziomow ingerencji w rozwiazania rynkowe. Mamy nadzieje,
ze nasz raport stanie sie przewodnikiem w tworzeniu takiej polityki w opi-
sanych przez nas dziedzinach.




