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GLOWNE TEZY RAPORTU

Do 2024 r. w ramach programu pod kryptonimem ,Harpia” Polska zamierza roz-
pocza¢ proces wymiany uzytkowanych przez Sity Powietrzne RP przestarzatych
samolotéw bojowych MiG-29 oraz Su-22. Z uwagi na dtugotrwato$¢ i ztozonosé
procedury wyboru nastepcéw radzieckich maszyn oznacza to konieczno$¢ nie-
zwtocznego rozpoczecia howego programu uzbrojenia. W przeciwnym razie zdol-
nosci operacyjne Sit Powietrznych RP w niedtugim czasie znaczaco sie obnizg,
co negatywnie wptynie na potencjat obronny Polski oraz mozliwosci dziatah intero-
peracyjnych w ramach NATO.

Offset uzyskany przez Polske od koncernu Lockheed Martin w zamian za pozyska-
nie samolotéw wielozadaniowych F-16 C/D Block 52+ nie przyczynit sie do uzy-
skania przez polski przemyst mozliwosci technologicznych umozliwiajgcych sa-
modzielna, cho¢by w ograniczonym zakresie, modernizacje F-16. Polskie zaktady
nie zostaty réwniez wigczone w fancuch dostaw Lockheed Martin. Polska armia na-
dal jest zalezna od amerykanskiego koncernu. Wciagz nie dysponuje petnym po-
tencjatem w zakresie zdolnosSci produkcyjnych, serwisowych, obstugowo-napraw-
czychiinnych, ktdre sa niezbedne z punktu widzenia ochrony podstawowych inte-
reséw bezpieczenstwa panstwa, zapewniajacych niezaleznos$¢ od zagranicznego
dostawcy w zakresie uregulowanym w obecnie obowigzujacej ustawie offsetowej
2014 r. Tym samym umowa offsetowa zawarta w 2003 r. na podstawie ustawy off-
setowej z 1999 r. nie przyczynita sie do zauwazalnego zwiekszenia zdolnosci prze-
mystowych oraz konkurencyjnosci polskich zaktaddw lotniczych.

Offset o wartosci niemal 400 min dol. uzyskany przy okazji zakupu stosunkowo
niewielkiej partii samolotéw transportowych C-295M CASA pozwolit na ustanowie-
nie w PZL Warszawa-Okecie S.A. centrum serwisowego tych maszyn oraz wtacze-
nie tej spétki w tancuch dostaw Airbus Defense & Space w zakresie duzej liczby
komponentdéw lotniczych. Offset uzyskany w ramach tego programu przyczynit sie
do budowy lotniczych zdolnosci przemystowych w Polsce.

Zakup samolotéw M-346 Master nie byt powigzany z uzyskaniem nowych zdolnosci
przemystowych przez krajowe zaktady lotnicze. W ocenie resortu obrony narodowe;j
nie wigzat sie bowiem z ochrong podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa
i jako taki nie uzasadniat koniecznosci zastosowania offsetu. Szansa na rozwdj bazy
przemystowej istniata w latach 2004-2006, gdy wtoski koncern Alenia Aermacchi byt
zainteresowany wspotpracg przemystowg z Polskg przy tworzeniu prototypu M-346.
W ramach wspdinego przedsiewziecia polski rzad musiatby wytozy¢ kilkadziesigt mi-
liondw euro, ale nie zdecydowat sie na taki ruch.

W ramach krajowego programu opracowania samolotu szkolno-bojowego PZL |-22
Iryda polskie zaktady i osrodki badawcze nie zbudowaty trwatego potencjatu prze-
mystowego w zakresie technologii lotniczych, ktére pozwolityby na wzmocnienie
polskich Sit Powietrznych oraz datyby podstawe do rozwoju eksportu. W rezultacie
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doszto do rozproszenia zespotéw konstruktorskich i koniecznosci dalszego uzyt-
kowania przez polskich lotnikéw przestarzatych samolotéw TS-11 Iskra. Niepowo-
dzenie programu Iryda byto zwigzane m.in. brakiem wystarczajacych funduszy
publicznych i prywatnych, transformacjg ustrojowa wprowadzajgca chaos w wielu
obszarach zycia gospodarczego, trudnosciami technologicznymi naturalnie wyste-
pujacymi przy zaawansowanych projektach badawczo-rozwojowych oraz wysoki-
mi wymaganiami technicznymi, ktdre resort obrony narodowej stawiat przed pro-
jektowana konstrukcja.

Fiasko krajowego programu samolotu wsparcia bojowego PZL-230 Skorpion mia-
to wiele przyczyn. Sytuacja finansowa Polski oraz krajowego przemystu lotnicze-
go nie pozwalata na zdobycie funduszy adekwatnych do ambicji konstruktordéw.
Planowane wykorzystanie bardzo zaawansowanych technologii zbrojeniowych nie
byto mozliwe bez udziatu partneréw zagranicznych. Dyskusyjne byto réwniez za-
potrzebowanie Sit Powietrznych RP na tego typu maszyne, jaka miat by¢ PZL-230
Skorpion.

Turcja i Korea Potudniowa stanowig interesujgce przyktady panstw, ktére przy za-
kupie duzej partii samolotéw bojowych wynegocjowaty offset zaktadajacy mon-
taz, produkcje wielu komponentéw oraz serwisowanie samolotéw sitami krajowe-
go przemystu. Wskazane panstwa dzieki rozwaznej wieloletniej polityce zakupo-
wej, offsetowej i przemystowej oraz dobrym relacjom politycznym z USA zbudowa-
ty konkurencyjne koncerny lotnicze zdolne do budowy nowych maszyn bojowych
oraz podjecia prac badawczo-rozwojowych nad samolotami wielozadaniowymi 5.
generacji.

W debacie publicznej wskazuje sie, ze Sity Powietrzne moga rozwija¢ swéj po-
tencjat w trzech kierunkach. Po pierwsze, mogg zdecydowac sie na zakup samo-
lotéw wielozadaniowych 5. generacji F-35 Lightning Il potaczony ze stopniowa
modernizacjg F-16 C/D Block 52+. Drugi wariant zaktada pozyskanie uzywanych
samolotéw F-16 C/D Block 40/52, ktére mogg przejs¢ procedure wydtuzenia re-
sursu (czasu eksploatacji technicznej) w ramach programu SLEP. Taki ruch bytby
jednak uzalezniony od dostepnosci maszyn w tych wersjach na rynku miedzy-
narodowym. W perspektywie kilku dekad F-16 zostatyby zastapione konstrukcja-
mi 5. generacji, najprawdopodobniej F-35 Lightning Il. Trzeci wariant ognisku-
je sie wokét zakupu samolotéw 4. generacji (czesto okreslanych jako generacja
4+) ewentualnie uzupetnionego o zakup mniejszych samolotéw szkolno-bojo-
wych lub bojowych klasy LCA (Light Combat Aircraft), ktére bytyby wykorzysty-
wane do wspierania podstawowych maszyn wielozadaniowych oraz wykonywa-
nia misji bojowych o mniejszym znaczeniu operacyjnym. Drugi i trzeci wariant
daja szanse na uzyskanie offsetu zapewniajacego wzrost potencjatu przemysto-
wego polskich zaktadéw lotniczych.

Trwate i stabilne finansowanie programu zakupu samolotéw bojowych zostanie za-
pewnione przez przyjecie przez parlament specjalnej ustawy.
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Analiza dotyczaca poprzednich zakupdw dla Sit Zbrojnych RP w obszarze lotnictwa
wskazuje, ze offset powinien zosta¢ skoncentrowany wokét jednego lub kilku klu-
czowych przedsiewzie¢. Polska potrzebuje wsparcia partnera zagranicznego, by
odbudowac przemystowe kompetencji lotnicze. Zobowigzania offsetowe powinny
koncentrowac sie na produkcji lub montazu samolotéw w Polsce. Przyktady innych
krajéw wskazujg, ze offset umozliwiajacy budowe krajowych kompetencji produk-
cyjnych w przemysle lotniczym wymaga zakupu duzej liczby samolotéw, ponie-
waz w przeciwnym wypadku nie bedzie mozliwe uzyskanie korzysci skali, a koszt
jednostkowy wyprodukowanego samolotu bedzie nie do udzwigniecia dla budze-
tu panstwa. Ponadto do realizacji programu zakupu samolotéw bojowych powinien
zosta¢ powotany odrebny zespdt projektowy.

Uruchomienie montazu i serwisowania w polskich zaktadach lotniczych jest mozli-
we w przypadku zakupu co najmniej 80 samolotdw bojowych. Ze wzgledu na po-
trzeby Sit Powietrznych RP i mozliwosci finansowe panstwa bardziej prawdopo-
dobne jest to w odniesieniu do samolotéw 4/4+. generacji. Taki program offseto-
wy obok transferu technologii do montazu i serwisowania samolotéw maégtby tez
obejmowac wsparcie przy projektowaniu i wyprodukowaniu polskiej konstrukcji
szkolno-bojowej, np. rozwdj programu maszyny Grot-2. Z kolei w przypadku decy-
zji 0 zakupie maszyn klasy LCA offset polegatby na transferze technologii produk-
cji i serwisowania takich samolotéw w krajowych zaktadach lotniczych.

11
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Il. WPROWADZENIE

Pogorszenie S$rodowiska bezpieczefstwa miedzynarodowego wywotane trwajaca
od kilku lat agresywng polityka Federacji Rosyjskiej spowodowato, ze w panstwach
NATO stopniowo odwraca sie tendencja spadkowa w zakresie wydatkdéw na moderniza-
cje armiit. Wazny obszar stanowi unowocze$nienie lub wymiana uzytkowanej floty sa-
molotéw wielozadaniowych, ktére odgrywaja istotng role w dziataniach bojowych. Przy-
ktadem jest operacja wojsk NATO , Unified Protector” w Libii, ktéra w duzej mierze opie-
rata sie na bombardowaniach lotniczych i wykorzystaniu potencjatu samolotéw, kté-
re wykonaty niemal 26,5 tys. lotdéw i dokonaty 9,7 tys. uderzen z powietrza?. Statki po-
wietrzne sg uzywane na szeroka skale takze w trakcie konfliktu w Syrii. Modernizacja
sit powietrznych jest réwniez wymuszona przez trwajacy postep technologiczny (poja-
wienie sie samolotdw wielozadaniowych 5. generacji, prace nad samolotami 6. genera-
¢ji), kurczace sie resursy (czas eksploatacji technicznej) samych maszyn oraz przyjete
strategie wojskowe, ktére uzalezniajg sukces operacji bojowych od zdobycia i utrzyma-
nia przewagi w powietrzu.

Polskie sity powietrzne dysponujg nowoczesnymi samolotami F-16 C/D Block 52+, kté-
re moga sprawnie wspoétdziata¢ z maszynami innych panstw NATO. Jednak reszta ma-
szyn pozostajacych w stuzbie, konstrukcyjnie i koncepcyjnie pamietajgcych jeszcze cza-
sy Uktadu Warszawskiego, jest juz przestarzata, a ich resursy sie wyczerpujg. Z uwagi na
dtugotrwatos¢ procedur pozyskiwania uzbrojenia powoduje to konieczno$¢ pilnego uru-
chomienia programu znalezienia ich nastepcéw, by zwiekszy¢ wartos¢ bojowa polskie-
go lotnictwa oraz zachowac ciggtos¢ szkolenia pilotow, a przy okazji zwiekszy¢ potencjat
przemystowy polskich przedsiebiorstw zbrojeniowych.

Z perspektywy Polski rosnagcym zagrozeniem jest tez wzmacnianie przez Federacje Ro-
syjska potencjatu bojowego jednostek wchodzacych w sktad Zachodniego Okregu Woj-
skowego i Potudniowego Okregu Wojskowego. Ich czescig jest m.in. 6. Armia Wojsk Lot-
niczych i Obrony Powietrznej. Juz w 2010 r. w obu okregach wojskowych Federacja mia-
ta ok. 1100 czotgéw, 1900 bojowych wozéw piechoty, 60 systemdw rakiet taktycznych,
2850 jednostek artylerii kalibru powyzej 100 mm, 570 samolotéw, 180 $migtowcéw
uderzeniowych oraz 126 okretéw, w tym 7 podwodnych. Jest to w wiekszosSci sprzet no-
woczesny i zdatny do uzycia, a jego liczebnos¢ jest systematycznie zwiekszana®.

W przypadku statkéw powietrznych w 2015 roku Rosja skierowata do Zachodniego Okre-
gu Wojskowego ponad 20 dodatkowych samolotéw i Smigtowcdw, w tym jedne z najno-
woczesniejszych w rosyjskich sitach powietrznych dwusilnikowe samoloty mysliwskie
Su-35S, wcigz nowoczesne i stale modernizowane mysliwce przechwytujace Su-27 oraz
zdolne do przenoszenia taktycznej broni jadrowej samoloty bombowe Su-34. Ponadto
w marcu 2016 r. do jednej z baz w Republice Karelii trafity zmodernizowane mysliwce
Su-275M3, ktére moga korzysta¢ z kierowanych pociskdw typu powietrze-powietrze
oraz powietrze-ziemia®. Natomiast w maju 2017 r. do bazy lotniczej w rejonie Kurska
dostarczono pierwszg partie samolotéw Su-30SM, ktére zastepuja wykorzystywane do-
tychczas mysliwce MiG-29SMT®. Co wiecej, Rosja jest aktywna militarnie na Biatorusi

12
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i dysponuje na jej terytorium dwiema bazami lotniczymi: w Lidzie i Baranowiczach. Od
konca 2013 r. w Lidzie stacjonujg cztery maszyny Su-27M3, ktére wykonuja zadania w
przestrzeni powietrznej Biatorusi w ramach tzw. wspdlnego dyzuru bojowego z lotnic-
twem biatoruskim. Z kolei z poczatkiem 2015 r. Baranowicze staty sie baza catego put-
ku samolotéw Su-27M3 (24 maszyny)’. Sama Biatorus ma w krétkiej perspektywie otrzy-
mac maszyny Su-30SM.

Wedtug danych SIPRI z kwietnia 2017 r. Rosja w 2016 r. wydata na zbrojenia ponad 69
mld dol., co stanowi wzrost o0 5,9 proc. w stosunku do 2015 r. i 87 proc. wobec 2007 ré.
Warto jednak wskaza¢, ze przyjety w grudniu 2016 r. rosyjski budzet na lata 2017-2019
przewiduje spadek wydatkéw na obrone o prawie 30% do niespetna 40 mld dol. (spa-
dek z 4,7% PKB do 2,8% PKB)°.

Majac na uwadze powyzsze wyzwania, potrzeby i zagrozenia celem niniejszego opra-
cowania jest przyblizenie opinii publicznej problematyki modernizacji polskich Sit Po-
wietrznych oraz wynikajacych z niej szans i mozliwosci dla budowy zdolnosci i kom-
petencji polskiego przemystu lotniczego. Raport rozpoczyna sie od przedstawienia
gtéwnych tez, ktére w syntetycznej formie obrazujg najwazniejsze kwestie poruszone
w opracowaniu. Nastepnie Autorzy omawiajg obecny potencjat Sit Powietrznych RP.
Pochylaja sie takze nad dotychczasowymi programami pozyskiwania samolotéw przez
polski rzad oraz przedstawiaja przyktady nieudanych przedsiewzie¢ lotniczych. W dal-
szej czesci nakreslajg uwarunkowania organizacyjno-prawne i przemystowe pozyska-
nia nowych maszyn przez Sity Powietrzne RP. Potem Autorzy wskazuja na przyktady
pozyskiwania lotniczych zdolnosci przemystowych w innych krajach oraz identyfikuja,
jakie samoloty bojowe, ktére mogtyby zasili¢ Sity Powietrzne RP, sg dostepne na ryn-
ku. Wymieniaja réwniez przyktady toczacych sie prac badawczo-rozwojowych w obsza-
rze budowy nowych samolotéw bojowych, w ktére mogtyby ewentualnie zaangazowac
sie polskie przedsiebiorstwa. Autorzy analizujg réwniez wskazywane w debacie publicz-
nej mozliwe kierunki rozwoju Sit Powietrznych RP, nie rezerwujgc sobie prawa do wy-
boru optymalnego rozwigzania, ktére jest w rekach decydentéw politycznych oraz woj-
skowych. Skupiajg sie na stronie przemystowej programu zakupu samolotéw bojowych.
Raport wienczg wnioski i rekomendacje dla decydentéw odpowiedzialnych za proces po-
zyskania nowych samolotéw dla polskiej armii.
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Ill. OBECNY STAN SAMOLOTOW BOJOWYCH
W SILACH POWIETRZNYCH RP

1. Samoloty bojowe w polskim lotnictwie

Obecnie Sity Powietrzne RP dysponujg 18 samolotami mysliwsko-bombowymi Su-22,
32 mysliwcami MiG-29 oraz 48 samolotami wielozadaniowymi F-16 C/D Block 52+.
tacznie liczg zatem 98 maszyn bojowych zgrupowanych w szesciu eskadrach lotnictwa
taktycznego wchodzacych w sktad 1. i 2. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego, z czego jedy-
nie F-16 mozna uzna¢ za nowoczesne.

Lotnictwo bojowe RP dysponuje zauwazalnie mniejszym potencjatem operacyjnym
w stosunku do potencjatu panstw o poréwnywalnym potencjale gospodarczym, ludno-
Sciowym lub potozeniu geopolitycznym, np. Hiszpanii, Grecji, Szwecji czy Finlandii.

Tab. 1. Wyposazenie lotnictwa bojowego
w wybranych krajach europejskich

Panstwo Wyposazenie lotnictwa bojowego

Hiszpania 148 samolotow:
62 Eurofighter Typhoon
86 F/A-18 Hornet

Grecja 231 samolotéw:
155 F-16 C/D
42 Dassault Mirage 2000
34 McDonnell Douglas F-4 Phantom Il

Finlandia 126 samolotdow:
61 F/A-18 Hornet
65 BAE Hawk

Szwecja 98 samolotow:

JAS-39 Ci D Gripen

Ponadto w lutym 2014 r. resort obrony narodowej pozyskat za 1,17 mld zt od wioskie-
go koncernu Alenia Aermacchi (obecnie Leonardo-Finmeccanica) Zintegrowany System
Szkolenia Zaawansowanego (ang. Advanced Jet Trainer). Sktada sie on z o$miu nie-
uzbrojonych maszyn szkolenia zaawansowanego M-346 Master opracowywanych pier-
wotnie z rosyjskim biurem konstrukcyjnym Jakowlewa i stad zblizonych wizualnie do ma-
szyn Jak-130.

Nowe maszyny maja zastapi¢ pamietajace koncepcyijnie lata 60. szkolno-treningowe sa-
moloty PZL TS-11 Iskra produkowane w latach 1963-1987 przez WSK ,PZL Mielec”. Sity
powietrzne nadal wykorzystujg 26 maszyn tego typu, ktére w ograniczonym zakresie
maja stuzy¢ jeszcze do 2020 .
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31. Baza

Lotnictwa Taktycznego
w Poznaniu-Krzesinach
(woj. wielkopolskie)

24 ‘mysliwce F-16C

INSTYTUT SOBIESKIEGO 222
obieski.org.pl

21. Baza

Lotnictwa Taktycznego

w Swidwinie

(woj. zachodniopomorskie)

12 samolotéw mysliwsko
-bombowych Su-22M4
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22. Baza

Lotnictwa Taktycznego
w Malborku

(woj. pomorskie)

16 mysliwcow MiG-29A

8  mysliwcow F-16D 6  Su-22UM3K i MiG-29UB
o o «¢
» o POLSKA ®
» O o =«
32. Baza 23. Baza 41. Baza

Lotnictwa Taktycznego
w'tasku

(woj. todzkie)

120 mysliwcow F-16C

4 mysliwce F-16D
o
o
o e
W e e

Lotnictwa Taktycznego
w Minsku Mazowieckim
(woj. mazowieckie)
16 mysliwcéw MiG-29A

i MiG-29UB
e e
W e

W e e

Sity Powietrzne RP dysponujg
98 maszynami bojowymi,
Z czego jedynie
48 samolotow F-16
mozna.uznac za howoczeshe.

samoloty wielozadaniowe
F-16C i F-16D

samoloty mysliwskie i mysliwsko-bojowe
*' MIG-29A, MIG-29UB, Su-22M4, Su-22M3K

samoloty szkolne i szkolno-treningowe
*’ M_346 Master i PZL TS-11 Iskra,
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Lotnictwa Szkolnego

w Deblinie

(woj. lubelskie)
nieuzbrojonych maszyn
szkolenia zaawansowanego
M-346 Master

(dostawy zakoncza sie w 2017.r.)
szkolno-treningowych
samolotéw

PZL TS-11 Iskra.
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10.

11.

12.

13.

Wystapienie zastepcy Dowddcy Ge-
neralnego Rodzajow Sit Zbrojnych
gen. dywizji Jana Sliwki podczas po-
siedzenia sejmowej Komisji Obro-
ny Narodowej, ktére odbyto sie 22
marca 2017 r., http://orka.sejm.gov.
pl/zapisy8.nsf/0/B1D5DE809IF1D-
DA3C12580F20048C6C3/%24Fi-
1e/0170808.pdf.

Taka informacje przekazat 12 kwiet-
nia 2017 r. Lockheed Martin, http://
news.lockheedmartin.com/2017-
04-12-U-S-Air-Force-Authorizes-
Extended-Service-Life-for-F-16.

M. Weisgerber, America’s Last Fi-
ghter Jet Makers Scramble to

Keep Production Alive, Defense
One, http://www.defenseone.com/
business/2016/05/americas-last-
fighter-jet-makers-scramble-keep-
production-alive/128274/.
DefenceNews.com, Lockheed Mar-
tin is moving F-16 production, http://
www.defensenews.com/articles/
lockheed-martin-is-moving-its-f-16-
production.
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2. Samoloty wielozadaniowe F-16

W 2003 r. Polska pozyskata 48 maszyn F-16 C/D Block 52+ produkcji amerykanskie-
go koncernu Lockheed Martin wraz ze Srodkami bojowymi, niezbednym pakietem
logistycznym i szkoleniowym (w szczegélnosci dostawa srodkéw eksploatacyjnych,
czesci zamiennych oraz przeszkolenie niezbednego personelu latajgcego). Rzad nie
zdecydowat sie na propozycje pozostatych zagranicznych koncerndw: brytyjskiego
BAE Systems i szwedzkiego Saab Aerospace oferujgcych samoloty JAS-39 Gripen
oraz francuskiego Dassault Aviation oferujgcego maszyny Mirage 2000-5 Mk 2.

Lockheed Martin zrealizowat dostawy maszyn w latach 2006-2008. Ceremonia sym-
bolicznego przekazania pierwszych samolotéw F-16 odbyta sie 15 wrzesnia 2006 r.
w Forth Worth w Teksasie, gdzie znajduje sie zaktad produkcyjny amerykanskiego
koncernu. Resurs techniczny (czas eksploatacji maszyn) pozyskanych F-16 wynosi
8 tys. godzin spedzonych w powietrzu, co przektada sie na okoto 40 lat stuzby. tacz-
ny resurs przypadajgcy na wszystkie samoloty wynosi 384 tys. godzin. Do tej pory
polskie Sity Powietrzne wykorzystaty 53 tys. godzin. W zwigzku z tym stuzba F-16
w polskiej armii potrwa jeszcze co najmniej 30 lat*?. Okoto roku 2030 samoloty zosta-
na zmodernizowane w ramach tzw. Mid-Life Update (MLU). Dzieki temu ich resursy
zostang wydtuzone, a systemy unowoczesnione i zaktualizowane zgodnie z aktual-
nym rozwojem technologii poczynionym od czasu wprowadzenia maszyn do stuzby.

Warto jednak zaznaczy¢, ze okres eksploatacji polskich samolotéw wielozadanio-
wych moze ulec dodatkowemu wydtuzeniu dzieki akceptacji przez amerykanskie sity
powietrzne USAF programu wydtuzenia resursu godzinowego ptatowca maszyn F-16
Block 40/52. W ramach tzw. Service Life Extension Program (SLEP) resurs F-16 Block
40/52 wykorzystywanych przez USAF wzrosnie z 8 do 12 tys. godzin't. Niewykluczo-
ne, ze w przysztosci polskie Sity Powietrzne tez wdrozg SLEP.

F-16 w roznych wariantach jest wykorzystywany przez 27 panstw na Swiecie.
Dotychczas Lockheed Martin i General Dynamics (koncern przejety przez Lockhe-
ed Martin w 1993 r., ktdéry opracowat F-16) wyprodukowaty 4571 maszyn tego typu
w 138 konfiguracjach??. 3600 maszyn powstato w Fort Worth w Teksasie, a pozostate
w innych zakfadach na swiecie, w tym w Turcji i w Korei Potudniowej. To nowoczesna
i stale modernizowana konstrukcja, ktéra w niektérych obszarach wcigz doréwnu-
je najnowszym samolotom 5. generacji F-35 Lightning Il. Chodzi gtéwnie o najnow-
szg odmiane F-16V, ktdra jest wyposazona w niektére systemy elektroniczne prze-
znaczone dla F-35.

Spadek liczby zamdwien na F-16 majacy miejsce w ostatnich latach wywotat speku-
lacje o koniecznos$ci zamkniecia linii produkcyjnej tych samolotéw w 2020 r. 22 mar-
ca 2017 r. Lockheed Martin poinformowat opinie publiczng, ze linia zostanie prze-
niesiona do zaktadu koncernu w Greenville w Potudniowej Karolinie, co doprowadzi
do stworzenia 250 miejsc pracy. Ten ruch ma pozwoli¢ przede wszystkim na wygo-
spodarowanie miejsca w zaktadach w Fort Worth, niezbednego do realizacji coraz
wiekszych zamoéwien na F-35 Lightning 113,
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3. Samoloty mysliwskie MiG-29

W 1989 r. Polska nabyta 12 fabrycznie nowych egzemplarzy samolotéw MiG-29
od ZSRR. W 1995 r. pozyskata kolejnych 10 maszyn od Czech. W 2004 r. Pol-
ska przejeta od niemieckiej Luftwaffe za symboliczne jedno euro kolejne 23 my-
sliwce tego typu'®. Z powodu znacznego zuzycia niektédrych egzemplarzy, kto-
re stuzyty jeszcze w sitach powietrznych NRD, do polskiej stuzby weszto finalnie
14 samolotéw.

W 2011 r. Inspektorat Uzbrojenia zawart wartg 126 min zt umowe z Wojskowy-
mi Zaktadami Lotniczymi nr 2 w Bydgoszczy i Israel Aerospace Industries na mo-
dernizacje 16 MiG-29 stacjonujacych w Minsku Mazowieckim. Prace zakohczyty
sie w listopadzie 2014 r. Mysliwce doposazono w precyzyjny system nawigacji,
nowy system tgcznosci i zmieniony system zobrazowania w kabinie. Dzieki temu
jakos¢ wykorzystywanej awioniki znaczgco wzrosta i stata sie zgodna ze standar-
dem NATO?®. Od 2006 r. MiG-i-29 sg aktywnie wykorzystywane przy realizacji za-
dan w ramach natowskiej misji Baltic Air Policing w krajach battyckich i od wie-
lu lat stanowia podpore Sit Powietrznych RP. Przy eksploatacji wykorzystuje sie
system obstugowo-remontowy ,KURPIE”, co pozwolito na wydtuzenie docelowego
okresu uzytkowania samolotéw do lat 2028-2030. Kazdy z nich bedzie zdolny wy-
lata¢ jeszcze okoto 3 tys. godzin.

We wrzesniu 2015 r. WZL Nr 2 nawigzaty wspétprace ze szwedzkim koncernem
Saab w celu opracowania wspdlnej oferty modernizacji mysliwcéw MiG-29 dla pol-
skich Sit Powietrznych. Potencjalny zakres prac mégtby obejmowac wyposazenie
maszyn w zasobniki stuzgce do samoobrony oraz systemy walki elektronicznej?®.
Dotychczas resort obrony narodowej nie wyrazit jednak zainteresowania inwesto-
waniem w unowoczesnianie wiekowych samolotéw.

4. Samoloty mysliwsko-bombowe Su-22

Samoloty mysliwsko-bombowe Su-22 konstrukcji radzieckiej stuzg w polskich Si-
tach Powietrznych od 1984 r. Maszyny nigdy nie byty modernizowane, a jedynie
wzbogacano ich wyposazenie. Obecnie nie maja juz wartosci bojowej, a zasoby
rakiet i pociskéw niezbednych do prowadzenia szkolenia pilotéw sg na wyczerpa-
niu. Istotng kwestig jest zatem znalezienie ich nastepcy. Mimo wcze$niejszych de-
klaracji Ministerstwa Obrony Narodowej o catkowitej rezygnacji z tych maszyn,
w 2015 r. resort postanowit wydtuzy¢ o 10 lat resursy 16 z nich, by zachowac zdol-
nosci szkoleniowe oraz wykorzysta¢ pozostate zmagazynowane S$rodki bojowe.
Modernizacja Su-22 zostata ujeta w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych
RP na lata 2013-2022. Na realizacje tego przedsiewziecia w latach 2015-2017
MON przeznaczyt 160 min z#7. W 2015 r. modernizacje przeszto szes¢ samolotéw,
a prace wykonaty WZL Nr 2 w Bydgoszczy, ktére remontowaty samoloty jeszcze
w 2005 r. Dodatkowo do 2022 r. 21. Baza Lotnictwa Taktycznego w Swidwinie zo-
stanie rozbudowana i unowoczesniona kosztem 500 min zt celem przystosowania
do obstugi nowych samolotéw wielozadaniowych.
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Informacje dotyczace okolicznosci
przejecie samolotéw mozna znalez¢
w odpowiedzi na interpelacje nr 8155
Posta na Sejm RP Grzegorza Dolniaka
z 9 wrzesnia 2004 r. do Ministra Obro-
ny Narodowej w sprawie przekaza-
nia przez strone niemiecka mysliwcow
MiG-29 do stuzby w Polskich Sitach Po-
wietrznych, http://orka2.sejm.gov.pl/
124.nsf/0ef7f697fde785dac
125737800332d33/787727b684805a-
4ac125748a0035b07d?
OpenDocument.

Portal Altair.com, e-RAPORT MSPO
4/2013, Zmodernizowane MiGi-29 z
WZL-2, http://www.altair.com.pl/e-re-
port/view?article_id=526.

Taka informacja zostata ogtoszona
2.9.2015 r. w trakcie MSPO w Kiel-
cach przez przedstawicieli WZL Nr 2
oraz Saab, http://pgzsa.pl/a/158,saa-
b-podpisuje-umowe-wspolpracy-z-
wojskowymi-zakladami-lotniczymi-nr-
2-s-a.

M. Cielma, Postepy programu remon-
téw i doposazenia Su-22, 7.9.2015,
http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/
art,2,4,9391,armie-swiata,wojsko-
polskie, postepy-programu-remontow-
i-doposazenia-su-22.
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20.

Odpowiedz Sekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej Janusza
Zemkego - z upowaznienia prezesa
Rady Ministréw - z 6 czerwca 2003

r. na interpelacje nr 3644 ztozong
przez postéw na Sejm RP Pawta Pon-
cyljusza i Przemystawa Gosiewskie-
go w sprawie przetargu na samolot
wielozadaniowy dla Sit Zbrojnych RP,
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf.

J. Tagliabue, Lockheed Wins Huge
Sale to Poland With Complex Deal,
http://www.nytimes.com/2003/04/19/
business/international-business-
lockheed-wins-huge-sale-to-poland-
with-complex-deal.html.

Odpowiedz Ministra Gospodarki, Pra-
cy i Polityki spotecznej Jerzego Hau-
snera z 29 kwietnia 2004 r. na inter-
pelacje nr 7069 ztozong przez Po-
set na Sejm RP Krystyne Skowron-
ska w sprawie realizacji progra-

mu offsetowego, http://orka2.sejm.
gov.pl/IZ4.nsf/0ef7f697fde785dac-
125737800332d33/9098f8ebc4beb-
997¢12574820035903d?0OpenDocu-
ment.
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IV. DOTYCHCZASOWE KRAJOWE DOSWIADCZENIA
ZWIAZANE Z ZAKUPAMI STATKOW POWIETRZ-
NYCH

1. Programy zakupow nowych samolotow
dla Sit Powietrznych RP

a. Samoloty wielozadaniowe F-16 C/D Block 52+

Polska rozpoczeta proces pozyskiwania samolotéw wielozadaniowych w 2001 r.
Sejm RP uchwalit wéwczas ustawe z 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu progra-
mu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samo-
loty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw jego realizacji (ustawa wygasta
31 grudnia 2008 r.), ktéra zapewniata finansowanie zakupu 48 samolotéw wielo-
zadaniowych.

Decyzja w sprawie wyboru najnowszego wdéwczas wariantu maszyny F-16 C/D
Block 52+ produkcji amerykanskiego koncernu Lockheed Martin zostata ogtoszo-
na 27 grudnia 2002 r. przez Ministra Obrony Narodowe] Jerzego Szmajdzinskie-
go reprezentujgcego 6wczesny rzad Sojuszu Lewicy Demokratycznej. 18 kwiet-
nia 2003 r. rzad SLD podpisat z amerykanska Defense Security Cooperation Agen-
cy dziatajagca w imieniu rzadu Stanéw Zjednoczonych, wartg ponad 3,5 mid dol.
umowe na dostawe 48 samolotéw wraz ze Srodkami bojowymi, niezbednym pa-
kietem logistycznym i szkoleniowym (w szczegdlnosci dostawa Srodkéw eksplo-
atacyjnych, czesci zamiennych oraz przeszkolenie niezbednego personelu lataja-
cego)®. Zakup sfinansowano dzieki kredytowi udzielonemu przez rzad USA.

Ponadto Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej Jerzy Hausner jako re-
prezentant Skarbu Pahstwa zawart z Lockheed Martin umowe offsetowg o rekor-
dowej wartosci w dziejach miedzynarodowego handlu uzbrojeniem, wynoszace;
6,028 mld dol.*® (chodzi o warto$¢ zobowigzan offsetowych objetych 100% gwa-
rancjami, niemniej tgczna warto$¢ wszystkich zobowigzan offsetowych objetych
umowg offsetowg wynosita 12,547 mld dol.), zawierajaca tacznie 44 zobowigza-
nia offsetowe?. Minister dziatat na podstawie przepiséw éwczesnie obowigzujgcej
ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. o niektérych umowach kompensacyjnych zawiera-
nych w zwigzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczehstwa pan-
stwa. Zgodnie z ustawa umowa offsetowa miata zapewniac udziat zagranicznych
dostawcéw w restrukturyzacji i rozwoju gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci przez zobowigzania offsetowe zapewniajace:

* rozwdj polskiego przemystu ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu
obronnego,

» otwarcie nowych rynkédw eksportowych dla polskiego przemystu lub zwiek-
szenie jego dotychczasowych mozliwosci eksportowych,
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» przekazanie nowych technologii oraz usprawnieh organizacyjnych do Rze-
czypospolitej Polskiej,

* rozwdj prac naukowo-badawczych, rozwéj polskich uczelni i jednostek ba-
dawczo-rozwojowych,

» tworzenie nowych miejsc pracy w RP, w szczegdlnosci w regionach zagro-
zonych bezrobociem oraz

* rozw0j gospodarki opartej na wiedzy.

W zwigzku z tym ustawa dopuszczata stosowanie zaréwno offsetu bezposred-
niego kierowanego do przemystu zbrojeniowego, jak i posredniego majgcego na
celu wspieranie catej gospodarki. W umowie offsetowej z Lockheed Martin bezpo-
srednie zobowigzania offsetowe wynosity 4,902 mid dol. (39,1% wszystkich zobo-
wigzan offsetowych), natomiast posrednie zobowigzania offsetowe opiewaty na
7,645 mild dol. (60,9% wszystkich zobowigzan offsetowych)?t.

Protokét stwierdzenia wykonania umowy offsetowej zostat podpisany przez wice-
ministra gospodarki Arkadiusza Baka i przedstawicieli Lockheed Martin 30 maja
2015 r. Minister Gospodarki zaliczyt wykonanie przez amerykanski koncern 140
zobowigzan offsetowych o wartosci offsetowej ponad 6 mld dol. Inwestycje zosta-
ty skierowane m.in. do Wojskowych Zaktadéw Lotniczych Nr 2 S.A. w Bydgoszczy,
w ktérych w kwietniu 2013 r. powstato Krajowe Centrum Serwisowe F-16. Jest to
jeden z szesciu tego typu obiektéw w Europie. Lockheed Martin ustanowit w spot-
ce zdolnosci do obstugi maszyn na terytorium Polski. Dostarczyt urzadzenia dia-
gnostyczne i technologie pozwalajgca na przeprowadzanie w WZL Nr 2 przegla-
déw technicznych i wykonywanie czesciowych remontéw awioniki, hydrauliki czy
podwozia. Powstat takze hangar do naktadania i zdejmowania powtok lakierni-
czych z samolotéw F-16 metoda ,plastic media blasting” bez koniecznosci de-
montazu maszyn. Lockheed Martin zgodzit sie réwniez na ulokowanie w Rzeszo-
wie produkgji silnikdw odrzutowych Pratt & Whitney F100-PW-229 do zamdwio-
nych maszyn. Ponadto na umowie offsetowej zawartej z Lockheed Martin skorzy-
stali jako offsetobiorcy: Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie (ITWL
pozyskat technologie, know-how i licencje do opracowania, a nastepnie wdrozenia
i utrzymania Systemu Informatycznego Wsparcia Eksploatacji Samolotéw F-16),
Zaktady Mechaniczne Mesko S.A., Instytut Lotnictwa w Warszawie, Zaktady Me-
chaniczne Dezamet S.A. w Nowej Debie oraz Zaktady Chemiczne Nitrochem S.A.
w Bydgoszczy.

Polski przemyst nie uzyskat jednak mozliwosci technologicznych umozliwiajacych
samodzielng, chocby w ograniczonym zakresie, modernizacje F-16. Nie zostat
rowniez wigczony w tancuchy dostaw Lockheed Martin. Polska armia nadal jest
zalezna od amerykanskiego koncernu i nie dysponuje petnym potencjatem w za-
kresie zdolnosci produkcyjnych, serwisowych, obstugowo-naprawczych i innych,
ktére sg niezbedne z punktu widzenia ochrony podstawowych intereséw bezpie-
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22. Odpowiedz podsekretarza stanu w

23.

Ministerstwie Gospodarki Dariusza
Bogdana na interpelacje nr 20825
Posef na Sejm RP z 5 wrzesnia 2013
r. Marii Zuby w sprawie weryfika-
cji wykonania zobowiazan kompen-
sacyjnych Lockheeda w zwigzku z
samolotami F-16, http://www.sejm.

gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?ty-

p=INT&nr=20825&view=S.

w sprawie weryfikacji wykonania zo-
bowigzan kompensacyjnych Lockhe-

eda w zwigzku z samolotami F-16

N. Baczyk, CASA C-295M w Sitach

Powietrznych, miesiecznik ,Lotnic-
two” Nr 9/2015, str. 42-44.
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czehstwa panstwa, zapewniajgcych niezaleznos¢ od zagranicznego dostawcy
w zakresie, ktdry reguluje obecnie obowigzujgca ustawa offsetowa z 2014 r. Tym
samym umowa offsetowa zawarta w 2003 r. nie przyczynita sie do zauwazalne-
go zwiekszenia zdolnosci przemystowych oraz konkurencyjnosci polskich zakta-
déw lotniczych, mimo ze w tamtym okresie Lockheed Martin rozwazat zamknie-
cie linii produkcyjnej F-16 z powodu spadku zainteresowania tg konstrukcja. Taka
okolicznos¢ wzmacniata pozycje negocjacyjng polskiego rzgdu w zakresie trans-
feru technologii.

Duzo wiekszy sukces w tym zakresie odniosta Turcja, ktéra dysponuje jednak
znacznie wieksza flotg F-16 w réznych wariantach stuzacych w jej sitach powietrz-
nych juz od 1987 r., a jej relacje wojskowe z USA sa duzo silniejsze.

b. Samoloty transportowe C-295M CASA

28 sierpnia 2001 r., po kilku miesigcach negocjacji, resort obrony pod kierow-
nictwem Bronistawa Komorowskiego zawart w trybie zamdwienia z wolnej reki
umowe na zakup o$miu samolotéw transportowych C-295M CASA produkowanych
przez EADS-Construcciones Aeronauticas S.A. (od 2014 r. dziata pod firmg Airbus
Defence & Space) wraz z opcjg dokupienia kolejnych czterech maszyn (dwie ma-
szyny dokupiono w pazdzierniku 2006 r., kolejne dwie - w pazdzierniku 2007 r.).
Samoloty zostaty dostarczone w latach 2003-2008. Moga zabra¢ do 71 Zotnierzy,
do 49 spadochroniarzy lub do 24 rannych na noszach. Byt to pierwszy kontrakt
eksportowy na samoloty C-295M dla EADS CASA.

Pierwotna warto$¢ umowy wyniosta 211,5 min dol. Zawarta umowa dostawy
przewidywata mozliwos¢ wprowadzania licznych uzupetnien. Strona polska mo-
gta zamawiac kolejne pakiety czesci i dodatkowe wyposazenie.

W kolejnych latach strony zawarty kilkanascie anekséw do umowy dzieki czemu jej
wartos¢ urosta finalnie do niemal 400 min dol. Réwnoczesnie resort gospodarki kie-
rowany przez Janusza Steinhoffa zawart z hiszpanskim koncernem umowe offseto-
wa o finalnej wartosci 385,8 min dol. z terminem realizacji ustalonym na 2011 r. Na
jej podstawie hiszpanski koncern utworzyt w PZL Warszawa-Okecie S.A. drugie w
Europie po Sevilli centrum serwisowe samolotéw CASA. Ponadto zaktady ulokowa-
ne na warszawskim Okeciu produkujg 60% ogdétu podzespotéw i elementéw do tych
samolotéw Airbus, a producent maszyn CASA uruchomit w nich linie produkcyjna
i montazowa przedniej czesci kadtuba samolotéw CN235 i C295 (tzw. PROA)
w tym m.in. skrzydet, rampy oraz innych elementéw ptatowca. Stworzyt réwniez
zaktad elektryczny. Dzieki pozyskanej technologii PZL Warszawa-Okecie S.A. roz-
poczeta wytwarzanie wigzek elektrycznych w nowoczesnej technologii overbra-
iding?.

Ponadto Ministerstwo Skarbu Panstwa na czele z Aldong Kamela-Sowinskg zawar-

to z EADS CASA umowe w sprawie wyboru partnera strategicznego w procesie
prywatyzacji PZL ,Warszawa-Okecie” S.A%,

20



NS w \. \,’ w‘w ;H kﬂ,K\‘ :lq‘:,‘ m IDEE DLA POLSKI

Nastepnie 29 czerwca 2012 r. Szef Inspektoratu Uzbrojenia gen. dyw. Andrzej
Duks podpisat z EADS CASA warty 165 853 487 euro (bez VAT) kontrakt na do-
stawe pieciu kolejnych maszyn C-295M?* wraz z wraz z dokumentacjg techniczna,
wyposazeniem oraz pakietem logistycznym. Warto$¢ pakietu logistycznego wyno-
sita okoto 10% wartosci kontraktu. Zgodnie z umowg samoloty zostaty dostarczo-
ne w latach 2012-2013.

Samoloty transportowe z tej puli zostaty zakupione na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. a i b ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych, czyli
w trybie negocjacji z jednym producentem bez uprzedniego publicznego ogtosze-
nia, a takze bez zastosowania mechanizmu offsetowego. Resort obrony uzasad-
niat takie postepowanie brakiem podstaw do wytgczenia postepowania ze stoso-
wania ustawy Prawo zaméwien publicznych na podstawie trybu przewidzianego
w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz przepiséw ustawy of-
fsetowej z 10 wrzesnia 1999 r.

Offset o wartosci niemal 400 min dol. uzyskany przy okazji zakupu stosunko-
wo niewielkiej partii samolotéw C-295M pozwolit na ustanowienie w PZL War-
szawa-Okecie S.A. centrum serwisowego tych maszyn oraz wigczenie tej Spot-
ki w tancuch dostaw Airbus Defense & Space w zakresie duzej liczby komponen-
téw lotniczych. Offset przyczynit sie zatem do budowy lotniczych zdolnosci prze-
mystowych w Polsce. PZL Warszawa-Okecie S.A. obecnie nie jest juz Spétka na-
lezgca do polskiego kapitatu, poniewaz w wyniku restrukturyzacji zostata przeje-
ta przez Airbus Defense & Space. Co istotne, znajduje sie jednak na liscie przed-
siebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym i w zwigzku z tym
ma obowigzek realizowac zadania na rzecz obronnosci panstwa natozone na nig
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki w drodze niejawnej decyzji ad-
ministracyjnej.

c. Samoloty szkolne M-346 Master

W [utym 2014 r. resort obrony narodowej pozyskat za 1,17 mld zt od witoskie-
go koncernu Alenia Aermacchi (obecnie Leonardo-Finmeccanica) Zintegrowany
System Szkolenia Zaawansowanego (ang. Advanced Jet Trainer). Sktada sie on
z o$miu nieuzbrojonych maszyn szkolenia zaawansowanego M-346 Master opra-
cowywanych pierwotnie z rosyjskim biurem konstrukcyjnym Jakowlewa i stad zbli-
zonych wizualnie do maszyn Jak-130. Ministerstwo Obrony Narodowej zastrzegto
réwniez mozliwos¢ pozyskania dodatkowych czterech samolotéw w pdzniejszym
terminie.

Wtoska firma pokonata w rywalizacji o polskie zamdwienie konsorcjum BAE Sys-
tems (Military Air) Overseas Limited i BAE Systems (Operations) Limited oferu-
jace samoloty BAE Hawk AJT (warto$¢ oferty wynosita 1,75 mld zt) oraz koncern
Lockheed Martin UK Limited oferujgcy maszyny T-50 Golden Eagle (wartos¢ ofer-
ty wynosita 1,8 mld zt). W trakcie przetargu ze ztozenia oferty zrezygnowat czeski
koncern Aero Vodochody oferujacy maszyny L-159.
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24. Inspektorat Uzbrojenia zdecydowat
sie zamowic o jedng maszyne wie-
cej, poniewaz w styczniu 2008 roku
doszto do katastrofy dostarczonej w
2007 r. maszyny C-295M, ktéra w
wyniku btedu pilotéw rozbita sie pod
Mirostawcem; w wypadku zgineta
4-osobowa zatoga i 16 wysokich ran-
g3 oficeréw Sit Powietrznych RP.
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Odpowiedz Sekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej Czesta-
wa Mroczka na interpelacje nr 33040
Posta na Sejm RP Jerzego Polaczka z
8 czerwca 2015 r. do Ministra Obro-
ny Narodowej w sprawie udzielenia
wyjasnien w zwigzku ze zrezygnowa-
niem przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej z zobowigzan offsetowych,
na przyktadzie wybranych postepo-
wan dotyczacych dostaw na potrze-
by obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa,

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.
nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&n-
r=33040&view=S.
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Zgodnie z zawartg umowa w latach 2016-2017 Leonardo-Finmeccanica ma do-
starczy¢ samoloty do 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego w Deblinie. Przeszkoli row-
niez 16 pilotéw oraz 130 inzynieréw i technikdw zajmujacych sie obstuga samolo-
téw. Dostarczy kompleksowy system naziemnych symulatoréw (symulator misji,
symulator szkolenia w pilotazu, symulator katapultowania), elektroniczne klasy
i dodatkowe materiaty dydaktyczne oraz pakiet logistyczny. M-346 umozliwiag
szkolenie pilotéw do latania na maszynach MiG-29 i F-16, co od 2017 r. miato po-
zwoli¢ na rezygnacje z kosztownego szkolenia w USA, ale zaktadany termin prze-
sunie sie z uwagi na opdznienie w realizacji kontraktu przez wtoski koncern.

Zakup nie byt potaczony z zastosowaniem offsetu. Postepowanie o udzielenie
zamowienia byto prowadzone od 25 lutego 2013 r. zgodnie z przepisami usta-
wy - Prawo zaméwien publicznych. W ocenie resortu obrony narodowej nie byto
podstaw do zastosowania trybu przewidzianego w art. 346 TFUE oraz przepiséw
ustawy offsetowej z 1999 r. z uwagi na brak podstaw do wytaczenia tego poste-
powania ze stosowania ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Pozyskanie Zin-
tegrowanego Systemu Szkolenia Zaawansowanego nie zostato ujete w obowia-
zujacym wdéwczas niejawnym wykazie zadah o podstawowym znaczeniu dla bez-
pieczehstwa panstwa i obronnosci panstwa?. W zwigzku z tym zakup samolotéw
M-346 Master nie byt powigzany z uzyskaniem nowych zdolnosci przemystowych
przez krajowe zaktady lotnicze. Taka szansa istniata w latach 2004-2006, gdy wto-
ski koncern Alenia Aermacchi byt zainteresowany wspétpraca przemystowa z Pol-
ska przy tworzeniu prototypu M-346. W ramach wspdlnego przedsiewziecia polski
rzad musiatby wytozy¢ kilkadziesigt miliondw euro, ale nie zdecydowat sie na taki
ruch. Finalnie polskie zaktady lotnicze nie beda wspédtpracowac z Leonardo-Fin-
meccanica przy wytwarzaniu M-346 Master.

Obecnie istnieje szansa stworzenia w Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych
w Deblinie europejskiego osrodka szkoleniowego prowadzgcego kursy dla pilotéw
maszyn mysliwskich z panstw trzecich. M-346 posiada ukfad kabiny i wtasciwosci
lotne zblizone do samolotéw bojowych oraz system transmisji danych umozliwia-
jacy petng wspoétprace np. z samolotami Eurofighter i petnienie roli przeciwnika
w symulowanych walkach powietrznych.

2. Nieudane proby stworzenia
krajowych konstrukcji lotniczych

a. PZL 1-22 Iryda

W 1977 r. rozpoczat sie finansowany z wielu Zrédet Centralny Program Badawczo-
Rozwojowy, ktérego celem byto opracowanie sitami polskiego przemystu i osrod-
kéw badawczych odrzutowego samolotu szkolno-bojowego. Nowa maszyna miata
zastapic eksploatowane od lat 60. przestarzate szkolne samoloty odrzutowe TS-
11 Iskra oraz maszyny Lim. Koordynatorem prac byt Instytut Lotnictwa z siedziba
w Warszawie. W projekt zaangazowato sie kilkadziesiat przedsiebiorstw, instytu-
téw i uczelni wyzszych, w tym m.in. Osrodek Badawczo-Rozwojowy WSK Mielec,
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Osrodek Badawczo-Rozwojowy - WSK Rzeszéw, Hydral - Wroctaw, WSK - Warsza-
wa, Politechnika Warszawska, Wojskowa Akademia Techniczna oraz Instytut Tech-
niczny Wojsk Lotniczych z siedzibg w Warszawie?.

3 grudnia 1974 r. szef techniki lotniczej MON opracowat i zatwierdzit ,Wstep-
ne wymagania taktyczno-techniczne” dla opracowywanego samolotu. Nastepnie
21 lipca 1977 r. szef techniki lotniczej MON oraz naczelny dyrektor Zjednocze-
nia Przemystu Lotniczego i Silnikowego PZL zatwierdzili drugie wydanie ,Wstep-
nych wymagarn taktyczno-technicznych na odrzutowy samolot szkolno-bojowy”
oraz ,Wstepne wymagania taktyczno-techniczne na silnik odrzutowy”. W 1979 r.
szef techniki lotniczej MON i dyrektor ZPLiS wydali zatwierdzone ,Szczegdtowe
wymagania taktyczno-techniczne na samolot szkolno-bojowy ISKRA-22”. W 1980
r. doszto do wydania zatwierdzonych przez Ministra Obrony Narodowej ,Wyma-
gan taktyczno-technicznych na samolot szkolno-bojowy Iskra-22"”. Pierwszy pro-
totyp nowej maszyny powstat w 1982 r. Oblot nastgpit 3 marca 1985 r. juz pod
nazwa |-22 Iryda. 30 stycznia 1987 r. w trakcie préb doszto do katastrofy pierw-
szego prototypu w locie, w trakcie ktérej smier¢ ponidst mjr pil. Jerzy Bachta. Sa-
molot nie spetniat wszystkich wymagan technicznych postawionych przez resort
obrony, wobec czego w 1990 r. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit , Skory-
gowane wymagania taktyczno-techniczne na samolot szkolno-bojowy [-22 Iry-
da w wersji podstawowej” oraz ,Skorygowane szczegétowe wymagania taktycz-
no-techniczne”. Nastepnie 14 kwietnia 1992 r. Zaktad w Mielcu przekazat Wyz-
szej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie dwa pierwsze samoloty seryj-
ne. W tym samym roku dostarczyt jeszcze trzy samoloty drugiej serii. W 1994 r.
w Mielcu oblatano pierwsza Iryde w wersji M-93K. W 1995 r. Zaktad zakonczyt
badania kwalifikacyjne tej wersji i przekazat do Deblina kolejne trzy maszyny.
Instruktorzy Szkoty wskazywali jednak na koniecznos¢ poprawy parametréw sa-
molotéw. W tym samym roku resort obrony narodowej zawart z Zaktadem w Miel-
cu umowe na dostawe nastepnych trzech samolotéw w wersji M-93K. 24 stycz-
nia 1996 r. w Deblinie doszto do katastrofy samolotu seryjnego w podstawowej wersji
I-22 Iryda. Smier¢ poniosto dwéch pilotéw mijr pil. Tomasz Chudzik i kpt. pil. Jan Miesz-
kowski. Mimo tego tragicznego zdarzenia, 16 kwietnia 1996 r. MON zawart kolejng
umowe z Zaktadem w Mielcu na dostawe 6 samolotéw 1-22 Iryda w zmodernizowanej
wersji M-96 i modernizacje do tego wariantu 11 samolotdw poprzednich trzech se-
rii. Ponad rok pdzniej 18 listopada 1997 r. ,,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. odstgpita od umowy
z MON i wystapita z pozwem przeciwko resortowi. Sprawa zostata jednak oddalona,
a 31 grudnia 1998 r. strony podpisaty porozumienie w sprawie kontynuacji programu
[-22 Iryda. Zawierato ono harmonogram realizacji poszczegdlnych przedsiewzied. Jed-
nak w 1999 r. Spétka ogtosita upadtosc?’.

W 2000 r. resort obrony narodowej finalnie stwierdzit, ze samolot 1-22 Iryda nie
spetnit kilkakrotnie korygowanych wymagan taktyczno-technicznych. W zwigzku
z tym brak jest racjonalnych przestanek wskazujacych, ze samoloty Iryda powré-
ca do eksploatacji w stanie technicznym okreslonym przez MON?8. Istotng kwestig
byto réwniez to, ze samoloty Iryda byty w okoto 20 proc. budowane z podzespo-
téw i elementéw produkowanych w krajach bytego ZSRR, co wptywato negatyw-
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W. Wisniowski, Programy strategicz-
ne. Wyzwania i bariery na przykta-
dzie programu samolotu szkolno-bo-
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Odpowiedz Ministra Obrony Narodo-

wej Janusza Onyszkiewicza z 5 stycz-

nia 2000 r. na zapytanie nr 1204 Po-
sta na Sejm RP Wiestawa Kaczmar-
ka z 4 listopada 1999 r. w sprawie
strategicznego programu rzagdowego
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Portal internetowy Altair.com, Ko-
niec Irydy, 7 listopada 2008 r.,
http://www.altair.com.pl/news/vie-
w?news_id=1955.

Fly-by-wire - elektroniczny system
sterowania statkiem powietrznym, w
ktérym nie ma mechanicznych po-
faczen z powierzchniami sterowymi
(sterem wysokosci, sterem kierunku
i lotkami).

TNSTyIUT

nie na bezpieczenstwo dostaw dla Sit Powietrznych RP?°, Mimo takiego stanowiska
w 2001 r. Ministerstwo Gospodarki wyasygnowato 60 min zt na kontynuacje pro-
gramu. Nie ztozyto jednak zamdwienia na dalsze maszyny. W kwietniu 2002 r. Pol-
skie Zaktady Lotnicze w Mielcu (nastepca prawny ZL WSK PZL Mielec) oddaty do
dyspozycji MON caty majatek zwigzany z programem Iryda, ktéry pozostat na ich
terenie. W marcu 2003 r. resort gospodarki poinformowat PZL Mielec, ze umowa
dotyczaca rozwoju maszyn nie zostanie podpisana, co przypieczetowato los Irydy.
W listopadzie 2008 r. ostatnie elementy oprzyrzadowania produkcyjnego samolo-
tu zostaty wywiezione na ztom3,

Mimo zaangazowania znacznych $rodkéw finansowych na przestrzeni kilku de-
kad Centralny Program Badawczo-Rozwojowy dotyczacy opracowania samolotu
szkolno-bojowego zakonczyt sie fiaskiem. Polskie zaktady i osrodki badawcze nie
zbudowaty trwatego potencjatu przemystowego w zakresie technologii lotniczych,
ktére pozwolityby na wzmocnienie polskich Sit Powietrznych oraz datyby pod-
stawe do rozwoju eksportu. W rezultacie doszto do rozproszenia zespotéw kon-
struktorskich i koniecznosci dalszego uzytkowania przez polskich lotnikéw prze-
starzatych samolotéw TS-11 Iskra. Z pewnoscig niepowodzenie programu Iryda
byto zwigzane m.in. z niewystarczajacymi funduszami publicznymi i prywatny-
mi, transformacja ustrojowa wprowadzajgcg chaos w wielu obszarach zycia go-
spodarczego, trudnosciami technologicznymi naturalnie wystepujagcymi przy za-
awansowanych projektach badawczo-rozwojowych oraz wysokimi wymagania-
mi technicznymi, ktére resort obrony narodowej stawiat przed projektowang kon-
strukcja. Ponadto sam Centralny Program Badawczo-Rozwojowy nie miat charak-
teru rzagdowego programu strategicznego, przez co wsparcie dla tego przedsie-
wziecia nie byto stabilne.

b. PZL-230 Skorpion

W 1989 r. w trakcie realizacji Centralnego Programu Badawczo-Rozwojowego do-
tyczacego opracowania nastepcy TS-11 Iskra oraz wdrozenia do polskich Sit Po-
wietrznych maszyn mysliwsko-bombowych Su-22, zaktad PZL Warszawa-Okecie
S.A. rozpoczat prace nad prototypem nowoczesnego lekkiego samolotu pola wal-
ki. Na czele zespotu projektowego stanat Andrzej Frydrychewicz. Do przedsiewzie-
cia zostaty zaangazowane réwniez Politechnika Warszawska, Instytut Lotnictwa
oraz Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych, ktére byty aktywne przy wspomnia-
nym wczesniej programie nastepcy TS-11 Iskra.

Nowa maszyna miata wykonywa¢ podobne zadania co amerykanski A-10 Thun-
derbolt i radziecki Su-25, czyli petni¢ role samolotu szturmowego oraz rozpo-
znawczego. Jej roboczy kryptonim to PZL-230 Skorpion. Samolot miat wazy¢ oko-
to 10 ton i by¢ docelowo wyposazony w silniki zapewniajace osiggniecie pred-
kosci siegajacej 1000 km/h. Konstrukcja ptatowca miata wykorzystywa¢ mate-
riaty kompozytowe utrudniajgce wykrywalnos¢ przez radary (wtasciwosci ste-
alth). Skorpion miat wzbija¢ sie w powietrze z krétkich paséw startowych, wy-
korzystywa¢ uktad sterowania typu fly-by-wire*! i dysponowaé zaawansowang
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awionika. Podwozie miato by¢ chowane tylko cze$ciowo. W zatozeniu nowa ma-
szyna miata zabiera¢ do 4 ton uzbrojenia poczawszy od zasobnikéw z dziatka-
mi, poprzez kierowang i niekierowang broh do ataku na cele naziemne, po ra-
kiety do zwalczania celéw powietrznych. Skorpion miat by¢ réwniez uzbrojony
w dziatko GAU-1232,

W 1991 r. resort obrony narodowej opracowat wymagania taktyczno-techniczne
dla nowej maszyny. 23 grudnia 1992 r. w obecnosci 6wczesnych przedstawicieli
rzadu i Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, zaktad PZL Warszawa-Okecie S.A.
zaprezentowat makiete odrzutowego PZL-230F Skorpion. W latach 1992-1993 r.
trwaty prace koncepcyjne, ktérych efektem byty projekty wersji PZL-230D skon-
struowanej w uktadzie trzech powierzchni nosnych oraz projekty wersji dwumiej-
scowych PZL-230DT (szkolno-treningowa) i PZL-230DB (bojowa). Zainteresowanie
programem zgtosity znane firmy z USA i Wielkiej Brytanii: Lycoming i Lear Astro-
nics/Marconi oraz Martin-Baker i Dowty,

Projekt zostat przerwany w 1994 r. z powodu braku funduszy na jego realizacje.
Makieta samolotu Skorpion zostata jeszcze zaprezentowana 26 pazdziernika 1995
r. na wystawie osiggnie¢ Komitetu Badah Naukowych i Instytutu Lotnictwa w roz-
woju przemystu lotniczego na lotnisku Okecie w Warszawie. Obecnie drewnia-
na makiete maszyny mozna obejrze¢ w hangarze lotniska na Bemowie-Babicach.

Fiasko programu PZL-230 Skorpion miato liczne przyczyny. Przede wszystkim sy-
tuacja finansowa Polski oraz krajowego przemystu lotniczego nie pozwalata na
zdobycie funduszy adekwatnych do ambicji konstruktoréw. Rzad finansowat wéw-
czas jeszcze program PZL I-22 Iryda, ktéry réwniez byt kosztowny. Ponadto plano-
wane wykorzystanie bardzo zaawansowanych technologii zbrojeniowych nie byto
mozliwe bez udziatu partneréw zagranicznych. W latach 90. Polska nie byta jesz-
cze w NATO, a pozostawata wcigz w orbicie ZSRR i nastepnie Federacji Rosyj-
skiej, co stawiato pod znakiem zapytania mozliwos¢ nawigzania dtugoterminowe;
wspdtpracy przemystowej z koncernami zachodnimi cho¢by z uwagi na mozliwos¢
ujawnienia newralgicznych technologii obcym stuzbom wywiadowczym. Dysku-
syjne byto réwniez zapotrzebowanie Sit Powietrznych RP na tego typu maszyne,
jaka miat by¢ PZL-230 Skorpion. Ponadto w polskich Sitach Powietrznych od 1984
r. wdrazano do stuzby wcigz nowoczesne samoloty mysliwsko-bombowe Su-22,
co generowato dodatkowe koszty.

c. Samolot szkolno-bojowy Grot-2

24 listopada 2009 r. w trakcie sesji Rady Naukowej Instytutu Technicznego Wojsk
Lotniczych zaprezentowano idee budowy nowego samolotu szkolno-bojowego dla
Sit Powietrznych RP ,Grot-2". Nazwa miata nawigzywac do projektu samolotu my-
sliwsko-szturmowego oraz samolotu szkolno-treningowego TS-16 Grot zaprojekto-
wanego w WSK Mielec w 1958 r. przez zespét pod kierunkiem prof. Tadeusza Sot-
tyka, twdércy szkolnego samolotu odrzutowego TS-11 Iskra. Przedsiewziecie zosta-
to zarzucone w 1963 r. z powodu nieoficjalnego sprzeciwu ZSRR, niechetnego roz-
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europejskiej koncernu lotniczego Air-
bus w zamian za udziat kapitatowy
polskiego rzadu w tej Grupie.
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wijaniu przez panstwa z bloku radzieckiego swoich wtasnych konstrukcji odrzuto-
wych oraz przewidywanych kosztdw projektu, ktére byty zbyt wysokie w stosun-
ku do mozliwosci finansowych PRL. Powstat jednak projekt wstepny oraz makieta
maszyny naturalnej wielkosci.

W 2011 r. na XIX Miedzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego w Kielcach
ITWL zaprezentowat makiete samolotu Grot-2. Model byt prezentowany takze na
XXI MSPO w 2013 r. W styczniu 2016 r. dwczesny prezes ITWL Ryszard Szczepanik
poinformowat, ze ITWL pracuje nad lekkim wielozadaniowym samolotem odrzuto-
wym Grot-2, ktéry bedzie wyposazony w silnik Al-222-28F ukraifskiej firmy ,Mo-
tor Sicz” opracowany przez biuro konstruktorskie ,lwczenko Progres”3*. Warto jed-
nak wskaza¢, ze silniki z rodziny Al-222 sg uzywane w rosyjskich i chinskich samo-
lotach szkolno-bojowych. Jest to jednostka napedowa opracowana na potrzeby ro-
syjskiego samolotu szkolnego Jak-130 i w zwigzku z tym nie jest optymalnym roz-
wigzaniem dla Sit Powietrznych RP. Bardziej uzasadnione bytoby poszukiwanie in-
nego silnika, najlepiej produkowanego lub montowanego w Polsce. Grot-2 ma by¢
zbudowany gtdwnie z wtdkna weglowego i cechowac sie parametrami lotu zblizo-
nymi do samolotéw 5. generacji. Budowg maszyny majg zaja¢ sie Wojskowe Za-
ktady Lotnicze Nr 1 S.A. w todzi. W zatozeniu ITWL Grot-2 mégtby zastgpi¢ w Si-
tach Powietrznych RP samoloty Su-223>. Trudno oceni¢, czy taka opcja jest obec-
nie realna oraz w jakim terminie mogtoby sie to ziscic.

W ostatnich kilkunastu latach zakupy nowego sprzetu lotniczego oraz projekty
krajowe w niewielkim stopniu przyczynity sie do rozwoju krajowego przemystu lot-
niczego. Tym samym wydatki budzetowe wspomagaty przemyst i tworzyty miej-
sca pracy poza granicami Polski. Powodem takiej sytuacji byta w szczegélnosci
niewielka skala tych programéw, poniewaz krétkie serie zakupowe w rezultacie
skazujg dany kraj na zakup uzbrojenia za granicg. Warto réwniez wskaza¢ na brak
konsekwentnej rzadowej strategii gospodarczo-obronnej skierowanej do przemy-
stu lotniczego.

Powyzsze jest odzwierciedleniem realizowanej polityki prywatyzacyjnej przedsie-
biorstw z branzy lotniczej. Nie zostata ona poddana catosciowemu programowi
konsolidacji i modernizacji technologicznej, ktéry bytby potaczony z ambitnymi
planami zakupowymi resortu obrony narodowej. Poszczeg6lne zaktady byty w ra-
mach prywatyzacji sprzedawane europejskim lub amerykanskim koncernom lot-
niczym. W efekcie przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie Polski realizujg de-
cyzje podejmowane przez ich centrale znajdujgce sie w innych panstwach?®. Na-
lezy jednak pamietad, ze prywatyzacja przyczynita sie do ich unowoczesnienia
i wigczenia w miedzynarodowe taficuchy dostaw.

Adekwatnie do swojego rosngcego potencjatu Polska powinna podja¢ starania

skierowane na budowe rodzimego przemystu lotniczego i wykorzysta¢ do tego
program pozyskania samolotéw bojowych pod kryptonimem ,Harpia”.
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V. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNO-PRAWNE
W ZAKRESIE POZYSKANIA SAMOLOTU WIELO-
ZADANIOWEGO DLA Sit POWIETRZNYCH RP

W przesztosci, w przypadku potrzeby opracowania nowej konstrukcji lotniczej
rzad siegat po instytucje Centralnego Programu Badawczo-Rozwojowego lub pro-
gramu strategicznego. Gdy wystepowata koniecznos¢ zakupu uzywanych ma-
szyn wielozadaniowych w gre wchodzita umowa miedzyrzadowa. W przypadku
zakupu nowych maszyn rzad przeforsowat w Sejmie specustawe ustanawiajgca
program wieloletni zapewniajgcg stabilne finansowanie zakupu oraz uruchamiat
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego rezultatem byto
zawarcie umowy miedzyrzadowej z rzgdem kraju, w ktérym siedzibe miat produ-
cent danego systemu uzbrojenia. Postepowanie byto potagczone z negocjacjami
offsetowymi.

W obecnym stanie prawnym zakup samolotéw wielozadaniowych to skompliko-
wany wieloletni proces, w ktdry nalezy zaangazowac szereg instytucji reprezen-
tujacych administracje publiczng. Ws$réd nich znajdzie sie przede wszystkim Rada
Ministréw, ktdérej obowigzkiem jest przygotowanie odpowiedniej legislacji oraz
parlament, ktérego zadaniem jest debata nad projektami rzadu oraz uchwala-
nie ustaw i ewentualnych przepiséw wykonawczych. W ich opiniowanie na pewno
zostatoby zaangazowane Biuro Analiz Sejmowych oraz Rzadowe Centrum Legisla-
Cji. Z ramienia rzadu projekty zostatyby przygotowane przez Ministerstwo Obro-
ny Narodowej przy udziale Ministerstwa Finanséw. W ramach resortu obrony na-
rodowej najwazniejszg role miatyby do odegrania Departament Strategii i Plano-
wania Obronnego, Departament Polityki Zbrojeniowej, Biuro do Spraw Uméw Of-
fsetowych, Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych oraz komérki organi-
zacyjne Sztabu Generalnego WP: Zarzad Planowania i Programowania Rozwoju Sit
Zbrojnych - P5 oraz Zarzad Planowania Rzeczowego - P8. Ponadto warto wskazad
na Inspektorat Uzbrojenia (w szczegdlnosci Szefostwo Techniki Lotniczej oraz Ze-
spét Zamoéwien Zagranicznych), Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Tech-
nologii Obronnych (Oddziat Identyfikacji i Analiz, Oddziat Wspétpracy z Podmiota-
mi Naukowymi i Przemystem), Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektorat Sit
Powietrznych dziatajgcy w ramach Dowédztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbroj-
nych oraz Oddziat Operacji Powietrznych dziatajagcy w ramach pionu planowania
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Proces zakupu samolotéw bojowych musi by¢ zgodny z wytycznymi zawartymi
w dokumentach strategicznych w obszarze obronnosci panstwa, ktére uznaja
produkcje obronna za jeden z elementéw sfery bezpieczehstwa panstwa. Do ta-
kich dokumentéw nalezy zaliczy¢ Strategie Bezpieczehstwa Narodowego z 5 li-
stopada 2014 r., Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczehstwa Narodowego 2022
z 9 kwietnia 2013 r., niejawng Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng obo-
wigzujaca od 6 sierpnia 2015 r. oraz postanowienie Prezydenta RP z 3 sierpnia
2015 r. w sprawie okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2017-2026 obo-
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wigzujace od 10 wrzesnia 2015 r. (zatacznik do postanowienia obejmujacy gtdéw-
ne kierunki rozwoju SZ RP jest niejawny). Przy uruchamianiu procesu zakupu no-
wych samolotéw dla Sit Powietrznych RP istotng role odegra réwniez Strategicz-
ny Przeglad Obronny zrealizowany przez Ministerstwo Obrony Narodowej w latach
2016-2017 opisujacy catos¢ zagadnien polityki obronnej panstwa, ktéry wskazuje
zagrozenia, jakie moga stana¢ przed polska armig w ciggu najblizszych 15-20 lat
oraz nakresla kierunki dziatan resortu obrony narodowej. Do kohca grudnia 2017
r. ma réwniez powsta¢ Narodowa Polityka Zbrojeniowa, ktéra opracuje Minister-
stwo Obrony Narodowe;.

23 maja 2017 r. wiceminister Tomasz Szatkowski zaprezentowat opinii publicz-
nej dokument pt. ,Koncepcja Obronna RP”, zgodnie z ktérym kluczowa role od-
straszajgcg w polskiej armii bedg petnic Sity Powietrzne o zwiekszonym w stosun-
ku do obecnego potencjale ilosciowym dysponujgce m.in. samolotami bojowymi
5. generacji. Opracowanie nie precyzuje, o ile konkretnie maszyn wzbogaci sie
polskie lotnictwo bojowe oraz do kiedy to nastgpi. W trakcie konferencji, na kté-
rej byta prezentowana Koncepcja, wiceminister Szatkowski uzupetnit, ze Polska
chce pozyskac dwie eskadry nowych samolotédw, co w obecnej konfiguracji ozna-
cza 32 maszyny. Méwit tez o samolotach 4+. generacji, ktére miatyby zasili¢ Sity
Powietrzne. Jednak w lipcu 2017 r. radio RMF FM podato, powotujac sie na anoni-
mowego urzednika resortu obrony narodowej, ze w gre wchodzi nabycie nawet
100 maszyn?'.

Obecny Program Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2017-2022 z paz-
dziernika 2016 r. nie przewiduje programu operacyjnego dotyczacego zakupu sa-
molotéw bojowych, ale zgodnie z zapowiedziami Sekretarza Stanu do spraw mo-
dernizacji technicznej SZ RP w MON Bartosza Kownackiego okoto 2024 r. nalezy
rozpocza¢ wprowadzanie do stuzby samolotéw, ktére zastapia ostatecznie maszy-
ny Su-22 i MiG-29. Program bedzie miat kryptonim ,Harpia”.

Podstawowym aktem prawnym stosowanym przy realizacji procedury pozyskania
samolotéw wielozadaniowych dla Sit Powietrznych RP jest ustawa z 25 maja 2001
r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Celem tej ustawy jest zapewnienie warunkéw do stopnio-
wego osiggania przez Sity Zbrojne RP petnej interoperacyjnosci w ramach NATO
oraz standarddw pozostatych panstw cztonkéw tej organizacji w zakresie uzbro-
jenia, wyposazenia, mobilnosci i mozliwos$ci prowadzenia dziatah wojskowych w
kazdych warunkach. Wsréd kierunkéw przebudowy i modernizacji technicznej
SZ RP ustawa wskazuje na wyposazenie polskiej armii w nowoczesne uzbrojenie
i sprzet wojskowy, w tym w szczegdlnosci w samoloty wielozadaniowe. Ustawa
przewiduje, ze program rozwoju SZ RP moze by¢ realizowany przy pomocy uméw
wieloletnich, ktére zapewniajg stabilne finansowanie. Zawiera réwniez specjal-
ne postanowienie dotyczace sfinansowania w latach 2014-2023 wyposazenia Sit
Zbrojnych w $rodki obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej. Na potrzeby pro-
gramu zakupu samolotéw bojowych ustawa mogtaby zosta¢ znowelizowana pod
katem umieszczenia analogicznego zapisu. Innym rozwigzaniem bytoby uchwale-
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nie przez Sejm aktu prawnego na wzor ustawy z 22 czerwca 2001 r. o ustanowie-
niu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow jego realizacji, ktéra stuzy-
ta pozyskaniu maszyn F-16 C/D Block 52+.

Proces zakupu uzbrojenia w postaci samolotéw bojowych dla Sit Powietrznych RP
najprawdopodobniej nie opieratby sie na ustawie - Prawo zamdwien publicznych
(dalej ,PZP"). Zgodnie z tym aktem prawnym PZP nie stosuje sie do zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, podlegajacych szczegdline;
procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, ktérej strona jest Rzeczpo-
spolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma pahstwami niebedacymi cztonka-
mi Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym.
Ponadto PZP nie stosuje sie do zamdwien, dotyczacych produkcji lub handlu bro-
nig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes
bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy nie
wptynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu
do produktdéw, ktére nie sg przeznaczone wytgcznie do celéw wojskowych.

Faza identyfikacyjna zakupu samolotéw dla Sit Powietrznych RP zostataby prze-
prowadzona przez Zarzad Planowania i Programowania Rozwoju Sit Zbrojnych
- P5 w Sztabie Generalnym WP. Z kolei faza analityczno-koncepcyjna oraz re-
alizacyjna przeprowadzana po sfinalizowaniu fazy identyfikacyjnej to domena
Inspektoratu Uzbrojenia. Maszyny bojowe to skomplikowane systemy uzbroje-
nia, wiec z pewnoscig w proces zakupu zostatby zaangazowany Inspektorat Im-
plementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych. Sg uzytkowane przez kilka
dekad, stad w procesie zakupu istotng role doradczg odgrywa tez Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry obok gestoréow odpowiada za faze eksploatacyjng
sprzetu wojskowego.

Sam proces zakupu bytby zapewne realizowany przez komisje do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia dziatajgcq na podsta-
wie decyzji Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z 14 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zamdwien o podstawo-
wym znaczeniu dla bezpieczehstwa panhstwa. Zostatby poprzedzony procedurg
oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, dokona-
ng przez Ministerstwo Obrony Narodowej na podstawie rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania w zakresie oceny wy-
stepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa oraz decyzji Nr 92/
MON Ministra Obrony Narodowej z 21 marca 2014 r. w sprawie szczeg6towego try-
bu postepowania w zakresie kwalifikowania zaméwien i oceny wystepowania pod-
stawowego interesu bezpieczenstwa panstwa. Oprdécz tego Ministerstwo Obrony
Narodowej musiatoby przeprowadzi¢ ocene koniecznosci zastosowania offsetu na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 grudnia 2014 r. w spra-
wie trybu i zasad postepowania w zakresie sporzadzania uzasadnienia i oceny ko-
niecznosci zastosowania offsetu w celu ochrony podstawowych intereséw bez-
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pieczehstwa panstwa oraz decyzji Nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
11 lutego 2015 r. w sprawie szczegdtowego trybu i zasad postepowania w zakre-
sie sporzadzania uzasadnienia koniecznosci zastosowania offsetu w celu ochro-
ny podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa. Jesli zastosowanie offsetu
bytoby uzasadnione, wéwczas zastosowanie do postepowania bedzie miata réw-
niez ustawa z 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwigzku
z realizacjg zamoéwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa.
To oznacza, ze Biuro do Spraw Umoéw Offsetowych MON musiatoby przygotowac
zatozenia do oferty offsetowej i projekt samej umowy offsetowej oraz przeprowa-
dzi¢ szerokie konsultacje z przedstawicielami przemystu zbrojeniowego.
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VI. PRZYKLADY POZYSKIWANIA LOTNICZYCH
ZDOLNOSCI PRZEMYStLOWYCH NA SWIECIE

1. Turcja

Turcja stanowi przyktad panstwa, ktére odniosto sukces w budowie zaawanso-
wanego technologicznie przemystu lotniczego dzieki przemyslanej polityce za-
kupowej oraz offsetowej. Istotng role odegraty rowniez bliskie relacje politycz-
ne i wojskowe z USA. Stany Zjednoczone traktuja Turcje jako jednego z najwaz-
niejszych sojusznikéw na Bliskim Wschodzie - regionie o kluczowym znaczeniu
przede wszystkim dla amerykanskiego bezpieczehstwa energetycznego w szcze-
gélnosci ze wzgledu na liczne ztoza ropy naftowej. Turcja, podobnie jak Polska,
zdecydowata sie na pozyskanie samolotéw wielozadaniowych F-16 z zastosowa-
niem mechanizmu offsetowego uwzgledniajacego zaréwno jego odmiane bez-
posrednia, jak i poSrednig. Dziatania Ankary stanowity dla polskich decydentéw
bardzo ciekawe studium przypadku w zakresie prowadzenia polityki przemysto-
wej wobec silniejszego partnera, z ktérego jednak skorzystano jedynie w pew-
nym zakresie.

Turcja jest jednym z najwiekszych uzytkownikéw samolotéw F-16. W stuzbie po-
zostaje ich okoto 240 sztuk. Turecki oficer Ahmet Ilbas w swoim opracowaniu pt.
Offsets in international weapons acquisitions: The Turkish experience przygoto-
wanym w ramach studidéw na Air Force Institute Of Technology, Wright - Patter-
son Air Force Base w Ohio w USA3® wskazuje, ze w 1983 r. w ramach programu
Peace Onyx | Ankara podpisata warty 4,2 mld dol. kontrakt z koncernem General
Dynamics na dostawe 132 maszyn F-16 C oraz 28 F-16 D. Na mocy umowy osiem
samolotéw zostato wyprodukowanych w zaktadach General Dynamics Fort Worth
w Teksasie. Natomiast pozostate 152 samoloty powstaty w Turcji w miejscowosci
Akinci nieopodal Ankary w nowej fabryce o pow. 2,3 min m? (130 tys. m? zada-
szonej powierzchni) nalezacej do spétki Turkish Aerospace Industries (TAl), po-
wotanej wspdlnie przez Turkéw i amerykanski koncern. Oprécz montazu samolo-
téw nowy zaktad miat zapewnia¢ wsparcie dla programu obejmujacego prace ba-
dawczo-rozwojowe, prace projektowe, szkolenia dla personelu oraz serwisowanie
F-16. Zaktad TAl dysponuje nowoczesnym oprzyrzgdowaniem lotniczym, wysoko
wyspecjalizowanymi maszynami oraz duzymi mocami produkcyjnymi jak réwniez
certyfikatami USAF MIL-Q-9858A, NATO AQAP-120 i ISO-9001.

General Dynamics zainwestowat 150 min dol. w rozwdj przestrzeni miejskiej wo-
két fabryki TAI. Pienigdze zostaty przeznaczone na budynki mieszkalne dla licza-
cego 2 tys. 0séb personelu zaktadu, szpital, meczet, szkote, zaktad uzdatniania
wody, elektrownie, drogi dojazdowe czy centrum doskonalenia zawodowego.

Turkish Aerospace Industries powstata jako joint venture General Dynamics (42
proc. akcji w spétce, 58 min dol. wktadu), General Electric (producent silnikéw
do F-16, 7 proc. akcji, 9 min dol. wktadu), rzadu tureckiego (49 proc. akcji, 68
mIn dol. wktadu) oraz fundacji Tureckich Sit Powietrznych i Tureckiej Administra-

31

38. A llbas, Offsets in international we-
apons acquisitions: The Turkish
experience, Air Force Institute Of
Technology, Wright - Patterson Air
Force Base w Ohio, 2002, http://
www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/
a401798.pdf.



39.

40.

). Zanotti, Turkey-U.S. Defense Co-
operation: Prospects and Challen-
ges, Congressional Research Service
2011, https://fas.org/sgp/crs/mide-
ast/R41761.pdf.

Portal internetowy Altair.com powo-
tujacy sie na turecki dziennik Today-
's Zaman, Turcja otrzyma kody Zré-
dfowe F-16, http://www.altair.com.pl/
news/view?news_id=6910.

1,/”7‘13\\,) BAA |DFF DA POLSKI

TNSTyIUT
SOBiEsKiEGO

cyjnej Ligi Lotniczej (Turkish Air Force Foundation and Turkish Air League Admini-
stration - THK, 2 proc. akcji, 2 min dol. wktadu). tgcznie Turcy objeli 51 proc. ak-
cji TAl, a Amerykanie 49 proc.

Ponadto na mocy umowy offsetowej Amerykanie zobowigzali sie do zakupu kom-
ponentéw od tureckich przedsiebiorstw lotniczych lub, ewentualnie, do zapew-
nienia im przeszkolenia w zakresie ich produkcji.

llbas wskazuje, ze General Electric udzielito wsparcia turecko-amerykanskiej
spétce Tusas Engine Industries (TEI) w uzyskaniu zdolnosci do produkcji kompo-
nentéw oraz montazu silnikéw odrzutowych F110-GE-100 dla tureckich F-16. TEI
rozpoczeto montaz i wytwarzanie komponentéw w 1987 r. Na przestrzeni kolej-
nych lat spétka pozyskata kolejne zdolnosci produkcyjne, montazowe i testowe
w obszarze silnikéw lotniczych jak réwniez turbin gazowych, dzieki ktérym zdo-
byta klientéw w USA i Europie.

Ponadto w ramach program Peace Onyx | Lockheed Martin nabyt 49 proc. udzia-
téw w tureckiej spdtce Microwave Electronic Systems, ktéra zajeta sie produk-
Cja radaru ALQ-78-V5 i srodkéw walki elektronicznej stosowanych w F-16. Z kolei
koncern Litton rozpoczat wspétprace z tureckim potentatem Aselsan przy wytwa-
rzaniu komponentéw do F-16.

Nastepnie w ramach Peace Onyx Il TAl zmontowat 80 maszyn F-16 C/D Block 50
(68 w wariancie C oraz 12 w wariancie D) oraz 34 F-16 C Block 40 i 12 F-16 D
Block 40 dla Egipskich Sit Powietrznych. tgcznie TAl zmontowat 278 F-16 C/D dla
Tureckich Sit Powietrznych i 46 dla Egipskich Sit Powietrznych.

Pierwsze F-16 C/D trafity nad Bosfor w 1987 r. Od tej pory Tureckie Sity Powietrz-
ne otrzymaty samoloty w wersji Block 30, 40 i 50. Od 2005 r. TAl i Lockheed Mar-
tin realizowaty za 1,1 mld dol. program modernizacji 117 starszych F-16 C/D do
najnowszej wersji modelu Block 50 (zgodnie z amerykanskim programem Com-
mon Configuration Implementation Program - CCIP). W 2009 r. w zwigzku z op4z-
nieniem programu samolotu F-35 Lightning Il i wycofywaniem najstarszych F-16
Ankara zawarta wartg 1,8 mld dol. (w przypadku wykorzystania wszystkich opcji
wartos¢ umowy opiewata na 2,9 mld dol.) umowe z Lockheed Martin na dostawe
do 2013 r. 30 nowych F-16 C/D Block 50+ Samoloty zostaty zmontowane w za-
ktadach TAI w Akinci®.

Nastepnie w 2011 r. Turcja podpisata porozumienie z USA dotyczgce przekazania
koddw Zrédtowych do oprogramowania systeméw poktadowych F-16. W zamian
za zgode Kongresu na terytorium Turcji miat zosta¢ umieszczony radar AN/TPY-2
stanowigcy element amerykanskiego systemu obrony antyrakietowej, ktéry miat
pozwoli¢ USA na objecie zasiegiem znacznej czesci Europy*.

Montaz samolotéw F-16 dla Tureckich Sit Powietrznych i Egipskich Sit Powietrz-
nych w ramach programoéw Peace Onyx | i Peace Onyx Il oraz produkcja réznego
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rodzaju komponentéw lotniczych stata sie katalizatorem trwatego wzrostu turec-
kiego przemystu lotniczego. Oprécz montazu F-16 TAIl uzyskat nastepnie zdolno-
sci w zakresie produkcji elementdéw tylnej i centralnej czesci kadtuba F-16 oraz
skrzydet. Programy Peace Onyx I i Il umozliwity zrealizowanie 10-letniego progra-
mu modernizacji Tureckich Sit Powietrznych oraz przyczynity sie do pogtebienia
tureckich relacji wojskowych i przemystowych z USA. Przyczynity sie réwniez do
powstania tysiecy miejsc pracy oraz wzrostu zaawansowania technologicznego
tureckiego przemystu zbrojeniowego. Mimo udziatu w amerykanskim programie
Joint Strike Fighter obecnie TAl przystgpit przy wspdtpracy brytyjskich koncernéw
do prac nad samolotami 5. generacji TF-X - pierwszy lot tej maszyny ma odby¢
sie w 2023 r. TAI realizuje program TF-X chcac wprowadzi¢ maszyne, ktéra be-
dzie zapewne odpowiada¢ amerykanskiemu F-22 Raptor lub rosyjskiemu Sukhoi
Su-57 (wczes$niej w przestrzeni medialnej zwany T-50 PAK FA).

2. Korea Potudniowa

Budowa przemystu lotniczego przez Koree Potudniowg stanowi dla Polski ciekawe
studium przypadku, poniewaz Seul stawat przed dylematami zblizonymi do tych,
przed ktédrymi stoi Polska. Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r.
Korea Potudniowa chciata zwiekszy¢ interoperacyjnos¢ swoich sit powietrznych,
by sta¢ sie wiarygodniejszym partnerem dla USA. Polska réwniez musi wzmac-
nia¢ swoje zdolnosSci w takim zakresie z powodu agresywnej polityki Federacji Ro-
syjskiej w regionie postradzieckim. Oba panstwa nie chca naruszaé wiezi prze-
mystowych, ktdre faczg je z USA, ale jednocze$nie dazg one do zachowania pew-
nej niezaleznosci swoich zaktadéw i dywersyfikacji Zrédet dostaw zaawansowa-
nych systemdw uzbrojenia. Zardwno Polska, jak i Korea Potudniowa zdecydowaty
sie na zakup samolotu wielozadaniowego produkcji amerykanskiej (Polska - F-16
C/D Block 52+, Korea Potudniowa - F-16 oraz F-15K Strike Eagle), co zdetermino-
wato dalszy rozwdj bazy przemystowej, logistycznej i szkoleniowej sit powietrz-
nych obu panhstw na kolejne dekady i wptynie na dalsze zakupy uzbrojenia.

Rozwoj koreanskiej bazy przemystowej oraz inicjatywy w zakresie nowych kon-
strukcji lotniczych szeroko opisat Myeong-Chin Cho w opracowaniu wydanym
w 2003 r. przez Bonn International Center for Conversion pt. Restructuring of Kore-
a’s Defense Aerospace Industry. Challenges and opportunities?*'. Cho wskazuje, ze
od 1976 r. koreanski rzad zmienit polityke zakupowa wobec sprzetu wojskowego z
pozyskiwania gotowych statkéw powietrznych z zagranicy na produkcje maszyn w
kraju. Przyktadem nowego podejscia byta produkcja w Korei Potudniowej smigtow-
céw 500MD na licencji amerykanskiego koncernu Hughes, samolotéw mysliwskich
F-5 E/F na licencji koncernu Northrop Grumman czy maszyn F-16.

Cho wskazuje, ze w 1973 r. koreanski rzad ogtosit Plan Rozwoju Przemystu Che-
micznego i Ciezkiego (Heavy and Chemical Industry Development Plan), kté-
ry zaktadat zmiane kierunkéw wsparcia przemystu przez koreanska administra-
cje. Odtad na pomoc mdgt liczy¢ przemyst ciezki, a nie lekki. Od 1978 r. obowia-
zywato nowe prawo, ktére miato stymulowac¢ prace badawczo-rozwojowe w sek-
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torze lotniczym. W 1991 r. powstat Koreanski Lotniczy Instytut Badawczy (Ko-
rea Aerospace Research Institute)*>. W perspektywie Koreanczycy daza do tego,
aby koszt budowy wtasnych konstrukcji w lokalnych zaktadach opartych o kore-
anska mysl techniczna oscylowat wokét 130 proc. ceny rozwigzanh dostepnych ,,z
potki” za granica. Niemniej budowa wtasnego lotniczego potencjatu przemysto-
wego wymagata olbrzymich naktadéw finansowych z perspektywa na niski wo-
lumen produkcji. W zwigzku z tym koreanskie przedsiebiorstwa rozpoczety bu-
dowe swojej pozycji od finalnego montazu maszyn, budowy ptatowca i silnikéw.
Awionika, wnetrze, oprzyrzgdowanie, czy elementy hydrauliczne byty w wiekszo-
$ci importowane, co hamowato rozwdj firm zajmujgcych sie dostawg podsyste-
mow lotniczych.

Cho podkresla, ze koreanski rzad stawiat na konkurencje pomiedzy wielkimi kon-
cernami, zwanymi potocznie ,czebolami”: Korean Air, Samsung Space and Air-
craft, Deawoo Heavy Industries, Hyundai Space and Aircraft. Wielkie firmy za-
ciekle walczyty o rzadowe zamdwienia w obszarze projektéw lotniczych. Dzieki
temu szybciej podnosity jako$¢ swoich wyrobdéw i podnosity wydajnos¢.

Istotnym momentem dla rozwoju koreanskiego przemystu lotniczego byt pro-
gram koreanskiego samolotu mysliwskiego (Korean Fighter Program), ktéry
w debacie publicznej pojawit sie w 1983 r. Byt to najwiekszy program zbrojenio-
wy w historii Korei Potudniowej. Rzagd podjat konkretne kroki w 1985 r. W 1986 r.
wskazat koncern Samsung Space and Aircraft jako gtéwnego wykonawce, ktéry
bedzie wspétpracowat z partnerem zagranicznym. Poczatkowo Koreahnczycy ne-
gocjowali z amerykanska korporacja McDonnell Douglas produkujgca maszyny
F/A-18 Hornet. Jednak ostatecznie kontrakt o wartosci okoto 5 mld dol. potaczo-
ny z mechanizmem offsetowym trafit do General Dynamics oferujgcego samolo-
ty F-16. Poczawszy od 1994 r. Samsung rozpoczat produkcje tych maszyn, kté-
rych do 1999 r. powstato 120 sztuk. Dzieki catemu przedsiewzieciu koncern stat
liderem wsrdd koreanskich firm lotniczych.

Wspétpraca offsetowa Samsunga z General Dynamics przejetym w 1993 r. przez
Lockheed Martin zaowocowata nowym projektem lotniczym w postaci programu
budowy naddzwiekowego, zaawansowanego samolotu szkolnego (KTX-2, nastep-
nie przemianowany na T-50), ktéry rozpoczat sie w 1991 r. Dzieki offsetowi Sam-
sung uzyskat technologie budowy czesci ptatowca, komponentdéw silnikéw odrzu-
towych oraz wsparcie przy przysztym eksporcie nowej maszyny.

W 1999 r. koreanski rzad doprowadzit do potaczenia lotniczych dziatéw Samsun-
ga, Hyundaia i Daewoo oraz powotat nowy koncern lotniczy - Korea Aerospa-
ce Industries (KAI). KAl odpowiadat za rozwdj programu opracowania samolotu
T-50 - integracje wszystkich systeméw konstrukcji oraz jej produkcje. Lockheed
Martin wspierat koreanska firme w obszarze asysty technicznej, awioniki, kontro-
li lotu oraz wytwarzania skrzydet. T-50 to maszyna stuzaca do szkolenia pilotéw
latajgcych na samolotach wielozadaniowych 4. i 5. generacji oparta o konstruk-
cje F-16, z ktérym dzieli wiele rozwigzan technicznych i ktéry jest zblizony pod
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wzgledem designu. Samolot wykonat dziewiczy lot w sierpniu 2002 r., a w 2005 r.
wszedt do stuzby w Koreanskich Sitach Powietrznych, ktére obecnie uzytkuja 80
maszyn tego typu. T-50 trafit réwniez do Filipinskich Sit Powietrznych. Jest tak-
ze w grze o prestizowe zamdwienie na nastepce amerykanskich maszyn szkol-
no-treningowych T-38 Talon wykorzystywanych przez USAF.

Cho podaje, ze w 1997 r. Koreanczycy rozpoczeli starania o pozyskanie samo-
lotu nowej generacji. Pozostajgce w stuzbie maszyny McDonnell Douglas F-4
D/E Phantom, ktére zostaty opracowane jeszcze w latach 50., byty juz przesta-
rzate. Koreanskiemu rzadowi zalezato poczatkowo na 120 maszynach, ale final-
nie zamoéwienie zmalato do 40 samolotéw. Szacowany koszt projektu, ktéry miat
by¢ potaczony z offsetem, siegat 4 mid dol., a pierwsza dostawa miata nastgpic
w 2005 r. W szranki stanety cztery koncerny lotnicze: amerykanski Boeing oferujacy
samoloty F-15K Strike Eagle, francuski Dassault Aviation z maszynami Rafale, euro-
pejski koncern EADS oferujgcy mysliwce Eurofighter Typhoon oraz rosyjski Rosoboro-
nexport z samolotami Sukhoi S-35 Super-Flanker. Do ostatecznej rozgrywki koreanski
rzad zaprosit w marcu 2002 r. Boeing’a i Dassault Aviation.

W kwietniu 2002 r. wskazat zwycieska maszyne - F-15K Strike Eagle, mimo ze Francu-
zi zaoferowali korzystniejszy offset. Wybdér amerykanskiej konstrukgji wzbudzit liczne
kontrowersje, poniewaz rzad oprécz specyfikacji technicznych brat pod uwage kwe-
stie dyplomatyczne i stosunki wojskowe z pahstwami, w ktérych siedziby mieli obaj
konkurenci. To dawato preferencyjng pozycje amerykanskiemu koncernowi. W Korei
Potudniowej stacjonowato w trakcie przetargu 37 tys. amerykanskich Zotierzy.

Jesli Boeing nie uzyskatby kontraktu koreahskiego, to linia produkcyjna F-15K
w St. Louis musiataby zosta¢ zamknieta. Ponadto amerykanski koncern przegrat
rywalizacje o warty wiele miliardéw dolaréw prestizowy program Joint Strike Fi-
ghter z Lockheed Martin, ktéry w rezultacie opracowat F-35 Lightning Il. Taka sy-
tuacja Boeinga dawata koreanhskiemu rzgdowi silniejszg pozycje negocjacyjng.
Jednoczesnie rzad USA wywierat duzg presje, by Seul zdecydowat sie na F-15K
w sposdb zakulisowy grozac pogorszeniem wzajemnych relacji.

Finalnie koreanski rzad zawart wartg 3,3 mld dol. umowe z Boeingiem na dosta-
we 40 F-15K Strike Eagle oraz umowe offsetowg o wartosci 1,5 mld dol. Boeing
zobowigzat sie stworzy¢ w Korei Potudniowej nowe miejsca pracy oraz przekazad
KAI zdolnosSci techniczne w zakresie awioniki, oprogramowania i designu, kté-
re od 2015 r. umozliwiajg koncernowi wytwarzanie wtasnej mysliwskiej maszy-
ny odrzutowej. KAl rozpoczeto produkcje przedniej czesci ptatowca oraz skrzydet
F-15K. Ostateczny montaz samolotéw odbywa sie jednak w St. Louis*3. Silniki do-
starcza koncern General Electric.

Dzieki offsetowi uzyskanemu przy pozyskaniu F-16 oraz F-15K KAl mogto rozpo-

cza¢ prace nad T-50 Golden Eagle, a nastepnie F/A-50 oraz samolotem 5. gene-
racji KF-X (budowanym razem z Indonezjg).
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Vil. SAMOLOTY BOJOWE DOSTEPNE NA RYNKU
ORAZ PRZYKLADY TOCZACYCH SIE PRAC B+R
W OBSZARZE BUDOWY NOWYCH
SAMOLOTOW BOJOWYCH

1. Wybrane samoloty wielozadaniowe i samoloty
wsparcia dostepne na rynku

a. Samoloty wielozadaniowe

F-35A LIGHTNING II
PRODUCENT: LOCKHEED MARTIN LOCKHEED MW

FETE

Maszyna 5. generacji o wasciwosciach stealth opracowana w ramach mie-
dzynarodowego programu Joint Strike Fighter zaktadajgcego rozwdj jednej
taktycznej maszyny jednoczesnie dla lotnictwa, marynarki wojennej i korpu-
su piechoty morskiej USA. JSF ma zastgpi¢ naraz maszyny F-16, F/A-18, A-10,
AV-8B i Harrier i wejs¢ na uzbrojenie lotnictwa USA, Wielkiej Brytanii, Izraela,
Japonii, Wtoch, Holandii, Turcji, Australii, Norwegii, Korei Potudniowej, Danii
i Kanady.

Zdjecie: Lockheed Martin
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F-16V BLOCK 70
PRODUCENT: LOCKHEED MARTIN LOCKHEED M@AV

Najnowsza wersja popularnego samolotu F-16 zaprezentowana 15 lutego
2012 r. podczas Singapore Airshow. Wyrdznia jg zaawansowana stacja radio-
lokacyjna z aktywng anteng ze skanowaniem elektronicznym AESA, ulepszo-
na awionika, bardzo szeroki pakiet uzbrojenia. W listopadzie 2016 r. Lockhe-
ed Martin zdobyt warty 1,2 mld dol. kontrakt na modernizacje 134 korean-
skich F-16 do tego standardu. Modernizuje takze za niemal 3,5 mld dol. 144
tajwanskich F-16 oraz prawdopodobnie 60 maszyn nalezacych do Singapuru
za cene 914 min dol.

Zdjecie: Lockheed Martin
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RAFALE
PRODUCENT: DASSAULT AVIATION & PASSAULT

Samolot 4+. generacji cechujacy sie zmniejszong wykrywalnoscia, wysoka
manewrowoscig, szerokg gama uzbrojenia i znacznym zasiegiem. To pierw-
szy zachodni mysliwiec wielozadaniowy z radiolokatorem z anteng aktywna
AESA. Dotychczas francuski koncern sprzedat za 8 mld euro 36 Rafale In-
diom (mozliwy kolejny kontrakt), 24 maszyny za 3,5 mld euro do Egiptu i 24
sztuki za 6,3 mld euro do Kataru, a obecnie negocjuje dostawy 18 samolo-
téw do Malezji.

Zdjecie: tukasz Golowanow - Praca wtasna, CC BY-SA 4.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.
php?curid=39573412
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EUROFIGHTER TYPHOON

PRODUCENT: BAE SYSTEMS, AIRBUS GROUP,
LEONARDO-FINMECCANICA, EUROFIGHTER GMBH

Popularna i stale modyfikowana zaawansowana maszyna wielozadaniowa
wyprodukowana w ramach wspétpracy czterech panstw Europy Zachodniej
w liczbie 500 sztuk. Stuzy w sitach powietrznych Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Wtoch, Hiszpanii, Austrii, Arabii Saudyjskiej, Omanu, a ostatnio trafity do Ku-
wejtu (kontrakt o szacowanej wartosSci 7-8 mld euro).

Zdjecie: Kogo - Praca wtasna, CC BY-SA 3.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?cu-
rid=2779583
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JAS-39 GRIPEN E
PRODUCENT: SAAB DEFENCE AND SECURITY

Detence and Security

W maju 2016 r. Saab zaprezentowat najnowsza wersje JAS-39 Gripen E. Ma-
szyna jest zdolna do przenoszenia zréznicowanych pakietéw uzbrojenia, jest
wyposazona w radar z aktywna anteng AESA oraz zaawansowany pasyw-
no-aktywny system walki elektronicznej. Samolot stuzy w sitach powietrz-
nych Szwecji, RPA, Czech, Wegier i Tajlandii. W 2014 r. Saab zdobyt warty 5,8
mld dol. kontrakt na dostawe 36 maszyn w wersji NG do Brazylii, ktéra za-
mierza docelowo dysponowa¢ 108 maszynami Gripen. Brazylijskie koncer-
ny maja wykonywac w sumie ponad 80 proc. prac w ramach dostaw maszyn.

Zdjecie: Kogo - Praca wtasna, CC BY-SA 3.0, https://i2.wp.com/fightersweep.com/wp-content/uplo-
ads/2016/01/524_saabgripen_picl.jpg
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b. Samoloty wsparcia bojowego.

M-346 FIGHTER ATTACK

.‘,/

PRODUCENT: LEONARDO-FINMECCANICA ' LEONARDO

Szkolno-mysliwska wersja maszyny M-346 zdolna do prowadzenia szkolen i pro-
wadzenia misji operacyjnych. Jest certyfikowana do rzucania bomb niekierowa-
nych i kierowanych, przenoszenia podwieszanych pociskéw krétkiego zasiegu
powietrze-powietrze oraz zasobnikéw rozpoznania i kierowania. Dysponuje sys-
temem wymiany informacji o sytuacji taktycznej w czasie rzeczywistym, urzgdze-
niami samoobrony i rozpoznania oraz naprowadzania uzbrojenia. Moze wykony-
wac zadania jako lekka maszyna bojowa z mozliwoscig uzycia broni kierowanej.

Dotychczas wtoski koncern nie znalazt klienta dla tej wersji. Samolot w wersji
szkolnej nabyty sity powietrzne Wtoch, Izraela, Singapuru i Polski.

Zdjecie: Gian Marco Anzellotti, CC BY 2.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=44175342
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PRODUCENT: KOREAN AEROSPACE INDUSTRIES Yo hics s 1

Lekki samolot bojowy oparty o szkolng maszyne T-50 Golden Eagle o duzym po-
tencjale bojowym w zakresie rakiet powietrze-powietrze i powietrze-ziemia.
Moze przenosi¢ pociski AIM-9 Sidewinder i AGM-65 Maverick niemal wszystkich
wersji, a takze bomby niekierowane i kierowane.
Stuzy w sitach powietrznych Korei Potudniowej (80 sztuk) i Filipin (12 sztuk). Ma-
szynami jest zainteresowana réwniez Argentyna.

Zdjecie: Wikimedia Commons
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TEXTRON AIRLAND SCORPION
PRODUCENT: TEXTRON AIRLAND

TEXTRON AIRLAND

Prototypowy lekki samolot uderzeniowo-rozpoznawczy cechujacy sie niskimi
kosztami eksploatacji przedstawiony opinii publicznej we wrzesniu 2013 r. Jest
przeznaczony do bliskiego wsparcia jednostek naziemnych, dziatan antyparty-
zanckich i rozpoznawczych (misje ISR). Jak dotad nie zostat sprzedany zadnemu
panstwu. W maju 2017 r. sity powietrzne USAF wybraty maszyne Scorpion do pre-
zentacji w lipcu 2017 r. mozliwosci ofensywnych w bazie lotniczej Holloman w No-
wym Meksyku.

Zdjecie: Airwolfhound - https://www.flickr.com/photos/24874528@N04/14647456396/, CC BY-SA 2.0, https://
commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=34032798
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AERO L-159 ALCA
PRODUCENT: AERO VODOCHODY %

Zaawansowany lekki samolot bojowy, ktéry stuzy w sitach powietrznych Czech
i Iraku (12 sztuk). Jest wyposazony w stacje radiolokacyjne FIAR Grifo-L i moze
przenosi¢ elementy uzbrojenia kierowanego, w tym pociski powietrze-powietrze
AIM-9 Sidewinder i rakiety powietrze-ziemia AGM-65 Maverick.

Zdjecie: © Milan Nykodym, Czech Republic, CC BY-SA 2.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?cu-
rid=29093740
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HAL TEJAS
PRODUCENT: HINDUSTAN AERONAUTICS LIMITED

Lekki wielozadaniowy samolot mysliwski warty okoto 26 min dol. za sztuke wy-
posazony w elektroniczny system sterowania fly-by-wire i wielozadaniowy radar.
Maszyna moze korzysta¢ z bardzo szerokiego wachlarza uzbrojenia. Jest wyko-
rzystywana przez Indie, ktére docelowo chca dysponowac 140 maszynami tego
typu. Jest to jednak konstrukcja przeznaczona gtéwnie na rynki rozwijajgce sie,
ustepujgca swoim konkurentom pod wzgledem technicznym.

Zdjecie: Rahuldevnath - Praca wtasna, CC BY 3.0, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?cu-
rid=5987835
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2. Prace B+R w obszarze budowy
samolotow 5. generacji

a. Korean Fighter Experimental - KF-X

W pazdzierniku 2014 r. rzady Korei Potudniowej i Indonezji podpisaty ramowe po-
rozumienie dotyczace realizacji projektu opracowania jednomiejscowego, dwusilni-
kowego wielozadaniowego samolotu bojowego 4+./5 generacji o cechach stealth
okreslanego w przestrzeni medialnej jako Korean Fighter Experimental (KF-X). Stro-
ny ustality, ze Korea Potudniowa pokryje 80 proc. kosztéw zwigzanych z faza projek-
towa, a Indonezja wytozy pozostate 20 proc. Srodkéw*4. Gtéwnym wykonawcg pro-
jektu zostata koreanska firma KAI. Na zlecenia jako podwykonawcy moga liczy¢ tak-
ze inne koncerny z Korei Potudniowej: Hanwha Techwin, Korean Air Aerospace Divi-
sion, Korea Lost-Wax, Nexcoms, Neuros, czy Yulkok.

22 listopada 2015 r. Korea Aerospace Industries oraz rzad Indonezji podpisaty po-
rozumienie dotyczace sformalizowania warunkéw wspétpracy i podziatu pracy przy
realizacji KF-X. Przewiduje ono, ze Dzakarta zainwestuje w program okoto 1,5 mid
dol. (1,7 bln wondw), a Seul okoto 6 mld dol. (7 bin wonéw), cho¢ w przestrzeni pu-
blicznej wskazywano, ze przedsiewziecie moze pochtona¢ nawet 15,3 mid dol®.
Dzieki wktadowi finansowemu indonezyjski panstwowy koncern PT Dirgantara Indo-
nesia bedzie uczestniczyt w fazie projektowej KF-X oraz zajmie sie wytwarzaniem
wybranych komponentdéw samolotu. Uzyska réwniez niektére prawa wiasnosci inte-
lektualnej do rozwigzanh zastosowanych w KF-X oraz bedzie mie¢ dostep do jednego
z pierwszych szesciu prototypdw. Zgodnie z planem KAI chce rozpocza¢ produkcje
nowej konstrukcji w 2025 r. Okoto 250 sztuk KF-X miatoby zastapi¢ stuzace obecnie
w Koreanskich Sitach Powietrznych maszyny F-4 E Phantom i F-5 E Tiger Il oraz F-16
Fighting Falcon. Ponadto w planach jest eksport kilkuset sztuk, w tym do Indonezji“.
W listopadzie 2016 r. PT Dirgantara Indonesia i KAl podpisaty w trakcie targéw Indo
Defence 2016 w Dzakarcie kolejne porozumienie, tym razem dotyczace poszerze-
nia zakresu wspétpracy przemystowej przy projekcie KF-X*7.

26 maja 2016 r. Koreahczycy wybrali amerykanski koncern General Electric jako do-
stawce silnikéw F414-GE-400 Turbofan dla KF-X. Obecnie w te jednostki napedowe
sg wyposazone amerykanskie samoloty Boeing F/A-18E/F Super Hornet. GE pokona-
to w rywalizacji europejska firme Eurojet oferujaca silniki EJ200 napedzajgce samo-
loty wielozadaniowe Eurofighter Typhoon. Zgodnie z oczekiwaniami Seulu co naj-
mniej potowa komponentdéw silnikéw bedzie budowana przez koreanhskie koncerny,
a w ramach offsetu dojdzie do transferu technologii‘®. Gtéwng role bedzie odgry-
wat koncern Hanwha Techwin. W ramach wartego 2,4 mld dol. kontraktu z KAl be-
dzie odpowiada¢ za wspdtprace techniczng przy wspieraniu rozwoju i produkcji sil-
nikow GE*°.

Z kolei Koreanska Administracja do spraw Programéw Uzbrojenia (Korean Defense

Acquisition Program Administration - DAPA) wskazata firme Hanwha Thales jako do-
stawce systemdw radarowych dla KF-X°,
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Program KF-X moze borykac sie z opdZnieniami. Rzad USA nie zgadza sie na transfer
wybranych technologii obronnych w ramach offsetu za zakup przez Koree Potudnio-
wa samolotéw F-35 Lightining II°. Chodzi o 21 technologii, ktére zostaty zastosowa-
ne w amerykanskiej konstrukgcji. Transfer nie obejmie technologii radarowych (radary
z antenami AESA) oraz know-how niezbednego do wytwarzania systemdw elektroop-
tycznych oraz systemoéw walki radioelektronicznej??.

Obecnie KAl szacuje, ze oblot pierwszego prototypu maszyny mogtby sie odby¢
w 2022 r., a prace nad samolotem zostang sfinalizowane do czerwca 2026 r. Trud-
no powiedzie¢, czy te daty sg mozliwe do utrzymania. Realizacja prac nad nowym
mysliwcem moze szacunkowo przyczyni¢ sie do stworzenia lub utrzymania nawet
300 tys. miejsc pracy w przemysle potudniowokoreanskim, a 65 proc. komponentéw
moze powstaé w przedsiebiorstwach koreanskich.

Ewentualny udziat Polski w projekcie KF-X jest bardzo mato prawdopodobny. W lutym
2014 r. w przetargu na Zintegrowany System Szkolenia Zaawansowanego (ang. Ad-
vanced Jet Trainer) Warszawa nie zdecydowata sie na oferte Lockheed Martin UK Li-
mited w postaci T-50 Golden Eagle, ktéry jest wytwarzany gtéwnie przez KAI. To prze-
kreslito perspektywy polsko-koreanskiej wspétpracy przemystowej na szersza skale
w momencie, gdy w pazdzierniku 2014 r. Korea Potudniowa zawarta z Indonezjg umo-
we ramowg dotyczacg wspdtpracy przy samolocie KF-X. Ponadto w Polsce brakuje
koncernu lotniczego, ktéry mogtby by¢ réwnorzednym partnerem dla KAl i dyspono-
watby odpowiednimi srodkami na udziat w programie KF-X siegajacymi zapewne se-
tek miliondw dolaréw. W skali rosngcego, ale jednak nadal do$¢ skromnego krajowe-
go budzetu obronnego Polska musiataby przeznaczy¢ olbrzymie kwoty na prace ba-
dawczo-rozwojowe, ktére nie gwarantujg sukcesu catego przedsiewziecia. Taka decy-
Zja z pewnoscia napotkataby silny opdr opinii publicznej. Ponadto na udziat Polski mu-
siatyby zgodzi¢ sie Stany Zjednoczone, bowiem KF-X szeroko korzysta z amerykan-
skich technologii obronnych. Zgoda nie bytaby pewna, poniewaz dla USA Polska jest
potencjalnym rynkiem zbytu samolotéw wytwarzanych bezposrednio przez amery-
kanskie koncerny lotnicze. Korea Potudniowa oraz Indonezja podpisaty porozumienia
0 wspOtpracy przemystowej, ktére precyzyjnie wskazujg podziat prac pomiedzy po-
szczegdlne przedsiebiorstwa z obu krajéw. Dookooptowanie kolejnych partneréw za-
granicznych na obecnym etapie projektu z pewnoscig napotkatoby ich sprzeciw.

b. Turkish Fighter Experimental - TF-X (Milli Muharebe Ucagi)

28 stycznia 2017 r. koncerny BAE Systems i Turkish Aerospace Industries podpisaty
w Ankarze w obecnosci premier Theresy May oraz premiera Binali Yildirima niewia-
z3ce porozumienie dotyczace wspdtpracy przy programie samolotu 5. generacji zwa-
nym w przestrzeni medialnej Turkish Fighter Experimental - TF-X (lokalnie program
jest nazywany Milli Muharebe Ucagi). Otwiera ono droge do zawarcia kolejnych uméw
0 wartosci siegajacej 100 min funtéw. Nowa maszyna ma w przysztosci zastapic sa-
moloty F-16, ktére sg masowo wykorzystywane przez tureckg armie. BAE Systems
zostat wskazany przez turecki rzad jako wiodacy partner zagraniczny jeszcze pod ko-
niec 2015 r. Wielkiej Brytanii zalezy na nowych dtugoterminowych projektach prze-
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mystowych z koncernami spoza Unii Europejskiej z uwagi na zblizajace sie wystapie-
nie z tej organizacji. Duze ambicje tureckiego przemystu zbrojeniowego oraz cztonko-
stwo Ankary w NATO powoduje, ze Turcja jest obiecujacym partnerem dla Londynu.
Oba kraje zawigzaty strategiczne partnerstwo jeszcze w 2010 r34,

8 maja 2017 r. Rolls-Royce i turecki koncern Kale Group ogtosity powotanie spétki jo-
int venture pod firmg TAEC Ucak Motor Sanayi AS, ktérej zadaniem bedzie opraco-
wanie silnikéw odrzutowych dla TF-X. Kale Group objat 51 proc. udziatéw w spdice,
a Rolls-Royce 49 proc.

Zgodnie z planami TF-X ma wzbi¢ sie w powietrze do 2023 r. Seryjna produkcja silni-
kéw do nowych maszyn ma wystartowa¢ w 2030 r>>. Projekt jest jeszcze na wstepnym
etapie i trudno przewidzie¢, jakie ma szanse powodzenia w zatozonych harmonogra-
mach i czy do projektu zostang zaproszone inne panstwa NATO. Podobnie jak Korea
Potudniowa Turcja zdecydowata sie na udziat w projekcie i zakup samolotéw wieloza-
daniowych F-35 Lightning Il. Pierwsze dostawy maja sie rozpocza¢ w 2018 r*¢. Doce-
lowo Turcja zobowigzata sie zamdwi¢ 116 maszyn tego typu, a cena jednostkowa za
sztuke moze szacunkowo wynies¢ od 50 do 100 min dol*’. To oznacza bardzo duzy
wysitek finansowy dla Ankary, co moze negatywnie wptyng¢ na wysoko$¢ dostep-
nych funduszy na potrzeby programu TF-X. Ponadto nowa maszyna, ktéra powstanie
za wiele lat, ma by¢ konstrukcjg 5. generacji podobnie jak F-35, cho¢ o innej charak-
terystyce. F-35 to samolot przeznaczony gtéwnie do penetracji wrogiego terytorium,
niszczenia obrony powietrznej przeciwnika i zwalczania celéw naziemnych. Z kolei
TF-X ma by¢ gtéwnie mysliwcem z mozliwoscig zwalczania celéw naziemnych. Obie
maszyny mogtyby w pewnym zakresie uzupetniac sie w trakcie operacji powietrz-
nych. Niemnigj, to stawia pod znakiem zapytania celowos¢ takiego projektu z uwagi
na koszty udziatu Turcji w dwdch przedsiewzieciach jednoczesnie.

c. X-2 Shinshin

W sierpniu 2016 r. japonski resort obrony opublikowat Biata Ksiege dotyczacg obron-
nosci. Wsrdd priorytetéw wskazat na kontynuacje wysitkéw w zakresie poprawy za-
rzagdzania projektami zbrojeniowymi, podjecie dziatarh dotyczacych osiggniecie przez
Japonie przewagi technologicznej w obszarze technologii obronnych oraz wspétprace
w zakresie sprzetu wojskowego i rozwigzan technicznych. W mysl zapiséw Biatej Ksie-
gi Japonia zamierza kfas¢ nacisk na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w ob-
szarze sprzetu integrujgcego technologie podwdjnego zastosowania. Przyktadem ma
by¢ samolot 5. generacji X-2 Shinshin skonstruowany przez koncern Mitsubishi Heavy
Industries stanowigcy na obecnym etapie demonstrator technologii®.

W kwietniu 2017 r. Japonska Agencja Zakupdw, Technologii i Logistyki (Acquisition,
Technology & Logistics Agency - ATLA) oraz brytyjskie ministerstwo obrony poinfor-
mowaty o podpisaniu porozumienia, ktérego celem jest zbadanie mozliwosci wspdl-
nego zaprojektowania zaawansowanego samolotu mysliwskiego, wzajemna wymia-
na informacji dotyczacych zaawansowanych technologii lotniczych oraz opracowania
studium optacalnosci wspélnego rozwoju nowej konstrukcji.
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Japonia jest uczestnikiem wielonarodowego programu Joint Strike Fighter, w ramach
ktérego pozyskata 42 egzemplarze F-35 Lightning Il. Pierwsza maszyna tego typu do-
tarta do Japonii w grudniu 2016 r. Eksperci szacuja, ze w perspektywie 15 lat potrze-
by japonskiego lotnictwa siegng 100 nowych maszyn 5. generacji. Prawdopodobnie
w 2018 r. japonski rzad ogtosi program zakupu nowego samolotu, ktérego wartos¢
moze wynie$¢ nawet 40 mld dol. Jednym z dopuszczalnych rozwigzah ma by¢ samo-
dzielne opracowanie nowoczesnego mysliwca przewagi powietrznej. Japonia podej-
muje kroki w zakresie modernizacji Sit Samoobrony z uwagi na rosnacy potencjat woj-
skowy Chin*°. Jest prawdopodobne, ze Tokio postawi na rozwdj X-2 Shinshin we wspot-
pracy z Wielka Brytania.
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Anti-Access (A2) to dziatania obron-
ne majace na celu zapobiezenie wy-
staniu sit ofensywnych na dany ob-
szar lub opdznienie tego dziatania
albo zmuszenie sit ofensywnych do
operowania ze znacznie wiekszej od-
legtosci od centrum wydarzen niz
bytoby to pozadane. Area Denial
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Vill. KIERUNKI ROZWOJU Sit POWIETRZNYCH RP

Z publicznie dostepnych informacji wynika, ze Polska moze wybiera¢ sposréd
trzech mozliwych kierunkdw rozwoju Sit Powietrznych RP. Debata na ich temat
toczy sie gtéwnie w mediach branzowych. Uczestniczg w niej réwniez nieliczne
osrodki analityczne (think-tanki). Przysztos¢ Sit Powietrznych RP jest takze przed-
miotem zainteresowania postdw na Sejm RP, ktérzy sktadaja w tej sprawie inter-
pelacje® oraz debatuja w trakcie obrad Komisji Obrony Narodowe;.

Pierwszy rozpatrywany kierunek to dwuetapowy zakup samolotéw wielozadanio-
wych 5. generacji F-35 Lightning Il potgczony ze stopniowa modernizacjg F-16
C/D Block 52+¢, Nowe maszyny miatyby zastapi¢ wszystkie uzytkowane samolo-
ty MiG-29 i Su-22. Eksperci szacuja, ze w pierwszym etapie Polska powinna naby¢
32 samoloty F-35. Z kolei w ramach drugiego etapu powinno dojs¢ do wymiany
samolotéw F-16 na F-35 Lightning I, co nastapitoby prawdopodobnie w czwarte;
dekadzie XXI w, cho¢ nie jest wykluczone, ze Sity Powietrzne RP wykorzystywa-
tyby réwnolegle zaréwno samoloty 5. generacji, jak i 4+ generacji®?. Pozyskanie
dwdch eskadr samolotéw 5. generacji przewiduje ,,Koncepcja obronna RP” zapre-
zentowana 23 maja 2017 r. przez wiceministra obrony narodowej Tomasza Szat-
kowskiego. To na razie rekomendacja oparta o wnioski z przeprowadzonego w re-
sorcie w latach 2016-2017 Strategicznego Przegladu Obronnego, a nie wigzaca
decyzja resortu, wiec trudno stwierdzi¢, czy Sity Zbrojne RP ostatecznie zdecy-
dujg sie na takie rozwigzanie.

F-35 Lightning Il jako samoloty 5. generacji zdolne do operowania w $rodowisku
A2/AD (Anti-Access/Area Denial)%® stanowityby rozwigzanie o najwyzszej warto-
$ci militarnej. Polska bytaby kolejnym odbiorca tych samolotéw, ktére sg juz lub
beda uzytkowane w najblizszych latach przez USA, Wielka Brytanie, Izrael, Ja-
ponie, Wtochy, Australie, Holandie, Danie, Norwegie, Koree Potudniowg i Turcje.
W rozpatrywanym wariancie podstawowa barierg jest czynnik ekonomiczny. Pol-
ska moze miec trudnosci, by znalez¢ wystarczajgce srodki finansowe na zakup
tych maszyn i docelowo zastgpi¢ nimi wszystkie uzytkowane samoloty bojowe.
Media branzowe wskazujg, ze koszt jednego samolotu wynosi obecnie 94,6 min
dol. Na fali krytyki ze strony prezydenta USA Donalda Trumpa koncentrujgcej sie
wokot zbyt wysokich kosztéw programu Joint Strike Fighter oraz opracowan ame-
rykanskiej administracji® Lockheed Martin zapewnit, ze od 2019 r. cena jednost-
kowa samolotu spadnie do 85 min dol®. Podane kwoty jednak znaczaco wzrosna,
jezeli wezmie sie pod uwage wydatki na pakiet uzbrojenia, budowe infrastruktury
eksploatacyjnej, szkolenie personelu latajgcego i technicznego oraz pakiety logi-
styczne, nie wspominajac o pézniejszych kosztach uzytkowania w postaci serwi-
sowania czy wysokiej ceny za godzine lotu.

Ewentualne pozyskanie przez Polske samolotéw F-35 wymusitoby podjecie dzia-

tan zmierzajacych do obnizenia kosztéw eksploatacji tych maszyn. Wykonywa-
nie lotéw treningowych, wznawiajacych, czy pozorujacych przeciwnika mogtoby
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by¢ realizowane przez mniejszy samolot, np. M-346 Master (Bielik). Taki samolot
w wersji uzbrojonej (M-346 Fighter Attack) klasy LCA (Light Combat Aircraft)
maégtby takze wykonywac zadania bezposredniego wsparcia lotniczego, zadania
patrolowe, zadania z zakresu air policing czy misji w zakresie rozpoznania i walki
elektronicznej (electronic warfare). Wprowadzenie na wyposazenie Sit Powietrz-
nych RP samolotéw F-35 powinno by¢ zatem powigzane z zakupem mniejszych
maszyn realizujgcych takie zadania. Zastagpityby one samoloty Su-226¢.

Drugi kierunek koncentruje sie wokét zakupu uzywanych samolotéw F-16. Na
poczatku 2017 r. Ministerstwo Obrony Narodowe] analizowato mozliwosci pozy-
skania 96 samolotéw F-16 A/B. Wariant zostat odrzucony z uwagi na zbyt wyso-
ki koszt modernizacji oraz zbyt wysoki taczny koszt zakupu maszyn w stosunku
do okresu ich przysztego uzytkowania. Przyczyng byty takze ograniczone moz-
liwosci operacyjne samolotéw po przeprowadzonej modernizacji. Resort obrony
nie wykluczyt przy tym zakupu uzywanych samolotéw F-16 C/D. 22 marca 2017 .
Sekretarz Stanu do spraw modernizacji Sit Zbrojnych RP Bartosz Kownacki po-
wiedziat w trakcie obrad sejmowej Komisji Obrony Narodowej, ze: Po analizach
opcji F-16A/B jakie zostaty dokonane w Ministerstwie Obrony Narodowej, ale tak-
ze w Sztabie Generalnym i Inspektoracie okazato sie, ze nie jest to zasadny kie-
runek. Bytoby to zte rozwigzanie ze wzgledu na naktady pracy, koszty moderniza-
cji takich samolotéw, bo one musiatyby zosta¢ zmodernizowane i dostosowane®’.

Wobec powyzszego wskazany wariant mogtby realnie polega¢ na zakupie przez
Polske uzywanych samolotéw F-16 C/D. Taki ruch bytby jednak uzalezniony
od dostepnosci maszyn w tych wersjach na rynku miedzynarodowym. W dalszej
kolejnoSci eksperci postulujg zastapienie F-16 konstrukcjami 5. generacji, naj-
prawdopodobniej F-35 Lightning 1I%. Warto takze wspomnie¢, ze w lipcu 2017 .
Francja i Niemcy ogtosity, ze rozpoczng wspétprace nad opracowaniem samo-
lotu bojowego 5. generacji, ktéry zastapi dotychczas uzytkowane maszyny Das-
sault Rafale i Eurofighter Typhoon®®. Ten projekt moze wptyngé na przyszte decy-
zje resortu obrony narodowe;j.

Trzeci kierunek to zakup samolotéw 4. generacji (czesto okreslanych przez eksper-
téw jako generacja 4+), np. F-16V, Eurofighter Typhoon, Dassault Rafale, F/A-18E/F
Super Hornet lub Saab JAS-39 Gripen E. Ze wskazanych rozwigzah najbardziej
prawdopodobne jest pozyskanie samolotu F-16V potgczone z modernizacjg oko-
to 2030 r. obecnie posiadanej floty samolotéw F-16 w ramach Mid-Life Update do
wersji V70, Takie rozwigzanie nie wymagatoby budowy dodatkowej kosztownej in-
frastruktury naziemnej oraz systemu szkolenia personelu latajgcego i technicz-
nego. Daje to zdecydowang przewage konstrukcji Lockheed Martin w stosunku
do rodzimego i europejskich konkurentéw. W przypadku podejmowania decyzji
o zakupie nowego samolotu 4+. generacji resort obrony powinien jednak wzig¢
pod uwage inne rozwigzania amerykanskie oraz europejskie, poniewaz zapewni-
toby to wiekszg konkurencyjnos$¢ postepowania przetargowego. To z kolei prze-
tozytoby sie na mozliwos¢ uzyskania lepszej oferty od Lockheed Martin. 23 maja
2017 r. w trakcie prezentacji ,Koncepcji Obronnej RP” wiceminister obrony naro-
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dowej Tomasz Szatkowski wskazywat, ze Sity Powietrzne RP majq zosta¢ w przy-
sztosci wzmocnione o samoloty 4+ i 5. generacji. To na razie rekomendacja,
a nie wigzgca decyzja, wiec trudno stwierdzi¢, czy Sity Zbrojne RP ostatecznie
zdecyduja sie na takie rozwigzanie.

PodaZzenie drugim i trzecim kierunkiem pozwolitoby Polsce zachowa¢ jeden sys-
tem logistyczny i serwisowy, ktéry mégtby zosta¢ dodatkowo rozbudowany w sto-
sunku do obecnego, niezapewniajacego mozliwosci petnego serwisowania F-16.
Polska mogtaby w ten sposdb osiggnag¢ znaczne oszczednosci. Przyktady progra-
mow pozyskiwania samolotéw wielozadaniowych przez inne panstwa z uwzgled-
nieniem og6tu kosztdw pozyskania nowych maszyn (tacznie z infrastrukturg na-
ziemng, pakietami logistycznymi, szkoleniem personelu latajgcego i techniczne-
go) pokazuja, ze koszt samych maszyn moze wynosic jedynie okoto 50 proc. war-
tosci catego zamédwienia’.

Wariant drugi i trzeci doprowadzitby do sytuacji, w ktérej Sity Powietrzne RP po-
siadatyby jeden model wielozadaniowego samolotu bojowego. Niektérzy eksper-
ci wskazuja’™, ze w takiej sytuacji Sity Powietrzne RP powinny zosta¢ wzmocnione
przez wprowadzenie do stuzby mniejszych samolotéw szkolno-bojowych lub bojo-
wych klasy LCA (Light Combat Aircraft), np. wtoskich M-346 Fighter Attack lub ko-
reanskich F/A - 50. Jak juz wczes$niej wspomniano, mogtyby one zastapi¢ Su-22
i wykonywac zadania bezposredniego wsparcia lotniczego, misje patrolowe, czy mi-
sje w zakresie rozpoznania elektronicznego. Ponadto takie samoloty (podobnie jak
w przypadku wariantu z zakupem samolotéw F-35) mogtyby wykonywad niektére
zadania w celu zmniejszenia kosztéw eksploatacji samolotéw F-16 lub ewentualnie
innych samolotéw 4/4+. generacji pozyskanych przez Sity Powietrzne RP.

Zgodnie ze srednim standardem NATO uwzgledniajacym kryterium powierzchni
i ludnosci panstwa, Polska powinna mie¢ w stuzbie od 200 do 250 samolotéw
bojowych. Aktualne trendy wskazujg na rosnacg wielozadaniowo$¢ samolotéw bo-
jowych. W zwigzku z tym z ogdlnej liczby samolotéw bojowych ok. 70-80 proc. sta-
nu powinny stanowi¢ samoloty wielozadaniowe. Z kolei pozostate 20-30 proc. po-
winny stanowi¢ samoloty szkolno-bojowe wykorzystywane zaréwno do szkolenia,
jak i realizacji zadah bliskiego wsparcia na rzecz innych rodzajéw sit zbrojnych.
To o tyle uzasadnione, ze dawniej w kazdej jednostce lotniczej stacjonowato po
kilka samolotéw szkolnych TS-11 Iskra, ktére byty przeznaczone do celéw trenin-
gowych, ale i takze do prowadzenia lotniczego rozpoznania pogody czy tez oblo-
téw i sprawdzen pomocy nawigacyjnych. Pozwalato to na znaczne obnizenie kosz-
téw oraz oszczednosci resursu samolotéw bojowych. Wedtug tych kryteriéw Sity Po-
wietrzne RP powinny mie¢ 40-50 samolotéw szkolenia zaawansowanego i bliskiego
wsparcia pola walki oraz nawet 140-160 samolotéw wielozadaniowych’.

Jeszcze przed 2014 r. dwczesne Dowddztwo Sit Powietrznych RP (obecnie Inspek-
torat Sit Powietrznych w Dowodztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych) uzna-
wato za operacyjnie uzasadnione posiadanie przez Sity Powietrzne RP nie mnigj
niz 120 samolotéw bojowych’.
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IX. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. Whnioski z polskich i zagranicznych doswiadczen

Zaprezentowana w niniejszym raporcie historia polskich i zagranicznych préb
zbudowania krajowego przemystowego potencjatu lotniczego, a takze historia
stosowania offsetu przy zakupach samolotéw dla Sit Powietrznych RP pozwalaja
na sformutowanie wnioskéw dotyczgcych ksztattu przysztego programu pozyska-
nia samolotéw bojowych. Najwazniejsze z nich zaprezentowano ponizej.

Planowanie strategiczne jest skomplikowanym, wieloaspektowym procesem.
Proponowany uproszczony model analityczno-decyzyjny wyglada nastepujgco’:

Idealna decyzja lezy w polu pokrywania sie wszystkich trzech okregéw. Histo-
ryczna egzemplifikacja pomoze zrozumie¢ przedstawiony model. W 1939 r. Woj-
sko Polskie rozpoczeto kampanie posiadajgc m.in. 1200 armat przeciwpancer-
nych 37 mm produkcji szwedzkiego koncernu Bofors i 27 mozdzierzy oblezni-
czych 220 mm konstrukcji czechostowackiej firmy Skoda. Pierwszy typ sprze-
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75. Przedstawiony model analitycz-
no-decyzyjny zostat zaproponowany
przez Pawta Szatamache.
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tu zostat czesciowo zakupiony w Szwecji. Nastepnie jego produkcje rozwinieto
w kraju. Byt wzglednie tani i dobrze sprawdzit sie w kampanii wrzesniowej. Z ko-
lei mozdzierze zostaty zakupione w Czechostowacji i okazaty sie catkowicie bez-
uzyteczne w wojnie obronnej. Istota planowania strategicznego polega na prébie
przewidzenia wydarzen przysztych.

W swietle dotychczasowych rozwazah zawartych w raporcie, rekomendujemy co naste-
puje:

l. Offset nie jest zrédtem inwestycji stanowiacych , koto zamachowe”
krajowej gospodarki, a jedynie dodatkowo wspierajacych jej wzrost.
W Polsce zgodnie z zatozeniami rzadu offset miat zapewni¢ udziat zagra-
nicznych dostawcédw uzbrojenia w restrukturyzacji i rozwoju gospodarki ze
szczegdlnym uwzglednieniem przemystu obronnego oraz regionéw stabiej
rozwinietych lub zagrozonych bezrobociem strukturalnym?s. Stosunkowo
niewielka wartos¢ inwestycji offsetowych roztozonych zwykle na kilka lat,
w poréwnaniu do wartosci rocznych bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych lokowanych w Polsce, oraz wysitki dostawcéw skierowane na mini-
malizowanie kosztéw offsetu ograniczajg skutecznos¢ tego typu inwestycji
w stymulowaniu gospodarki jako catosci. W zwigzku z tym offset uzyskany
od Lockheed Martin w ramach zakupu samolotéw F-16, ktéry byt najwiek-
szy sposréd wszystkich dotychczas wynegocjowanych przez Polske, miat
ograniczone skutki dla wzrostu gospodarczego oraz restrukturyzacji prze-
mystu zbrojeniowego. Byto to dodatkowo spowodowane jego nadmiernym
rozproszeniem i skierowaniem do zbyt wielu przedsiebiorstw.

Il. Offset powinien zostac¢ skoncentrowany wokét jednego lub kil-
ku kluczowych przedsiewziec.
Offset pozyskany od Lockheed Martin przy zakupie samolotéw F-16 byt
nadmiernie rozproszony. Owczesna ustawa offsetowa dopuszczata zasto-
sowanie odmiany posredniej offsetu, ktéra polega na kierowaniu inwesty-
cji offsetowych do sektora cywilnego (obecnie jest dopuszczalna wytacz-
nie odmiana bezposrednia offsetu kierowana do przemystu zbrojeniowe-
go). W konsekwencji, préby niwelacji ,luki technologicznej” i pozyskania
nowoczesnych rozwigzah o zastosowaniu dual-use przyniosty ograniczo-
ne skutki. Rdwnoczesnie niewielki wartosciowo offset zwigzany z zakupem
samolotéw transportowych C-295M CASA skoncentrowany na zbudowaniu
przemystowych zdolnosci lotniczych w PZL Warszawa-Okecie S.A. pozwo-
lit na utworzenie w tej spdtce centrum serwisowego tych samolotéw oraz
wiaczenia jej w tancuch dostaw Airbus Defense & Space w zakresie duzej
liczby komponentéw lotniczych.

Ill. Polska potrzebuje wsparcia partnera zagranicznego, by odbu-
dowac przemystowe kompetencji lotnicze.
Rodzime projekty badawczo-rozwojowe dotyczgce opracowania samolotu
szkolno-bojowego PZL 1-22 Iryda oraz samolotu wsparcia pola walki PZL-
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230 Skorpion unaocznity czasochtonnos$¢, kapitatochtonnos¢ i ztozonos¢
procesow zwigzanych z budowg konstrukgji lotniczych. Problemy, z ktérymi
borykali sie konstruktorzy, okazaty sie nie do przezwyciezenia z wielu przy-
czyn. W przypadku PZL 1-22 Iryda upadtos¢ zaktaddw lotniczych w Mielcu
doprowadzita do utraty kompetencji w zakresie konstruowania samolotéw
odrzutowych i rozproszenia zespotéw konstruktorskich. PZL-230 Skorpion
nie wyszedt nawet z fazy koncepcyjnej. Powstata jedynie makieta.

W podobnym okresie Korea Potudniowa i Turcja we wspdtpracy z amery-
kanskimi koncernami lotniczymi rozpoczety produkcje lub montaz samo-
lotéw odrzutowych. Pozyskaty takze od zagranicznych partneréw techno-
logie lotnicze w ramach offsetu umozliwiajgce realizacje z sukcesem wta-
snych projektéw. Koreanskie i tureckie projekty potwierdzajg, ze pozyska-
nie zaawansowanych technologii lotniczych oraz znaczna rozbudowa kra-
jowego przemystu dzieki zakupom zagranicznym jest osiggalne z udziatem
partneréw zagranicznych.

Zobowiazania offsetowe powinny koncentrowac sie na produk-
cji lub montazu samolotéw w Polsce.

W Korei Potudniowej do przetomu w rozwoju rodzimego przemystu lotni-
czego przyczynit sie program offsetowy zwigzany z pozyskaniem samo-
lotéw F-16 produkowanych na terenie Korei. Dzieki niemu (a takze dzie-
ki offsetowi towarzyszacemu zakupowi samolotéw F-15K Strike Eagle)
Korean Areospace Industry mdégt rozpoczgé prace badawczo-rozwojowe
nad maszyng szkolng T-50 Golden Eagle, a nastepnie jej bojowag odmiang
F/A-50 oraz samolotem 5. generacji KF-X (budowanym obecnie razem z
Indonezja). W Turcji przetomowy byt zakup samolotéw F-16 i program of-
fsetowy polegajgcy na montazu tych maszyn niedaleko Ankary.

W konsekwencji turecki przemyst zbrojeniowy po wielu latach rozwoju
pozyskat zdolnosci do uczestnictwa wspdlnie z brytyjskimi konstruktora-
mi w programie samolotu 5 generacji TF-X, ktéry w perspektywie wielu
lat ma zastgpi¢ obecnie uzytkowane przez tureckie sity powietrzne ma-
szyny F-16.

Przyktady innych krajow wskazuja, ze offset umozliwiajacy bu-
dowe krajowych kompetencji produkcyjnych w przemysle lotni-
czym towarzyszy zakupowi duzej liczby samolotéw.

Koncern Samsung rozpoczat produkcje samolotéw F-16 dzieki ztozeniu
przez Koree Potudniowg zamodwienia w General Dynamics na 120 sztuk
tych maszyn. Z kolei w przypadku zakupu 40 samolotéw F-15K Strike Eagle
Boeing nie uruchomit montazu w Korei, ale przekazat Koreanczykom zdol-
nosci techniczne w zakresie awioniki, oprogramowania i designu. W Korei
produkowano przedniag czes¢ ptatowca oraz skrzydta F-15K. Montaz samo-
lotéw odbywat sie USA.

Rzad koreanski zdecydowat sie zamoéwi¢ az 80 maszyn T-50 Golden Eagle
skonstruowanych przez koncern KAl na bazie amerykanskiego offsetu, kté-
re byty takze eksportowane do innych panstw.
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Montaz samolotéw F-16 na terenie Turcji odbywat sie w ramach turecko-
amerykanskiej spétki joint venture kontrolowanej przez Turcje (51 proc.
udziatéw), co byto mozliwe dzieki decyzji rzadu tureckiego o zakupie
az 160 sztuk (152 zmontowano w Turcji, 8 w USA).

Zakupowi przez polski rzad 48 F-16 nie towarzyszyto uruchomienie mon-
tazu w kraju, poniewaz liczba maszyn byta zbyt mata, aby takie przedsie-
wziecie byto optacalne.

Trwate i stabilne finansowanie programu zakupu samolotéw bo-
jowych zapewnia przyjecie przez parlament specjalnej ustawy.
Przyktadem takiego rozwigzania byt zakup samolotéw F-16, ktéry byt po-
wigzany z przyjeciem przez parlament ustawy z 22 czerwca 2001 r. o usta-
nowieniu programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkéw
jego realizacji. Program produkcji w Polsce samolotu bojowego bytby jed-
nym z najwiekszych i najbardziej skomplikowanych projektéw w historii
polskich Sit Zbrojnych oraz polskiego przemystu zbrojeniowego. Taki wnio-
sek wydaje sie uprawniony, poniewaz eksperci szacuja, ze efektem kore-
ansko-indonezyjskiego projekt KF-X moze by¢ utworzenie nawet ok. 300
tys. miejsc pracy wymagajacych wysokich kompetencji. Budowa nowych
samolotéw w Polsce wykraczatby poza 4-letnig kadencje Sejmu RP, wiec
taki program wymagatby ponadpartyjnej zgody na jego dtugoterminowg
realizacje. Prawdopodobienstwo zapewnienia ciggtosci finansowania pro-
jektu bytoby duzo wyzsze w sytuacji uchwalenia odpowiedniej ustawy na
wzor wspomnianej ustawy z 22 czerwca 2001 r. Inne rozwigzanie to no-
welizacja obecnie obowigzujacej ustawy z 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej przez wprowadzenie do niej zapiséw dotyczacych rezerwacji
okreslonych srodkéw na finansowanie projektu.

Do realizacji programu zakupu samolotéw bojowych powinien
zostac powotany odrebny zespét projektowy.

Skomplikowanie oraz dtugotrwato$¢ programu pozyskania nowej maszy-
ny dla Sit Powietrznych RP uzasadnia powotanie w Inspektoracie Uzbro-
jenia specjalnej komoérki organizacyjnej, ktéra bytby za niego odpowie-
dzialna. Grupowataby ona specjalistéw, ktérzy pracowaliby wedtug okre-
$lonego harmonogramu dziatan oraz dysponowaliby wydzielonym budze-
tem umozliwiajgcym zatrudnianie ekspertéw. Zespét sktadatby na biezgco
sprawozdania Szefowi Inspektoratu Uzbrojenia oraz Ministrowi Obrony Na-
rodowej. Szef MON informowatby o postepach programu Rade Ministrow,
Prezydenta RP oraz parlament. Rozproszenie instytucji odpowiadajacych
za pozyskiwanie uzbrojenia dla armii jest jedng z przyczyn nieskuteczno-
$ci tego systemu i opdznien w realizacji kluczowych programdw zbrojenio-
wych’’. W tej sytuacji wzorem mégtby by¢ zesp6t realizujacy Program Stra-
tegiczny Gripen dziatajgcy w strukturze Szwedzkiej Administracji ds. Mate-
riatdéw Obronnych (Férsvarets materielverk - FMV).
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2. Przetarg na samolot bojowy montowany
i serwisowany w Polsce

Zgodnie z zapowiedziami resortu obrony narodowej proces wymiany samolotow
MiG-29 oraz Su-22 powinien sie rozpocza¢ w 2024 r. w ramach programu pod
kryptonimem ,Harpia”. To oznacza, ze zostato niecate siedem lat na realizacje
catego programu. Nie jest to dtugi okres, jezeli uwzgledni sie czas na opracowa-
nie wymagah operacyjnych dla nowych maszyn, dtugotrwatg faze analityczno-
koncepcyjng prowadzong przez Inspektorat Uzbrojenia, ktéra formalnie moze
trwa¢ nawet 18 miesiecy, koniecznos$¢ przygotowania zatozen do oferty offse-
towej oraz projektu umowy offsetowej, stopien skomplikowania procedury prze-
targowej obejmujacej m.in. proces sktadania i oceny ofert, ktére zwykle licza
tysigce stron, testy maszyn w powietrzu, zmudne negocjacje z zagranicznymi
dostawcami w zakresie ceny, finalnej konfiguracji technicznej samolotéw oraz
transferu technologii w ramach offsetu, uzyskanie niezbednych zgdéd ekspor-
towych, ustanowienie zdolnosci przemystowych w Polsce w zakresie montazu
i serwisowania samolotéw oraz sam montaz. Koniecznos¢ ustanowienia w krot-
kiej perspektywie wspomnianego programu pozyskania samolotéw bojowych
dla Sit Powietrznych RP i jego niezwtocznej realizacji jest zatem bezdyskusyjna.

Zaprezentowane kierunki rozwoju Sit Powietrznych (punkt VIII raportu) daja
podstawe do stwierdzenia, ze Polska stoi przed koniecznoscig pozyskania
dwdch rodzajéw samolotédw bojowych. Pozyskanie zdolnosci produkcyjnych
w obszarze konstrukcji lotniczych jest obecnie wykluczone w przypadku de-
cyzji o zakupie maszyn F-35 Lightning Il. Program joint Strike Fighter grupuje
duzg liczbe panstw, ktére zdecydowaty sie go sfinansowaé w zamian za udziat
krajowych koncerndw zbrojeniowych w produkcji samolotu F-35. Polska nie ma
zatem mozliwosci, by sta¢ sie wspétproducentem tej konstrukcji. Szansa na
uzyskanie transferu technologii obronnych umozliwiajacych montaz i serwiso-
wanie samolotéw bojowych w Polsce istnieje jednak w przypadku zakupu nie-
ktérych samolotéw 4+. generacji lub samolotéw szkolno-bojowych zdolnych
do wykonywania szeregu uzupetniajacych misji bojowych. Musiatoby jednak
dojs¢ do spetnienia kilku warunkdédw. Zakup maszyn w liczbie dwéch eskadr,
tj. zaktadanej przez resort obrony narodowej oznacza, ze nie ma mozliwosci od-
budowy potencjatu przemystowego w Polsce. Inna sytuacja miataby miejsce,
gdyby zostata podjeta decyzja o pozyskaniu 100 samolotéw bojowych, o czym
wspomniano juz wczesniej.

Po pierwsze, przyktad koreanski i turecki pokazuje, ze ze wzgledédw ekonomicz-
nych oraz negocjacyjnych uruchomienie montazu i serwisowania samolotéw
w Polsce jest mozliwe w przypadku zakupu minimum 80 sztuk, co daje odpo-
wiedni efekt skali oraz prowadzi do spadku ceny jednostkowej maszyny.

Pod drugie, warunkiem uzyskania zdolnosci przemystowych do montazu i ser-

wisowania samolotéw bojowych w Polsce jest rzeczywista konkurencja pomie-
dzy potencjalnymi dostawcami zagranicznymi. Mozna rozwazy¢ alternatywe
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dla samolotéw F-16 w postaci innych maszyn jedno- lub dwusilnikowych. Nale-
zy zastrzec, ze w przypadku wyboru innej maszyny Polska dysponowataby dwo-
ma typami samolotéw 4. generacji i bytaby zmuszona stworzy¢ od podstaw
dodatkowy kosztowny system szkolenia personelu latajgcego i technicznego
oraz obstugi i serwisowania innej konstrukcji. To znaczgco podwyzszytoby kosz-
ty eksploatacyjne ponoszone przez Sity Powietrzne RP oraz bardzo skompliko-
watoby system logistyczny funkcjonujacy w bazach lotniczych. Ze wzgledéw na
koniecznos¢ zachowania konkurencji nie mozna jednak wykluczy¢ rozwigzania
polegajacego na uzytkowaniu dwéch rodzajéw maszyn 4./4+. generacji biorac
pod uwage nizsze koszty pozyskania i eksploatacji samolotu innego producen-
ta. Rozstrzygniecie tego problemu wymaga jednak dalszych analiz.

Pozyskanie opisywanych samolotéw mogtoby zosta¢ powigzane z offsetem
skoncentrowanym na rozwoju przez polski przemyst lotniczy maszyny szkol-
no-bojowej Grot-2, ktéry bytby realizowany w tym samym zaktadzie, ktéry byt-
by zaangazowany w montaz i serwisowania wiekszych samolotéw.

W przypadku maszyn typu Light Combat Aircraft Polska mogtaby zasadniczo wy-
bra¢ pomiedzy samolotem M-346 Fighter Attack, koreanskim F/A-50 oraz Textron
Scorpion, choc¢ ten ostatni jest wyraznie stabiej uzbrojony i dysponuje mniejszym
potencjatem bojowym. Wybdr opcji koreanskiej stawiatby jednak pod znakiem za-
pytania przysztos¢ pozyskanych w 2014 r. przez resort obrony narodowej osmiu sa-
molotéw M-346 Master w wersji Advanced Jet Trainer uwazanych za samoloty no-
woczesne i dobrze nadajgcych sie do szkolenia pilotéw F-16. W przypadku zdecydo-
wania sie na wariant obejmujacy pozyskanie wiekszej liczby samolotéw klasy LCA,
podobnie jak w przypadku wariantu obejmujacego nabycie samolotéw 4/4+. gene-
racji, offset mégtby zostac skoncentrowany na montazu, produkcji i serwisowaniu w
Polsce zaméwionych maszyn szkolno-bojowych.

Po trzecie, ulokowanie montazu i serwisowania powinno nastgpi¢ w ktéryms
z polskich zaktadéw dysponujgcych podstawowymi kompetencjami lotniczymi
(np. Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 w Bydgoszczy, Wojskowe Zaktady Lot-
nicze Nr 1 w todzi i Deblinie, PZL Swidnik). Polski przemyst zbrojeniowy we
wspotpracy z resortem obrony narodowej musiatby doktadnie przeanalizowa,
jakie kompetencje i technologie bytby mu niezbedne, poniewaz to wptywa
na wiekszg efektywnosc¢ uzyskiwanego offsetu. Wsparcie kapitatowe dla pro-
gramu mogtby zapewnié¢ Polski Fundusz Rozwoju, natomiast zagraniczny
dostawca w ramach offsetu zapewnitby transfer technologii. Przedsiewziecie
mogtoby zostac zrealizowane na wzdr turecki w postaci spétki joint venture,
w ktérej polskie podmioty miatby nie mniej niz 51 proc. udziatéw, a kontrahent
zagraniczny do 49 proc.

Optymalnym rozwigzaniem bytoby, aby w trakcie negocjacji uzyska¢ prawo do

przysztego odkupu udziatéw/akcji partnera zagranicznego przez polskich udzia-
towcow/akcjonariuszy.
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Proponowana struktura kapitatowa spétki joint-venture wygladataby nastepujaco:

Partnerzy
krajowi

- razem
51%

Krajowy Partner kapitatowy

. Krajowy Partner przemystowy

. Partner zagraniczny

Po czwarte, kosztowny zakup duzej partii samolotéw bojowych miatby duza
wage polityczng. Wybdér okreslonej maszyny przektadatby sie na pogtebienie
relacji sojuszniczych z panstwem, w ktérym znajduje sie siedziba jej produ-
centa, co z pewnos$cig wptynetoby na ostateczng decyzje o zakupie. W zwigzku
z tym wybér danej maszyny bedzie zwigzany z dtugofalowymi interesami poli-
tycznymi i gospodarczymi Polski.

Proponowany ambitny harmonogram projektu mégtby wygladac naste-
pujaco:

1) Kierunkowa decyzja Rady Ministrow w sprawie ksztattu programu po-
zyskania samolotéw bojowych dla Sit Powietrznych RP
- jesien/zima 2017 r.,

2) Opracowanie i przyjecie ustawy zapewniajacej finansowania programu
- do 30 czerwca 2018 r,,

3) Postepowanie w celu wyltonienia partnera zagranicznego
- do 1 stycznia 2020 r.,

4) Negocjacje umowy z wybranym partnerem
- do 1 stycznia 2021,

5) Zawiazanie spétki joint venture oraz budowa zaktadu produkcyjnego
- do 1 stycznia 2023 r,,

6) Wyprodukowania pierwszego samolotu
- lata 2024-2025 (przewidywane koniec resursu samolotéw Su-22).
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Do 2024 r. Polska zamierza rozpocza¢ proces wymiany uzytkowanych przez
Sity Powietrzne RP samolotéw bojowych MiG-29 oraz Su-22. Program ,Har-
pia” obejmujacy zakup nowych maszyn bedzie jednym z najdrozszych w hi-
storii polskich programéw zbrojeniowych. Stwarza to szanse na budowe
w Polsce nowoczesnego lotniczego potencjatu przemystowego na wzor Tur-
cji i Korei Potudniowej. Autorzy niniejszego Raportu analizujg m.in., jakie
sa uwarunkowania w tym zakresie, jaki jest obecny stan Sit Powietrznych RP,
jakie Polska ma dotychczasowe doswiadczenia w obszarze zakupu samolo-
tow bojowych oraz przedstawiaja swoje wnioski i rekomendacje dotyczace
realizacji planowego programu.




