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WSTEP. ORGANIZACJE PROOBRONNE
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA
— StABO WYKORZYSTANY POTENCJAL

PAWEE SOLOCH

W naszym raporcie w Slad za oficjalnie przyjmowang nomenklatura! uznaliSmy, ze pojecie
organizacji prooobronnych odnosi sie do szerszego spektrum niz organizacje paramilitarne.
Oprdcz nich za proobronne uznaje sie organizacje bytych wojskowych i kombatantéw, zwigza-
ne z ochrong ludnosci (organizacje ratownicze), edukacyjno-kulturalno-wychowawcze i spor-
towe?.

Sposrad nich do wigczenia w system bezpieczenstwa panstwa w naturalny sposéb kwalifiku-
ja sie dwa typy organizacji:
* ratownicze, zajmujace sie ochrona ludnosci; dziatajace w ramach zarzadzania kryzyso-
wego i obrony cywilnej;
* paramilitarne, ktdére potencjalnie moga by¢ wiaczone w system rezerw mobilizacyj-
nych panstwa, a takze tworzy¢ obrone terytorialna.

Tylko cze$¢ organizacji proobronnych rzeczywiscie zostata wtaczona do systemu bezpie-
czenstwa panstwa. Sa to organizacje ratownicze. Jednak i w ich wypadku mamy do czynie-
nia z ograniczeniami. Jedyna w petni zintegrowana z systemem organizacja to ochotnicze
straze pozarne (OSP). Niemniej - mimo imponujgcych, w poréwnaniu z innymi, struktur,
systemu finansowania i uregulowan prawnych - dziatalno$¢ OSP jest ograniczona syste-
mowo, podobnie jak ograniczone sg obszary, na ktérych znajduja sie zorganizowane struk-
tury tej organizacji.

Jesli chodzi o ograniczenie systemowe, to OSP witgczone sg tylko do krajowego systemu
ratowniczego, opartego jedynie na strukturach strazy pozarnej. Natomiast sg stabo lub wca-
le nie sg zintegrowane z innymi systemami i podmiotami realizujgcymi zadania ratownicze
(np. Pogotowiem Ratunkowym). Ta stabos¢ wynika z braku zintegrowanego krajowego syste-
mu ratowniczego.

System OSP jest takze ograniczony, jesli chodzi o zasieg terytorialny. Obejmuje gtéwnie ob-
szary wiejskie, matych miejscowosci, natomiast jest praktycznie nieobecny w duzych mia-
stach, z wyjatkiem ich dalszych przedmies¢.

W duzych miastach i aglomeracjach miejskich system bezpieczenstwa opiera sie wylacznie
na profesjonalnych stuzbach. Brakuje struktur opartych na wolontariacie, ktére stanowity-
by integralng czes$¢ systemu. Ich brak stanowi powazne niebezpieczehstwo w wypadku zda-
rzen niosacych zagrozenie o charakterze masowym, ktére ze wzgledu na ich rozmiar trud-
no bedzie opanowac wytgcznie profesjonalnymi sitami. Chodzi tu o takie zdarzenia jak kata-
strofa lub atak, wymagajace natychmiastowego udzielenia pierwszej pomocy wielu osobom
jednoczesnie, sytuacje wymagajgce sprawnego przeprowadzenia ewakuacji czy organizowa-

Patrz: t. Dryblak, Definicja i typolo-
gia organizacji proobronnej,

[w:] Organizacje proobronne w sys-
temie bezpieczenstwa panstwa. Ra-
port, Warszawa 2015, s. 10.

Takie szerokie ujecie odzwierciedla
Rejestr porozumien o wspétpracy
miedzy Ministrem Obrony Narodo-
weyj i partnerami spotecznymi

wg stanu na dzien 31.12.2013 .,
patrz: zatacznik nr 3, [w:] Organiza-
cje proobronne..., s. 46.
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nie pomocy w sytuacjach dtugotrwatego paralizu komunikacyjnego, braku zywnosci, pradu,
wody, lub ogrzewania.

W osrodkach miejskich role podobng do OSP mogtyby potencjalnie petni¢ formacje Obrony
Cywilnej. Wczesniej organizowane byty na bazie zaktadéw przemystowych, dzi$ juz nieist-
niejgcych. Formacje OC tworzono tez z poborowych odbywajacych w ramach OC tzw. stuz-
be zastepcza, one réwniez ulegty likwidacji wraz likwidacja powszechnego obowigzku stuz-
by wojskowe;j.

Zapas¢ obrony cywilnej jest wynikiem utrzymywania sie anachronicznych regulacji, ktére
w praktyce nie sg wykonywane. Stad postulat wprowadzenia nowoczesnego, jednolitego
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (obejmujacych réwniez systemy ratownicze),
ktére odpowiadatyby wspdtczesnym zagrozeniom.

Réwnie istotne jest zbudowanie nowej formuty umozliwiajgcej wigczenie w system tych
mieszkafncOw miast, ktérzy chcieliby w nim uczestniczy¢ na zasadzie wolontariatu.

Poza systemem bezpieczehstwa znajdujg sie organizacje paramilitarne. Ich powstanie jest
efektem oddolnych inicjatyw obywatelskich, w wiekszosci wynikajacych z gtebokich pobu-
dek ideowych, czesto wprost nawigzujgcych do wielkich tradycji patriotycznych, tak jak
w wypadku odbudowy druzyn strzeleckich. Organizacje te wraz z uczniami z klas mundu-
rowych skupiaja okoto 60 tysiecy ludzi, a ich liczebno$¢ najprawdopodobniej ulegtaby istot-
nemu zwiekszeniu, gdyby staty sie przedmiotem rzeczywistego zainteresowania ze stro-
ny panstwa. Do tej pory dziatania wtadz miaty gtéwnie wymiar propagandowy. Organiza-
cje paramilitarne maja w relacjach z Ministerstwem Obrony formalnie taki sam status jak
pozostate ,organizacje pozarzadowe i inni partnerzy spoteczni” wspdtpracujace z minister-
stwem. MON wszystkim tym organizacjom udziela wsparcia w wysokosci 8,5 miliona ztotych.
Dla poréwnania ochotnicze straze pozarne otrzymujg ze Srodkéw budzetowych okoto 100
miliondw plus idace w dziesigtkach miliondw ztotych wsparcie ze strony samorzaddw.

Brakuje natomiast istotnych propozycji rozwigzah systemowych, ich przeprowadzenie
bedzie mozliwe tylko w wypadku przeprowadzenia reform w samym wojsku.

Najwazniejszym problemem jest powigzanie organizacji paramilitarnych z systemem mo-
bilizacyjnym wojska i obrony terytorialnej. Nie uda sie tego dokona¢ bez zbudowania sys-
temu szkolenia rezerw mobilizacyjnych na masowg skale, do czego obecne struktury pan-
stwa nie sa przygotowane.

Odrebnym problemem pozostaje zapewnienie wiasciwego nadzoru nad organizacjami
ze strony panstwa i zapewnienie im odpowiednich srodkéw finansowych umozliwiajgcych
ich realne funkcjonowanie w systemie bezpieczenstwa kraju.

Brak rzeczywistego wigczenia w system bezpieczenstwa organizacji paramilitarnych oraz
niewykorzystany w petni potencjat organizacji zwigzanych z ochrona ludnosci sa konse-
kwencja braku systemu i struktur, ktére na poziomie panstwa ogarniatyby cato$¢ systemu
bezpieczenstwa narodowego.
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Jakie to niesie skutki dla rzeczywistych mozliwosci militarnych naszego panhstwa mozemy
oceni¢ poréwnujac organizacje i mozliwosci Wojska Polskiego z armiami innych narodéw na-
szego kontynentu. Dlatego tez w naszym raporcie zdecydowaliSmy sie na zamieszczenie
charakterystyki wybranych armii pafnstw europejskich na tle armii polskie;j.



Organizacje spoteczne obronne, [w:]
Leksykon wiedzy wojskowej, red. M.
Laprus, Warszawa 1979, s. 289.
Tamze, s. 289.

Organizacja paramilitarna [w:] Leksy-
kon..., s. 288.

.Na zakoniczenie nalezy wysunac kil-
ka postulatéw dotyczacych dalszej
wspdtpracy resortu z organizacjami.
Mozna je zawrze¢ w nastepujacych
punktach: 1) upowszechniac idee
wspoétdziatania sit zbrojnych z organi-
zacjami w sferach cywilnych i wojsko-
wych; 2) opracowac ramy programo-
we wspétdziatania jednostek i insty-
tucji wojskowych (zwtaszcza WSzW

i WKU oraz jednostek OT) z organi-
zacjami pozarzadowymi; 3) udrozni¢
kanat przeptywu informacji pomie-
dzy wojskiem a organizacjami poza-
rzadowymi w zakresie potrzeb i moz-
liwosci; 4) okresli¢ strukturalne miej-
sce organizacji pozarzadowych w
systemie obrony narodowej”, Orga-
nizacje pozarzadowe w obronnosci Il
RP mozliwosci i perspektywy, http://
www.wojsko-polskie.pl/pl/wspolpra-
ca-wojska-ze-spoleczenstwem/forum-
organizacji-pozarzadowych/1582,organizacie-
pozarzadowe-w-obronnosci-iii-rp-
mozliwosci-i-perspektywy.html [do-
step: 17.04.2014]; alternatywna kla-
syfikacja organizacji obronnych:
Obrona narodowa w tworzeniu bez-
pieczenstwa lll RP. Podrecznik dla
studentek i studentow, red. R. Jakub-
czak, Warszawa 2003, s. 377-379.
Patrz zatgcznik nr 1. Lista oparta na
organizacjach obecnych na Kongresie
Organizacji Proobronnych. Nie wszyst-
kie organizacje wspdtpracujace z MON
byty obecne na kongresie, stad tez w
celu uzupetnienia publikujemy zatgcz-
nik nr 2 -, Zatacznik do Sprawozda-
nia z realizacji zadan publicznych w
zakresie obronnosci zleconych przez
Ministra Obrony Narodowej organi-
zacjom pozarzagdowym w 2013 roku”
oraz zatacznik nr 3 - Rejestr porozu-
mien o wspotpracy...
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DEFINICJA 1 TYPOLOGIA
ORGANIZAC)I PROOBRONNE)

tUKASZ DRYBLAK

Zanim przejdziemy do opisania poczatkéw organizacji proobronnych w Il Rzeczypospoli-
tej, chcielibySmy przyblizy¢ znaczenie tego terminu. Jeszcze do niedawna, zgodnie z de-
finicja Leksykonu Wiedzy Wojskowej z 1979 roku, stosowano termin ,organizacje spo-
teczne obronne”. Definiowane sg one jako ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwigzkéw, orga-
nizacji Srodowiskowych, ktére w swych programach uwzgledniaja przysposobienie ludno-
$ci do obrony kraju”3. Do 1983 roku organizacje te wchodzity w sktad Frontu JednosSci Na-
rodu, podporzadkowanego PZPR, bedac, jak to okreslono, ,mechanizmem wiezi wtadzy
panstwowej ze spoteczefnstwem [...], odgrywajac istotng role w dziedzinie polityczno-wy-
chowawczej, ksztattowania Swiadomosci obronnej, patriotycznego wychowania mtodzie-
zy, rozwijania dziatalnosci popularyzacyjno-uswiadamiajgcej i przysposobienia obronne-
go w zakresie obrony cywilnej i stuzby wojskowej”. Obowigzki 0.5.0. na rzecz obrony kraju
normuje ustawa z 1967 o powszechnym obowigzku obrony PRL"4. W$rédd podanych przy-
ktadowych organizacji znalazty sie funkcjonujace do dzi$ Liga Obrony Kraju, Polski Czer-
wony Krzyz, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Pol-
ski Zwigzek Krétkofalowcéw i Towarzystwo Wiedzy Obronne;.

Warto réwniez doda¢, ze w rozumieniu twércédw Leksykonu, organizacje spoteczne obron-
ne, jak réwniez militarystyczne, byty organizacjami paramilitarnymi, gdyz ,[...] wspot-
uczestnicza w przysposabianiu obywateli do rzemiosta wojskowego”®. Aktualizacja owej
definicji znalazta sie na stronie MON w 2004 roku. Nawigzujac do definicji z leksykonu,
stwierdzono, ze ,organizacja obronna jest zatem pojeciem szerszym niz organizacja pa-
ramilitarna. [...] W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ typowy podziat organizacji pro-
obronnych na: organizacje mtodziezowe, organizacje o charakterze paramilitarnym, or-
ganizacje bytych zotnierzy zawodowych i zotnierzy rezerwy, organizacje kombatanckie,
organizacje Srodowiskowe, regionalne, twdrcze"s.

Uwzgledniajac powyzsze ujecie, postanowiliSmy wprowadzi¢ wtasng klasyfikacje organi-
zacji’ oraz przeprowadzi¢ ich krdtka, zbiorowg charakterystyke.

Organizacje proobronne sg dobrowolnymi zrzeszeniami obywateli polskich, dziatajgcymi
w ramach zakreslonych norm prawnych ustawami: z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o sto-
warzyszeniach, z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wielokrotnie nowelizowanej ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP8. W Polsce dziatajg row-
niez grupy nieformalne, praktycznie wytaczone z kontroli panstwowej, ktérych nie zali-
czamy do organizacji proobronnych, ze wzgledu na zupetng dowolnos¢ ich dziatalnosci,
a czasami nawet szkodliwos¢ przekazywanej wiedzy i wzorcéw®. Celem proobronnych or-
ganizacji pozarzadowych nie jest dziatalnos¢ zarobkowa, taczy je realizacja statutowego
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zadania odnoszgcego sie do wzmacniania obronnosci panstwa. Ze wzgledu na dominu-
jacy charakter dziatalnosci danego stowarzyszenia wyrdzniliSmy cztery typy organizacji
proobronnych:

a.ratownicze - organizacje spoteczne prowadzace dziatalnos¢ ratunkowg, zapobie-
gajg skutkom klesk zywiotowych, ekologicznych, prowadza szkolenia z zakresu
ratownictwa, pierwszej pomocy oraz specjalistyczne; wiele z nich wspétpracuje
z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym;

b. edukacyjno-kulturalno-wychowawczo-sportowe - najwieksza, a zarazem najbar-
dziej réznorodna grupa organizacji, ktérych dziatalnos¢ w duzej mierze adresowa-
na jest do mtodziezy; ich dziatania koncentrujg sie na wychowywaniu patriotycz-
nym, obywatelskim, nierzadko réwniez w duchu wartosci chrzescijanskich, propa-
gowaniu wiedzy obronnej, historycznej, tradycji oreza polskiego, kultury polskiej,
szacunku dla kombatantéw, zdrowego trybu zycia, rozwoju tezyzny fizycznej oraz
strzelectwa; sa to przyktadowo harcerze, grupy rekonstrukcyjne, kluby strzelec-
kie, kolekcjonerskie, sportowe, kulturalne, edukacyjne, organizacje szkolgce spe-
cjalistéw z waskich dziedzin, np. lotnikéw, skoczkédw, kandydatéw na komando-
sow;

c. bytych wojskowych i kombatantéw - zrzeszaja weterandw, bytych zotnierzy, in-
walidéw, rezerwistéw, ktérzy stanowig trzon tych organizacji; czasami naleza do
nich rodziny wojskowych, czesto wspdétpracuja oni z jednostkami Wojska Polskie-
go, miejscowymi spotecznosciami, uczelniami, mtodzieza; dziataja na rzecz kulty-
wowania tradycji wojskowych (np. danej jednostki), jak réwniez prowadzg szkole-
nia militarne, promujg dobry wizerunek Wojska Polskiego oraz wspierajg rodziny,
ktérych cztonkowie zgineli lub zostali trwale okaleczeni podczas stuzby wojskowe;j;

d. paramilitarne - dziatanie oraz struktura wzorowana jest na wojskowej, posiada-
ja wewnetrzna hierarchie dowodzenia oraz stopnie, ktada duzy nacisk na szkole-
nie wojskowe; mozna do nich zaliczy¢ czesto wspétpracujace z nimi stowarzysze-
nia zajmujace sie szkoleniem militarnym, lecz nieposiadajgce struktury oraz hie-
rarchii dowodzenia; organizacje te nie wchodza w sktad wojska, ale nieraz z nim
wspotpracujg; czasami cztonkowie danych grup daza do indywidualnego uzyski-
wania pozwolen na bron w celu utatwienia szkolen strzeleckich.

Czes$¢ organizacji, takich jak strzelcy czy harcerze, prowadzg dziatalno$¢ na styku roz-
nych typdw organizacji. Przyktadowo gtéwna sferg dziatalnosci harcerstwa jest wychowy-
wanie mtodziezy, lecz istniejg réwniez harcerskie grupy ratownicze, a takze paramilitar-
ne; w przypadku organizacji strzeleckich ktadziony jest wiekszy nacisk na dziatalnos¢ pa-
ramilitarna, ale maja one réwniez cechy organizacji wychowawczej. Podobnie bywa z in-
nymi organizacjami, ktére czasami ciezko przyporzadkowac do jednej grupy.

11

Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104, http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServle-
£?id=WDU19890200104; Dz.U.
1984 nr 21 poz. 97, http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU19840210097; Dz.U. 2003 Nr 96
poz. 873; Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServle-
t?id=WDU19670440220 [dostep:
27.04.2015].

Przyktadem takiej organizacji moze
by¢ Ochotnicza Milicja im. gen. Bu-
fak-Batachowicza, https://www.face-
book.com/pages/Ochotnicza-Milicja-
im-gen-Bu%C5%82ak-Ba%C5%82a-
chowicza/412211608905501 [do-
step: 28.04.2015].
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Wykaz aktéw prawnych reguluja-

cych funkcjonowanie KSRG na stro-

nie Komendy Gtéwnej PSP, http://
www.straz.gov.pl/page/index.

php?str=947 [dostep: 28.04.2015].

Strona Komendy Gtéwnej PSP,
http://straz.gov.pl/page/index.
php?str=944; organizacja KSRG,
http://straz.gov.pl/data/other/
nowy_2.pdf [dostep: 19.04.2015].
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ORGANIZACJE PROOBRONNE

W SYSTEMIE OCHRONY LUDNOSCI

| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO.

KRAJOWY SYSTEM RATOWNICZY

1 OBRONA CYWILNA (OC) JAKO ELEMENTY
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

PAWEt SOLOCH

1. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) - realnie dziatajacy system
o ograniczonych mozliwosciach

Jak powiedziano na wstepie, tylko organizacje zajmujace sie ochrong ludnosci znajduja sie
strukturach stanowiacych integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa.

Najwieksza taka strukturg jest oparty o organizacje Panstwowej Strazy Pozarnej Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG). KSRG zapewnia organizacje dziatan o charakte-
rze ratowniczym, podejmowanych w sytuacjach zagrozen zycia, zdrowia, mienia lub Srodo-
wiska. Dziatania te podejmuje Panstwowa Straz Pozarna i inne podmioty ratownicze, przede
wszystkim Ochotnicza Straz Pozarna. Centralnym organem administracji rzgdowej w spra-
wach organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest Komendant Gtéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Swoje zadania KSRG realizuje przez koordynacje walki z pozarami
i innymi kleskami zywiotowymi oraz ratownictwa technicznego, ekologicznego i medycznego
na wszystkich szczeblach administracji. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi inte-
gralng czes¢ systemu bezpieczenstwa panstwa i zorganizowany jest na trzech poziomach:
centralnym, wojewddzkim i powiatowym?©,

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, w strukturach Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego znajdowaty sie:

* Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej,

* 16 komend wojewddzkich Pahstwowej Strazy Pozarnej,

* 335 komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej,

* 500 (w tym 5 szkolnych) jednostek ratowniczo-gasniczych

Panstwowej Strazy Pozarnej,
* 3993 jednostek ochotniczych strazy pozarnych,
* 4 zaktadowe straze pozarne.

System wspomagaja takze, na zasadzie zawartych porozumien, stuzby, inspekcje i straze,
miedzy innymi: Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Pahstwowa Agencja Atomistyki, Stacje Ratownictwa Gor-
niczego, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
a takze organizacje pozarzadowe: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub Polski, ZHP, PCK, Polski
Zwigzek Alpinizmu?*”.
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1.1. Ochotnicze Straze Pozarne

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP)*?, zgodnie z klasyfikacjg, jaka przyjeto w raporcie, miesz-
czg sie w kategoriach zaréwno organizacji ratowniczych, jak i organizacji edukacyjno-kultu-
ralno-wychowawczo-sportowych. To najwieksza organizacja proobronna skupiajgca od 400
do 680 tysiecy cztonkéw?3. W ramach mtodziezowych druzyn pozarniczych szkolonych i edu-
kowanych jest prawie 90 tysiecy dziewczat i chtopcédw.

Czes¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych jest integralng czescig Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. taczna liczba strazakéw OSP wtgczonych do KSRG wynosi ponad 155 tysie-
cy 0sdb, z czego ponad 125 tysiecy to strazacy w wieku 18-65 lat, ktérzy moga uczestniczyé
w akcjach ratowniczych.

Podstawowym parametrem pozwalajgcym ocenié rzeczywiste znaczenie OSP w systemie
bezpieczenstwa panstwa jest liczba strazakdw-ochotnikéw bedgcych w gotowosci operacyj-
nej, czyli spetniajacych wszystkie warunki umozliwiajace im bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczych. Chodzi tu o spetnianie takich warunkéw jak zamieszkanie i praca w miejsco-
wosci, w ktorej znajduje sie jednostka OSP, posiadanie aktualnych badan lekarskich, aktual-
ne szkolenie z zakresu bhp oraz szkolenie pozarnicze, co najmniej podstawowe. Liczba takich
strazakdw wynosi ponad 62 tysigce?®.

Ochotnicze straze pozarne moga by¢ wiaczane do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego wtedy, gdy posiadaja:

1. co najmniej dwa $rednie lub ciezkie samochody pozarnicze,

2. wyszkolonych ratownikéw w liczbie zapewniajacej petng obsade co najmniej dwdch
samochodéw pozarniczych,

3. skuteczny system tacznosci powiadamiania i alarmowania,

4. urzadzenia fgcznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatanh ratowniczych oraz
pozostajgcej w statej gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych.

Do systemu moze by¢ wiaczona takze jednostka, ktdra nie spetnia powyzszych wymogéw,
jesli jej dziatalno$¢ ma zastosowanie w warunkach przewidzianych w planie dziatan ratowni-
czych. Oceny tych warunkédw dokonuje wiasciwy miejscowo komendant powiatowy Panstwo-
wej Strazy Pozarnej.

Ponadto wtaczenie jednostki do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest poprzedzo-
ne zawarciem porozumienia miedzy wtasciwym miejscowo komendantem powiatowym PSP,
podmiotem tworzacym jednostke a przedmiotowa jednostka?®.

1.1.1. Finansowanie
JednostkiOSPwchodzace wsktad KSRGotrzymuijgcoroczng dotacjeze Srodkéw finansowych
ujetych w budzecie panstwa i rozdzielanych przez Komendanta Gtéwnego Panstwo-

wej Strazy Pozarnej. Wroku 2014 bytoto prawie 71 minztotych'”. Srodkite wykorzystywane sa
na zakup urzadzenh i sprzetu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy ochronnej oraz

13

12.

13.

14.

15.

16,

17.

OSP dziataja miedzy innymi na pod-
stawie aktéw: Ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej, Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. Przepisy wprowadzaja-
ce ustawe o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie, Usta-
wa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach. Peten zestaw ak-
téw prawnych na stronie ZOSP RP,
http://www.zosprp.pl/?q=node/385
[dostep: 28.04.2015].

Wedtug danych Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej z 31
grudnia 2009, roku liczba cztonkéw
zrzeszonych w 16 300 OSP wynosi-
fa 396 000, Analiza potencjatu ra-
towniczego ochotniczych strazy po-
zarnych wtaczonych w do krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego,
Warszawa, marzec 2011, s. 7. Z ko-
lei na stronie Zarzadu Ochotniczych
Strazy Pozarnych podano liczbe 678
tysiecy cztonkéw OSP, http://www.
zosprp.pl/files/news/430/0SPwlicz-
bach.pdf [dostep: 23.04.2015].
Szczegébtowe dane: http://www.zo-
sprp.pl/files/news/430/0SPwlicz-
bach.pdf [dostep: 23.04.2015].
Komenda Gtéwna Panstwowej Stra-
2y Pozarnej: Analiza potencjatu ra-
towniczego ochotniczych strazy po-
zarnych wtaczonych w do krajowe-
go systemu ratowniczo-gasnicze-
go, Warszawa, marzec 2011, s. 53,
http://www.kppsp-belchatow.pl/pliki/
osp_szkolenia/analiza_osp_ksrg.pdf
[dostep: 28.04.2015].
Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014
r. w sprawie zakresu, szczeg6towych
warunkéw i trybu wiaczania jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej do
krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego, Dz.U. 2014 poz. 1317,
par.2-3.

Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 2 wrzesnia 2014
r. w sprawie wysokosci Srodkow fi-
nansowych w 2014 r. i ich podziatu
miedzy jednostki ochrony przeciw-
pozarowej dziatajagce w ramach kra-
jowego systemu ratowniczo-gasni-
czego, Dz.U. 2014 poz. 1226.
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Ustawa budzetowa na 2014 rok,
Wielko$¢ budzetu panstwa w

czesci 42 - Sprawy Wewnetrz-

ne http://bip.msw.gov.pl/down-
load/4/20529/Wielkoswydatkow-
budzetupanstwawczesci42-Sprawy
wewnetrznewpodzialenadzialyrozdzi
al.pdf [dostep: 20.04.2015].
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej: Analiza potencjatu ratow-
niczego ochotniczych strazy pozar-
nych wigczonych do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego, War-
szawa, marzec 2011, s. 69, silnych
punktéw zostato wymienionych 20,
zajeto to dwie strony.
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chemicznych srodkéw gasniczych, pokrywanie kosztéw zakupu paliwa, olejéw i smaréw oraz
na remonty generalne srodkéw transportu, budowe i modernizacje obiektéw straznic.

Oprocz tego Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP otrzymuje dotacje
od Ministra Spraw Wewnetrznych na podstawie corocznie zawieranej umowy. W
2014 roku wyniosta ona 32,5 miliona ztotych'®, Obok wydatkéw na zakup sprzetu i remont
straznic srodki te przeznaczono miedzy innymi na szkolenia z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej i ratownictwa (kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej), a takze na organizacje
obozdéw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych i zawoddéw sportowo-pozarniczych.

W finansowaniu OSP réwnie istotng role odgrywaja srodki przekazywane przez samorza-
dy terytorialne. W skali catego kraju sa to dziesigtki miliondw ztotych.

Oprécz tego OSP otrzymuija: $rodki pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej, srodki przekazywane przez zaktady ubezpieczen oraz srodki rze-
czowe, czyli technicznie sprawny, zbedny sprzet i urzadzenia nieodptatnie przekazywane
OSP przez Panstwowa Straz Pozarna.

Ponadto strazacy-ochotnicy otrzymuja ekwiwalent pieniezny za udziat w dziataniu ratowni-
czym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pahstwowg Straz Pozarng lub gmine.

1.1.2. Ograniczenia systemu opartego na OSP

W opublikowanej w 2011 roku przez Komende Gtéwna PSP analizie potencjatu ratowniczego
OSP nalezacych do KSRG stabe strony systemu wymienione zostaty w osmiu punktach i zaje-
ty tylko jedng strone sposrdd 73 stron analizy. Wsréd wymienionych hastowo probleméw zna-
lazty sie jednak takie, ktére majg charakter systemowy i nie zostaty rozwigzane od momentu
publikacji raportu do dzi$, a w niektérych aspektach wystepuja ze zwiekszong intensywnoscia.

Kluczowy jest spadek liczby ochotnikéw, zwtaszcza tych z wyzszymi kwalifikacjami. Autorzy
analizy stwierdzaja, ze cho¢ poprawia sie stan wyposazenia jednostek, ,nie koreluje to z wy-
szkoleniem jednostek OSP wiaczonych do ksrg”. Ponadto ,duza fluktuacja w szeregach OSP
oraz mniejsze zainteresowanie mfodych ludzi praca spoteczng” prowadza do tego, iz ,moz-
liwa jest sytuacja, ze bedzie duza ilos¢ dobrego i nowoczesnego sprzetu, ale nie bedzie lu-
dzi do jego obstugi”.

Powodem jest silna migracja ze wsi i matych miejscowosci, a takze brak wystarczajacych roz-
wigzanh prawno-finansowych, ktére motywowatyby nowych kandydatéw do stuzby w jednost-
kach OSP, a zarazem sktaniataby pracodawcéw do popierania zaangazowania w OSP swoich
pracownikdw. Chodzi tu zwtaszcza o refundacje kosztéw zwigzanych ze szkoleniami badz dy-
zurami i uczestnictwem w akcjach ratowniczych wykonywanych w czasie pracy.

Te kwestie podnoszg autorzy analizy, wymieniajac jako gtéwne przyczyny brakéw kadrowych
migracje zarobkowg powodujaca ,brak dyspozycyjnosci w dni robocze” oraz ,niemozliwos¢
uczestnictwa druhédw OSP w dziataniach ratowniczych ze wzgledu na brak zrozumienia pra-
codawcéw w zwalnianiu ze swiadczenia pracy na czas akgji, ¢wiczen i szkolen”.
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Powyzsze czynniki oraz niepetna opieka lekarska w stosunku do strazakéw OSP powoduja,
ze mniej niz potowa strazakéw (sposrdd ok. 150 tysiecy) wigczonych do KSRG spetnia kryte-
ria udziatu w bezposrednich dziataniach ratowniczych.

System ostabia dodatkowo problem wigczania do KSRG jednostek OSP, ktére nie spetniaja
zatozonych standarddw. Jest mozliwe wskutek istnienia niespéjnych zapiséw rozporzadzenia
w sprawie szczegbtowych zasad, zakresu i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Drugim, obok malejgcej liczby przeszkolonych strazakdw, czynnikiem ograniczajgcym moz-
liwosci rozwoju OSP w systemie bezpieczenstwa kraju jest oparcie jednostek ochotniczych
wytacznie na bazie jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych w ramach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Jest on de facto oparty tylko na dwéch filarach: Pahstwo-
wej Strazy Pozarnej i Ochotniczych Strazach Pozarnych.

Brakuje petnej integracji KSRG, a co zatem idzie i OSP, z innymi systemami oraz podmiotami
realizujacymi zadania ratownicze, takimi jak Panstwowe Pogotowie Ratunkowe, Lotnicze Pogo-
towie Ratunkowe czy inne organizacje ratownicze, np. Gorskie Pogotowie Ratunkowe? badz
organizacje Wodnego Pogotowia Ratunkowego. Brak integracji jest wynikiem braku spéjnego
krajowego systemu ratunkowego; zastepuje sie go porozumieniami o zasiegu lokalnym.

Trzeci czynnik, istotnie ograniczajacy znaczenie OSP dla systemu bezpieczehstwa panstwa,
wynika z faktu, iz jednostki ochotnicze sg organizowane gtdwnie na terenach wiejskich i pod-
miejskich. W duzych miastach i aglomeracjach miejskich system bezpieczenstwa opiera sie
wytacznie na profesjonalnych stuzbach. Brakuje struktur opartych na wolontariacie, ktére
stanowityby integralng cze$¢ systemu. Ich brak stanowi powazne zagrozenie w wypadku
zdarzen niosacych zagrozenie o charakterze masowym, ktdre ze wzgledu na ich rozmiar (za-
grozenie dla tysiecy ludzi, brak pradu, wody, ogrzewania, trudnosci komunikacyjne) trudno
bedzie opanowac wytacznie profesjonalnymi sitami.

1.2. Obrona Cywilna - system, ktory istnieje tylko teoretycznie

Okreslenie ,obrona cywilna” (OC) oznacza wypetnianie zadah humanitarnych, majacych na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczefnstwami wynikajacymi z dziatah zbrojnych
lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkéw koniecznych do przetrwania?l. Zgodnie z tresciag ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony RP, obrona cywilna ma na celu:

¢ ochrone ludnosci,

» ochrone zaktaddéw pracy i urzgdzen uzytecznosci publicznej,

¢ ochrone débr kultury,

* ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny,

* wspbtdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu

ich skutkéw?.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef OC, a te-
renowymi organami obrony cywilnej sa, zgodnie z podziatem administracyjnym kraju, woje-
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GOPR liczy ok. 1300 ochotnikéw i
100 ratownikéw zawodowych, TOPR
liczy ok. 250 ratownikéw.

Pierwszy Protokdt Dodatkowy do
Konwencji Genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych, sporzadzony w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r. (Dz.U. 1992, Nr
41, poz. 175), ktéry Rzeczpospolita
Polska przyjeta 19 wrzesnia 1991 r.
Art. 137 ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowiaz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity, Dz.U. 2004, Nr 241,
poz. 2416 z pdzn. zm.).
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NIK, informacja o wynikach kontro-
li: Przygotowanie systemu ochro-
ny ludnosci przed kleskami zywioto-
wymi oraz sytuacjami kryzysowymi,
20.06.2013, s. 15.

Tamze, s. 15-16 (przytoczona opinia
wojewody tédzkiego).
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wodowie, starostowie, wéjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast).
W zatozeniach obrona cywilna powinna tworzy¢ jednolity system ochrony ludnosci, przygoto-
wany na dziatania zaréwno podczas wojny, jak i wobec zagrozen w czasie pokoju.

1.2.1. Uwiad formacji OC

Obecnie mozemy uzna¢, ze poza obszarami, na ktdrych funkcjonuja jednostki OSP, obrona
cywilna praktycznie nie istnieje.

Potwierdza to odnotowywany katastrofalny spadek liczby formacji obrony cywilnej. Miedzy ro-
kiem 2009 a 2011 liczba formacji OC spadfa z 19 618 do 14 492. Oznacza to zmniejszenie sie
stanu osobowego z 272 275 os6b w 2009 roku do 188 513 w roku 20112, Ten dramatyczny spa-
dek zwigzany jest w pierwszym rzedzie z likwidacjg formacji zaktadowych OC. Z jednej strony,
likwidacji ulegty duze zaktady pracy; z drugiej zas - zlikwidowany zostat obowigzek utrzymy-
wania formacji obrony cywilnej przez pracodawcéw zatrudniajacych ponad 50 oséb lub, nieza-
leznie od zatrudnienia, produkujacych lub przechowujacych materiaty i Srodki niebezpieczne.

Zanikanie formacji OC przyspiesza brak przepiséw dotyczacych refundacji utraconych wy-
nagrodzen za udziat w dziataniach formacji obronnych, nie stworzono tez regulacji okre-
$lajgcych minimalne zaopatrzenie materiatowo-techniczne dla formacji, co w konsekwencji
prowadzi do sytuacji, w ktérej na ten cel nie przewiduje sie zadnych Srodkéw finansowych.
W efekcie przeznaczane na funkcjonowanie OC skromne Srodki nie pozwalajg na biezace
uzupetnianie brakdw i wymiany wyeksploatowanego sprzetu.

Wszystko to sprawia, ze formacje OC w znacznej mierze pozostaja biurokratyczna fikcja, uje-
tg w papierowych danych niemajacych wiele wspdinego z rzeczywistoscig?.

Jedynymi realnie istniejgcymi strukturami zaliczonymi do obrony cywilnej pozostajg ochotni-
cze straze pozarne. Jednak druhowie OSP s uwzgledniani jednoczesnie w planowaniu zwig-
zanym z Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym (KSRG). Czyli liczeni sg podwdjnie: raz
w ramach KSRG a drugi raz jako formacje OC. Przy czym w tym drugim wypadku nie sa w rze-
czywistosci sitami, ktérymi mdgtby swobodnie dysponowac Szef OC.

Ponadto ochotnicze straze pozarne s gtéwnie zorganizowane w wioskach, matych miejsco-
wosciach, a praktycznie nie wystepuja w duzych aglomeracjach miejskich (cho¢ czesto funk-
cjonuja w miejscowosciach wokét duzych miast).

Do tego ochotnicze straze pozarne, sztucznie uznawane za formacje OC, w wielu czesciach
Polski odnotowujg odptyw cztonkdw. Jak juz powiedziano, jest to spowodowane migracjg mto-
dych ludzi do miast w kraju lub za granica oraz brakiem dostatecznie satysfakcjonujacych me-
chanizméw refundacji kosztéw, jakie wynikajg z faktu przechodzenia szkolen i petnienia dyzu-
réw przez strazakéw-ochotnikéw, bedacych jednoczesnie pracownikami najemnymi.

1.2.2. Zta organizacja struktur i staba pozycja Szefa OC

Odzwierciedleniem niskiej sprawnosci systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest zte
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systemowe umocowanie oraz staba pozycja Szefa Obrony Cywilnej Kraju (OCK).

Jedynym aktem prawnym regulujgcym szczegdtowo zakres dziatania Szefa Obrony Cywil-
nej Kraju pozostaje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku?®. Akt ten
nie przystaje do innych regulacji, zwtaszcza do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Rozpo-
rzadzenie to nie uwzglednia réznic w zakresie dziatania szeféw obrony cywilnej poszczegdl-
nych pozioméw podziatu administracyjnego kraju: wojewddztwa, powiatu i gminy, i przypi-
suje im te same zadania.

Tymczasem inne akty, zaréwno rangi ustawowej, jak i towarzyszace im rozporzadzenia wy-
konawcze, zadania te uszczegétowiajg oraz réznicuja.

Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej jednakowe zadania natozone na szeféw obrony cywilnej wo-
jewddztw, powiatéw i gmin w drodze wspomnianego wyzej rozporzadzenia sg faktycznie nie
do zrealizowania z powodu braku zgodnosci z innymi aktami badz z powodu braku odpowied-
nich narzedzi prawnych?.

Niska skuteczno$¢ w kierowaniu dziataniami OC i koordynowaniu ich jest konsekwencjg ztych
rozwigzan przyjetych dla struktury OC.

Szef OC podlega nadzorowi ministra spraw wewnetrznych. Z kolei szefowie obrony cywilnej
wojewddztw, ktérymi sg wojewodowie, podlegaja nadzorowi ministra administracji i cyfry-
zacji, ktérego urzad powstat po podziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Rézne przyporzadkowanie Szefa OCK (MSW) i podlegtych jego nadzorowi wojewddzkich sze-
fow OC (MAIC) w oczywisty sposéb utrudnia koordynacje dziatan.

Dodatkowo sytuacje komplikuje fakt, ze po 2007 roku Szefem OCK jest Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej. Petni on jednoczesnie funkcje koordynatora Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). Sita rzeczy jego dziatania w wiekszym stopniu sg skoncen-
trowane na sprawach zwiazane z realizacjg zadan wtasnej formacji (PSP) i koordynacji funk-
cjonowania KSRG.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze staba pozycja Szefa OC spowodowana jest chaosem
kompetencyjnym i organizacyjnym wynikajgcym miedzy innymi z podziatu MSWiIA na MSW
i MAIC?, brakiem kompletnych regulacji prawnych oraz srodkéw finansowych?. To ostanie
powoduje, ze np. Szef OCK nie dysponuje wtasnym aparatem wykonawczym. Funkcje te
w sposéb nieformalny wypetnia Komenda Gtéwna PSP.

1.2.3. Obrona Cywilna - zarzadzanie kryzysowe, szkodliwy dualizm rozwigzan
efektem ogdlnej stabosci systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

Gtdwna przyczyng niesprawnosci systemu jest brak catosciowej regulacji prawnej ade-
kwatnej do aktualnych wyzwan zwigzanych z ochrong ludnosci i spéjnej z pozostatymi akta-

mi prawnymi zwigzanymi z tym tematem.

Zadania obrony cywilnej, opisane w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, sg zbiez-
ne z zdaniami okreslonymi w innych ustawach: o stanie kleski zywiotowej, o zarzadzaniu
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kryzysowym, o ochronie przeciwpozarowej i o Pahstwowej Strazy PoZzarnej. Problem polega
na tym, ze wszystkie te regulacje nie sg ze sobg w dostateczny sposéb skorelowane. Powo-
duje to brak jednoznacznego wskazania, kto i w jakim zakresie odpowiada za wykonywanie
okreslonych zadan, a co za tym idzie - rodzi trudnosci w ustaleniu zakresu odpowiedzialno-
$ci poszczegdlinych podmiotéw odpowiadajacych za ochrone ludnosci. Wynika to z faktu, ze
nierzadko do wykonywania tych samych zadan powotano w réznych aktach prawnych réz-
nych wykonawcéw.

Analiza istniejgcych przepiséw odnoszgcych sie do ochrony ludnosci pozwala stwierdzi¢ du-
alizm przyjetych rozwigzanh. Z jednej strony, istnieje system zarzadzania kryzysowego wraz
Z przypisanymi mu organizacja i strukturami, z drugiej zas - formalnie utrzymywane sa na
wypadek wojny i klesk zywiotowych formacje obrony cywilnej z zadaniami faktycznie zbiez-
nymi w stosunku do systemu zarzadzania kryzysowego.

Dualizm ten prowadzi do podwdéjnych, odrebnych dziatah dotyczacych de facto tych samych
zadan zakresu ochrony ludnosci. W ten sposdb powstaja odrebne plany zarzadzania kryzy-
sowego i odrebne plany obrony cywilnej w odniesieniu do tej samej kwestii, jakg jest za-
pewnienie koordynacji dziatah organéw administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej)
w celu zapobiegania i reagowania w sytuacji zagrazajacej zyciu, zdrowiu lub mieniu obywateli.

Brak ustalenia jednoznacznych kompetencji i wzajemnych relacji miedzy systemem za-
rzadzania kryzysowego a obrong cywilng rodzi watpliwosci dotyczace odpowiedzialnosci
za wykonywanie poszczegdlnych zadan, a w konsekwencji powoduje nawet ich zaniecha-
nie, co w razie powstania zagrozenia moze prowadzi¢ do strat, réwniez tych najtragicz-
niejszych: w postaci ofiar smiertelnych, ktérych mozna by unikng¢ dzieki wtasciwym roz-
wigzaniom systemowym?°,

Za gtéwny powdd istnienia podwéjnych, dublujacych sie rozwigzah w zakresie ochrony ludno-
$ci nalezy uznac czesciowy demontaz i ostabienie spéjnosci systemu zarzadzania kryzysowego.

Tre$¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w swojej pierwotnej wersji z 2007 roku®°, zawierata
przepisy dotyczace budowy jednolitego systemu ochrony ludnosci zaréwno dla sytuacji kry-
zysowych, jak i na wypadek wojny czy wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych. Kluczowy ele-
ment tego jednolitego systemu miaty stanowi¢ plany i procedury Scisle okreslajace zasady
wspotdziatania sektora cywilnego i wojskowego panstwa na wypadek zagrozen.

Jednak nowelizacja ustawy w 2009 roku3! dokonata demontazu powyzszych koncepcji jesz-
cze przed ich wprowadzeniem w zycie.

Z ustawy zniknety zapisy o tym, ze dziatania przygotowujgce struktury panstwa na wypadek
zaistnienia sytuacji kryzysowej sg zarazem dziataniami podejmowanymi na wypadek wojny
i standw nadzwyczajnych32. W konsekwencji wykreslono réwniez z zadan z zakresu tzw. pla-
nowania cywilnego gromadzenie i przetwarzanie srodkéw, ktére mogtyby zostac uzyte réw-
niez w czasie stanéw nadzwyczajnych i wojny. Na miejsce to wprowadzono przepis, ze pierw-
szym zadaniem z zakresu planowania cywilnego jest tylko ,przygotowanie planéw zarzadza-
nia kryzysowego”33.
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Usunieto takze przepisy dotyczace wspdtpracy cywilno-wojskowej w ramach Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK). Chodzito tu o ,realizowane przez organy admi-
nistracji rzgdowej oraz Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zadania i procedury majgce
na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatarh oraz reagowanie w przypadku wystgpienia sytu-
acji kryzysowych"3*. Wykaz zadan i procedur NSPK, tzw. wykaz przedsiewzie¢ NSPK, miat by¢
okreslany w niejawnym zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

Likwidacja NSPK i ograniczenie zadan z zakresu gotowosci cywilnej w ustawie o zarzadza-
niu kryzysowym spowodowaty brak spéjnosci miedzy dwoma zasadniczymi elementami sys-
temu bezpieczenstwa narodowego: systemem zarzadzania kryzysowego (ZK) i systemem
obrony panstwa (SOP). SOP ma stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa wojskowego, czyli za-
bezpieczeniu panstwu zdolnosci do ,efektywnego reagowania na zewnetrzne kryzysy poli-
tyczno-militarne”, w tym zdolnosci do odparcia agresji w razie wojny.

Jako element kierowania bezpieczehstwem narodowym zarzadzanie kryzysowe jest uregulo-
wane odrebnymi przepisami niz kierowanie obronnos$cig panstwa w ramach SOP. Brak nato-
miast regulacji prawnych, ktére umozliwiatyby prawidtowa koordynacje dziatan w obu obsza-
rach SOP i zarzadzania kryzysowego.

Problem zostat zauwazony w Strategii rozwoju systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2022 (SRSBN RP), przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia
2013 roku. Zawarte w niej stwierdzenie, iz ,Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie rozwig-
zata jednoznacznie istotnych probleméw kierowania bezpieczenstwem narodowym™3¢, jest
W gruncie rzeczy przyznaniem, ze zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym Polska nie ma.
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ORGANIZACJE PROOBRONNE
A PANSTWO POLSKIE, 1989-2015

tUKASZ DRYBLAK

1. Poczatki polskich organizacji paramilitarnych oraz proobronnych

Historia polskich organizacji paramilitarnych siega poczatku XX wieku, a zaczeta sie w Ga-
licji, od dobrze wszystkim znanego konspiracyjnego Zwiazku Walki Czynnej (Lwéw 1908),
a takze Zwiazku Strzeleckiego (Lwéw 1908), Druzyn Bartoszowych (Lwéw 1908), Polskich
Druzyn Strzeleckich (1908-1911), Druzyn Polowych ,Sokota” (1910). Organizacje te w wiek-
szo$ci powstaty za przyzwoleniem wiadz austriackich ze wzgledu na nasilajacy sie kryzys eu-
ropejski oraz mozliwos¢ wybuchu wojny, w ktdrej poza przeszkoleniem paramilitarnym lud-
nosci mogty odegrac role wywiadowcza oraz dywersyjna. Taka byta optyka wtadz zaborczych.
Natomiast, wedtug polskich dziataczy niepodlegtosciowych, byt to krok w kierunku zamanife-
stowania kwestii polskiej na arenie Swiatowej, a zarazem w kierunku zjednoczenia ziem pol-
skich oraz ewentualnej niepodlegtosci®’. Zakonspirowane odpowiedniki tychze organizacji
powstaty réwniez w Krdlestwie Polskim. Po wybuchu | wojny $wiatowej wymienione organi-
zacje staty sie trzonem Legiondw Polskich, ktére w czasie dziatan wojennych wystawity fgcz-
nie trzy Brygady. Jeszcze w sierpniu 1914 roku, z inicjatywy Jézefa Pitsudskiego, powotano w
Warszawie tajng Polska Organizacje Wojskowg, ktéra do 1918 roku objeta swojg dziatalnosciag
wszystkie zabory, od Warty po Dniepr i od Battyku do Karpat. Liczni dziatacze polskich organi-
zacji paramilitarnych, po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku, wstapili do Wojska Polskie-
go; z nich réwniez wywodzita sie najliczniejsza grupa w Korpusie Oficeréw.

2. Il Rzeczpospolita

Po ugruntowaniu polskiej niepodlegtosci, w latach 1918-1921, dziatalno$¢ zastuzonych or-
ganizacji byta kontynuowana w celu podtrzymania tradycji oraz przysposobienia mtodziezy
do stuzby w wojsku. Od 1921 roku zainteresowanie wtadz i spoteczenstwa edukacja patrio-
tyczna i obronng zaczeto spada¢, wiadze nie koordynowaty dziatalnosci organizacji parami-
litarnych i spotecznych, ktére samodzielnie staraty sie promowac postawy patriotyczne oraz
obronne (Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,Sokdt”, Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Harcer-
stwa Polskiego)®.

Przewrét majowy 1926 roku przyniést diametralne zmiany. Marszatek J6zef Pitsudski byt wiel-
kim zwolennikiem rozwoju wychowania fizycznego oraz przysposobienia obronnego wsrod
miodziezy. Od 1926 roku Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej zaczat prowadzi¢ szkolenia
przygotowawcze do stuzby wojskowej. W 1927 roku utworzono Pahnstwowy Urzad Wychowa-
nia Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego koordynujgcy prace organizacji paramilitarnych
i sportowych. Rok péZniej powotano do zycia Federacje Polskich Zwigzkéw Obroncéw Ojczy-
zny oraz Lige Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, organizacje masowg (w 1939 r. liczyta
2 min cztonkéw) odpowiedzialng za upowszechnianie wsrdd spoteczenstwa wiedzy na temat
obrony oraz ochrony przed atakami powietrznymi i gazowymi, prowadzaca szkolenia oraz
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zbiérki pieniezne, ktére wydatnie przyczynity sie do wzmocnienia obronnosci kraju. Podobne
dziatanie, lecz dotyczace problematyki morskiej oraz obrony wybrzeza, prowadzita Liga Mor-
ska i Kolonialna, zatozona w 1930 roku. Kolejna wazna decyzja zapadta w 1931 roku - dotyczy-
ta ona obowigzkowego przysposobienia wojskowego mtodziezy meskiej szkét Srednich - mo-
nopol w tej kwestii uzyskat Zwigzek Strzelecki (liczebnos¢: 1926 - 120 000, 1932 - 200 000,
1934 - 310 000)*°. Jednoczesnie ostabto zainteresowanie , Sokota” prowadzeniem przysposo-
bienia wojskowego wsréd mtodziezy, co byto spowodowane wzajemna niechecia wtadz pan-
stwowych oraz zwigzku, lecz i tak na najnizszym szczeblu organizacji w 1927 roku ¢wiczyto
14 303 o0sdb, na 0gdlng liczbe 85 000 cztonkdéw?*®, Oprocz panstwa wazng role w wychowa-
niu spoteczenstwa petnity organizacje katolickie, takie jak Katolickie Stowarzyszenie Mtodzie-
zy Meskiej (1938 r. - 151 000 cztonkéw) oraz Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Zenskiej
(1938 r. - 180 000 cztonkin)*. Swoja role odegraty réwniez organizacje zrzeszajace miodziez
wiejska: Centralny Zwigzek Mtodej Wsi (1938 . - 170 000 cztonkéw) oraz Zwiagzek Mtodej Wsi
RP ,Wici” (1938 r. - 92 000 cztonkdw)*.

Duze zmiany, w kierunku jeszcze wiekszej militaryzacji spoteczenstwa, zaszty w 1935 roku,
kiedy wprowadzono obowigzek przygotowania wojskowego dla catej mtodziezy przedpobo-
rowej, réwniez akademickiej; ustawowe prawo do uczestniczenia w pomocniczej stuzbie woj-
skowej przyznano réwniez kobietom, o co ubiegaty sie od poczatku niepodlegtosci*.

Obronnos$¢ kraju w Il Rzeczypospolitej byta traktowana zaréwno przez wiadze, jak i przez
spoteczenstwo niezwykle powaznie; budowano jg kosztem wielu wyrzeczen. Pozostawanie
w nieustannym niebezpieczenstwie ze strony Niemiec i ZSRS, panstw o wielokrotnie wyz-
szych potencjatach gospodarczych, wiekszych terytoriach oraz rezerwach ludzkich, powodo-
wato zaangazowanie catego spoteczenstwa polskiego, ktére by przeciwstawic¢ sie potencjal-
nym agresorom, musiato zmobilizowa¢ wszystkie sity. Mimo iz w 1939 roku, w obliczu agre-
sji obu tych panstw, Il Rzeczpospolita ulegta, nie ulegto spoteczenstwo, wychowane w duchu
pahstwowym. Idee panstwa przeniesiono do konspiracji, prowadzac walke z okupantem pod
dowddztwem kadr przedwojennego panstwa polskiego, ktdre czesciowo rédwniez przeszty
do konspiracji, tworzac Zwigzek Walki Zbrojnej, przemianowany w 1942 roku a samym korncu
podtrzymywany przez zwyktych zotnierzy, czego symbolem stat sie Jézef Franczak ,Lalek”,
ostatni zotnierz konspiracji antykomunistycznej, zamordowany w 1963 roku.

3. Polska Ludowa

Idea organizacji paramilitarnych oraz proobronnych zostata przejeta przez polskich komu-
nistéw juz w 1944 roku, kiedy utworzyli oni Towarzystwo Przyjaciét Zotnierza, w 1963 roku
przemianowane na Lige Obrony Kraju, masowa organizacje (2 min cztonkéw w kotach wiej-
skich, przyzaktadowych, szkolnych, klubach oficeréw rezerwy), ktéra w mysl hasta ency-
klopedycznego z 1970 roku ,rozwija wielokierunkowa dziatalnos$¢ zwigzang z wychowa-
niem patriotycznym i przygotowaniem obronnym spoteczenstwa, upowszechnia idee lu-
dowej obronnosci i popularyzuje postepowe i rewolucyjne tradycje oreza polskiego, inicju-
je i prowadzi masowe szkolenia obronne z zakresu powszechnej samoobrony, m.in. zapo-
znaje ludnos¢ z elementarnymi zasadami obrony przed bronig masowego razenia”#. Liga
byta wspétorganizatorem Terenowych Oddziatéw Samoobrony. W tym samym roku, nieza-
leznie od struktur podziemnych (Szare Szeregi), powotano Harcerska Stuzbe Polsce, w roku
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1956 przemianowang na Zwigzek Harcerstwa Polskiego. Do zadan zwigzku nalezato ,socja-
listyczne wychowanie dzieci i mtodziezy” oraz wspétpraca z wojskiem w zakresie obronno-
$ci*. Do jednej z pierwszych organizacji proobronnych nalezat réwniez Zwigzek Inwalidéw
Wojennych, ktérego Zarzad Gtéwny ukonstytuowat sie w grudniu 1944 roku w Lublinie. Po-
dobnego typu organizacjg byt Zwigzek Bojownikéw o Wolno$¢ i Demokracje, utworzony w
1949 roku. Nie mozna réwniez zapomniec¢ o najwiekszej organizacji mtodziezowej (w 1955
roku liczyta ona 2 min cztonkéw), powotanej w 1948 roku - Zwigzku Mtodziezy Polskiegj, ktd-
ry stawiat sobie za cel ,wychowanie mtodziezy na zasadach marksizmu-leninizmu, w duchu
patriotycznym i internacjonalistycznym. [...] cztonkowie ZMP byli przodownikami wyszkole-
nia boj. i polit., przyczyniali sie do gotowosci boj. wojska"*¢. Najwiekszg organizacjq zajmu-
jaca sie ratownictwem byt powstaty w 1956 roku Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
liczacy okoto miliona cztonkéw*’. Poza wymienionymi funkcjonowaty réwniez Polski Czer-
wony Krzyz, Aeroklub Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Ochotnicza Rezerwa Milicji Oby-
watelskiej, Polski Zwiagzek Krotkofalowcdw oraz inne. W 1967 roku zostata uchwalona usta-
wa o powszechnym obowigzku obrony PRL, ktéra normowata obowigzki organizacji spotecz-
no-obronnych, majgcych Scisle wspétdziatac z Sitami Zbrojnymi PRL*.

Wszystkie organizacje obronnosciowe i paramilitarne byty podporzgdkowane ideowemu
kierownictwu PZPR oraz - w ré6znym stopniu - podejmowaty wspétprace z ludowym Woj-
skiem Polskim, ktdére stanowito druga armie Uktadu Warszawskiego (pod wzgledem li-
czebnosci), zaraz po Zwigzku Sowieckim, i odgrywato niebagatelna role w planowanej in-
wazji na Zachdd. Odgérne kreowanie zwigzkéw oraz przymusowe taczenie przedwojen-
nych organizacji w nowe zwigzki podporzadkowane politycznie utworzonej w 1948 roku
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej nie musiato budzi¢ entuzjazmu wszystkich Pola-
kéw. Mimo to ze wzgledu na rézne przywileje, jak réwniez inne czynniki (czasami auto-
matycznie wpisywano zatogi catych zaktadéw jako cztonkéw LOK), oficjalna liczba zaan-
gazowanych oséb siegata kilku milionéw. Byt to czas zerwania z tradycjg pierwszych or-
ganizacji paramilitarnych, utworzonych na poczatku dwudziestego wieku i kontynuowa-
na w Il Rzeczypospolitej.

Wprowadzenie 13 grudnia 1981 roku stanu wojennego przyniosto jeszcze wiekszg przymuso-
wa militaryzacje spoteczenstwa oraz wzmocnienie kontroli wojska, w szczegdlnosci Wojsko-
wej Stuzby Wewnetrznej oraz Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP, nad organami partyjnymi,
urzedami centralnymi, réznego typu instytucjami, zwigzkami, zaktadami pracy i opozycjg®.
Oficerowie stuzb spetniali bardzo wazng role w sprawowaniu kontroli ZSRS nad Polska®® i do
dzi$ zachowali swoje wptywy w wojsku, stuzbach specjalnych, strukturach panstwa, sektorze
prywatnym, biznesie, a takze w niektérych organizacjach proobronnych.

4. Il Rzeczpospolita

Wraz z transformacjg ustrojowa nastagpit proces prywatyzacji majatku panstwowego oraz
uspotecznienia (wprowadzenia faktycznej wolnosci zrzeszen) dotychczasowych zwigzkéw
i stowarzyszehn w mysl Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach®. W ni-
niejszym podrozdziale zajmiemy sie skrétowym omdwieniem rozwoju ruchu organizacji pro-
obronnych, z naciskiem na organizacje wychowawcze, paramilitarne oraz na problemy sys-
temowe dotyczace catosci ruchu.
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Organizacje proobronne zarejestrowane w Ill Rzeczypospolitej mozemy podzieli¢ na te, kté-
re kontynuowaty dziatalno$¢ z czaséw PRL, oraz zupetnie nowe, nawigzujgce do przedwojen-
nych wzorcdw. Sposréd organizacji majacych swoje poczatki w Polsce Ludowej wymienmy
kilka najwiekszych: Zwigzek Zotnierzy Wojska Polskiego (zatozony w 1981 r.)%2, Lige Obrony
Kraju®?, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych®* czy Zwigzek Harcerstwa Polskiego, ktéry
na poczatku lat dziewiecdziesiatych przechodzit powazng reforme. Nie wszyscy harcerze wie-
rzyli w mozliwos¢ reformy ZHP, dlatego tez ruch rozbit sie na kilka organizacji, z ktérych dru-
g3 liczebnie po ZHP stat sie Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, a trzecig - Stowarzyszenie
Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza"%>. W stosunku do ogélnej liczby organizacji stowarzysze-
nia, ktére zachowaty ciggtos¢ sprzed 1989 roku, stanowig mniejszos¢, lecz géruja nad pozo-
statymi liczbg cztonkéw. Elementy, ktdre odrdzniajg je od nowo powstatych po 1989 roku or-
ganizacji, to masowos¢ ich struktur (ZZWP: stan prawdopodobnie na 2011 r. - 18 000 czton-
kowss; LOK: stan na 31.12.2009r. - 53 437 cztonkéw>’; OSP RP: stan na 2010r.- 678 214 czton-
kow38, ZHP: stan na 2013 r. - 90 030 cztonkéw?®), dobre zaplecze infrastrukturalne, zachowane
po dziatalnosci w PRL, wyzsze od innych zasoby finansowe.

Ruchem, ktéry odwotywat sie bezposrednio do tradycji przedwojennych, byty nowo powsta-
jace organizacje strzeleckie. Jako pierwsze zarejestrowaty sie: w 1990 roku - dziatajacy nie-
formalnie od 1989 roku, bazujacy wtedy na cztonkach Konfederacji Polski Niepodlegtej, Zwia-
zek Strzelecki ,Strzelec"®, na czele z Komendantem Gtéwnym Leszkiem Moczulskim, oraz
w 1991 roku - Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza (obecnie
okoto 3000 strzelcéw)®. Zanim jednak doszto do rejestracji tych organizacji, od 1986 roku pro-
wadzit dziatalnos¢ Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” z Wagrowca, obecnie liczacy ok. 200 czton-
kows2, Kolejna reaktywacja Zwigzku Strzeleckiego miata miejsce w 1994 roku w Radomiu®3. W
pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych coraz popularniejszy stawat sie survival, w tym cza-
sie stojacy na bardzo zaawansowanym poziomie w Stanach Zjednoczonych, skad trafit do Eu-
ropy. Warto wymienic¢ jedne z prezniejszych stowarzyszen tego typu, jak Ranger Survival Club
(1992), od 1995 roku wspdtpracujacy z MON®, dzieki czemu korzysta z pomocy instruktoréw
wojskowych, baz oraz sprzetu, mogac m.in. efektywniej prowadzi¢ przysposobienie obronne
mtodziezy, podobnie jak Stowarzyszenie Proobronne ,Military Survival Team”, ktére oferuje
»daleko idgca pomoc w staraniach o odbycie stuzby wojskowej w elitarnych jednostkach WP
i 0 rozpoczecie nauki w uczelni wojskowej” osobom, ktére przeszty jej kursy®. W 2004 roku
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim postata Legia Akademicka, nawigzujaca do analo-
gicznej organizacji z Il Rzeczypospolitej, ktéra zajmowata sie ochotniczym przysposobieniem
wojskowym studentéw. Obecnie instruktorzy Legii szkolg réwniez cztonkéw réznych grup pa-
ramilitarnych oraz prowadza wspdtprace z licznymi jednostkami wojskowymi, zapewniajac
swoim kursantom profesjonalne szkolenie wojskowe i stajgc sie wzorem dla pozostatych Le-
gii Akademickich®. W pierwszej dekadzie XXI wieku coraz silniej zaczat sie rozwija¢ ruch Air
Soft Gun®’, ktéry w pewnych przypadkach zaczat sie przeradza¢ z zabawy w coraz wieksze
zainteresowanie obronnoscia kraju oraz ¢wiczeniami z zakresu realizowanego przez organi-
zacje paramilitarne - przyktady tych organizacji znajdujg sie w zataczniku nr 1.

W pierwszych latach XXI wieku nastapit réwniez boom na organizacje rekonstrukcyjne. Nie-
maty wptyw miata na to pierwsza rekonstrukcja bitwy nad Bzurg (2002 r.) oraz 60. rocznica
powstania warszawskiego z duzg inscenizacja ,Patacyk Michla, Zytnia, Wola”, ktéra obejrzato
tysigce widzédw, w tym weterani powstania warszawskiego®. Ukoronowaniem dziatah ruchu
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http://www.zzwp.pl/biblioteka-zzwp/
zwiazek-zolnierzy-wojska-polskiego-
Ww-zaganiu-aa98aa-2-aa4/ [dostep:
15.04.2015].
http://lok.org.pl/zarzad-glowny [do-
step: 15.04.2015]; na poczatku lat
dziewiecdziesigtych MON cofnat po-
zwolenia dla LOK do prowadzenia
szkolen dla przedpoborowych, http://
www.mazowszelok.pl/rodowod-139
[dostep: 16.042015], od tego czasu
stracita ona wiekszos¢ cech organiza-
cji paramilitarnej.
http://www.zosprp.pl/?q=node/336
[dostep: 15.04.2015].
http://zhp.pl/ozhp/historia-harcer-
stway; http://www.zhr.pl/poczatki/;
http://skauci-europy.pl/o-nas/kim-je-
stesmy/historia [dostep: 15.04.2015].
http://www.fssm.pl/stowarzysze-
nia/2/informacja-o-zzwp/ [dostep:
15.04.2015].

LOK posiada bardzo silne struktu-

ry terenowe oraz zaplecze infrastruk-
turalne z Zarzadami Wojewodzki-

mi we wszystkich wojewddztwach,
ktérym podlegaja Zarzady powiato-
we i rejonowe, a takze specjalistycz-
ne kluby i kota, http://lok.org.pl/za-
rzad-glowny/jednostki-terenowe [do-
step: 15.04.2015]. http://www.ma-
zowszelok.pl/rodowod-139 [dostep:
15.04.2015].
http://www.zosprp.pl/files/news/430/
OSPwliczbach.pdf [dostep:
15.04.2015].
http://sprawozdania.zhp.pl/id-
2013-.651.html [dostep: 15.04.2015].
Wedtug Czestawa Buksinskiego, po-
czatki ruchu nie byly tatwe: , Jak wy-
nika z aneksu do raportu o likwida-
cji WSI wtadze PRL i Il RP uwazaty fer-
ment w wojsku i utworzenie struk-
tur Strzelca za realne zagrozenie dla
zbrojnego przejecia wtadzy przez Nurt
Niepodlegtosciowy. [...] W konsekwen-
cji majatek przedwojenny Strzelca po-
zostawiono bezprawnie w rekach ko-
munistycznego LOK-u”. Wspomina on
réwniez o nieprzychylnym nastawie-
niu do Strzelca dwczesnego ministra
obrony narodowej, Janusza Onyszkie-
wicza, i wiceministra, Bronistawa Ko-
morowskiego. Cz. Buksinski, Ruch
Strzelecki i tradycja Marszu szlakiem
| kompanii Kadrowej J6zefa Pitsud-
skiego, http://www.zsstrzelec.com.
pl/o-nas1/historia-zs-strzelec [dostep:
17.04.2015].

http://zs.mil.pl/historia/; http://zs.mil.
pl/o-nas/ [dostep: 15.04.2015].
http://zss-wrc.manifo.com/strzelec
[dostep: 15.04.2015].
http://zwiazek-strzelecki.pl/index.
php/2014-01-20-22-41-59 [dostep:
16.04.2015].

http://ranger.org.pl/ [dostep:
16.04.2015]; Survivalem zajmuja sie
réwniez preppersi, czyli ludzie przy-
gotowujacy sie, czesto w skrytosci
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przed innymi, do przetrwania wszel-
kich kryzyséw, grupe te nalezy uwa-
zac za hobbystéw. Wedtug szefa Prep-
pers Poland, ruch w Polsce liczy ok. 30
000 ludzi, co wydaje sie mato praw-
dopodobne. Istotnym elementem ich
dziatalnosci z punktu widzenia bezpie-
czenhstwa panstwa jest strzelectwo,
wielu cztonkéw dazy do zdobycia po-
zwolenia na bron, dysponujg oni réw-
niez wiasnymi strzelnicami, https://
www.youtube.com/watch?v=5k3Ch-
kaSi7s [dostep: 17.04.15].
http://opomst.wix.com/opo-m-s-t [do-
step: 16.04.2015].
http:/legiaakademicka.pl/bieza-
ce-dzialania/ [dostep: 16.04.2015].
http://www.kolo.pomoc.info/index.php/
historia-broni-i-hobby/6-historia-asg
[dostep: 16.04.2015].

Stowarzyszenia rekonstrukcyjne zwy-
kle wspdtpracuja z lokalnymi samo-
rzadami, placowkami muzealnymi, w
niektérych przypadkach réwniez jed-
nostkami wojskowymi, urzedami cen-
tralnymi, szkotami, oraz Kosciotem ka-
tolickim.

Wedtug badan IBRIS: ,Im wieksza de-
klarowana wiedza na temat histo-

rii Polski i $wiata, tym wieksza de-
klarowana che¢ udziatu w dziata-
niach obronnych”, https://prezi.
com/2-ohb7cj-pai/copy-of-polacy-o-
obronnosci-obowiazku-wojskowym-
i-postawy-wobec-zag/ [dostep:
16.04.2015].
http://www.obronanarodowa.pl/arty-
kuly/display/koncepcja-utworzenia-
wojsk-obrony-terytorialnej-w-
silach-zbrojnych-rp-wedlug-dr-ha-
b-romualda-szeremietiewa [dostep:
16.04.2015]; R. Jakubczak, ). Marczak,
Obrona terytorialna - nowy element
systemu militarnego RP, Warszawa
1996.

Stan organizacji na 2014 r. wynosi
1700 strzelcéw oraz 160 orlat (dzie-
ci do 15. roku zycia), http://www.strze-
lec.erzeszow.pl/old/O_nas.html [do-
step: 17.04.2015].

Zgodnie z wynikami sondazu z mar-
ca 2015 ., przeprowadzonego przez
Millward Brown dla TVN24, az 49% re-
spondentéw uwaza, ze sojusznicy nie
wywiazaliby sie ze swoich obowigz-
kéw, http://www.tvn24.pl/wiadomo-
sci-z-kraju,3/sondaz-ws-sojuszniczych-
zobowiazan-wobec-polski,520358.
html [dostep: 18.04.2015].
https://prezi.com/2-ohb7cj-pai/cop-
y-of-polacy-o0-obronnosci-obowiazku-
wojskowym-i-postawy-wobec-zag/
[dostep: 16.04.2015]. Prezentacja wy-
nikéw powyzszego badania przepro-
wadzonego przez Instytut Badan Ryn-
kowych i Spotecznych odbyta sie 18
marca 2015 r. w Centrum Prasowym
PAP w Warszawie.

STYTUT SOBIESKIEGO

v.sobieski.org.pl

rekonstruktorskiego byto dopuszczenie jego oddziatéw do obchodéw Swieta Niepodlegtosci
(2009 r.) oraz dokonanie ich przegladu przez $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego. Byt to prze-
tomowy okres, w ktérym Polacy z powrotem zaczeli manifestowad swoj patriotyzm, z niespo-
tykang wczesniej sita. Obecnie srodowisko rekonstruktoréw nalezatoby szacowac na kilkana-
Scie tysiecy oséb zaangazowanych lub sympatyzujacych z ruchem, ktdéry wszakze stracit na
swej dynamice i spontanicznosci. Niemniej sg to jedne z najskuteczniejszych i najbardziej za-
stuzonych organizacji proobronnych dla promowania historii oraz dziejéw oreza polskiego,
nowoczesnego patriotyzmu, jego manifestowania, jak réwniez szacunku dla weterandw i po-
legtych w obronie ojczyzny. Tym samym powstanie i apogeum rozwoju tych organizacji moz-
na nazwac drugim etapem w historii ruchdw okotoparamilitarnych w 1l Rzeczypospolite;j®.

Trzeci etap rozwoju rozpoczat sie w 2010 roku; swoje mozliwosci ujawnity wtedy réwniez or-
ganizacje strzeleckie, uczestniczace w zabezpieczaniu masowych zgromadzenh zwigzanych z
zatoba po katastrofie w Smolensku w kwietniu 2010 roku. W tym samym roku, w cieniu $ledz-
twa smolenskiego, obchodzono w Polsce 90. rocznice wojny polsko-bolszewickiej 1920 roku,
ktéra odbywata sie w specyficznych warunkach ,resetu” polsko-rosyjskiego. Rok zamykat te-
mat podtrzymania inicjatywy ustawodawcze]j podjetej przez $p. Lecha Kaczynskiego doty-
czacej uchwalenia Narodowego Dnia Pamieci ,Zotnierzy Wykletych”. Tym wydarzeniom to-
warzyszyt proces profesjonalizacji polskiej armii, utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych
(2010 r.) oraz symptomy Swiadczace o niespdjnosci NATO.

W 2010 roku uaktywnito sie Srodowisko dziatajgce wokét portalu ObronaNarodowa.pl - Ruch
na Rzecz Obrony Terytorialnej (od 2011 r. zarejestrowane jako stowarzyszenie), odwotujgce
sie do koncepcji z lat 90. autorstwa Romualda Szeremietiewa oraz J6zefa Marczaka (sporo
uwagi poswiecit jej réwniez Ryszard Jakubczak)™. W 2012 roku powstaty stowarzyszenia FIA
- Wierni w gotowosci pod bronig, Polska Organizacja Wojskowa oraz Zwiazek Strzelecki Rze-
czypospolitej. Rok pdzniej powstat, na bazie jednostek terenowych innych organizacji strze-
leckich, Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” im. J6zefa Pitsudskiego (obecnie deklaruje, ze posiada
1700 strzelcéw i 160 ,Orlat” - dzieci do 15. roku zycia)” oraz Krakowska Legia Akademicka;
podjeto réwniez préby powotania Legii Akademickiej na Uniwersytecie Warszawskim. Kolejny
rok stanat pod znakiem konfliktu wewnetrznego na Ukrainie, ktéry przerodzit sie w ,dziwng”
wojne rosyjsko-ukrainska, ten rok byt réwniez rekordowy pod wzgledem nowo powstatych or-
ganizacji oraz zainteresowania nimi przez rzad i media.

Skutkiem tych wydarzen byt wzrost zainteresowania Polakdéw stanem wojska, skutecznoscia
sojuszu pétnocnoatlantyckiego’, ogélnie sferg obronng kraju, w szczegdlnosci wsrdéd mtode-
go pokolenia, na co wskazuje sondaz IBRIS podajacy, ze najwyzszy odsetek deklaracji pro-
obronnych wystepuje wsréd mezczyzn w przedziale wiekowym od 18. do 24. roku zycia (34.
z zastrzezeniem dotyczacym posiadania rodziny i odpowiedniego statusu materialnego)’. Za-
angazowanie Polakéw wyrazato sie m.in. w zintensyfikowaniu rozwoju organizacji proobron-
nych, w tym paramilitarnych. W 2014 roku powstaty Gwardia Narodowa (Szczecin), ,Zwigzek
Walki Zbrojnej” Oddziat Warszawa, Stowarzyszenie Pluton Warszawa, Polowe Druzyny Soko-
ta, a na poczatku 2015 roku - Grupa Reagowania i Wsparcia Obrony Narodowej z Gniezna. Na
siedemnascie omawianych przez nas stowarzyszeh paramilitarnych az jedenascie powsta-
to po 2010 roku. Organizacje pozarzadowe zaczety réwniez samodzielnie rozwija¢ koncep-
cje obrony terytorialnej, czego przyktadem jest tworzenie przez stowarzyszenie obronanaro-

24



IDEE DLA POLSKI

dowa.pl oddziatéw Lekkiej Piechoty Obrony Terytorialnej’* oraz powotanie Obrony Terytorial-
nej Wojewédztwa Lubelskiego, przy udziale Legii Akademickiej KUL, OSP w Swidniku Duzym
(jednostka w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym), Stowarzyszenia Instruktoréw Le-
gia Akademicka, Ochotniczej Stuzby Ratowniczej w Lublinie, Legii Akademickiej Szkoty Orlat
w Deblinie, Jednostki Strzeleckiej 2063 Swidnik, Federacji Obrony Terytorialnej Wojewédztwa
Lubelskiego w porozumieniu z burmistrzem Swidnika’. Nie jest to jedyny tego typu projekt.
W Jarostawiu Jednostka Strzelecka 2025 Jarostaw ZS ,Strzelec” OSW zostata wpisana do Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, realizujac tym samym program Strzeleckich Pod-
oddziatéw Obrony Narodowej’®. Nalezy zaznaczy¢, iz jest to przyktad oddolnego wpisania réz-
nego typu organizacji proobronnych w system bezpieczefnstwa wojewddztwa i pokazuje on
potrzebe koordynacji dziatan organizacji, ktérych cztonkowie majg swiadomos¢ braku przy-
naleznosci do systemu, takiego jak Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, a chcieliby spet-
niac role nie tylko szkoleniowg, lecz réwniez interwencyjng’’.

Podsumowujgc, scharakteryzujmy, czym zajmuja sie polskie organizacje paramilitarne oraz
na jakich podstawach opiera sie ich dziatalnos¢. Wszystkie organizacje dziatajg na mocy
ustawy o stowarzyszeniach z 1989 roku. Zgodnie z Rejestrem porozumien o wspdtpracy mie-
dzy Ministrem Obrony Narodowej i partnerami spotecznymi, wg stanu na dzier 31.12.2013 r.
(zatacznik nr 3), tylko trzy organizacje paramilitarne, na siedemnascie uwzglednionych przez
nas na ponizszej mapce, posiadato podpisane porozumienia (obecnie jest ich co najmniej
osiem, jako ze siedem z nich weszto w sktad Federacji Organizacji Proobronnych). Na podsta-
wie decyzji Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie okre-
$lania zasad i trybu wspétpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi
i innymi partnerami spotecznymi’® oraz naniesionych do niej zmian w decyzjach Nr 146/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 kwietnia 2011 r.”® oraz Nr 187/MON Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 18 grudnia 2013 r.%°, organizacje pozarzadowe moga zawiera¢ porozumienia
z jednostkami wojskowymi. W decyzjach tych nie zostaty wyrdznione organizacje paramili-
tarne, ktére moga nawigzywac wspdtprace z wojskiem na takich samych warunkach jak po-
zostate organizacje pozarzadowe.

Efektywnos¢ wspétpracy stowarzyszen z jednostkami oraz jej charakter jest zalezy od podej-
$cia obu stron - czasami moze to by¢ wspdine uczestnictwo w Swiecie narodowym, a czasa-
mi uzyczenie sprzetu, instruktordw oraz infrastruktury wojskowej do ¢wiczen cztonkéw sto-
warzyszenia®. Ministerstwo Obrony Narodowej w ramach juz V Forum Organizacji Pozarza-
dowych prowadzi ranking organizacji pozarzadowych najlepiej wspdtpracujacych z wojskiem
oraz jednostek wojskowych z organizacjami®. Stowarzyszenia - poza ogdélnym upowszech-
nianiem wiedzy i umiejetnosci w zakresie obronnosci panstwa, dziatalnoscia paramilitarna,
jak szkolenia obejmujace podstawy kursu unitarnego, taktyki zielonej, czarnej, strzelectwa
itp. - skupiaja sie zazwyczaj na szkoleniach z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci, przy-
czyniaja sie do rozwoju fizycznego cztonkéw, ksztattujg w nich poczucie obowigzku wobec
panstwa, kultywuja tradycje oreza polskiego, a takze prowadza inne dziatania w zaleznosci
od zapiséw statutowych. Niektére jednostki terenowe wspétpracujg réwniez z samorzada-
mi, klasami mundurowymi i organizacjami ratowniczymi. Wedtug petnomocnika ds. inicja-
tyw proobronnych, gen. Bogustawa Packa, ruch ten mozna szacowac na nie wiecej niz 30
000 cztonkdw, co wydaje sie liczba zawyzong (drugie tyle maja liczy¢ uczniowie klas mun-
durowych) .
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http://www.obronanarodowa.pl/con-
tent/lekka-piechota-obrony-terytorial-
nej.html [dostep: 16.04.15].
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/
pbcs.dll/article?AID=/20141022/
NEWS01/141029934 [dostep:
16.04.2015].
http://zs.mil.pl/inne/ogolnopo-
Iska-inauguracja-projektu-s-p-o-n-
strzeleckich-pododdzialow-obrony-
narodowejt/ [dostep: 16.04.2015].
Oddziaty ,Strzeleckie”, mimo bra-

ku systemu koordynujacego ich dzia-
fania, w porozumieniu z samorzada-
mi braty udziat np. w akcjach zabez-
pieczajacych przed powodzig i usuwa-
jacych skutki zniszczen, http://www.
js0401.dbv.pl/news.php?rowstart=11,
http://www.portalstrzelecki.infof/in-
dex.php?module=News&func=di-
splay&sid=1792&lang=en [dostep:
17.04.2015].

Dz. Urz. MON Nr 12, poz. 131, http://
www.wojsko-polskie.pl/pl/wspol-
praca-wojska-ze-spoleczenstwem/
wspolpraca-ze-szkolami/przepisy-i-
wzory-dokumentow/15654,decyzja-nr-
187-mon-ministra-obrony-narodowej-
z-dnia-9-czerwca-2009-r-w-sprawie-
wprowadzenia-zasad-wspolpracy-reso-
rtu-obrony-narodowej-z-organizacjami-
pozarzadowymi-i-innymi-partnerami-
spolecznymi.html [dostep: 11.03.15].
http://www.klubdgw.wp.mil.pl/plik/
file/decyzja_146MON.pdf [dostep:
16.04.2015].

Dz. Urz. MON, poz. 347, http://www.
dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/
pozycje/tresc-aktow/pdf/2013/12/
Poz._347_dec._Nr_396.pdf [dostep:
28.04.2015].

Przyktadowe porozumienie: http://
www.10blog.wp.mil.pl/plik/file/
wspol_ze_spol/Porozumienie_STRZEL-
CYpdf [dostep: 16.04.2015].

Wykaz organizacji pozarzadowych naj-
lepiej wspétpracujacych z wojskiem
(2011 r):
http://www.defence24.pl/wywiad_obr-
ona-terytorialna-skuteczna-na-
hybrydowe-zagrozenia-gen-pacek-
dla-defence24-min-o-konsolidacji-
formacji-proobronnych-i-reformie-nsr
[dostep: 16.04.2014].
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5. Préba zestawienia oddziatow terenowych organizacji paramilitarnych w Polsce

Rys. 1. Oddziaty terenowe organizacji paramilitarnych w Polsce
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B Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” (1990) |
B Zwigzek Strzelecki ,Strzelec”
im. J. Pitsudskiego (2013) |
B Zwigzek Strzelecki (Radom) (1990)
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Zwiazek Strzelecki Rzeczypospolitej (10.2012)
Polska Organizacja Wojskowa (07.2012)
Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl

- plutony lekkiej piechoty OT (08.2010)
Towarzystwo Gimnastyczne Sokét (2014)

- Polowe Druzyny Sokotfa*

Stowarzyszenie Pluton Warszawa (2014)
Zwiagzek Walki Zbrojnej Oddziat Warszawa (11.2014)
Gwardia Narodowa (Szczecin) (09.2013)
Krakowska Legia Akademicka (2013)

Legia Akademicka Szkoty Orlat w Deblinie

Grupa Reagowania i Wsparcia Obrony Narodowej
(Gniezno) (01.2015)

* Polowe Druzyny Sokota zaczety powstawac od 2014 r. w ramach Towarzystwa Gimnastycznego Sokdt. Obecenie funkcjonujg dwie
druzyny w wojewddztwie lubelskim oraz po jednej w wielkopolskim i mazowieckim.

Zrédio: Opracowanie autora na podstawie oficjalnych stron internetowych uwzglednionych organizacji oraz ich fanpage’éw na portalu Facebook (podajemy adresy wyjscio-
we, przez ktére mozna dotrze¢ do profiléw pozostatych oddziatéw terenowych). Federacja Organizacji Proobronnych: http://portal.zs.mil.pl/jednostki; http://zwiazek-strze-
lecki.pl/index.php/wladze; http://strzelcykielce.w.pw/; http://www.zsstrzelec.com.pl/kontakty/22-wladze-naczelne/3-krzysztof-wojewodzki; http://zwiazek-strzelecki.pl/; http://
legiaakademicka.pl/page/2/; http://fia.com.pl/ [dostep: 13.04.2015]; pozostate: http://www.zsrstrzelec.pl/o-nas/wlad: iazku/komenda-glowna; http://polska-organiza-
cja-wojskowa.pl/o-nas/; http://obronanarodowa.pl/content/kontakt.html; http:/ztgsokol.org/?page_id=114; https://www.facebook.com/PDSLeszno?fref=ts; https://www.face-
book.com/PDSLublin; https://www.facebook.com/PDSPulawy; https://www.facebook.com/PDSKrasnik; https://www.facebook.com/plutonwarszawa/timeline; http://www.gwar-
dianarodowa.org/szczecin/; https://www.facebook.com/Zwiazek.Strzelecki.Rzeczypospolitej; https://www.facebook.comy/js.3366; https://www.facebook.com/pages/Zwi%C-
4%85zek-Strzelecki-Rzeczypospolitej-podobw%C3%B3d-Dzier%C5%BConi%C3%B3w-%C5%9Awidnica/685411408169635; https://www.facebook.com/zsr.js2230.rzeszow;
https://www.facebook.com/POW.Suwalki/info?tab=page_info; https://www.facebook.com/pages/POW-Polska-; https://www.facebook.com/PowAlx?fref=ts; https://www.fa-
cebook.com/PolskaOrganizacjaWojskowaOddzialPionki?fref=ts; https://www.facebook.com/PowOddzialMalbork?fref=ts; https://www.facebook.com/pow.oddzial.radom?fre-
f=ts Organizacja-Wojskowa-Oddzia%C5%82-w-%C5%81%C4%99czycy/589387304475733fref=ts; https://www.facebook.com/legiaakademickahomepage; https://www.fa-
cebook.com/legiaakademickawsosp; http://www.griwon.pl/index.php/about/kim-jestesmy.html; https://www.facebook.com/pages/Zwi%C4%85zek-Walki-Zbrojnej-Oddzia-
%C5%82-Warszawa/560629297404385?sk=info&tab=page_info [dostep: 13.04.2015].
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Rys. 2. Sktonnos¢ do dziatan obronnych kraju.
Grupa - mezczyzni w wieku 18-60 lat
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Zrédto: Opracowanie Instytutu Badan Rynkowych i Spotecznych Polacy o obronnosci, obowiazku wojskowym i postawy wobec zagrozenia wojennego (badania przedstawio-
ne na prezentacji w Centrum Prasowym PAP w Warszawie 18 marca 2015r.).

5.1. Analiza przedstawionego zestawienia oddziatéw terenowych organizacji pa-
ramilitarnych oraz poréwnanie jej z wynikami sondy IBRIS

Zestawienie zawiera wszystkie zarejestrowane oraz prowadzace aktywng dziatalno$¢ organi-
zacje paramilitarne (wyjatkiem jest Towarzystwo Gimnastyczne , Sokét” majace gtéwnie cha-
rakter sportowy; od 2014 r. zaczety jednak powstawac jego paramilitarne oddziaty - Polo-
we Druzyny Sokota, stad tez zdecydowalismy sie je uwzglednic); zostato ono opracowane na
podstawie oficjalnych informacji zamieszczonych na stronach tych stowarzyszen oraz na ich
fanpage’ach na portalu Facebook. Ze wzgledu na dynamiczng sytuacje w czasie opracowy-
wania mapy mogto dojs¢ do nieznacznych zmian w liczbie oddziatéw terenowych, jednak nie
moze miec to znaczacego wptywu na ogdlna tendencje, ktéra wykazuje w czesci wojewddztw
wieksze, a w innych mniejsze zainteresowanie stowarzyszeniami paramilitarnymi. Nalezy
podkresli¢, ze oddziaty terenowe majg rézna liczebnos¢; obecnie okreslenie jej dla kazdego
z tych oddziatéw przekraczato nasze mozliwosci, stad tez wnioskowanie oparlisSmy na ilosci
oddziatéw zatozonych w danym wojewddztwie. Na mapie uwzgledniono siedemnascie orga-
nizacji paramilitarnych, ktére posiadaja tacznie 196 zidentyfikowanych, aktywnie funkcjonu-
jacych oddziatéw terenowych; az 151 wchodzi w skfad Federacji Organizacji Proobronnych
(FOP), natomiast 45 pozostaje poza nig®*. Rozmieszczenie organizacji postanowilismy poréw-

84. Podobne zestawienie, jednak dotycza-
ce tylko oddziatow strzeleckich, jest

na¢ z sondazem przeprowadzonym przez IBRIS, dotyczacym deklarowanych sktonnosci do zamieszczone na portalu: http://www.
. . . ., , . , portalstrzelecki.info/index.php?modu-
obrony kraju w grupie mezczyzn od 18. do 60. roku zycia w poszczegdlinych wojewddztwach. le=0ddzialy [dostep: 17.04.2015].
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https://www.facebook.
com/pages/Strzelec-Dubli-
n/3189634649778287fref=pb&hc_lo-
cation=profile_browser [dostep:
17.04.2015].

Samodzielny Pluton Strzelecki Lwéw
(Ukraina) w skfadzie JS 2021, http://
www.strzelecjp.pl/jednostki-strzelec-
kie.html [dostep: 17.04.2015].
Ciekawe, ze wedtug danych z 2011

r., oprocz wojewodztwa opolskiego,
Sg One wraz z mazowieckim najbar-
dziej nasycone organizacjami poza-
rzadowymi (bez uwzgledniania OSP),
http://www.ngo.pl/x/666758 [dostep:
17.04.2015].
http://kamunikat.fontel.net/www/cza-
sopisy/czasopis/2004-01/15.htm [do-
step: 17.04.2015].

Ludno$¢ wedtug deklarowanej naro-
dowosci oraz wojewddztw w 2002 .,
http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/
narodowe-spisy-powszechne/naro-
dowy-spis-powszechny-2002/wyniki-
narodowego-spisu-powszechnego-
2002-narodowosci-oraz-jezyka/ [do-
step: 17.04.2015].

Nie znalezlismy w wielkopolskim od-
dziale odwotan do dzisiejszych ruchéw
narodowych, czego nie mozna powie-
dzie¢ o PDS z Krasnika, Putaw i TG So-
két z Lublina, patrz: fanpage tych or-
ganizacji (polubione strony Ruchu Na-
rodowego, ONR, obecnos¢ ich sym-
boliki): https://www.facebook.com/
PDSKrasnik?fref=ts, https://www.fa-
cebook.com/PDSKrasnik?fref=ts,
https://www.facebook.com/TGSokolw-
Lublinie [dostep: 16.04.2015].
http://stat.gov.pl/statystyka-regional-
na/rankingi-statystyczne/ludnosc-we-
dlug-wojewodztw/; http://stat.gov.pl/
statystyka-regionalna/rankingi-sta-
tystyczne/powierzchnia-wedlug-wo-
jewodztw/ [dostep: 17.04.2015].
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Pozwolito nam to w pewnym stopniu zweryfikowa¢ deklaracje respondentdéw IBRIS na pod-
stawie liczby organizacji w danym wojewddztwie. Dane naniesione na mape administracyj-
na Polski odzwierciedlajg 0gdlng tendencje do angazowania sie obywateli w dziatalnos¢ jed-
nego z typdw organizacji proobronnej - stowarzyszen paramilitarnych.

Wedtug zestawienia oddziatéw terenowych, na pierwszym miejscu (34 oddziaty) znalazto sie
wojewddztwo mazowieckie, za nim podkarpackie (28), t6dzkie (20), ex aequo $laskie i mato-
polskie (po 15), Swietokrzyskie (14), lubelskie (12), dolnoslaskie (10), wielkopolskie i kujaw-
sko-pomorskie (po 9), pomorskie (8), lubuskie i zachodniopomorskie (po 6), podlaskie i war-
mihsko-mazurskie (po 5), opolskie (2). Stosunek jednostek strzeleckich (dalej: j.s.) do pozo-
statych organizacji wynosi 147:49. Najliczniejsza organizacja pozostaje ZS ,Strzelec” OSW li-
czacy az 85 oddziatdw terenowych. Warto wspomniec, ze istnieja przynajmniej dwa zagra-
niczne oddziaty strzeleckie: jeden w Dublinie®, a drugi we Lwowie®,

Najmniej oddziatéw terenowych znajduje sie na ziemiach, ktére zostaty przyznane Polsce
w 1945 roku, w dzisiejszych wojewddztwach opolskim, warmihsko-mazurskim, zachodniopo-
morskim, lubuskim, dolnoslgskim (z najwyzszg sposréd nich liczbg organizacji), znacznej cze-
$ci pomorskiego?’. Ciggtos¢ pokoleniowa oraz stosunki wiasnoSciowe na tych ziemiach zosta-
ty przerwane przez masowe wysiedlenia i ucieczki wiekszosci niemieckiej, w ktdrej miejsce
przybyli wysiedleni z Kreséw Wschodnich Polacy oraz - w wyniku akcji Wista - Ukraifcy. Dru-
gim najbardziej dotknietym wywdzkami i migracjami ludnosci obszarem byty tereny wcielone
do ZSRS we wrzesniu 1939 roku, w tym wiekszos$¢ obecnego wojewddztwa podlaskiego (bez
Suwatk), ktére, podobnie jak wyzej wymienione wojewddztwa, charakteryzuje sie niewiel-
ka iloscig organizacji, lecz wysokim odsetkiem deklaracji proobronnosciowych. Szczegélnie
niewiele organizacji dziata w powiatach, ktére przed 1914 rokiem wchodzity bezposrednio
w skfad Ros;ji (jedna w Biatymstoku). Wiekszos$¢ (cztery) dziatajg na terenach wchodzacych nie-
gdys$ w sktad Krélestwa Polskiego, w tym dwa w Suwatkach. Dodatkowym czynnikiem mogacym
miec¢ wptyw na niska liczbe organizacji paramilitarnych sa mniejszosci etniczne oraz wyznanio-
we. W Podlaskiem jest to prawie 5 proc., gtéwnie Biatorusinéw skupionych we wschodnio-potu-
dniowych powiatach, w ktérych zyje od 20 proc. do 70 proc. 0séb wyznania prawostawnego®
(brak na tych terenach organizacji paramilitarnych, poza Biatymstokiem jako duzym osrod-
kiem miejskim); w opolskim - ponad 10 proc., gtéwnie Slazakéw i Niemcéw oraz duzy odsetek
o nieustalonej narodowosci (w tym przypadku najliczniejsza mniejszos¢ w Polsce zbiegta sie
z najnizsza liczba organizacji paramilitarnych)®.

Kolejne wojewddztwa plasujgce sie w Srodku listy, takie jak wielkopolskie, kujawsko-pomor-
skie i lubelskie, musza by¢ rozpatrywane kazde z osobna. W przypadku wielkopolskiego sta-
by rozwdj organizacji strzeleckich, kojarzonych z pitsudczykami (na ogét dominujacych w in-
nych wojewddztwach), mdgt by¢ zwigzany z brakiem tradycji strzeleckich w tym wojewddz-
twie, w ktérym dominowato zwigzane z Narodowa Demokracjg Towarzystwo Gimnastycz-
ne ,Sokét”, po dzi$ dzien majgce na tym obszarze najwiecej swoich oddziatéw (od 2014 r.
zaczety powstawac Polowe Druzyny Sokota)®. Wynik wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
zwazywszy, ze jest ono jednym z mniejszych wojewddztw, zaréwno jesli chodzi o obszar, jak
i liczbe ludnosci (ponad trzykrotnie mniejsza liczba mieszkancéw niz w wielkopolskim), jest
catkiem dobry®L. Poréwnywalny wynik osiggneto, zblizone ludnosciowo do kujawskiego, lu-
belskie (najstabiej wypadta Chetmszczyzna). Prawdziwym centrum dziatalnosci organizacji
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paramilitarnych sa wojewddztwa mazowieckie, podkarpackie, tédzkie, Slaskie, matopolskie
i Swietokrzyskie, gdzie znajduje sie ich 126 (100 strzeleckich). W tych szesciu wojewddz-
twach dziataja organizacje stanowigce 64,3 proc. wszystkich uwzglednionych na mapie. Je-
zeli na mape Il RP naniesiemy granice rozbiorowe, fatwo dostrzezemy, ze w wiekszosci sg to
tereny bytego zaboru austriackiego oraz Krélestwa Kongresowego, z naciskiem na jego czes¢
centralng i potudniowg (poza czescia wojewddztwa Slaskiego wchodzacego w skiad Rzeszy).
Galicja byta kolebka polskich ruchéw paramilitarnych; duze znaczenie w ich ksztattowaniu
miato réwniez Krélestwo Polskie. By¢ moze swojg role w formowaniu tych oddziatéw odegra-
ta réwniez pamie¢ historyczna, tradycje rodzinne - przez wiekszos¢ tych wojewédztw prze-
chodzit szlak bojowy legionistéw w czasie | wojny $wiatowe], historia Slaska za$ zwiazana
jest z trzema powstaniami. Z pozostatych wojewddztw do tego centrum mozna zaliczy¢ za-
chodnie powiaty Lubelszczyzny oraz tomzynhskie, zastuzone w wojnie 1920 roku, a takze Su-
walszczyzne, ktéra réwniez musiata militarnie zamanifestowac swoja przynaleznos¢ do Pol-
ski (wcigz pozostajemy w granicach Krélestwa Kongresowego). Ponadto, w przypadku Ma-
zowsza, wptyw maja dwa dodatkowe czynniki - jest to najludniejsze wojewddztwo, a w jego
granicach znajduje sie stolica panstwa, co naturalnie sprzyja powstawaniu nowych stowa-
rzyszen i oddziatéw organizacji juz istniejagcych. W przypadku terenéw ,pogalicyjskich” ta-
kim dodatkowym czynnikiem jest lepiej rozwinieta (poza Warszawg) dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych (szczegdlnie na Podkarpaciu)®?. Obszarami, ktdre sa najstabiej zorganizowa-
ne proobronnie w wojewddztwach matopolskim oraz podkarpackim, sa Gorce, Tatry, Beskid
Sadecki, Beskid Niski i Bieszczady. Z przyczyn natury geograficznej potudniowe pasma gor-
skie stanowig naturalna granice Polski, ktéra poza niewielkimi korektami nie ulegta wiekszym
zmianom przez tysigc lat. Ze wzgledu na swoj charakter byt to tez zawsze obszar, w ktérym
prowadzono ograniczone dziatania wojenne, stad tez by¢ moze jego mieszkancy maja wiek-
sze poczucie bezpieczehstwa. Istotna forma organizacji na tych terenach sg Ochotnicze Stra-
ze Pozarne, a takze specjalistyczne organizacje, jak TOPR i GOPR. Nalezy podkresli¢, ze rejon
gorski jest pozbawiony silniejszych osrodkdw miejskich, poza Zakopanem, ktére jednak ma
specyficzny charakter kurortu. Pod tym wzgledem region ten mozna poréwnac z obszarem
na styku wojewddztw kujawsko-pomorskiego, warminsko-mazurskiego i mazowieckiego, po-
tudniowo-wschodnim Podlasiem i innymi rejonami oddalonymi od duzych centréw miejskich,
stabo zurbanizowanymi, z duza powierzchnig laséw oraz o niskim zaludnieniu (dominujaca
formg zrzeszen na tych obszarach sg Ochotnicze Straze Pozarne)®.

Z sondy przeprowadzonej przez IBRIS wynika, ze zachodzi réwniez korelacja miedzy posta-
wami proobronymi a praktyka religijna®. PostanowiliSmy zestawi¢ dane statystyczne doty-
czgce odsetka dominicantes w diecezjach katolickich® z liczebnoscig organizacji paramilitar-
nych w danym wojewddztwie, co na 0gét potwierdzito zaleznos¢, na ktérg zwracano uwage
w badaniach IBRIS. Im wiekszy odsetek dominicantes, tym wieksza liczba organizacji. Sg jed-
nak wyjatki od tej reguty. Pierwszy z nich stanowi diecezja opolska i podlaska, gdzie - mimo
duzego odsetka praktykujgcych - dziata najmniej oddziatéw. Odwrotna sytuacja dotyczy die-
cezji t6dzkiej, ktéra ma jeden z najnizszych wskaznikdéw dominicantes, a jednoczesnie posia-
da duzo oddziatéw proobronnych. Najwiecej organizacji w stosunku do liczby ludnosci dane-
go wojewddztwa znajduje sie jednak w wojewddztwach podkarpackim i matopolskim ($rednia
dominicantes w diecezjach pokrywajacych sie z tymi wojewddztwami wykracza o 10-20%
ponad $rednig kraju - 39,1%), nastepnie lubelskim, swietokrzyskim i slaskim, pokrywajacy-
mi sie z diecezjami o najwyzszym wskazniku dominicantes.
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http://www.ngo.pl/x/666758 [do-
step:17.04.2015].

Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce,
raport z badania 2012, Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s.
10, http://www.ngo.pl/OSP_2012_ra-
port/#/11 [dostep: 29.04.2015].
W3réd oséb w wieku 18-60 lat, ktére
w przypadku zagrozenia kraju same
zgtosityby sie do formacji ochotni-
czych, zdecydowanie dominuja re-
gularni praktycy religijni” (58% de-
klarujacych che¢ wstapienia do for-
macji ochotniczych sposrdd regular-
nych praktykow religijnych; 28% spo-
$rod nieregularych; 11% sposréd
nieuczestniczacych, https://prezi.
com/2-ohb7cj-pai/copy-of-polacy-o-
obronnosci-obowiazku-wojskowym-
i-postawy-wobec-zag/ [dostep:
17.04.2015].
http://episkopat.pl/kosciol/koscio-
|_w_polsce/statystyki/6013.1,Zesta-
wienie_dominicantes_i_communican-
tes 2013.html [dostep: 17.04.2015].
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http://stat.gov.pl/statystyka-regio-
nalna/rankingi-statystyczne/ludno-
sc-wedlug-wojewodztw/ [dostep:
17.04.2015].

W najnowszym sondazu IBRIS 32% re-
spondentéw odpowiedziato ,tak” na
pytanie o przywrdcenie poboru, 28%
- raczej tak”, 19% - ,raczej nie”,
14% - ,zdecydowanie nie”, 7% - ,nie
wiem”, https://prezi.com/2-ohb7cj-
pai/copy-of-polacy-o0-obronnosci-
obowiazku-wojskowym-i-postawy-
wobec-zag/ [dostep: 17.04.2015].
http://www.wojsko-polskie.pl/pl/spo-
leczna-inicjatywa-proobronna-/pelno-
mocnik-ministra-obrony-narodowej-
do-spraw-spolecznych-inicjatyw-
proobronnych/35789,decyzja-nr-460-
mon-ministra-obrony-narodowej-z-
dnia-20-listopada-2014-r-w-sprawie-
powolania-pelnomocnika-ministra-
obrony-narodowej-do-spraw-
spolecznych-inicjatyw-proobronnych.
html [dostep: 17.04.2015].
http://www.rp.pl/artykul/1187935.html
[dostep:17.04.2015].

,Szef Oddziatu Wspétpracy ze Spo-
feczenstwem Departamentu Wycho-
wania i Promocji Obronnosci, ptk Wal-
demar Osypiuk, poinformowat, ze mi-
nionym roku stowarzyszenia i funda-
cje ztozyty ponad 700 wnioskéw na
ok. 27 min zt., a podpisanych zostato
315 umdw na ok. 8,9 min. zt. Z tego,
co zrozumieli$my, na 2015 r. MON za-
rezerwowat tyle samo Srodkdw finan-
sowych. Prezes Federacji - gen. Pa-
cek - ma nadzieje, ze uda sie po-
zyskac srodki z innych Zrédet poza-
budzetowych”, http://obronanaro-
dowa.pl/news/display/376/ [dostep:
17.04.2015], http://bip.mon.gov.pl/u/
pliki/rozne/2014/07/Sprawozdanie-

_z dotacji_za_2013r_3.pdf [dostep:
17.04.2015].

Linki do Sprawozdan z realizacji zadan
publicznych w zakresie obronnosci,
zleconych przez ministra obrony na-
rodowej organizacjom pozarzadowym
w roku 2009 i 2013, http://www.woj-
sko-polskie.pl/download/tmp/2010-05
[dostep: 17.04.2015].

STYTUT SOBIESKIEGO

v.sobieski.org.pl

Poréwnujac rozmieszczenie organizacji z sondg IBRIS, szybko dostrzezemy, ze najmniejsza
liczba organizacji proobronnych pokrywa sie tylko czesciowo z wojewddztwami, w ktdérych
dominowaty deklaracje o szukaniu schronienia w kraju lub poza granicami (opolskie, lubu-
skie, zachodniopomorskie i dolnoslaskie - posiada wyraznie wiecej organizacji niz trzy po-
przednie; by¢ moze jest to spowodowane wptywem Wroctawia jako duzego o$rodka miejskie-
go). Poza nimi najnizsza liczba organizacji proobronnych wystepuje w wojewédztwach war-
mihsko-mazurskim i podlaskim, w ktérych dominowaty deklaracje proobronne. Réwniez po-
morskie i lubelskie, mimo dominacji deklaracji proobronnych, pod wzgledem liczby oddzia-
téw plasujg sie nizej niz wojewoddztwa, gdzie dominuja odpowiedzi ,zréznicowane z wyso-
kim odsetkiem deklaracji biernych zachowan”. Tymi wojewddztwami sg tédzkie oraz Swie-
tokrzyskie, ktére - mimo przewagi deklaracji zréznicowanych z przewagg biernych zacho-
wah - znajduja sie na trzecim i pigtym miejscu pod wzgledem liczby oddziatéw. W przypadku
wojewddztw mazowieckiego oraz matopolskiego, ktérych deklaracje zostaty okreslone jako
zréznicowane, mamy do czynienia z pierwszym (efekt stolicy) oraz czwartym (wyrazna roz-
bieznos¢) wojewddztwem pod wzgledem liczby organizacji. Deklaracje zréznicowane z wyso-
kim odsetkiem proobronnosciowych zdominowaty wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i $la-
skie. Najstabiej z nich pod wzgledem liczby organizacji wypadta Wielkopolska, natomiast naj-
lepiej Slaskie, stojace na czwartym miejscu pod wzgledem ilosci stowarzyszeh. W obu przy-
padkach znaczaca role odgrywa czynnik historyczny. Zupetna zgodnos¢ deklaracji proobron-
nosciowych z wysoka liczba oddziatéw wystapita w wojewddztwie podkarpackim, drugim pod
wzgledem liczby oddziatéw przypadajacych na osobe, a drugim po mazowieckim posiadaja-
cym jednak ponad 2 miliony wiecej ludnosci®.

5. Zakonczenie

W ostatnich miesigcach organizacje proobronne, a w szczegdlnosci paramilitarne spotkaty
sie z rzadkim wczesniej w IIl Rzeczypospolitej zainteresowaniem, zaréwno ze strony mediow,
jak i przede wszystkim Ministerstwa Obrony Narodowej®’. Zostaty utworzone nowe stanowi-
ska - szefa Biura Inicjatyw Obronnych w AON, ktérym zostat Romuald Szeremietiew, oraz pet-
nomocnika ds. spotecznych inicjatyw proobronnych, ktére objat gen. dyw. Bogustaw Pacek®.
Zadaniem gen. Packa byto zbadanie mozliwosci organizacji paramilitarnych oraz klas mun-
durowych w Polsce. Kilkumiesieczna praca generata zostata zwienczona Kongresem organi-
zacji proobronnych i szkét/klas mundurowych w dniach 20-21 marca 2015 roku. W kongre-
sie wzieto udziat okoto 120 réznego typu organizacji proobronnych, lecz tylko siedem z nich
(wszystkie o charakterze paramilitarnym, w tym pie¢ strzeleckich) weszto w sktad powotane;
Federacji Organizacji Proobronnych, na czele z prezesem Packiem .

Nie wszystkie organizacje odniosty sie pozytywnie do przebiegu zjazdu, wskazujgc na brak
rozwigzania kwestii finansowania organizacji proobronnych przez MON®, Od kilku lat kwota
przyznawanych dotacji na realizacje projektéw zgtoszonych przez organizacje pozarzadowe
do MON utrzymuje sie na poziomie okoto 8 min z{°%, Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z informa-
cjami podanymi w Wykazie organizacji pozarzadowych, ktére wykonaty w 2013 roku zadania
publiczne zlecone przez Ministerstwo Obrony Narodowej (zatacznik nr 3), na taczng sume 8
530 376,50 zt, rozdysponowang miedzy réznego rodzaju organizacje, stowarzyszenia para-
militarne otrzymaty jedynie 28 500 zt. Oznacza to, ze MON praktycznie nie wspierat finanso-
wo, przynajmniej do 2013 roku, organizacji paramilitarnych, ktére w efekcie mogty liczy¢ je-
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dynie na wsparcie finansowe zyczliwych samorzaddw, sponsoréw oraz - w kwestii material-
nej, infrastrukturalnej i szkoleniowej - jednostek wojskowych!%2. Wicepremier Tomasz Siemo-
niak w swoim wystgpieniu na kongresie podkreslit potrzebe wpisania organizacji strzeleckich
do systemu, tak jak wpisane sa do niego niektdre jednostki OSP. Ogtosit réwniez powstanie
Obrony Terytorialnej na bazie WKU i Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych, ktére na poczat-
ku maja liczy¢ 500 Zotnierzy zawodowych oraz 2000 Zotnierzy NSR, dosy¢ niejasno wskazu-
jac na mozliwos¢ wspétpracy organizacji paramilitarnych z Obrong Terytorialna'®. Bardziej
szczegdtowej odpowiedzi udzielit w wywiadzie gen. Pacek®.

Jeszcze przed Kongresem, 21 stycznia 2015 roku, decyzjg ministra obrony narodowej wpro-
wadzono ,Minimum programowe realizowane w ramach innowacyjnych programdéw przy-
sposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczenstwa oraz programdw szkolenia cztonkéw
organizacji pozarzadowych wymaganych do podpisania porozumien z komendantem szko-
ty wojskowej lub osrodka szkolenia”'®®, Osoba, ktéra zrealizuje to Minimum programowe, be-
dzie mogta przejs¢ szkolenie w ramach stuzby przygotowawczej zgodnie ze ,,Skréconym pro-
gramem szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”1%. Jest to préba
wciagniecia klas mundurowych i organizacji proobronnych do systemu szkolenia rezerw dla
wojska oraz - by¢ moze - w system obrony terytorialnej, ktérego powstanie, na bazie wy-
dzielonego z NSR komponentu terytorialnego, zapowiedziat minister obrony narodowej To-
masz Siemoniak?’.

Przy catym bogactwie zagadnien zwigzanych z organizacjami proobronnymi ministerstwo
skupito sie na organizacjach paramilitarnych oraz klasach mundurowych, pomijajac pozosta-
te organizacje proobronne!®, Utworzono Federacje Organizacji Proobronnych, lecz jej funk-
cjonowanie nie zostato okreslone zadnym osobnym aktem prawnym, nadajgcym jej czton-
kom specjalne uprawnienia, strukture, pozycje w systemie bezpieczenstwa, oddzielne finan-
sowanie, definiujgcym obszary dziatania, obowigzujace ich cztonkéw normy oraz obowigzki.
Przy braku prawnego uregulowania tych kwestii MON zacheca do wspétpracy z samorzadami
i jednostkami wojskowymi na gruncie obowigzujgcych juz przepiséw. W ramach Kongresu nie
udato sie réwniez ocenic¢ potencjatu organizacji proobronnych, czego przyktad stanowi pro-
blem z podaniem liczby oséb zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych?’;
jest to zaskakujace takze z tego wzgledu, ze wiedze na ten temat powinny mie¢ odpowied-
nie departamenty MON!%°, Prawdopodobnie nie zwrécono réwniez uwagi na strukture roz-
mieszczenia organizacji proobronnych, ktére swoja dziatalnoscia pokrywaja tylko czesc tery-
torium panstwa (gtéwnie miasta; najwieksze zageszczenie oddziatéw terenowych jest mie-
dzy Warszawg a Rzeszowem oraz miedzy Lublinem a todzig i Katowicami). Jezeli organiza-
cje paramilitarne miatyby wej$¢ do sytemu reagowania, zachowujac obecna strukture, ozna-
czatoby to, ze duza cze$¢ terytorium panstwa nie zostataby objeta ich dziatalnoscia. Z dru-
giej strony, organizacje te moga stanowi¢ uzupetnienie dla OSP, ktérych oddziaty dominuja
na wsiach. Niemniej bez wprowadzenia do systemu organizacji paramilitarnych i skoordyno-
wania ich pracy z innymi elementami obrony panstwa ich potencjat nie bedzie mégt by¢ na-
lezycie wykorzystany.

Nalezy przyznac, ze poza utworzeniem FOP oraz dopuszczeniem mozliwosci wejscia do sys-

temu szkolenia przygotowujacego do stuzby wojskowej (przy czym trudno oceni¢ praktycz-
ne mozliwosci zrealizowania takiego zamystu) MON nie podjat zadnych powazniejszych de-
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W dniach 17 [II-17 IV 2015 r. Instytut
Sobieskiego przeprowadzit ankiete in-
ternetowa wsrdd organizacji paramili-
tarnych, na ktdra odpowiedziato pie¢
oddziatéw terenowych (ankieta nie
jest reprezentatywna dla wszystkich
organizacji). Oddziaty ocenity wspot-
prace z instytucjami panstwowy-
mi: jeden okreslit ja jako dobrg, nato-
miast cztery jedynie jako dostateczna,
wskazujac przy tym na brak inicjaty-
wy ze strony panstwa (,wsparcie jest
konsekwencjg naszej inicjatywy”) oraz
niezrozumiate procedury i brak do-
brej woli urzednikéw, ktére zniecheca-
ja do ubiegania sie o pomoc. Wszyst-
kie pie¢ oddziatéw zadeklarowato, iz
wspdtpracuje z jednostkami wojsko-
wymi; dwa wskazaty na wspétprace
na szczeblu centralnym, dwa - woje-
wodzkim oraz dwa - samorzadowym;
w jednym przypadku wymieniono do-
datkowo jako wspdtpracownika mu-
zeum. W kwestii rodzajéw otrzymywa-
nego wsparcia trzy organizacje poda-
1y, iz otrzymuja wsparcie materialne,
trzy - szkoleniowe i trzy - infrastruktu-
ralne
Patrz: przemdwienie wicepremiera na
Kongresie, https://www.youtube.com/
watch?t=505&v=VEi8p1XukRA [do-
step: 17.04.2015].
J[...] celem moich dziatan jest zwiek-
szanie zasobdw mobilizacyjnych pan-
stwa i zwiekszanie ilosci 0sb przygo-
towanych do obrony kraju na pozio-
mie terytorialnym. Gdy moja koncep-
cja dojdzie do skutku, to cztonkowie
tych organizacji proobronnych dzie-
ki wyszkoleniu beda mogli dziata¢ w
sytuacjach kryzysowych, wspiera¢ w
tym wiadze lokalne, samorzadowe.
Natomiast na wypadek wojny Zotnierz
przygotowany przez wojsko i Strzelca
nie zostanie w organizacji. On péjdzie
do wojska i bedzie mégt dziataé w for-
macjach gtéwnie obrony terytorialnej.
Ci, ktérzy nie p6jda do wojska, pozo-
stang w swoich organizacjach, beda
wspierajac lokalng wiadze realizowac
szereg zadan dot. ochrony ludnosci,
wsparcia OT, tez walczy¢, ale zgod-
nie z miedzynarodowym prawem. To_
co proponuje wypetnia czesciowo luke
wstat zawieszeni ru. Pro-
fesjonalizacja armii jest Swietna, tyl-
ko nie zapetni wu nowych re-
zerw mobilizacyjnych” (podkr. - £D),
http://www.defence24.pl/wywiad_obr-
ona-terytorialna-skuteczna-na-
hybrydowe-zagrozenia-gen-pacek-
dla-defence24-min-o-konsolidacji-
formacji-proobronnych-i-reformie-nsr
[dostep: 17.04.2015].
http://www.wojsko-polskie.pl/pl/fiview/
fobject_id:746425, http://www.wojsko-
polskie.pl/pl/fiview/fobject_id:746426
[dostep: 17.04.2015].
http://www.wojsko-polskie.pl/pl/fiview/
fobject_id:746424, http://www.wojsko-
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polskie.pl/pl/fiview/fobject_id:746427
[dostep: 17.04.2015].

Pierwszy krok to 2,5 tysigca stano-
wisk - 500 zotnierzy zawodowych i
2000 zotnierzy NSR, w czasie mobi-
lizacji ten komponent stanowic be-
dzie podstawe rozwiniecia wojsko-
wej obrony terytorialnej, a w cza-
sach pokojowych bedzie realizowat
zadania zarzadzania kryzysowego”,
http://www.pap.pl/palio/html.run?_In-
stance=cms_www.pap.pl& Pag-
elD=1&s=infopakiet&dz=kraj&idN
ewsComp=202377&filename==&idn
ews=205688&data=&status=bieza-
ce& CheckSum=1309293422, We-
dtug gen. Packa: ,Te organizacje moga
wtedy takze wspierac dziatania mi-
litarne. Popatrzmy na to, co sie sta-
fo na Ukrainie. Gdyby istniaty tam ta-
kie formacje proobronne przy grani-
cy to «zielone ludziki», ktére prze-
niknety przez granice, zostatyby na-
tychmiast wytapane. Ludzie sie zna-
ja miedzy soba, znaja swoj teren”,
http://www.defence24.pl/wywiad_obr-
ona-terytorialna-skuteczna-na-
hybrydowe-zagrozenia-gen-pacek-
dla-defence24-min-o-konsolidacji-
formacji-proobronnych-i-reformie-nsr
[dostep: 17.04.2015].
http://www.defence24.pl/wywiad_obr-
ona-terytorialna-skuteczna-na-
hybrydowe-zagrozenia-gen-pacek-
dla-defence24-min-o-konsolidacji-
formacji-proobronnych-i-reformie-nsr
[dostep: 14.04.2015] - to wiasnie kla-
som mundurowym oraz organizacjom
o profilu paramilitarnym najwiecej
uwagi poswiecito Ministerstwo Obrony
Narodowej w ciggu ostatnich miesiecy
oraz w czasie kongresu.

Wedtug petnomocnika ds. inicja-

tyw proobronnych, gen. B. Packa,
ruch ten mozna szacowac na nie
wiecej niz 30 000 cztonkéw, http://
www.defence24.pl/wywiad_obr-
ona-terytorialna-skuteczna-na-
hybrydowe-zagrozenia-gen-pacek-
dla-defence24-min-o-konsolidacji-
formacji-proobronnych-i-reformie-nsr
[dostep: 16.04.2014].

Ponadto obowigzek informowania Se-
kretarza Stanu w MON o wspétpracy
resortu obrony narodowej z partnera-
mi spotecznymi jest zapisany w § 7a
oraz § 24 decyzji nr 187/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 9 czerw-

ca 2009 r. w sprawie wprowadze-

nia zasad wspdtpracy resortu obro-
ny narodowej z organizacjami poza-
rzadowymi i innymi partnerami spo-
tecznymi (Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr
12, poz. 131 oraz z 2011 Nr 9, poz.
121), http://www.wojsko-polskie.pl/
pl/wspolpraca-wojska-ze-spoleczen-
stwem/roczna-informacja-o-wynikach-
wspolpracy/18514,roczna-informacja-
o-wynikach-wspolpracy.html [dostep:
17.04.2015].

SOBIESKIEGO g

Obieski.org.pl  Tasry

Cyzji w sprawie organizacji paramilitarnych. Duzo wskazuje, ze zainteresowanie MON tymi
organizacjami zwigzane jest gtéwnie ze ztym stanem polskich rezerw mobilizacyjnych. Bez-
posrednim bodZcem do dziatania mogty by¢ réwniez wydarzenia na Ukrainie oraz odbywana
w ich cieniu kampania wyborcza, wymagajaca odniesienia sie do kwestii bezpieczenstwa
panstwa. Obecnie funkcjonujacy system bezpieczenstwa, a w szczegélnosci wchodzace w
jego sktad wojsko, potrzebuje reformy i watpliwe jest, by bez niej powiodto sie wprowadzenie
do niego organizacji paramilitarnych.
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CHARAKTERYSTYKI WYBRANYCH ARMII
PANSTW EUROPE)SKICH NA TLE ARMII POLSKIE)

PRZEMYSEAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI

1. Wojsko Polskie (ochotnicza armia zawodowa) - funkcje: odstraszanie, obro-

na terytorium narodowego w warunkach umiarkowanego zagrozenia panstwa,
udziat w miedzysojuszniczych misjach ekspedycyjnych o dowolnej skali intensyw-
nosci bojowej. Antypartyzanckie (Afganistan, Irak) doswiadczenie bojowe czesci
zotnierzy. Panstwo cztonkowskie NATO

Zotnierze zawodowi w WP dzielg sie na zotnierzy stuzby statej (oficerowie i podoficerowie)
i zotnierzy kontraktowych (oficerowie, podoficerowie i szeregowcy). Powotanie do stuzby sta-
tej nastepuje na czas nieokreslony. Stuzba kontraktowa w WP dostepna jest dla mezczyzn
i kobiet po ukonczeniu 18. roku zycia i trwa od 2 do 6 lat, z mozliwoscig podpisana kolejnego
kontraktu. tgczny okres stuzby kontraktowej nie moze przekracza¢ 12 lat. Zotnierz kontrak-
towy moze jednak ubiegad sie o przyjecie do stuzby statej po wygasnieciu kontraktu. Maksy-
malny wiek zotnierza stuzby statej lub kontraktowej, pozostajgcego w stuzbie czynnej, wyno-
si 60 lat, a w wypadku generatéw i admiratéw moze by¢ podniesiony do 63 lat. Przy powoty-
waniu do stuzby istnieje cenzus wyksztatcenia zalezny od danego korpusu osobowego (ofice-
rowie - wyzsze, podoficerowie - $rednie, szeregowcy - co najmnigj gimnazjalne).

Sity Zbrojne RP liczg ok. 100 tys. zotnierzy (90 tys. zotnierzy zawodowych i ok. 10 tys. w NSR.
Ostatnie oficjalne dane to 99 778, wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2011 r.''%, Odtad ich
publikacje wstrzymano). Dzielg sie na cztery rodzaje wojsk: Wojska Lgdowe (ok. 47 tys.), Sity
Powietrzne (16,5 tys.), Marynarke Wojenna (7,6 tys.) i Sity Specjalne (2,5 tys.). Ok. 30 proc.
stanéw osobowych stanowig urzednicy wojskowi. Braki kadrowe powoduja, ze stan ukom-
pletowania jednostek bojowych waha sie miedzy 53 proc. a 87 proc. ogdélnych stanéw etato-
wych, zas$ w korpusie szeregowych miedzy 22 proc. a 90 proc. Proporcja miedzy sitami wal-
czacymi a zabezpieczajgcymi wynosi 76:24. Dowddcy (oficerowie i podoficerowie) stanowig
natomiast az 61 proc. zotnierzy stuzby czynnej, gérujac tym samym znacznie nad liczba sze-
regowcow!??,

Okoto 17 proc. Zotnierzy WP stanowig rezerwisci z ochotniczych kontraktowych Narodowych
Sit Rezerwowych. Docelowa planowana liczebnos¢ tych sit miata wynosi¢ 20 tys. zotierzy.
W praktyce waha sie na putapie ok. 10 tys. W ramach stuzby przygotowawczej ochotnicy
do NSR szkoleni sg stosownie do przeznaczenia do stuzby w danym korpusie osobowym WP
(szeregowcy - 4 miesigce, podoficerowie - 5 miesiecy, oficerowie - 6 miesiecy)'*?. Po odby-
ciu szkolenia przygotowawczego rezerwisci odbywaja szkolenia w wymiarze praktycznie do
30 dni rocznie (istnieje jednak prawna mozliwo$¢ powotywania ich na dtugotrwate ¢wiczenia
90-dniowe). Zotnierze NSR nie tworza osobnych formacji na wzér Gwardii Narodowej w USA
czy Armii Terytorialnej w Wielkiej Brytanii, lecz wchodzg w sktad jednostek operacyjnych WP,
obejmujac przydzielane im etaty. W czesci struktur organizacyjnych WP (komérki organiza-
cyjne MON, Zandarmeria Wojskowa, Wojska Specjalne, dowddztwa, sztaby itp.) nie wyste-
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puja stanowiska stuzbowe obsadzane przez zotnierzy NSR. W efekcie udziat tych ostatnich
w pododdziatach operacyjnych dochodzi do 30 proc. stanéw osobowych, co ma negatywny
wptyw na stan gotowosci bojowej owych jednostek4,

Od roku 2008 Polska nie prowadzi powszechnego szkolenia obywateli. Rezerwy osobowe WP
ograniczaja sie zatem do zotnierzy przeszkolonych przed tg datg i do tych dawnych zotnierzy
kontraktowych i zotnierzy stuzby statej, ktérzy opuscili szeregi stuzby czynnej po 2008 roku
(Srednia odejs¢ z wojska wynosita w tym czasie ok. 3,5 tys. zotnierzy rocznie z wyjatkiem roku
2011, gdy armie opuscito ok. 7,4 tys. 0sdb. Czes¢ z nich to ludzie mtodzi, nadajgcy sie do mo-
bilizacji, czes¢ jednak to osoby w wieku emerytalnym)**. Poniewaz za rezerwe pierwszej ka-
tegorii (zdolng do natychmiastowego wcielenia i wykorzystania bojowego) mozna uznac je-
dyne te osoby, ktdre ostatnie szkolenie wojskowe odbyty nie dawniej niz pie¢ lat temu, brak
szkolen rezerwistéw po 2008 roku spowodowat, ze Polska poza NSR w praktyce nie dysponu-
je rezerwg tego typu - tzn. rezerwistami, ktérzy natychmiast po wcieleniu w wyniku mobili-
zacji mogliby podja¢ stuzbe w jednostkach bojowych.

Doswiadczenie bojowe z misji ekspedycyjnych w zakresie prowadzenia dziatan antyparty-
zanckich posiada kilkanascie tysiecy Zotnierzy WP. (Przez Irak przewineto sie ok. 15 tys. zot-
nierzy, a przez Afganistan - ok. 28 tys., liczac wraz z pracownikami cywilnymi. Czesciowo jed-
nak byli to ci sami ludzie. Czes$¢ z nich zas odeszta juz z wojska).

2. Inne armie europejskie

Przedstawione nizej armie wybrano pod katem ich reprezentatywnosci dla danego modelu
sit zbrojnych oraz funkcji, jakie petnia. Przyktady te ukazujg zwigzek miedzy sytuacjg pan-
stwa, wyzwaniami, przed jakimi stoi jego armia (tzn. rolg wojska), a modelem sit zbrojnych.

2.1. Armia Szwajcarska (milicyjna) - funkcja: odstraszanie i obrona terytorialna
w warunkach niktego zagrozenia panstwa. Brak doswiadczenia bojowego. Pan-
stwo neutralne

Armia Szwajcarska oparta jest na obowigzkowej stuzbie wojskowej mezczyzn w systemie mi-
licyinym i ochotniczej stuzbie kobiet. Rejestracja przedpoborowych nastepuje w roku, w kto-
rym koncza oni 18 lat. Obowigzek wojskowy ustaje, w zaleznosci od specjalizacji, stopnia woj-
skowego i przydziatu mobilizacyjnego, w wieku od 30 lat (szeregowi, niektdérzy podoficero-
wie, zotnierze bez przydziatu), do 50 lat (specjalisci i oficerowie sztabowi). Poborowi w wie-
ku 20 lat powotywani sg do odbycia szkolenia zasadniczego. Mezczyzni, ktérzy nie zostali po-
wotani do ukonczenia 25. roku zycia, zwolnieni sg z poboru, ptaca jednak specjalny podatek
wojskowy i podlegajg przepisom o obronie cywilnej. Szkolenie rekrutéw, zaleznie od rodzaju
wojsk, trwa od 18 do 21 tygodni. Szkolenie rezerwistéw obejmuje 6 do 7 kurséw doszkalaja-
cych w sumie od 260 do 600 dni.

Kazdy milicjant pozostajacy w rezerwie zobowigzany jest do odbycia w ciggu roku okreslonej
liczby treningéw strzeleckich. Obowigzek ten dopetniany jest poza okresami szkolenia w jed-
nostkach, indywidualnie przez kazdego milicjanta w klubach strzeleckich z uzyciem jego bro-
ni osobistej. Treningi te odnotowywane sg w specjalnym osobistym zeszycie strzelan.
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Przydziat wojskowy rezerwistow uzalezniony jest od ich wieku. Mezczyzni w wieku od 20
do 32 lat stuzg w jednostkach pierwszej linii (Auszug), od 33 do 42 lat - w Armii Terytorialnej
(Landwehr), od 43 do 50 - w pospolitym ruszeniu (Landsturm). Bron i ekwipunek przecho-
wywane sg w domu, a terytorialny system mobilizacji pozwala na szybkie osiagganie gotowo-
$ci bojowej. Gdrzyste uksztattowanie terenu kraju sprzyja obronie wzmacnianej przez rozwi-
niety system zapdr hydroenergetycznych, pozwalajacych na raptowne zalewanie wybranych
obszaréw. Liczne podziemne schrony umozliwiajg ukrycie ludnosci, materiatéw wojennych
i sprzetu. W czasie zimnej wojny Armia Szwajcarska osiggneta zdolno$¢ mobilizacyjng na po-
ziomie 625 tys. zotnierzy. W 2008 roku w aktywnej stuzbie znajdowato sie 120 tys. zotnierzy.
Rocznie szkoli sie ok. 38 tys. rekrutéw. Liczba oséb odmawiajacych stuzby wojskowej wahata
sie w ostatnich dziesieciu latach od 41 do 110 o0séb rocznie®®®,

2.2. Estonskie Sity Obronne (armia poborowa) - funkcja: odstraszanie i obrona
terytorialna w warunkach umiarkowanego zagrozenia panstwa, miedzysojuszni-
cze misje ekspedycyjne. Doswiadczenie bojowe niewielkiego procentu zotnierzy
nabyte w misjach miedzysojuszniczych. Panstwo cztonkowskie NATO

Podstawg armii estonskiej jest powszechna obowigzkowa stuzba wojskowa mezczyzn trwa-
jaca, zaleznie od wyksztatcenia poborowego oraz stopnia, rodzaju wojsk i specjalizacji,
od 8 do 11 miesiecy. Po jej zakonczeniu rezerwisci odbywajg ¢wiczenia przynajmniej raz na
piec lat, ale nie czesciej niz raz na trzy lata. System poboru, szkolenia rezerwistéw i ich ewen-
tualnej mobilizacji ma charakter terytorialny. Ci sami zotnierze szkolg sie i w razie potrzeby
beda walczy¢ w tych samych jednostkach przypisanych do danego okregu terytorialnego.
W trakcie szkolenia, oprécz taktyki walki w ataku i w obronie, przywiazuje sie duza wage m.in.
do zasad zwalczania czotgdw, wojny partyzanckiej, organizacji zasadzek i inzynierii pola wal-
ki. Estonskie Sity Obronne na stopie pokojowej liczg 5,75 tys. oficeréw i zotnierzy w wojskach
regularnych (w tym ok. 2,5 tys. poborowych) oraz 14,8 tys. w ochotniczym korpusie Ligi Obro-
ny (Kaitseliit) petnigcym role wojsk Obrony Terytorialnej!'’. Minimalny czas ¢wiczen zotnierza
OT w ciggu roku wynosi 16 dni. Po mobilizacyjnym rozwinieciu armii do standw wojennych Es-
tonskie Sity Obronne majg osiggna¢ liczebnos¢ 60 tys. zotnierzy, przy czym rezerwy wysokiej
gotowosci liczg 21 tys. Zotnierzy'*® (na ok. 1,3 min ludnosci). Daje to wskaZnik wydolnosci mo-
bilizacyjnej na wypadek wojny obronnej na poziomie 4,61 proc. populacji.

2.3 Finskie Sity Obrony (armia poborowa) - funkcja: odstraszanie i obrona terytorial-
na w warunkach niktego zagrozenia panstwa. Pokojowe misje ekspedycyjne o niskiej
intensywnosci bojowej. Brak doswiadczenia bojowego. Panstwo neutralne

Armia Fiska oparta jest na powszechnym obowigzku stuzby wojskowej mezczyzn powotywa-
nych do odbycia stuzby zasadniczej od roku, gdy koncza 18 lat, i pozostajacych w rezerwie
do konca roku, w ktérym osiagaja 60 lat. Zwykle stuzba zasadnicza odbywana jest w wieku
19-21 lat, a ustawowo obowigzek ten musi by¢ dopetniony do momentu ukonczenia 30 lat.
Pobdr obejmuje Srednio 80 proc. mezczyzn danego rocznika. Stuzba zasadnicza trwa, w za-
leznosci od specjalizacji wojskowej, 180 dni (szeregowi), 270 dni (zotnierze mnigj skompli-
kowanych specjalizacji) lub 362 dni (oficerowie, podoficerowie i zotnierze okreslonych spe-
cjalizacji). Zotnierze i oficerowie po ukonczeniu stuzby zasadniczej przenoszeni sg do rezer-
wy pomocniczej klasy 1 (istnieje takze rezerwa pomocnicza klasy 2, obejmujgca mezczyzn
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zwolnionych z obowigzku stuzby wojskowej w czasie pokoju, i rezerwa pomocnicza klasy
3 - osiemnastolatkowie bez przeszkolenia wojskowego). Po przeniesieniu do rezerwy klasy
1 oficerowie zobowigzani sg odby¢ do 100 dni szkolen, rezerwisci okreslonych specjaliza-
cji - do 75 dni, a szeregowi - do 40 dni. Mozna takze bra¢ udziat w dodatkowych szkole-
niach ochotniczych. Te ostatnie koordynowane sg w ramach wspétpracy miedzy Minister-
stwem Obrony a Narodowym Stowarzyszeniem Szkolenia Obronnego (Maanpuolustuskoulu-
tus), bedacym organizacjg spoteczna zrzeszajaca 15 pomniejszych stowarzyszen, od zwigz-
ku oficeréw zawodowych (Kadettikunta) po Zwigzek Finskich Mysliwych't®. Rocznie szkoli sie
ok. 25 tys. rezerwistéw stuzby zasadniczej i ok. 17 tys. ochotnikdw. Celem szkolenia jest przy-
gotowywanie zwartych jednostek bojowych czasu wojny w odstepach piecioletnich. Kobie-
ty w wieku 18-29 lat moga zgtaszac sie do ochotniczej stuzby wojskowej. Po jej odbyciu po-
zostajg w rezerwie do konca roku, w ktdrym osiggaja 60 lat. Liczebno$¢ armii w czasie po-
koju wynosi 32 tys. (w tym 8,8 tys. Zotnierzy zawodowych) i 7,2 tys. pracownikdw cywil-
nych (50 proc. kobiet). Po rozwinieciu mobilizacyjnym jeszcze w 2008 roku zwiekszata sie
ponad 10-krotnie - do ok. 350 tys. zotnierzy (na ok. 5,3 min ludnosci, co stanowito 7,16 pro-
cent ludnosci), dzielacych sie na armie operacyjng i lokalne sity obronne (obrone terytorial-
ng)*?°. Obecnie (2014 r.), po reformach ostatnich lat, liczebno$¢ Finskich Sit Obrony na sto-
pie wojennej wynosi 230 tys. zotnierzy, w tym 150 tys. w wojskach ladowych (wobec 265 tys.
w roku 2008), co stanowi nieco ponad 4 proc. populacji. W zwigzku z rosyjska agresja na
Ukrainie dalszg redukcje ilosciowg armii finskiej wstrzymano'?. W sktad armii w razie woj-
ny wtgczana jest Straz Graniczna (Rajavartiolaitos), w czasie pokoju podlegta Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych. Na stopie pokojowej liczy ona 2860 funkcjonariuszy - po mobilizacji
osigga stan 11,6 tys. zotnierz!2,

2.4. Bundeswehra (ochotnicza zawodowa) - funkcja: odstraszanie, misje ekspe-
dycyjne o niskiej intensywnosci bojowej. Brak doswiadczenia bojowego. Panstwo
cztonkowskie NATO

Armia niemiecka z dniem 1 lipca 2011 roku stata sie ochotniczg armig zawodowg. Pobér do
Bundeswehry jest zawieszony (a nie zniesiony, tzn. moze by¢ przywrdcony w razie powsta-
nia powaznego zagrozenia panstwa). W ostatniej dekadzie armia RFN liczyta na etacie po-
kojowym ok. 280 tys. Zotnierzy (w tym 38,5 tys. oficeréw, 161,5 tys. podoficerdw i zotnierzy
kontraktowych, 27 tys. zotnierzy stuzby nadterminowej, 53 tys. zotnierzy z trwajacej dzie-
wie¢, a potem szes¢ miesiecy stuzby zasadniczej z poboru). Zdolnosci rozwiniecia mobiliza-
cyjnego oceniano na 500 tys.'?. W Niemczech istniat rozbudowany system stuzby zastepczej
dla oséb sprzeciwiajgcych sie stuzbie z bronig w reku. W 2010 roku skorzystato z niego 90 tys.
mezczyzn. W poczatkach roku 2011 Bundeswehra liczyta 240 tys. zotnierzy, w tym 28,5 tys.
poborowych i 23,3 tys. nadterminowych, tzn. Zotnierzy, ktérzy dobrowolnie przedtuzyli so-
bie zasadnicza stuzbe wojskowa. Nowa zawodowa Bundeswehra miata liczy¢ 185 tys. Zotnie-
rzy (170 tys. zotnierzy zawodowych i kontraktowych oraz 15 tys. etatéw obsadzonych przez
ochotnikdéw obojga ptci, stuzacych od 12 do 23 miesiecy. W tej ostatniej kategorii w ciggu
pierwszych szesciu miesiecy obie strony majg prawo do wypowiedzenia umowy)?*. W rze-
czywistosci, wedtug stanu na dzieh 31 marca 2015 roku, w jej szeregach stuzy 181 011 zot-
nierzy (w tym 18 993 kobiety)'?. Dnia 1 lutego 2012 roku w zwigzku z zawieszeniem pobo-
ru weszta w zycie nowa ,Koncepcja rezerwy” (Konzeption der Reserve) Bundeswehry. Rezer-
wisci maja dzieli¢ sie na trzy kategorie: 1) die Truppenreserve - rezerwisci o krétkim czasie
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mobilizacji, przeznaczeni do wzmocnienia armii czynnej, 2) die Territoriale Reserve - rezerwi-
$ci o krétkim i srednim czasie mobilizacji, przeznaczeni do przejecia od armii czynnej zadan
z zakresu obrony terytorialnej (Heimatschutz), i 3) die Allgemeine Reserve - rezerwe 0gding
- o dtugim czasie mobilizacji, przeznaczona do dtugoterminowego wzmacniania sit Bunde-
swehry we wszystkich jej funkcjach w razie zagrozenia panstwa. Liczebnos¢ i szczegdty or-
ganizacyjne rezerwy sg nadal dopiero w fazie planowania!?®.

2.5. Armia Brytyjska (ochotnicza, zawodowa) - funkcja: misje ekspedycyjne o wy-
sokiej intensywnosci bojowej - instrument polityki zagranicznej w warunkach ni-
ktego zagrozenia wtasnego terytorium. Powszechne doswiadczenie bojowe. Pan-
stwo cztonkowskie NATO - mocarstwo jadrowe

Brytyjskie Sity Zbrojne sktadaja sie wytgcznie z ochotnikéw-zawodowcdw stuzacych na kon-
traktach. W Wielkiej Brytanii nie istnieje obowigzek powszechnej stuzby wojskowej. Istniejg
trzy zasadnicze rodzaje wojsk - marynarka wojenna (Royal Navy), lotnictwo (Royal Air For-
ces) i wojska lagdowe (Regular Army). Kazdy z rodzajéw sit zbrojnych ma rozbudowany sys-
tem rezerwy, przy czym dla wojsk ladowych ma on strukture podwéjng - istnieje Rezerwa
Armii Regularnej (Regular Reserve - RR) i Ochotnicze Sity Rezerwy (Volunteer Reserve For-
ces - VRF), ktérych czescig zasadnicza jest Armia Terytorialna (Territorial Army - TA). Rezer-
wa lotnictwa to Royal Air Force Volunteer Reserve (RAFVR), a Marynarki Wojennej - Royal Na-
val Reserve (RNR) i Royal Marines Reserve (RMR)'?7,

W wojskach brytyjskich stuzy ponad 178 tys. zotnierzy regularnych (102 tys. w wojskach la-
dowych, 35 tys. w marynarce wojennej, 40 tys. w Krélewskich Sitach Powietrznych - RAF),
wspieranych przez 82 tys. rezerwistdw??,

Zotnierze Armii Regularnej, tzn. wojsk ladowych (do ktérych przyjmowani sa ochotnicy w wie-
ku 16-32 lata) po wygasnieciu kontraktu na stuzbe czynng pozostaja w Rezerwie Armii Regu-
larnej i moga by¢ powotani do stuzby w zaleznosci od rodzaju sit rezerwowych, do ktérych zo-
stali przydzieleni, wieku, ptci i momentu zaciggu do Armii Regularnej. Osobne przepisy regu-
lujg stuzbe czynna i rezerwowa oficeréw.

Stuzba w Rezerwie Armii Regularnej (Regular Reserve Service) odbywana jest w dwoch ka-
tegoriach - obowiazkowej (Section A) i ochotniczej (Section D). W Sekcji A stuza byli zotnie-
rze Armii Regularnej po wygasnieciu ich kontraktéw na stuzbe czynna. Do Sekcji D mogg zo-
sta¢, na wlasne zadanie, przeniesieni majacy szczegdlne kwalifikacje zawodowe zotnierze TA
po ukonczeniu stuzby w tej formacji, zotnierze Long Term Reserve i emeryci wojskowi z gér-
nym limitem wieku 55 lat. Stuzba w tej sekc;ji trwa 4 lata.

Rezerwa Dtugoterminowa (Long Term Reserve) - do stuzby w niej do dnia ukoficzenia 45. roku
zycia zobowigzani s3 mezczyzni (ale nie kobiety), ktorzy zaciagneli sie do Armii Regularnej przed
1 kwietnia 1997 roku. MezczyZni i kobiety, ktérzy zaciggneli sie 1 kwietnia 1997 roku lub p6z-
niej, pozostajg w rezerwie przez 18 lat lub do dnia ukoficzenia 55. roku zycia. Rezerwisci z tej gru-
py moga by¢ powotani do stuzby w kraju lub za granica jedynie w wypadku ,nagtego zagroze-
nia narodowego lub pilnej wielkiej potrzeby” (imminent national danger or great emergency). W
skrajnych przypadkach moga by¢ powotywani emeryci wojskowi do ukonczenia 60. roku zycia'?.
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Do Rezerwy Armii Regularnej trafiajg zatem, jak wynika z powyzszego opisu, byli zotnierze
wojsk regularnych, ktdrzy spetniajg okreslone warunki mobilizacyjne. Formacja ta stanowi
komponent mobilizowany na wypadek sytuacji kryzysowych, ktéry w praktyce moze by¢ po-
wotywany wytgcznie w sytuacjach nadzwyczajnych. Duzo istotniejsze sg 40-tysieczne sity
ochotniczej rezerwy - VRF, ktére czesto wysyta sie na misje zagraniczne. Cztonkowie tej for-
macji odbywaja co najmniej 27 dni szkolenia kazdego roku. Brytyjskie Ministerstwo Obro-
ny z reguty taczy trening z faktycznymi potrzebami wojska w danej chwili. Zdarza sie wiec,
ze VRF jest wykorzystywane do roztadowywania statkdw czy tez transportowania sprzetu
dla jednostek regularnych.

Gtdwna sita VRF (ok. 85%) jest Armia Terytorialna - TA. Stanowi ona najliczniejsza rezer-
we Brytyjskich Sit Zbrojnych (ok. 35 tys.). Stuza w niej ochotnicy (17-42 lata) prowadzacy
normalne zycie cywilne i odbywajacy za wynagrodzeniem pienieznym szkolenia wojskowe
w czasie wolnym od pracy zawodowej. TA sktada sie z trzech rodzajow rezerwistéw - ogdl-
nokrajowych (National), regionalnych (Regional) i sponsorowanych (Sponsored). Stuzba
w dwdéch pierwszych kategoriach wybierana jest przez ochotnikéw w zaleznosci od ich go-
towosci (lub jej braku) do odbywania dtugich podrézy na miejsca ¢wiczen i od stopnia spe-
cjalizacji wojskowej. Chetni do pokonywania dtugich dystanséw stuza w bardziej wyspecja-
lizowanych formacjach ogélnokrajowych, pozostali w formacjach regionalnych, trenujgcych
w weekendy. Studenci, ktérym armia pokrywa koszty studidw, stanowig zas kategorie spon-
sorowanych oficeréw rezerwy!®, Zotnierze TA biorg udziat w operacjach ekspedycyjnych albo
w ramach wiasnych jednostek, albo po przydzieleniu do struktur sit regularnych. Od 2006
roku zwiekszono liczbe wspdlnych szkolen sit TA z wojskami stuzby czynnej. Ma to utatwi¢
sprawne wspotdziatanie obu formacji w operacjach zagranicznych.

Do stuzby w Royal Naval Reserve przyjmowane sg osoby w wieku 16-40 lat nie tylko z oby-
watelstwem brytyjskim, lecz takze z obywatelstwem ktdéregokolwiek z panstw Brytyjskiej
Wspdlnoty Naroddéw lub z Irlandii. W razie sytuacji nadzwyczajnych RNR zapewnia Royal
Navy wykwalifikowany personel (okoto 1/4 marynarzy RNR ma za sobg stuzbe w marynar-
ce wojennej), bowiem nie ma juz wiasnych okretéow. W czasie pokoju szkolenie trwa tylko
12 dni w roku®!.
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Zatacznik nr 1.

Lista oparta na organizacjach obecnych na Kongresie Organizacji Proobronnych

Ratunkowe

Jednostka Poszukiwawczo-Ratownicza w Ztotoryi

Polski Czerwony Krzyz

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej

Edukacyjno-kulturalno-wychowawczo-sportowe

ASG przy Klubie 15. Gotdapskiego Putku Przeciwlotniczego

CWKS ,LEGIA” Warszawa Sekcja Strzelecka

Federacja Kawalerii Ochotniczej

Fundacja K2

Fundacja Oddziat Kawalerii Ochotniczej im. Putku 4-go Utanéw Zaniemenskich
Fundacja Ogdinopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich
Katolickie Stowarzyszenie Sportowe Rzeczypospolitej Polskiej
Katolickie Stowarzyszenie Sportowe RP Fundacji GROM COMBAT im. ptk. Leszka Drewniaka
Klub Kawaleryjski im. 12. Putku Utanéw Podolskich

Klub Sportéw Obronnych Swidnica

Klub Strzelecki VIS Stowarzyszenie o Charakterze Kolekcjonerskim i Rekonstrukcji
Historycznej VIS w Mielcu

Klub zeglarski Reda

Kwidzynskie Stowarzyszenie Sportowo-Kolekcjonerskie GWARD

Liga Obrony Kraju

Obrona Cywilna

Ogniska TKKF DELFIN w Tarnowie

Okregowy Klub Strzelectwa Sportowego ,,10-ka”

Polski Zwigzek Instruktoréw i Treneréw Formacji Ochronnych - I P system”
Polski Zwigzek Krétkofalowcow

Polski Zwigzek Orientacji Sportowej

Polski Zwigzek Radio-Orientacji Sportowej

Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego

PPN Polish Preppers Network BRAND

Ranger Survival Club (Gliwice)

Stowarzyszenie Absolwentdw Licedw Wojskowych SALW-a
Stowarzyszenie Bractwo Strzeleckie ,Salwa”

Stowarzyszenie ,Jestesmy z Tobg - BadZ z Nami” w Zamosciu
Stowarzyszenie ,Polski Klub Kawaleryjski”

Stowarzyszenie Klub JeZdziecki Legia KOZIELSKA

Stowarzyszenie Klub Fort

Stowarzyszenie Lotnicze

Stowarzyszenie MAZOVIA-TEAM

Stowarzyszenie ,Military Survival Team”

Stowarzyszenie Organizatoréw Imprez Airsoftowych SOIA
Stowarzyszenie Orlat Armii Krajowej

Stowarzyszenie ,SZERSZEN" ASG Biata Podlaska

Stowarzyszenie ,Szwadron Jazdy Rzeczypospolitej Polskiej”
Stowarzyszenie ,Wizna 1939”

Stowarzyszenie Wspierania Bezpieczefstwa Narodowego

Szkota Nurkowania, Ratownictwa i Sportéw Wodnych PODWODNIK
Towarzystwo Wiedzy Obronnej

Wojskowe Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,SWAT"

Wojskowe Stowarzyszenie Sport-Turystyka-Obronnos¢

Wojskowa Federacja Sportu
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Zwiazek Harcerstwa Polskiego

Zwiazek Harcerstwa Rzeczpospolitej

Wojskowy Klub Strzelecki ,Baryt” w Stanistawowie
Wojskowy Klub Spadochronowy ,,Skrzydto”
Zjednoczenie Kurkowych Bractw Strzeleckich

Zwigzek Pitsudczykéw

Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,Sokdt” w Polsce

Bytych Zotnierzy i kombatantéw

Federacja Stowarzyszenh Rezerwistdw i Weteranéw SZ RP

Fundacja Bytych Zotnierzy i Funkcjonariuszy Sit Specjalnych ,SZTURMAN"

Fundacja Bytych Zotnierzy Jednostek Specjalnych GROM

Fundacja SPRZYMIERZENI z GROM

Lubelskie Srodowisko Zotnierzy 27. WDP AK

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Mars i Merkury Polska

Stowarzyszenia Bytych Zotnierzy 62. Kompanii Specjalnej ,Commando” w Bolestawcu Stowa-
rzyszenie Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ

Stowarzyszenia Krajowe Koto Weterandw, ich Rodzin i Przyjaciét 5. Putku Utanéw Zastawskich
w Ostrotece

Stowarzyszenie Rodzina Wojskowa

Stowarzyszenie Saperéw Polskich

Stowarzyszenie Zotnierzy Wojsk Specjalnych ,Grupa Raptor”

Swietokrzyskie Stowarzyszenie Zotnierzy i Sympatykéw Wojska

Swiatowe Zrzeszenie Zotnierzy AK

Wielkopolskie Stowarzyszenie Aktywnych Rezerwistow

Zwigzek Oficeréw Rezerwy Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzek Weterandw i Rezerwistéw Wojska Polskiego

Zwiazek Zotnierzy Wojska Polskiego

Paramilitarne
Federacja Organizacji Proobronnych utworzona w czasie kongresu

Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza

Zwiazek Strzelecki ,Strzelec”

Zwiazek Strzelecki ,Strzelec” im. J. Pitsudskiego

Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Wagrowiec

Zwigzek Strzelecki Radom

Stowarzyszenie Instruktoréw Legia Akademicka w Lublinie (szkolenia wojskowe dla studen-
téw, stanowiag czes¢ Obrony Terytorialnej Wojewddztwa Lubelskiego)

FIA (Fideles et Instructi Armis - Wierni w Gotowosci pod Bronig)

Pozostate

Zwigzek Strzelecki Rzeczypospolitej

Polska Organizacja Wojskowa

Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl (plutony Lekkiej Piechoty Obrony Terytorialnej)
Gwardia Narodowa (Szczecin)

Krakowska Legia Akademicka

Legia Akademicka Szkoty Orlat w Deblinie

Grupa Reagowania i Wsparcia Obrony Narodowej (Gniezno)

»Zwigzek Walki Zbrojnej” Oddziat Warszawa
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ZAk.2. WYKAZ ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH, KTORE WYKONYWALY W 2013 ROKU
ZADANIA PUBLICZNE ZLECONE PRZEZ MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE].

Nazwa stowarzyszenia lub fundacji

Liczba zadan

Kwota dotacji [zi]

Aeroklub ,,Orlat” 1 1.194.400,00
Aeroklub Kielecki 1 106.800,00
Aeroklub Lubelski 1 30.000,00
Aeroklub Pomorski 1 17.798,00
Battyckie Stowarzyszenie ,Sieciarnia” 1 15.300,00
Biathlonowy Klub Sportowy ,WP - Koscielisko” 1 40.000,00
Caritas Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego 3 181.015,00
Federacja Stowarzyszen Rezerwistéw i Weteranéw RP 6 161.429,00
Fundacja ,Delta” 1 13.000,00
Fundacja ,Dobrej Ksigzki” 2 50.265,00
Fundacja ,Grunwald” 1 25.000,00
Fundacja ,Historia i Kultura” 6 144.160,00
Fundacja ,Instytut Rzeczypospolitej” 1 10.000,00
Fundacja ,Kresy - Syberia” 2 16.000,00
Fundacja ,Militarny Park” 2 13.775,00
Fundacja ,Polonia Militaris” 5 265.335,00
Fundacja ,Promilitaria XXI” 2 70.852,00
Fundacja ,Szarza pod Krojantami” 1 26.000,00
Fundacja ,Tutaj Przysztos¢” 2 10.450,00
Fundacja ,Warszawa Walczy” 1 5.864,00
Fundacja Artystyczna ,Erina B” 2 46.185,00
Fundacja Harcerstwa Centrum Wychowania Morskiego ZHP 1 28.560,00
Fundacja na Rzecz Rozwoju Medycyny Ratunkowej i Leczenia Oparzen 1 7.940,00
Fundacja Ochrony Zabytkéw Techniki Militarnej 3 29.000,00
Fundacja Rodziny J6zefa Pitsudskiego 1 40.000,00
Fundacja Rozwoju Regionalnego ,Kobold” 1 8.000,00
Gdanski Klub Ptetwonurkéw ,Neptun” 3(1%) 104.021,50
Jednostka Poszukiwawczo-Ratownicza w Ztotoryi 2 21.070,00
Jednostka Ratownictwa Medycznego w Kowalewku 1 17.250,00
Klub Inteligenc;ji Polskiej 1 9.740,00
Klub Sportowy Szkoty Siéstr Niepokalanek ,Ursynéw Warszawa” 1 4.000,00
Klub Strzelecki ,,Agat” 2 10.240,00
Liga Obrony Kraju 10 430.650,00
Matopolski Klub Rekreacji i Turystyki Konnej 1 5.000,00
Matopolski Zwigzek Strzelectwa Sportowego 2 (2%) 7.440,00
Miedzyszkolny Klub Sportowy , Skarmat” 1 6.800,00
Ochotnicza Straz Pozarna - Plonne 1 3.220,00
Ogélnopolskie Stowarzyszenie Swiadczace Pomoc Osobom

Poszkodowanym w Wypadkach Komunikacyjnych ,Trzezwy Kierowca” 1 20.000,00
Opolskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne ,Teraz Wies” 4 22.450,00
Polski Czerwony Krzyz 1 10.000,00

42



MAAA& |DEE DLA POLSKI

Polski Zwigzek Krétkofalowcow 2 28.494,00
Polski Zwigzek Radioorientacji Sportowej 2 18.040,00
Polskie Towarzystwo Medycyny i Techniki Hiperbarycznej 2 31.000,00
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK) 1 15.000,00
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK)

- Oddziat Ziemi Tarnowskiej 2 11.700,00
Polskie Towarzystwo Urologiczne 1 70.000,00
Przasnyskie Stowarzyszenie Historii Ozywionej 1 6.850,00
Stowarzyszenie ,Historia Militaris” 1 5.000,00
Stowarzyszenie ,Jestesmy z Tobg - Badz z Nami” 3 35.500,00
Stowarzyszenie ,Klub Fort” 2 25.180,00
Stowarzyszenie ,Klub JeZzdziecki Legia Kozielska” 1 30.000,00
Stowarzyszenie ,Krajowe Koto Weteranéw, ich Rodzin

i Przyjaciot 5. Putku Utanéw Zastawskich” 1 9.830,00
Stowarzyszenie ,Lubuska Fabryka Mtodych Spotecznikéw” 1 7.000,00
Stowarzyszenie ,MONAR" 1 40.200,00
Stowarzyszenie ,Nowe Miasto” 1 3.500,00
Stowarzyszenie ,Odra - Niemen” 1 28.000,00
Stowarzyszenie ,Pancerny Skorpion” 1 8.000,00
Stowarzyszenie ,Polska - Swiat” 3 82.480,00
Stowarzyszenie ,Projekt Adventure” 1 5.288,00
Stowarzyszenie ,Rodzina Wojskowa” 15 119.205,00
Stowarzyszenie ,Ruch Wspdlnot Obronnych” 10 189.000,00
Stowarzyszenie ,Jomaszowski Szwadron

im. | Putku Korpusu Ochrony Pogranicza” 1 10.000,00
Stowarzyszenie ,Tutaj Teraz" 1 22.000,00
Stowarzyszenie Bytych Zotnierzy 62. kspec ,Commando” 8 228.021,00
Stowarzyszenie Inicjatyw Edukacyjnych ,Delta” 1 130.000,00
Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych SIG 1 11.000,00
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Czemu By Nie” 1 20.150,00
Stowarzyszenie Krétkofalowcéw Pogérza Opawskiego 1 12.140,00
Stowarzyszenie Kulturalno-Turystyczne ,Viator” 1 15.400,00
Stowarzyszenie ,Miedzynarodowy Motocyklowy Rajd Katynski” 1 20.000,00
Stowarzyszenie Mitoénikéw Historii i Tradycji Zotnierzy Suwalszczyzny 1 9.100,00
Stowarzyszenie Mitosnikdw Lotnictwa w Mirostawcu 2 21.000,00
Stowarzyszenie Mitosnikéw Pojazdéw Militarnych

i Historii ,Twierdza Wroctaw” 22.000,00
Stowarzyszenie na Rzecz Dialogu, Wspétpracy i Rozwoju ,Ractawice” 1(1%) 3.250,00
Stowarzyszenie na Rzecz Kultury i Edukacji w Dziwnowie 1 13.400,00
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Garnizonu Wedrzyn ,Wiarus” 18.320,00
Stowarzyszenie Oficeréw Rezerwy

69. Leszczynskiego Putku Przeciwlotniczego 1 6.000,00
Stowarzyszenie Parafiada im. $w. Kalasancjusza 1 10.000,00
Stowarzyszenie Pododdziatéw Reprezentacyjnych Wojska Polskiego 4 101.700,00
Stowarzyszenie Pomocy Psychologicznej ,EGO” 1 26.520,00
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Stowarzyszenie Pomocy Psychologicznej ,Persona” 1 11.300,00

Stowarzyszenie Przyjaciét 15. Sieradzkiej Brygady Wsparcia Dowodzenia 2 12.000,00

Stowarzyszenie Przyjaciét

3. Warszawskiej Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej 1 2.400,00

Stowarzyszenie Rannych i Poszkodowanych

w Misjach Poza Granicami Kraju 3 226.200,00

Stowarzyszenie Rodzin Polegtych Zotnierzy ,Pamie¢ i Przysztoé¢” 1 45.000,00

Stowarzyszenie Rodzin Zotnierzy,

Ktérzy Poniedli Smier¢ w Katastrofach Lotniczych ,W Cieniu Orfa” 1 15.000,00
Stowarzyszenie Saperéw Polskich 1 14.000,00
Stowarzyszenie Senioréw Lotnictwa Wojskowego RP 2 21.300,00
Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne Kobiet Gminy Zarszyn 1 12.300,00
Stowarzyszenie Sympatykéw 5. Putku Utanéw Zastawskich 1 7.000,00
Stowarzyszenie Szwadron Kawalerii im. 2. Putku Szwolezeréw 1 7.000,00
Stowarzyszenie Thesaurus Silesiae - Skarb Slaski 2 46.975,00
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Spotecznej ,Nie daj sie nudzie” 1 10.000,00
Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Sportu ,,Mazovia Team” 1 45.000,00
Stowarzyszenie Zandarmerii Wojskowej ,Zandarm” 5 29.020,00
Stowarzyszenie Zotnierzy i Pracownikéw

3. Drezdenskiego Putku Czotgéw Srednich 1 15.000,00
Swiatowy Zwigzek Polskich Zotnierzy tacznosci 1 5.152,00
Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej 1 90.000,00
Towarzystwo Mitosnikdéw Twierdzy Boyen 2 (1%) 69.925,00
Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Wegrowskiej 1 46.000,00
Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Zawiercianskiej 1 9.000,00
Towarzystwo Przyjaciét 1. Mazurskiej Brygady Artylerii im. gen. ). Bema 4 34.600,00
Towarzystwa Przyjaciét Chorzel 1 3.000,00
Towarzystwo Przyjaciét Gtuchotaz 1 14.560,00
Towarzystwa Przyjaciét Myszynca 1 6.000,00
Towarzystwo Przyjaciét Twierdzy Modlin 2 6.000,00
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Bukowskiej 3 18.390,00
Towarzystwo Przyjaciét Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” OSW JS 2021 1 10.000,00
Towarzystwo Wiedzy Obronnej 4 169.100,00
Uczniowski Klub Sportowy ,Kaliber” 2 21.380,00
Uczniowski Klub Sportowy ,Orzet” 2 10.400,00
Wielkopolskie Stowarzyszenie Aktywnych Rezerwistéw 10 59.400,00
Wojskowa Federacja Sportu 5 145.470,00
Wojskowe Stowarzyszenie ,Sport - Turystyka - Obronnosc¢” 5 238.550,00
Wojskowe Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,SWAT” 7 179.100,00
Wojskowy Klub Biegacza ,Meta” 5 70.590,00
Wojskowy Klub Spadochronowy , Skrzydto” 1 164.000,00
Wojskowy Klub Sportowy ,Flota” 4 490.707,00
Wojskowy Klub Sportowy ,Grunwald” 4 513.130,00
Wojskowy Klub Sportowy ,Slgsk” 1 379.530,00
Wojskowy Klub Sportowy ,Zawisza" - sekcja strzelecka 2 185.000,00
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Wojskowy Klub Strzelecki ,Baryt” 1 5.100,00
Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Katowicach 3 23.035,00
Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach 1 8.100,00
Zesp6t Artystyczny Zotnierzy Rezerwy ,Rota” 1 11.200,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego 2 52.500,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Dolnoslaska 1 14.000,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Krakowska 1 11.000,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Kujawsko-Pomorska 1 40.000,00
Zwigzek Harcerstwa Polskiego Chorggiew Warminsko-Mazurska 1 3.700,00
Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej 15 111.330,00
Zwigzek Ochotniczy Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej 6.000,00
Zwigzek Pitsudczykéw 2 53.300,00
Zwigzek Polskich Spadochroniarzy - | oddziat w Warszawie 1 7.410,00
Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza

Jednostka Strzelecka 1001 z siedzibg w Betchatowie 2 18.500,00
Zwiazek Zotnierzy Wojska Polskiego 2 (1%) 8.445,00
Razem: 296* 8.530.376,50

*W tym 3 umowy wspéline, tj. jedno zadanie publiczne realizowane byto wspéinie przez dwa podmioty.
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ZAt. 3. REJESTR POROZUMIEN O WSPOLPRACY MIEDZY MINISTREM OBRONY NARODOWE])
| PARTNERAMI SPOLECZNYMI wg stanu na dzien 31.12.2013 r.

Z dnia Organizacja pozarzadowa

06.12.1993 Zwigzek Harcerstwa Polskiego

01.02.1995 Polski Zwigzek Radioorientacji Sportowej

25.05.1995 Zwigzek Strzelecki ,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza

25.05.1995 Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,Sokét” w Polsce

19.10.1995 Stowarzyszenie ,Rodzina Wojskowa"

01.02.1996 Towarzystwo Wiedzy Obronnej

09.05.1996 Zwigzek Inwalidéw Wojennych RP

28.06.1996 aneks z 22.06.2010 Katolickie Stowarzyszenie Sportowe RP

28.06.1996 Liga Morska i Rzeczna

09.10.1996 Polski Zwigzek towiecki

13.03.1997 Stowarzyszenie Lotnikéw Polskich

19.09.1997 Towarzystwo Trzezwosci Transportowcéw

14.10.1997 Zwigzek Miodziezy Wiejskiej

15.10.1997 Zwiazek Ociemniatych Zotnierzy RP!

13.06.1998 Zjednoczenie Kurkowych Bractw Strzeleckich RP

26.11.1998 Stowarzyszenie Elektrykdw Polskich

10.09.1999 Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze

10.09.1999 Polski Zwigzek Biathlonu

29.10.1999 Polski Zwigzek Instruktoréw i Treneréw Formacji Ochronnych IP System

14.01.2000 Stowarzyszenie ,Polski Klub Kawaleryjski”

23.03.2000 Stowarzyszenie Tradycji Polskiego Oreza im. Marszatka Polski J6zefa Pitsudskiego?

06.07.2000 Polski Zwigzek Biegu na Orientacje (od 2008 r.: Polski Zwigzek Orientacji Sportowej)

06.07.2000 Stowarzyszenie Kombatantéw Misji Pokojowych ONZ

12.07.2000 Polski Zwigzek Motorowy

28.07.2000 Stowarzyszenie Wspierania i Rozwoju Sportu ,Mazovia Team”

17.08.2000 Federacja Stowarzyszen Rezerwistéw i Weterandw Sit Zbrojnych RP

09.10.2000 Stowarzyszenie Rodzin Osadnikéw Wojskowych i Cywilnych Kreséw Wschodnich

17.05.2001 Towarzystwo Przyjaciét Twierdzy Modlin

17.05.2001 Zwigzek Wieznidw Politycznych Okresu Stalinowskiego

31.05.2001 Krajowy Zwigzek Bytych Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie;
OgdInokrajowe Stowarzyszenie Kombatantéw Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie;
Stowarzyszenie Bytych Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie ,Karpatczycy”

01.08.2001 Stowarzyszenie Mitosnikow Sekcji Jezdzieckiej Legia Kozielska (obecna nazwa:
Stow. Klub Jezdziecki Legia Kozielska)

05.09.2001 Polski Zwigzek Wedkarski

07.09.2001 Stowarzyszenie Saperéw Polskich

10.09.2001 Stowarzyszenie Sportowe ,Kontra”, Bractwo Strzeleckie ,Salwa”

31.01.2002 Fundacja ,Szansa XXI”

07.02.2002 Towarzystwo Przyjaciét Muzeum Tradycji Pomorskiego Okregu Wojskowego

24.04.2002 Stowarzyszenie ,JesteSmy z Toba - BadZ z Nami”

19.09.2002 Towarzystwo Pamieci Powstania Wielkopolskiego 1918 r.

20.01.2003 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe

28.02.2003 Wojskowe Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,Reduta”?, Towarzystwo Przyjaciét 1. Mazur-
skiej Brygady im. gen. J. Bema

30.04.2003 aneks z 24.11.2009 Caritas Ordynariatu Polowego WP

03.06.2003 Stowarzyszenie ,Ruch Wspdlnot Obronnych”

06.06.2003 Jeleniogdrskie Stowarzyszenie Zotierzy Radiotechnikéw ,Radar”

26.11.2003 Wojskowa Federacja Sportu*
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06.02.2004 aneks z 11.10.2010 Klub Kawaleryjski im. 12. Putku Utanéw Podolskich
21.09.2004 aneks z 13.05.2010 Fundacja Pomocy Poszkodowanym w Wojskowych Operacjach Pokojowych

poza Granicami Polski ,Servi Pacis”

11.10.2004 Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Polskich

11.10.2004 Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw w Kraju®

11.10.2004 Zwiazek Polskich Spadochroniarzy®

08.02.2005 aneks z 26.08.2010 Polski Czerwony Krzyz’

12.05.2005 Zwiazek Represjonowanych Politycznie Zotnierzy-Gérnikéw

27.07.2005 aneks z 13.05.2010 Fundacja Bytych Zotnierzy Jednostek Specjalnych ,Grom”®

27.07.2005 Klub Kawaleréw Orderu Wojennego Virtuti Militari

31.01.2006 aneks nr1z19.12.2006, aneks nr 2 z 30.07.2010 Federacja Rodzin Katynskich®

31.01.2006 Stowarzyszenie Klub FORT

21.02.2008 Zwiazek Bytych Zotnierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy WP (obecnie: Zwigzek Zotnierzy

Wojska Polskiego), przestato obowigzywac z chwilg zawarcia nowego 15.07.2013

21.02.2008 aneks z 13.05.2010 Fundacja Pomocy Emerytom i Rencistom Wojskowym?!
10.03.2008 aneks z 7.06.2010 Gdanski Klub Ptetwonurkéw ,Neptun”
8.05.2008 Stowarzyszenie Senioréw Lotnictwa Wojskowego RP™2

4.06.2008 Ogdlnopolski Zwigzek Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Batalionéw Budowlanych

4.06.2008 Zwigzek Oficeréw Rezerwy Rzeczypospolitej Polskiej

21.08.2008 Stowarzyszenie ,Szwadron Jazdy Rzeczypospolitej Polskiej”*
28.08.2008 aneks z 28.04.2010 Klub Kombatantéw 4. Pomorskiej Dywizji Piechoty im. Jana Kilinskiego®®
21.01.2009 Stowarzyszenie Zandarmerii Wojskowej ,Zandarm”

21.01.2009 Zwigzek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych WieZnidw Politycznych?®
12.05.2009 Zwigzek Pitsudczykéw

25.11.2009 Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej’

27.01.2010 Liga Obrony Kraju®

16.03.2010 Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP*

15.04.2010 Stowarzyszenie Rannych i Poszkodowanych w Misjach poza Granicami Kraju

10.06.2010 Wielkopolskie Stowarzyszenie Aktywnych Rezerwistow
20.08.2010 Polski Zwigzek Krétkofalowcdw?°
14.04.2011 Zwigzek Weterandw i Rezerwistéw Wojska Polskiego

09.12.2011 Polska Izba Producentéw na Rzecz Obronnosci

16.02.2012 Wojskowe Stowarzyszenie ,Sport - Turystyka - Obronnos¢”
06.03.2012 Zwigzek Strzelecki

20.08.2012 Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
03.09.2012 Wojskowy Klub Sportowy ,Wawel”

13.01.2013 Stowarzyszenie ,Zawsze Gotowi”

01.07.2013 Stowarzyszenie ,Wizna 1939”

15.07.2013 Zwiazek Zotierzy Wojska Polskiego

18.09.2013 Klub Generatéw Wojska Polskiego

1 Zawiesit dziatalnos¢ w 2008 r.

2 Na wniosek Stowarzyszenia postanowieniem Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy XlIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sa-
dowego z dniem 10.08.2011 r. Stowarzyszenie zostato wykreslone z KRS.

3 Kontynuacja porozumienia z ,Redutg” z 31.01.2002 r.

4 Kontynuacja porozumienia z 11.06.1997 r.

5  Zawieszenie dziatalnosci od czerwca 2013 .

6  Kontynuacja porozumienia z 28.05.1996 r.

7 Kontynuacja porozumienia z 15.12.1998 r.

8  Kontynuacja porozumienia z 19.01.2001 r.

9  Federacja zrzesza 28 stowarzyszen.

10 Poprzednie porozumienia: 26.06.1995 r. i 6.04.2004 r.

11  Poprzednie porozumienia: 26.06.1995 r. (aneks nr 4 z 2001 r.) i 6.04.2004 .

12 Poprzednie porozumienia: 26.06.1995 r. i 6.04.2004 r.

13 Poprzednie porozumienia: 26.06.1995 r. i 6.04.2004 r.

14 Poprzednie porozumienie: 12.11.1996 r.

15 Na wniosek Zarzadu Klubu Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w dniu 27 grudnia 2010 r. orzekt o likwidacji KK4 PDP. Poprzednie poro-
zumienia: 26.06.1995 r. (aneks nr5z 2002 r.) i 6.04.2004 r.

16 Poprzednie porozumienie: 27.08.1997 r.

17 W poprzednim porozumieniu (z 14.11.1996 r.).

18 Kontynuacja porozumienia z dnia 26.07.1995 r.

19 Kontynuacja porozumienia z dnia 1.02.1996 r.

20 Kontynuacja porozumienia z dnia 24.08.2000 r.
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Pawet Soloch - prezes Zarzadu i ekspert Instytutu Sobieskiego w obszarze admini-
stracja publiczna i bezpieczenstwo narodowe, wczesniej miedzy innymi cztonek Rady
Stuzby Cywilnej (2010-2012), doradca Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego (2007-
2010), podsekretarz stanu w MSWiA, szef Obrony Cywilnej Kraju (2005-2007). Ukorczyt
studia na Wydziale Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego, absolwent studiow
podyplomowych w l'Institut de Hautes Etudes en Administration Publique (IDHEAP)

w Lozannie, absolwent Ecole Nationale d’Administration (ENA) w Paryzu.

Dr hab. Przemystaw Zurawski vel Grajewski - politolog, adiunkt na Wydziale Stu-
diow Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu t6dzkiego, wspétpracow-
nik Osrodka Mysli Politycznej, cztonek Instytutu Europejskiego w todzi, pracownik
badawczy Centrum Europejskiego Natolin. W latach 2005-2006 byt ekspertem frak-
cji EPL-ED w Parlamencie Europejskim w Brukseli i zajmowat sie monitorowaniem
polityki wschodniej Unii Europejskiej. Od 2006 roku wyktada na biatoruskim Euro-

pejskim Uniwersytecie Humanistycznym na emigracji w Wilnie.

tukasz Dryblak - historyk, absolwent Instytutu Historycznego Uniwersytetu War-
szawskiego (2014), stazysta Instytutu Sobieskiego i wspotautor raportu Budowanie
zdolnosci obronnych panstwa i postaw proobronnosciowych w programach par-
tii politycznych Il RP (2014), stypendysta MNiSW za wybitne osiggniecia w nauce
(2013/2014), laureat Il miejsca w konkursie im. Wtadystawa Pobdg-Malinowskiego na

Najlepszy Debiut Historyczny Roku 2014.



