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Wstep

Projekt wspélnej europejskiej waluty wydawal si¢ by¢ w latach 90. przedostat-
nim etapem w procesie integracji europejskiej. Nowa waluta miala doprowadzi¢ do
zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. Biedniejsze kraje europej-
skie, za sprawa naplywu inwestycji zagranicznych z eksportujacych kapital najbogat-
szych krajéw, do$¢ szybko mogly zmniejszy¢ réznice dochodu.

Warto jednak pamigtaé, ze gtéwng motywacja stworzenia wspélnej waluty byla
motywacja polityczna. By zjednoczona Europa mogla wejs¢ do geopolitycznej gry na
arenie $wiatowej, potrzebuje nie tylko efektywnych instytucji, lecz takze silnej go-
spodarki. Mocna waluta jest nie tylko symbolem mocnej gospodarki, lecz réwniez
niezbednym warunkiem podje¢cia ekonomicznej rywalizacji z gléwnymi gospodarka-
mi $wiata. Sukcesy gospodarki amerykariskiej w trakcie ostatnich stu lat sa w duzym
stopniu wynikiem nadzwyczajnej roli dolara na $wiecie (i oczywiscie odwrotnie). Po-
dobnie, bez stabilnej marki, powojenny rozwéj Niemiec mégh by¢ wolniejszy. Czy
Wielka Brytania osiagnetaby wysoki poziom rozwoju i dominacj¢ na $wiecie przez
wiele dekad bez funta szterlinga?

Polityczne motywacje sa catkowicie zrozumiale. Jesli projekt europejski ma utrzy-
mac swoja dynamike i nieco ,,imperialny” rozmach, jednolita waluta dla krajéw euro-
pejskich powstalaby predzej czy pézniej. Dlatego kryzys euro oznacza podwazenie ca-
tego projektu integracji Starego Kontynentu. Kryzys euro jest kryzysem calej Europy.

Problem euro wynika zatem z blednie przyjetej metody. Zbyt optymistycznie
zatozono, ze po liberalizacji przeplywéw finansowych, wprowadzenie jednego pienia-
dza sprawi, ze fala inwestycji bezposrednich i portfelowych przetozy si¢ na stworze-
nie efektywnego potencjatu wytwérezego w krajach ubozszych strefy euro. Kraje ta-
kie jak Portugalia, Grecja czy Hiszpania mialy zadluzy¢ si¢ wobec oszczednych Niem-
céw i Holendréw, by po latach wzrostu produkeiji i eksportu splaci¢ te dtugi. Import
oszczednosci nie doprowadzit jednak do powstania tak wielu nowych lub zmoderni-
zowanych fabryk, jak prognozowano. Zamiast tego zbudowano miliony mieszkan, z
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ktérych wiele dzis jest niesprzedanych. Wzrosly réwniez place prowadzac do podnie-
sienia poziomu konsumpcji. Dzi$, w rezultacie, zadluzony do granic wyplacalnosci
jest nie tylko grecki rzad, lecz réwniez portugalscy obywatele oraz hiszpanskie banki
i przedsi¢biorstwa.

Warto jednak pamigta¢, ze to nie euro jest winne panujacej w ostatnich latach
modzie na zadtuzanie. Trend ten wystgpowal w wielu krajach juz w latach 90. Laczyt
si¢ z liberalizacja przeplywéw finansowych w skali globalnej i niskim poziomem infla-
¢ji na $wiecie. Niezaleznie od tego, czy Hiszpania, Grecja i Portugalia wprowadzityby
wspdlng walute, czy nie, ich gospodarki musialy stana¢ przed grozba bankructwa. Za-
tem to nie euro jest zrédlem ogromnej skali przeplywéw finansowych. Destrukcyjne
boomy na rynku nieruchomosci pojawily si¢ przeciez zaréwno w krajach ze sztywnym
kursem (kraje baltyckie), jak i plynnym (np. Rumunia). Wystapily w strefie euro, jak
i w Wielkiej Brytanii.

Obecnie najwigkszym kosztem posiadania euro jest niewatpliwie brak mozliwo-
$ci zwalczania kryzysu za pomoca oslabienia waluty. By odzyska¢ konkurencyjnos¢,
czyli aby eksport przedsigbiorstw z krajéw potudniowej Europu mégt z sukcesem ry-
walizowa¢ na $wiecie, obnizane sa place. Tymczasem polska gospodarka mogla staé si¢
,zielong wyspa” dzigki spadkowi kursu zlotego. Kryzys w strefie euro jest dugotrwa-
ly i bedzie trwat tym dluzej, im dluzszy byl okres sztucznie wysokiego wzrostu gospo-
darczego finansowanego z zagranicznych oszczgdnosci.

DziS jeszcze nie wiemy, jaka jest przyszto$¢ euro. Mozemy zidentyfikowaé tzw.
,znane nieznane”, do ktérych nalezy migdzy innymi ograniczona efektywno$¢ euro-
pejskich politykéw. Znacznie wazniejsze jest jednak ,nieznane nieznane”, czyli to, co
moze przesadzi¢ o przysztosci, a o czym nie mozemy lub nie chcemy pamietac.

Majac na celu rozswietlenie tego, co moze si¢ zdarzy¢ w Europie, a co jednocze-
$nie tak silnie ciazy na przysztosci naszego kraju, Instytut Sobieskiego zorganizowat
Konkurs ,,Europejski fad gospodarczy w 2020 roku”, skierowany do srodowisk akade-
mickich oraz praktykéw. Uczestnicy mieli za zadanie w swoich publikacjach oméwic,
nie tylko scenariusze rozwoju sytuacji w strefie euro czy drogi do osiagniecia stabilne-
go fadu po odejsciu czgsci paristw od wspdlnej waluty, ale réwniez optymalny model
stosunkéw w Europie z polskiej perspektywy.

Niniejsza publikacja zawiera trzy nagrodzone prace — Lukasza Czernickiego,
ktéry zdobyt 11 nagrode, Krzysztofa Nedzynskiego — laureata III nagrody oraz Anny
Murdoch, ktérej prace komisja konkursowa nagrodzita wyréznieniem, a takze trzy
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publikacje ekspertéw: dr. hab. Tomasza G. Grosse (Instytut Sobieskiego), Jana Fili-
pa Stanitki (Instytut Sobieskiego) oraz dr. Marka A. Cichockiego (Centrum Europej-
skie Natolin).

Jednoczesnie dzigkujemy Wiadzom Banku Zachodniego WBK S.A., ktéry byt

Partnerem Konkursu ,,Europejski tad gospodarczy w 2020 roku”.

Pawet Szatamacha

— Cztonek Rady IS

Maciej Rapkiewicz, Leszek Skiba, Jan Filip Stanitko
— Zarzqd IS
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Spis skrotow

EBC - Europejski Bank Centralny

ESW - Europa Srodkowo-Wschodnia

FED - Federal Reserve System

GIPS - Skrét od pierszych liter: Greece, Ireland, Portugal, Spain
NBP - Narodowy Bank Polski

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
PKB - Produkt Krajowy Brutto

UE - Unia Europejska

UGW - Unia Gospodarcza i Walutowa
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Euro(pa) w kryzysie

Scenariusze rozwoju sytuacji, propozycje zmian
w funkcjonowaniu Unii Gospodarczo-Walutowej,
alternatywa dla cztonkostwa w strefie euro

tukasz Czernicki
1. Wprowadzenie

W roku 1996 Helmut Schmidt, byly kanclerz Niemiec, pisal w otwartym liscie
do Hansa Tietmeyera, dwczesnego prezesa Bundesbanku: ,Jesli euro nie powstanie
1 stycznia 1999 roku, to prawdopodobnie nie powstanie nigdy.“! Byla to odpowiedz
na sugesti¢ Tietmeyera i innych ekonomistéw skupionych wokét niemieckiego banku
centralnego, aby integracj¢ walutowa poprzedzi¢ $cislejsza integracja polityczna. Taka
sekwencja w procesie integracji europejskiej miataby zapewni¢ konieczng koordyna-
¢j¢ i nadzér nad polityka gospodarcza, a w szczeg6lnosci nad polityka fiskalng w pan-
stwach cztonkowskich przed przyjeciem wspélnego pieniadza. Polityka jednak wzigta
gére nad ekonomicznym rozsadkiem, poniewaz euro zastapito waluty narodowe na po-
czatku 1999 roku, najpierw jako walut rozliczeniowa w transakcjach bezgotéwkowych,
a trzy lata pdzniej juz jako fizyczny Srodek wymiany. Przy tworzeniu zasad funkcjono-
wania strefy euro i selekeji krajéw mogacych uczestniczy¢ w tym projekcie argumenty
polityczne niejednokrotnie przewazaly nad ekonomicznymi.

Analizujac reakcje pafistw strefy euro na obecny kryzys w unii walutowej nie moz-
na nie odnie$¢ wrazenia, ze od poczatku jego wybuchu dzialania antykryzysowe byly
takze nakierowane na realizacj¢ celéw natury politycznej. Gtéwnym zamiarem polity-
kéw europejskich jest niedopuszczenie do uszczuplenia unii walutowej o czg$¢ krajow
czonkowskich. Takie podejscie ignoruje ekonomiczne dane, ktére wskazuja, ze kryzys
w strefie euro to nie tylko kryzys zadluzenia, ale takze, a moze przede wszystkim, kryzys
utraty konkurencyjnosci gospodarek paristw peryferyjnych. Pomijanie tego faktu przy
tworzeniu zrgbéw polityki antykryzysowej stawia przezwycigzenie ekonomicznych pro-
bleméw w unii walutowej i jej dalsze losy pod duzym znakiem zapytania. W tym kon-
tekscie zagadnienia zwigzane z ewentualnym czfonkostwem Polski w strefie euro wyma-
gaja ponownej glebszej refleksji. Niniejsza praca podejmuje ten temat koncentrujac si¢
na trzech aspektach: przedstawieniu najbardziej prawdopodobnego scenariusza rozwo-
ju sytuacji w strefie euro, wypracowaniu propozycji zmian w funkcjonowaniu unii wa-
lutowej i ukazaniu alternatywy do przyjecia euro przez Polske.

Europejski tad gospodarczy w 2020 roku 1 1
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2. Krytyka polityki celu inflacyjnego

Nim zostang oméwione przyczyny kryzysu w strefie euro, ktorych analiza jest ko-
nieczna dla zrozumienia krytyki antykryzysowych dziatari Unii Gospodarczej i Waluto-
wej (UGW) i ktdre stang si¢ podstawa do rozwazan o kierunku rozwoju sytuacji w unii
walutowej, nieodzowna jest glebsza refleksja nad polityka stabilizacji indekséw ceno-
wych, wspélczesnie nazywanej polityka celu inflacyjnego. Szersze rozwazenie tej idei ko-
nieczne jest takze z innych wzgledéw. Po pierwsze w komentarzach pokazujacych zbyt
ekspansywna polityke monetarna Europejskiego Banku Centralnego (EBC) jako jedno
z potencjalnych Zrédel kryzysu w strefie euro, brakuje czgsto wyjasnienia na czym mia-
taby polega¢ ta ,zbytnia ekspansywno$¢” polityki pienigznej prowadzonej przez bank
centralny strefy euro. Przeciez wzrost poziomu cen w unii walutowej ksztaltowal si¢
przez wigkszo$¢ czasu w okolicach celu inflacyjnego. Po drugie, w ostatnich latach, pod-
dajac krytycznej ocenie wydarzenia zwigzane z kryzysem finansowym, ktéry miat miej-
sce przy relatywnie stabilnej inflacji w wielu krajach, pojawilo si¢ sporo prac, ktére - jak
wyrazit to profesor Otmar Issing w eseju “Asset prices and monetary policy” — staraja
si¢ na nowo ,rozwazy¢ tradycyjne madrosci."? Wigkszo$¢ badari podazajacych w tym
kierunku zwraca uwagg, ze banki centralne powinny w wigkszym stopniu uwzgled-
nia¢ wzrosty cen poszczegdlnych aktywéw, takich jak akeje czy nieruchomosci, wpisu-
jac si¢ w popularny obecnie nurt makroostroznosciowy. Pojawiajace si¢ wsréd ekono-
mistéw gléwnego nurtu pojedyncze glosy, wskazuja co prawda na praktyczne trudno-
$ci wiazace si¢ z prowadzeniem takiej polityki i rekomenduja analiz¢ wzrostu ilosci pie-
nigdza w gospodarce, czyli powr6t do monetaryzmu utozsamianego gléwnie z osoba
Miltona Friedmanna.> Wsréd nowszych prac brakuje jednak szerszych opracowari da-
jacych podstawy teoretyczne do zrozumienia roli, jaka w kryzysie finansowym odegrata
koncepcja stabilizacji poziomu cen. Po trzecie wreszcie krytyczna analize idei stabiliza-
qji cen zakoriczg przedstawieniem koncepdji teoretycznej, ktéra moglaby postuzy¢ pod
budowe nowej strategii monetarnej dla Polski, jako ewentualnej alternatywy dla czton-
kostwa w strefie euro.

Teoretyczne podstawy idei stabilizacji poziomu cen

Teoretyczne podstawy stabilizacji indekséw cenowych zawdzigczamy dwém eko-
nomistom: Knuthowi Wicksellowi i Irvingowi Fisherowi. Pierwszy z nich w przelomo-
wej dla teorii cyklu koniunkturalnego pracy “Interest an Prices™ wprowadzit rozréznie-
nie pomiedzy naturalng a rynkowa stopa procentowa. Naturalna stopa procentowa w
terminologii szwedzkiego ekonomisty jest stopa, ktéra wytworzylaby si¢ bez uzywania
pieniadza jako $rodka wymiany. Jej wysoko$¢ bylaby okreslana przez podaz i popyt na
realne dobra kapitalowe.” Rynkowa stopa procentowa to natomiast taka stopa procen-
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towa, ktéra ksztattuje si¢ na rynku kapitatowym przy uwzglednieniu mozliwosci kreacji
pieniadza przez system bankowy.® Bazujac na tym rozréznieniu Wicksell przedstawit mo-
netarng teori¢ cyklu koniunkturalnego, z ktérej wywnioskowal, ze spadek rynkowej sto-
py procentowej ponizej jej naturalnego poziomu, dzicki ekspansji monetarnej, musi pro-
wadzi¢ do wzrostu poziomu cen. Dlatego, jego zdaniem, wladze monetarne mialyby tak
wplywaé na wysokos¢ stopy rynkowej, aby odpowiadata naturalnej. W tym celu bank
centralny powinien skupic si¢ na stabilizacji poziomu cen w gospodarce. Dowodem tego
stwierdzenia szwedzkiego ekonomisty miato by¢ prawo kompensacyjnych zmian cen.

W gospodarce pieni¢znej, w ktérej wystepuje zjawisko iluzji pieni¢znej’, na ceny
débr rynkowych wplywa zaréwno sfera monetarna (w postaci inflacji lub deflagji) jak i
sfera realna (zmiany popytu i podazy). W zwiazku z tym $redni poziom cen w gospodar-
ce musialby teoretycznie ulega¢ wahaniom w skutek zmian w popycie i podazy na real-
ne dobra, jaki i zmian po stronie monetarnej. W mysl prawa kompensacyjnych zmian
cen wahania poziomu indeksu cenowego sa jednak mozliwe tylko wtedy, gdy zmianie
ulegna czynniki monetarne. W innym wypadku, obnizka poszczeg6lnych cen jest kom-
pensowana przez wzrost innych, tak, ze poziom cen pozostaje na stalym poziomie.® Fake
zmiany poziomu cen wylacznie przez czynniki monetarne poddal w watpliwo$¢ miedzy
innymi profesor Koopmans w pracy ,Zum Problem des ,Neutralen’ Geldes® [,,O pro-
blemie 'neutralnego' pieniadza’]. Ten holenderski ekonomista wskazuje na fake, ze na-
wet gdyby po stronie monetarnej nie dochodzito do wygenerowania dodatkowego po-
pytu przez system bankowy w procesie kreacji kredytu, to i tak wzrosty cen jednych
débr nie zawsze kompensowalyby idealnie spadki innych, ze wzgledu na réznice w ela-
stycznosci cenowej podazy. I tak spadek popytu na jedno dobro niekoniecznie prowa-
dzi do takiego samego wzrostu popytu na inny towar. Zréwnowazenie wptywu spad-
kéw i wzrostéw cen na poziom indeksu cenowego byloby wigc czystym przypadkiem.’

O shusznosci polityki stabilizacji cen mial $wiadczy¢ takze tak zwany ,argument
stabilizacji sity nabywczej pieniadza.” Wedlug tej koncepcji pieniadz, ktéry jest takze
miernikiem warto$ci towaréw i ustug na rynku, spetnia najlepiej swoja funkcje wtedy,
gdy jego warto$¢ w czasie jest stabilna. Przy czym warto$¢ pienigdza definiowana jest
jako jego ,sita nabywcza”, ktéra jest odwrotnoscia poziomu cen. Z naukowego punk-
tu widzenia takie okreslenie wartoéci pieniadza budzi watpliwosci. Zazwyczaj miernik
wartosci mozna zdefiniowa¢, jednak jego zmierzenie jest niemozliwe.'” Prébujac okre-
$li¢ wartos¢ pieniadza poprzez jego site nabywcza, mierzymy warto$¢ miernika warto-
$ci przy pomocy obiektéw, do okreslenia warto$ci ktérych zostal on stworzony. W tym
przypadku mamy do czynienia z tautologia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zmiany war-
tosci sity nabywczej pieniadza nie zawsze towarzysza zmianom rzeczywistej (rynkowej)
wartosci pienigdza."

Europejski tad gospodarczy w 2020 roku 1 3
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Polityka stabilizacji cen a cykl koniunkturalny
(sztuczne boomy gospodarcze)?'?

Teoretyczne podstawy polityki stabilizacji poziomu cen nie sg zatem przekonuja-
ce. W latach 1920-tych i 1930-tych powstalo sporo prac badajacych monetarne przy-
czyny cykli koniunkturalnych oraz negujacych przydatnos¢ wskaznika poziomu cen w
polityce monetarnej. David Davidson wskazywal, ze w gospodarce rozwijajacej si¢ wraz
ze wzrostem produktywnosci i technicznym postepem, poziom cen powinien spadad,
bez wplywu sektora bankowego na wielko$¢ inwestycji i konsumpcji. Dlatego manipu-
lacja stopami procentowymi przez bank centralny w celu utrzymania poziomu cen na
niezmienionym poziomie musi si¢ odbywa¢ poprzez zanizenie stopy rynkowej w sto-
sunku do naturalnej stopy procentowej.”> Do podobnych wnioskéw doszedt Friedrich
August von Hayek w "Monetary Theory and The Trade Cycle”, ktéry za badania nad
cyklem koniunkturalnym otrzymal w roku 1974 nagrodg Nobla.' Bank centralny pré-
bujac stabilizowa¢ poziom cen w gospodarce prowadzi do zachwiania réwnowagi po-
miedzy podaza a popytem na kapital (oszczednosci). Skutkiem tego jest ozywienie go-
spodarcze, ktére bez wplywu monetarnych czynnikéw nie mialoby miejsca. Diugo-
terminowe utrzymywanie poziomu stopy rynkowej ponizej poziomu stopy naturalnej
moze by¢ przyczyna silnego sztucznego boomu gospodarczego.”

W historii ekonomii znane sa przypadki booméw gospodarczych zakoriczonych
gleboka recesja przy stabilnym poziomie cen konsumpcyjnych i bardzo wysokich wzro-
stach cen aktywéw, by wspomnie¢ cho¢ Stany Zjednoczone w latach 1920-tych czy Ja-
poni¢ pod koniec lat 1980-tych. Réwniez aktualne zawirowania gospodarcze byly po-
przedzone okresem relatywnie niskich pozioméw indeksu cenowego CPI'® w wielu kra-

jach dotknigtych obecnie kryzysem.

Niestety dokonania tych naukowcéw w dobie keynesizmu zostaly zapomniane, a
ekonomisci podejmujacy obecnie dyskusje z koncepcjg stabilizacji poziomu cen, sa w
zdecydowanej mniejszosci.

Koncepcja stabilizacji rynkowej wartosci pieniadza
- alternatywa dla polityki celu inflacyjnego

Cho¢ idea stabilizacji wartosci pienigdza poprzez utrzymywanie niezmienionego po-
ziomu cen moze w praktyce prowadzi¢ do sztucznie wykreowanego boomu gospodarcze-
go, to sam pomyst stabilizacji wartosci pieniadza jest stuszny. Gdy wartos¢ pieniadza jest
stata w czasie jego trzy gléwne funkcje — §rodka wymiany, miernika wartosci i jednostki
przechowujacej warto$¢ — wypelniane sa przez niego najlepiej.”” Stabilizacja wartosci pie-
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nigdza, ze wzgledu na fake, ze jest on jednoczesnie $rodkiem wymiany i miernikiem war-
todci, jest utrudniona, ale nie niemozliwa. Wartos¢ pieniadza w gospodarce pozostaje sta-
fa, gdy stosunek popytu do podazy pieniadza pozostaje niezmienny. Zatem jesli wladze
monetarne chcialyby prowadzi¢ polityke stabilizacji wartosci pieniadza, musialyby réw-
nowazy¢ wzrost (spadek) popytu poprzez zwigkszenie (zmniejszenie) podazy. Dlatego po-
pyt na pieniadz powinien by¢ gléwnym indykatorem uzywanym przez banki centralne.'®

Profesor Hans Hermann Lechner, przedstawiciel szkoly ordoliberalnej, w ,,Mark-
twirtschaftliche Theorie des neutralen Geldes“ badajac stan réwnowagi pomiedzy sfera
monetarng a realng, wskazuje na fake, ze popyt na $rodek wymiany jest przede wszyst-
kim wynikiem ,,dylematu wymiany.”" Wraz z post¢pujacym podziatem pracy poszcze-
gblnym uczestnikom rynku bylo coraz trudniej znalez¢ inne podmioty oferujace po-
zadane przez nie towary lub ustugi i gotowe wymieni¢ je na dobra oferowane whasnie
przez nie. W ten spos6b narodzita si¢ potrzeba powszechnie akceptowanego srodka wy-
miany i stad popyt na pieniadz we wspdlczesnie znanych gospodarkach.

Podstawowym problemem z jakim musza si¢ zmierzy¢ wladze monetarne prébujace
ustabilizowa¢ w czasie rynkowa warto$¢ pieniadza, jest intertemporalne przesuniccie po-
pytu i podazy (w sensie realnym - popytu i podazy na okreslone towary i ustugi). Wyraza
si¢ ono w tym, ze nie wszystkie podmioty rynkowe konsumujg catkowicie swoje docho-
dy nagromadzajac oszczednosci, a inne sg sklonne czyni¢ inwestycje badz konsumowac na
kredyt. Zadaniem banku centralnego jest zatem rozpoznanie czy popyt na pieniadz jest
wynikiem dylematu wymiany, tzn. czy dana jednostka generujac popyt na $rodek wymia-
ny jednoczesnie oferuje wartosciowe towary lub ustugi na rynku, czy tez popyt na pieniadz
jest zarazem popytem na kapital (oszczgdnosci). W przeciwnym razie, istnieje zagrozenie,
ze wladze monetarne, postugujac si¢ terminologia Wicksella, moga doprowadzi¢ do zani-
zenia rynkowej stopy procentowej w stosunku do naturalnej stopy procentowej i tym sa-
mym do wygenerowania sztucznego boomu gospodarczego. W praktyce rozwiazanie tego
problemu jest mozliwe dzigki technice kreacji pieniadza opierajacej si¢ na wekslu handlo-
wym (towarowym). W jaki sposéb odbywa si¢ regulacja ilosci pieniadza przy uzyciu we-
ksla handlowego zostanie pokazane ponizej na uproszczonym przykladzie.

Po zakoriczonym procesie produkgji producent oferuje wytworzone dobra dystry-
butorom, ktérzy nie placa za nie w formie gotéwkowej, tylko zobowiazujg si¢ do pokry-
cia w przysztosci (po sprzedazy nabytych débr konsumentom) weksli handlowych wy-
stawianych na nich. Producent nast¢pnie dyskontuje je w banku komercyjnym otrzy-
mujac gotéwke. Dana instytucja finansowa refinansuje weksle w banku centralnym. W
ten spos6b dystrybutorzy otrzymuja kredyty obrotowe, ktdre sa finansowane przez wla-
dze monetarne. Zrefinansowanie weksla w banku centralnym przez bank komercyjny
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prowadzi do kreacji dodatkowej ilosci pieniadza w obiegu gospodarczym. Sprzedajac
nabyte towary dystrybutorzy pozyskuja gotéwke od konsumentéw. Jako, ze weksle to-
warowe wystawiane sa zazwyczaj na relatywnie krétki okres, pieniadze pochodzace od
konsumentéw przeznaczajg na splate naleznosci wekslowych w banku komercyjnym.
Bank komercyjny, ktéry wezesniej refinansowat weksle w banku centralnym, jest takze
zmuszony do splaty zobowiazania wobec wladz monetarnych. Ta operacja prowadzi do
ponownego zmniejszenia ilosci pieniadza w obiegu.*

Dzigki takiej technice kreacji §rodka wymiany, trafia on do uczestnikéw rynku (pro-
ducentéw), ktdrzy oferuja wartosciowe towary i pomaga im przezwyciezy¢ tym samym
wspomniany ,,dylemat wymiany”. Krétki termin zapadalnosci weksli towarowych zapobie-
ga pozostawaniu pienigdza w obiegu gospodarczym (ze wzgledu na koniecznos¢ jego wy-
kupienia) i jego dalszemu wplywaniu na ceny. W ten sposéb podaz pieniadza jest dopaso-
wywana elastycznie do jego popytu.” Na podaz pieniadza, ktéra reprezentuje jednoczesnie
nagromadzone oszczednosci system bankowy nie ma wplywu, gdyz kreacja dodatkowego
pieniadza jest mozliwa tylko po wezesniejszym wyprodukowaniu wartosciowych débr. Po-
daz i popyt na oszczednosci rownowazg si¢ na rynku kapitatowym dzigki dziataniu mecha-
nizmu stopy procentowej, co zapobiega powstawaniu sztucznych booméw gospodarczych.

Model stabilizacji rynkowej wartosci pieniadza praktykowal m.in. niemiecki bank
centralny (Bundesbank) w latach 1950-tych i 1960-tych, stajac si¢ filarem tak zwanego
niemieckiego ,,cudu gospodarczego” (Wirtschaftswunder). W tym okresie Bundesbank
opieral swoje operacje refinansujace wlasnie na wekslach handlowych dopasowujac ela-
stycznie podaz pieniadza do rzeczywistego popytu na niego.

Whioski i dalsze uwagi

Z powyzszych rozwazani plyna dwa wnioski. Polityka celu inflacyjnego, prakeyko-
wana miedzy innymi przez EBC i Narodowy Bank Polski (NBP) moze wplywac na sto-
py procentowe na rynku kapitalowym przyczyniajac si¢ do wygenerowania sztucznych
booméw gospodarczych. Najpopularniejszy wspotezesnie (takze w strefie euro i w Pol-
sce) sposob kreacji pieniadza, ktdry w duzej mierze opiera si¢ na zabezpieczeniach w for-
mie paristwowych papieréw dhuznych, w $wietle przedstawionej teorii stabilizacji ryn-
kowej wartosci pienigdza nie jest rozwigzaniem optymalnym i moze prowadzi¢ do sfal-
szowania ich rzeczywistej plynnosci, utatwiajac tym samym zadhuzanie si¢ fiskusa.

Ponadto na potrzebe dalszej analizy trzeba zaznaczy¢, ze wnioski plynace z kon-
cepdji stabilizacji rynkowej wartoéci pieniadza sa w duzej mierze zbiezne z wnioskami
wysnutymi przez Miltona Friedmana, mianowicie ze gléwnym zadaniem bankéw cen-
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tralnych jest ograniczanie wzrostu ilosci pienigdza. Friedman, ktéry kilkakrotnie zmie-
nial zdanie co do odpowiedniego przyrostu pieniadza, ostatecznie przyjal, ze optymalna
wartoscig bylby roczny wzrost ilosci pieniadza o 2%.%

Analiza przyczyn i skutkéw kryzysu, jak i ewentualnej alternatywy dla cztonko-
stwa w strefie euro w kolejnych rozdzialach zostanie przeprowadzona wylacznie przez
pryzmat odpowiedniej polityki ilosciowej (optymalnego wzrostu ilosci pieniadza) ban-
ku centralnego. Aspekt kreacji pieniadza w strefie euro na bazie pafistwowych papieréw
dtuznych, mimo ze nie bez znaczenia przy rozwazaniu przyczyn kryzysu, nie bedzie w
dalszym ciagu pracy szerzej omawiany. Mozna zatem stwierdzi¢, ze niniejsza analiza be-
dzie przeprowadzona z pozycji monetarystycznej. Powyzsze rozwazania dotyczace opty-
malnej polityki monetarnej zostaly jednak oparte na koncepgji stabilizacji rynkowej
wartosci pieniadza, gdyz jej teoretyczne podstawy sa duzo bardziej przekonywujace niz
teoretyczne podwaliny wnioskéw do jakich doszedt Friedman.

3. Przyczyny i skutki kryzysu w strefie euro

Obecny kryzys w strefie euro jest przede wszystkim wynikiem niewlasciwego po-

dejscia do polityki monetarnej i bledéw w polityce fiskalnej.

Btedna konstrukcja kryteriow konwergencji
- praprzyczyna problemoéw krajow peryferyjnych??

Tworzac zasady uczestnictwa paristw europejskich w strefie euro postuzono si¢ de-
finicja stabilno$ci monetarnej, ktéra lezy u podstaw koncepciji celu inflacyjnego. Zgod-
nie z art. 140 ust. 1 Traktatu z Maastricht, uczestnictwo w unii walutowej wiaze si¢ z
osiagnigciem ,wysokiego stopnia stabilnosci cen; bedzie to wynikalo ze stopy inflacji
zblizonej do istniejacej w co najwyzej trzech Panstwach Cztonkowskich, ktére maja naj-

lepsze rezultaty w dziedzinie stabilnosci cen.”*

Taka definicja inflacyjnego kryterium
konwergengji w polaczeniu z globalnym trendem systematycznie spadajacego poziomu
cen” umozliwita krajom peryferyjnym, dzicki wspétzaleznosciom miedzy polityka mo-
netarng a fiskalng, szybkie wypelnienie nominalnych kryteriéw konwergencji poprzez
silng obnizke stép procentowych.

Przed wejsciem do strefy euro banki centralne Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portu-
galii dokonaly dynamicznych obnizek nominalnych stép procentowych.?® Nizsze stopy
ustalane przez bank centralny przelozyly si¢ na nizsze koszty kapitalu i tym samym na
nizsze oprocentowanie dlugoterminowych obligacji paristwowych, co ulatwito wypel-
nienie kryterium konwergencji stép procentowych.?” (por. wykres 1)
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WYKRES1. Oprocentowanie dtugoterminowych obligacji w latach 1993 - 2011.%8
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Ponadto, obnizka stép procentowych przez banki centralne przyczynila si¢ do
ozywienia gospodarczego, ktére wplynelo na poprawe wynikéw fiskalnych i ulatwito
spelnienie fiskalnego kryterium konwergencji. Mimo ekspansywnego kursu w polityce
monetarnej poziom cen na peryferiach strefy euro utrzymywal si¢ na umiarkowanym
poziomie, umozliwiajac tym krajom akcesje do strefy euro.

Z drugiej strony silna obnizka stép procentowych wplynela na znaczny wzrost popytu na
kredyt, co przyczynilo si¢ do wygenerowania sztucznych booméw gospodarczych. Przyrost wo-
lumenu kredytéw w krajach peryferyjnych w ujeciu realnym rok do roku w okresie przed akce-
sjia wynosit od 20% do 30%.% Wedtug Michata Brzozy-Brzeziny boom bazujacy na tanim kre-
dycie rozpoczat si¢ w tych krajach na 3 do 4 lat przed przyjeciem euro.** Niskie stopy procento-
we byly tez przyczyna wzmozonego zainteresowania kredytami hipotecznymi. Pierwsze powaz-

18 ‘ Europejski tad gospodarczy w 2020 roku



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

niejsze wzrosty na rynkach nieruchomosci, ktére zakoriczyly si¢ gigantycznymi barikami speku-
lacyjnymi (w szczeg6lnosci w Hiszpanii i Irlandii) zaczely si jeszcze przed wejsciem krajéw pe-

ryferyjnych do strefy euro.

Polityka celu inflacyjnego ebc - monetarne podtoze kryzysu

Kryzys krajéw peryferyjnych jest przykladem samonapedzajacego si¢ mechanizmu, u
podstaw ktérego leza czynniki monetarne. Paistwa peryferyjne, wchodzac do strefy euro do-
swiadcezyly silnego ozywienia gospodarczego. Po wejsciu do strefy euro trend ten byt kontynu-
owany, z tym ze duzo wicksza role w kredytowaniu gospodarek peryferyjnych zaczely odgrywaé
banki z rdzenia strefy euro, gléwnie z Niemiec i Francji.”!

Co bylo przyczyna tak silnego zaangazowania si¢ tych instytucji finansowych na peryfe-
riach? Po pierwsze, EBC kierujac si¢ przede wszystkim wskaznikiem stabilnosci cen dokonat sil-
nej obnizki stép procentowych, co zwickszylo plynnos¢ sektora bankowego. Nizsze koszty ope-
racji refinansujacych w banku centralnym sklonily banki komercyjne do zwigkszenia akcji kre-
dytowej, co oznaczalo przyspieszenie ekspansji monetarnej. Polityka celu inflacyjnego EBC ba-
zuje na dwufilarowej strategii. Pierwszy filar stanowi obserwacja tych danych z gospodarki, ke6-
re moga mie¢ bezposredni wplyw na przyszle ksztattowanie si¢ wzrostu poziomu cen, np.: place,
ceny, kursy walut. Drugi filar opiera si¢ na obserwagji przyrostu ilosci pieniadza w najszerszym
rozumieniu, tzw. agregatu pieni¢znego M3%, ze wzgledu na zwiazek pomigdzy nadmiernym
wzrostem pienigdza, a zagrozeniem nadmiernego przyspieszenia inflacji. EBC jako wartos¢ refe-
rencyjng przyjat przyrost M3 rok do roku 0 4,5%. Jednak przez wigkszos¢ czasu od utworzenia
strefy euro M3 rosto w duzo szybszym tempie niz zakladata to oficjalna strategia wladz mone-
tarnych strefy euro. W szczytowym okresie boomu w krajach peryferyjnych przyrost M3 prze-
kroczyt wartos¢ 10% (por. wykres 2).

WYKRES 2. Dynamika przyrostu ilosci pieniadza M3 w strefie euro
i dynamika przyrostu kredytéw dla sektora prywatnego.??
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ZRODtO: Thomson Reuters.
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Po drugie poczatek ubieglej dekady to okres stabszego wzrostu w krajach
rdzenia strefy euro. Wzrosty na peryferiach, mimo ze bazujace na tanim kre-
dycie, dawaly szanse na duzo wyzsze stopy zwrotu. Po trzecie eliminacja ryzy-
ka kursowego i wiara w stabilno$¢ unii walutowej u$pity czujnos¢ instytucji fi-
nansowych i nadzoru finansowego. Dla bankéw z rdzenia strefy euro inwestycje
na peryferiach byly mimo wszystko inwestycjami na zagranicznych rynkach. Z
drugiej strony sektor bankowy natrafit w krajach peryferyjnych na wysoki po-
pyt na tani kredyt. Paristwa peryferyjne (gléwnie Grecja, Hiszpania i Portuga-
lia) przed akcesja do strefy euro nie przywiazywaly tak wielkiej uwagi do stabil-
nos$ci monetarnej jak na przyktad Niemcy.

Inflacja w tych krajach jeszcze na poczatku lat 1990-tych byla nierzadko
dwucyfrowa, co przekladalo si¢ na duzo wyzsze koszty pozyskania kapitatu niz
w krajach rdzenia strefy euro (zob. wykres 1). Wezesniej kredyty dlugotermino-
we, na przyklad pod zakup nieruchomosci, byly prawie niedost¢pne, ze wzgle-
du na wysokie ryzyko inflacji i ryzyko zmiany kosztéw pozyskania kapitatu.
Dlatego tani kredyt w okresie tuz przed i po akcesji do strefy euro wydawat si¢
dla Grekéw, Hiszpanéw czy Portugalczykéw szczegélnie atrakceyjny.

Kapital plynacy z rdzenia strefy euro nie trafial jednak do tych sektoréw
gospodarki, ktére dawaly szanse na wzrost zdolnosci eksportowych krajéw pe-
ryferyjnych. Dobrze obrazuje to wskaznik stworzony przez analitykéw Cen-
trum fiir Europiische Politik (CEP): ,,CEP-Default-Index”. Ukazuje on, w ja-
kim stopniu kredyty zagraniczne w latach 2000-2010 zostaly wykorzystane na
inwestycje zwigkszajace moce produkeyjne.

Wedtug Prof. Gerkena i Dr. Kullasa — autorédw opracowania — najgorsze
wartosci wskaznika notuja Grecja i Portugalia, ktdre sposréd krajéw europej-
skich sa obecnie w najwigkszych tarapatach gospodarczych.’* Kapital w kra-
jach peryferyjnych trafiat w duzej mierze do branzy budowlanej. Na przyklad
inwestycje w sektorze budowlanym w latach poprzedzajacych kryzys w Hisz-
panii i w Irlandii stanowily 18-20% w relacji do PKB. Wsréd krajéw naleza-
cych do OECD s3 to wartoséci poréwnywalne tylko z Japonia pod koniec lat
1980-tych.*

Boom gospodarczy nie pozostat bez wpltywu na koszty jednostkowe pracy
w gospodarce, ktére rosty duzo dynamicznej niz w krajach rdzenia strefy euro
(por. wykres 3). Rosnace place jeszcze bardziej zwigkszaly apetyt na konsump-
¢j¢, w tym na konsumpcje na kredyt, co dodatkowo nakrecato koniunkreure.
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WYKRES 3. Dynamika wzrostu jednostkowych kosztéw pracy
w wybranych krajach strefy euro.3¢
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Peryferie w kryzysie - pekajace banki spekulacyjne, utrata konkurencyj-
nosci, kryzysy bilansu ptatniczego, grozba niewyptacalnosci

Po wybuchu kryzysu finansowego, ten samonapedzajacy si¢ mechanizm zatamat
si¢, a wzrost gospodarczy okazat si¢ by¢ iluzoryczny. Banki spekulacyjne, ktére po-
wstaly na rynku nieruchomosci pekly, a kraje peryferyjne doswiadczyly glebokiej re-
cesji gospodarcze;.

Dane dotyczace bezrobocia w Hiszpanii, bardzo dobrze obrazuja przej$ciowy cha-
rakter wzrostu gospodarczego w tym kraju (zob. wykres 4).

WYKRES 4. Stopa bezrobocia w Hiszpanii w latach 1996 - 2011.%”
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Rynki finansowe stracily wiar¢ w zdolno$¢ obstugi dtugu przez niektére z krajéw
strefy euro, tak ze obecnie bez pomocy instytucji miedzynarodowych i EBC, ktéry sku-
pujacobligacje paristwowe przyczynia si¢ do obnizenia ich rentownosci, musiatyby oglo-
si¢ niewyplacalnoé¢. Sytuacja sektora bankowego, zaréwno w krajach rdzenia strefy euro
jak i na peryferiach, kt6ry zapewniat finansowanie paristw i watpliwych z perspektywy
makroekonomicznej inwestycji (na przyklad w sektorze nieruchomosci) zostata moc-
no nadszarpnigta. Wolumen niesplacanych w terminie kredytéw w hiszpaniskim sekto-
rze bankowym wzrést tylko w latach 2007-2011 z kilkunastu do ponad 130 mld euro

(por. wykres 5).
WYKRES 5. Wolumen kredytéw niesptacanych terminowo w hiszpanskim sektorze bankowym
w latach 1999-2011.38
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Dzi§ juz oficjalnie wiadomo, ze hiszpariski sektor bankowy jest w bardzo trud-
nej sytuagji i rzad tego kraju, ktéry sam jest na skraju niewyplacalnosci, zwrdcit si¢ w
czerweu 2012 roku o przyznanie Hiszpanii sSrodkéw z EFSF* na rekapitalizacje insty-
tucji finansowych.

Dodatkowo w ciagu ostatniej dekady gospodarki krajéw peryferyjnych mocno
stracity na konkurencyjnosci, szczegélnie w stosunku do Niemiec. Gléwna przyczy-
ng takiego stanu rzeczy byt dynamiczny wzrost jednostkowych kosztéw pracy w okresie
sztucznie wykreowanych booméw gospodarczych (zob. wykres 3). Kraje GIPS", oprécz
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probleméw z obstugg zadluzenia i probleméw w sektorze bankowym, musza zmierzy¢
si¢ takze z rosnacym bezrobociem. Ponadto, z zagadnieniem utraty konkurencyjnosci
zwiazana jest kwestia kryzyséw bilansu platniczego na peryferiach strefy euro. O ile za-
leznos¢ pomigdzy utrata konkurencyjnosci a bezrobociem jest jednoznaczna, o tyle fake
istnienia kryzyséw bilansu platniczego w strefie euro nie jest jeszcze szerzej znany. War-
to zatem przyjrzeé si¢ blizej temu zagadnieniu, tym bardziej, Ze nie jest ono bez znacze-
nia przy omawianiu mozliwych scenariuszy dla strefy euro.

Rozwijajace si¢ gospodarki czgsto uzupelniaja niedobér krajowego kapitatu
oszczedno$ciami zagranicznymi. Naturalng konsekwencjg sztucznych booméw gospo-
darczych na peryferiach byt naptyw kapitalu zagranicznego. Ponizszy wykres (wykres 6)
obrazuje saldo bilansu handlowego Grecji w latach 2000-2012. Stale ujemne saldo w
bilansie handlowym oznacza, ze przez caly ten okres Grecja duzo wigcej importowata
niz eksportowala i tym samym korzystata z zagranicznych oszczgdnosci.

WYKRES 6. Saldo handlowe Grecji w latach 2001-2011.
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Przed wybuchem kryzysu bilans platniczy krajéw peryferyjnych byt wyréwnany.
Import realnych oszczgdnosci (towaréw i ustug) finansowany byl w duzej mierze przez
naplywajacy kapital w formie pieni¢znej z krajéw rdzenia strefy euro (w postaci inwesty-
qji portfelowych, bezposrednich inwestycji zagranicznych lub kredytéw czy innych in-
strumentéw finansowych). Po wybuchu kryzysu inwestorzy zagraniczni zaczeli w szyb-
kim tempie wycofywa¢ sie z krajéw GIPS.* Spowodowalo to powstanie nieréwnowagi
w bilansie platniczym tych panstw. Prof. Helmut Schlesinger, byly prezes Bundesban-
ku ocenia, ze tylko banki niemieckie zredukowaly swoje krétkoterminowe naleznosci w
latach 2007-2010 o 280 mld euro.* W przypadku, gdyby kraje peryferyjne posiada-
ty whasny pieniadz zapewne do$wiadczylyby kryzysu bilansu platniczego, ktéry dopro-
wadzitby do silnego ostabienia ich walut (kryzysu walutowego) i znacznego zmniejsze-
nia popytu na dobra importowane. W strefie euro deprecjacja jest jednak niemozliwa.
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Aby zastapi¢ wysychajace Zrédlo prywatnego kapitatu zagranicznego i umozliwi¢
krajom peryferyjnym dalsze finansowanie nadwyzek importu i uruchomienie pomo-
cy dla sektora bankowego, lokalne banki centralne zaczely udziela¢ w wickszym stop-
niu, niz by to wynikalo z normalnych operacji na rynku, kredytéw refinansujacych in-
stytucje finansowe dzialajace na ich terenie (czgsciowo mocno ograniczajac wymaga-
nia wobec koniecznych zabezpieczeri w ramach operacji ELA®). Ta dodatkowa kre-
acja pienigdza odzwierciedlona jest najlepiej przez narastajace salda w systemie rozli-
czeniowym europejskich bankéw TARGET.“ Salda w systemie TARGET reprezentu-
ja zobowiazania i naleznosci narodowych bankéw centralnych strefy euro wobec euro-
systemu’ i jako takie stanowia pozycje bilanséw wladz monetarnych poszczegdlnych
krajéw czfonkowskich.”® Zdaniem profesoréw Sinna i Wollmershiusera, ktérzy jako
pierwsi zwrdcili uwage na ten problem, narastajace ujemne salda krajéw GIPS w tym
systemie w latach 2008-2011, zostaly wykorzystane do sfinansowania 88% wspélnego
deficytu na rachunku biezacym panstw peryferyjnych.

Miejsce prywatnego kapitatu, unikajacego od wybuchu kryzysu krajéw GIPS,
zastapit zatem dodatkowy dodruk pienigdza na peryferiach strefy euro.® Pod koniec
2010 roku ujemne saldo panstw peryferyjnych w systemie TARGET wynosito 340
mld euro. Salda poszczeg6lnych krajéw zostaly przedstawione na grafice 7.

WYKRES 7. Salda w systemie TARGET pod koniec 2010 roku.!
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Whptyw polityki fiskalnej

Obecnie kryzys w strefie euro to takze kryzys zadluzenia. Rynki finansowe stracily
przede wszystkim wiare w mozliwo$¢ szybkich reform w krajach potudniowych strefy euro
i zaufanie do Irlandii, kt6rej dtug w relacji do PKB zwickszyt si¢ kilkukrotnie, ze wzgledu
na przejecie zobowiazan sektora bankowego. W materii polityki fiskalnej zostaly popelnio-
ne cztery zasadnicze bledy. Po pierwsze, Ztagodzono wymowe kryterium fiskalnego, zezwa-
lajac krajom o dtugu wyzszym w relacji do PKB niz 60% na przystapienie do UGW. Dzig-
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ki temu do strefy euro przystapily kraje takie jak Wlochy czy Grecja, majace obecnie spore
problemy z obstuga dtugu, a ktérych zadtuzenie w momencie akeesji przekraczato 100% w
stosunku do PKB. Po drugie, nie utworzono mechanizméw skutecznie egzekwujacych wy-
pehnianie kryteriéw konwergencji. Mimo, ze zostaly one przewidziane w Pakcie Stabilno-
Sci i Rozwoju z 1997 roku, ktéry zaktadat kary za nadmierny deficyt finanséw publicznych
(powyzej 3% w relacji do PKB), kraje przekraczajace ta warto$¢ nie poniosly z tego tytutu
zadnych konsekwendji. Po trzecie, kraje znajdujace si¢ obecnie w najgorszej sytuacji sposrod
krajow peryferyjnych, czyli Grecja i Portugalia, nie wykorzystaly okresu dobrej koniunktu-
ry do obnizenia zadtuzenia (por. z grafika 8). Po czwarte, po wystapieniu silnych recesji kra-
je peryferyjne nie byly w stanie dopasowa¢ swoich budzetéw do zmieniajacych si¢ warun-
kéw gospodarczych, czgdciowo wierzac, ze pozostawiajac wydatki na niezmienionym pozio-
mie uda im si¢ podtrzyma¢ wzrost gospodarczy.

Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢ — co zostato wspomniane w punkcie drugim ni-
niejszego tekstu, ze caly system finansowy w strefie euro bazowat w duzej mierze na zabez-
pieczeniach w formie paristwowych papieréw dluznych, co dodatkowo sktaniato instytucje
finansowe do nabywania obligacji skarbowych, a rzadom ulatwialo zadtuzanie sie.

WYKRES 8. Diug publiczny w relacji do PKB w wybranych krajach strefy euro
w latach 2000-2010.52
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Podsumowujac powyzszg analize kryzysu, mozna stwierdzi¢, ze obok ewidentnych
bledéw w polityce fiskalnej, zdefiniowanie stabilnosci monetarnej w inflacyjnym kryte-
rium konwergencji poprzez stabilno$¢ cenowa miato powazne konsekwencje dla krajéw
peryferyjnych i calej strefy euro. Banki centralne grupy GIPS mogly w ten sposéb na
drodze do strefy euro dokona¢ dynamicznej obnizki stép procentowych i przyspieszy¢
w ten sposob moment przyjecia wspdlnej waluty. Zapoczatkowalo to sztuczny boom
gospodarczy w tych panistwach. Po akeesji do strefy euro, silne ozywienie gospodarcze
bazujace na tanim kredycie bylo kontynuowane, gdyz EBC koncentrujac si¢ na stabi-
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lizacji wskaznika cen w calej strefie euro prowadzit bardzo ekspansywna polityke mo-
netarna. Mimo pojawiajacych si¢ juz przed wybuchem kryzysu sygnaléw w postaci sil-
nych wzrostéw na rynkach nieruchomosci i wysokich deficytéw na rachunkach bieza-
cych krajéow GIPS, bank centralny strefy euro nie reagowal na narastajace nieréwnowa-
gi makroekonomiczne i tworzace si¢ barki spekulacyjne olbrzymich rozmiaréw w pari-
stwach peryferyjnych UGW.

4. Ocena polityki antykryzysowej i dalsze losy strefy euro

Majac $wiadomos$¢ przyczyn i skutkéw kryzysu w strefie euro mozna podjaé pro-
be oceny dotychczasowych dziatari antykryzysowych i przedstawienia mozliwych scena-
riuszy dalszego rozwoju sytuacji w unii walutowe;.

Kryzys w strefie euro to w rzeczywistosci kilka splatajacych si¢ ze soba probleméw.
Po pierwsze, kwestia utraty konkurencyjnosci przez kraje peryferyjne i Wlochy, kté-
re co prawda nie doswiadezyly silnego sztucznego boomu gospodarczego wchodzac do
strefy euro, ale ich sytuacja gospodarcza w ciagu ostatniej dekady systematycznie ulega-
ta pogorszeniu. Po drugie, zwiazany z tym silny spadek zaufania inwestoréw zagranicz-
nych wobec krajéw GIPS bedacy przyczyna kryzyséw bilansu platniczego, ukrywanych
w strefie euro przez fakt dodatkowej kreacji pieniadza w paristwach peryferyjnych. Po
trzecie brak zdolnosci niektérych krajéw UGW do samodzielnej obstugi zadtuzenia. Po
czwarte napicta sytuacja w sektorze bankowym, ktéra jest wynikiem probleméw krajéw
peryferyjnych. Angazujace si¢ w tym regionie w okresie gospodarczej prosperity banki
(lokalne i zagraniczne, glownie z Niemiec i Frangji), s narazone na wysokie straty z ty-
tutu nieudanych inwestycji.

Gléwnym ekonomicznym celem, wokét ktdrego powinna skupiaé si¢ walka z
kryzysem, jest zniwelowanie makroeckonomicznej nieréwnowagi w strefie euro poprzez
przywrécenie konkurencyjnosci gospodarkom paristw GIPS. Dzigki temu kraje pery-
feryjne moglyby powrdci¢ na $ciezke wzrostu gospodarczego i odzyska¢ zaufanie zagra-
nicznych inwestoréw. Pomogloby to rozwigza¢ problem rosnacego bezrobocia i kry-
zyséw bilansu platniczego. Odzyskanie konkurencyjnosci przez kraje GIPS to przede
wszystkim redukcja kosztéw zatrudnienia. W gospodarkach rynkowych koszty pracy
stanowia 50—70% wszystkich kosztéw produkgji.” Jak zostalo to pokazane na grafice 3.
jednostkowe koszty pracy w krajach peryferyjnych wzrosly w relacji do Niemiec w ciagu
ostatnich 10 lat o ponad 30%. Ich obnizenie moze odbywa¢ si¢ na drodze wzrostu pro-
duktywnosci badz poprzez nominalng obnizke wynagrodzeri. Wzrost produktywnosci
pracy wymaga zazwyczaj kapitatu i czasu, wigc nie jest to opcja dla krajéw peryferyjnych
pograzonych w kryzysie. Jedynym sposobem na szybka obnizke jednostkowych kosz-
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tow pracy jest nominalna obnizka wynagrodzen. Jednak proces redukcji nominalnych
plac w krajach peryferyjnych przebiega zdecydowanie za wolno albo nie post¢puje wea-
le. Od potowy 2010 do potowy 2011 roku koszty pracy w Grecji — wedtug danych Eu-
rostatu — spadly o 4,8%, w Portugalii 0 0,5%, natomiast w Hiszpanii i we Wloszech na-
wet wzrosly o niecate 3%.>* Na znikome sukcesy Irlandii przy obnizaniu nominalnych
wynagrodzen wskazuje Zsolt Darvas, aktualnie analityk think-tanku ,Bruegel”, a wcze-
$niej pracownik banku centralnego Wegier. Darvas, ktéry przeprowadzit analiz¢ trzech
paristw, ktére szczegdlnie ucierpialy podczas kryzysu finansowego — Islandii, Irlandii i
Lotwy — stwierdzil, ze w Islandii, ktérej waluta znacznie si¢ ostabila, wzrost bezrobocia
byt najmniejszy. Natomiast Irlandia — pozostanie w strefie euro oraz Lotwa — utrzyma-
nie sztywnego kursu wzgledem euro, okupily bardzo wysokim spadkiem zatrudnienia.”

Przywrécenie konkurencyjnosci krajom peryferyjnym na drodze wewngtrznej de-
waluacji wydaje si¢ zatem procesem bardzo odleglym w czasie. Jedyna alternatywa, nie-
stety na razie caly czas wykluczang przez politykéw gléwnego nurtu, jest opuszczenie
unii walutowej przez kraje, ktdre nie s3 w stanie doprowadzi¢ do odzyskania konkuren-
cyjno$ci w ramach strefy euro. Wyjscie z unii walutowej wiazatoby si¢ zapewne ze znacz-
na deprecjacja nowych walut w stosunku do euro, co oznaczatoby takze redukcje plac.
Ponadto silny spadek wartosci nowego pieniadza krajéw peryferyjnych odbilby si¢ ne-
gatywnie na realnych dochodach obywateli. Jednak, jak pokazuja do§wiadczenia kra-
jow, ktére przeszty podobny kryzys, to whasnie deprecjacja przewartosciowanych walut
jest najszybszym sposobem na przywrdcenie wzrostu gospodarczego. Obok wspomnia-
nej powyzej Islandii dobrym przykladem jest takze Argentyna, ktéra w rok po obnize-
niu wartosci peso do dolara, zaczela rozwijaé si¢ w bardzo szybkim tempie. Dynamika
wzrostu w tym kraju w latach 2003-2007 nie spadfa ponizej 8,5%.

Innym waznym krokiem w walce z kryzysem powinno sta¢ si¢ oficjalne bankruc-
two krajow peryferyjnych (w szczegdlnosci Gregji i Portugalii) i restrukturyzacja ich za-
dluzenia. Bez znacznej redukgji dhugu panstwa te beda pograzone w ekonomicznym
blednym kole. Wysokie koszty obshugi zadtuzenia beda zmuszaly je do zwigkszenia ob-
cigzen fiskalnych, co bedzie wplywalo negatywnie na aktywnos¢ gospodarczg i bedzie
dalej pogarsza¢ sytuacje budzetowa.

Bankructwo krajéw peryferyjnych mogloby spowodowa¢ panike w sektorze ban-
kowym i ewentualne upadki niektérych instytucji. Odbitoby si¢ to negatywnie na wzro-
$cie gospodarczym w catej UGW. Aby temu zapobiec konieczne byloby wsparcie sekto-
ra bankowego przez pafistwa i prawdopodobnie, ze wzgledu na krytyczng sytuacje bu-
dzetowa w wielu krajach, takze EBC. W debacie nad ewentualnym ogloszeniem nie-
wyplacalnosci czgsci czlonkéw UGW warto rozwazy¢ opcje restrukturyzacji dhugu po-
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legajaca na skresleniu wylacznie odsetek z tytulu danej naleznosci i wydtuzeniu termi-
nu splaty jej pierwotnej nominalnej wartosci, tak, aby byta ona mozliwa do udzwignie-
cia przez dhuznika. W ten sposob bilanse instytucji finansowych nie zostalyby obciazo-
ne jednorazowo wysokimi stratami z tytutu redukeji wartosci naleznosci. Odpisy nie-
zrealizowanych zyskéw na odsetkach bylyby natomiast roztozone na wiele lat i wplyw
na kondycje finansowg bankéw bylby ograniczony.>

Dotychczasowa strategia walki z kryzysem w strefie euro koncentrowala si¢ na re-
alizacji dwéch celéw natury politycznej: utrzymania unii walutowej w niezmienionym
sktadzie i uniknigcia oficjalnego bankructwa krajéw peryferyjnych. Politycy europejscy
chcieli w ten sposéb uratowaé projekt wspdlnej waluty, keéry miat by¢ ukoronowaniem
procesu integracji europejskiej. Dopiero w pazdzierniku ubieglego roku na szczycie ra-
tunkowym zapowiedziano po raz pierwszy redukcj¢ greckiego zadtuzenia. Wedtug usta-
lent z lutego 2012 roku catkowita redukcja dtugu ma wynie$¢ 107 mld euro, co stano-
wi 53% catkowitego zadtuzenia pafistwa greckiego w prywatnych instytucjach finanso-
wych.”Jednoczesnie czynione sa deklaracje, ze przypadek Gregji jest wyjatkiem i ze dal-
sze restrukturyzacje dtugu w innych krajach nie beda mialy miejsca. Upieranie si¢ po-
litykéw europejskich przy takiej wersji planu ratunkowego dla strefy euro blokuje w
rzeczywistosci mozliwo$¢ wyjécia z ekonomicznej zapasci. Zapowiedziany na poczatku
wize$nia nielimitowany skup obligacji paristw zagrozonych niewyplacalnoscia nie jest
takze w stanie przywréci¢ dtugoterminowej réwnowagi w strefie euro. Sama redukcja
oprocentowania dtugu nie przywréci koniecznego wzrostu na peryferiach i zaufania za-
granicznych inwestoréw. Monetaryzacja dtugu krajéw peryferyjnych w wigkszym zakre-
sie bylaby co najwyzej odlozeniem w czasie koniecznych reform gospodarczych.

Strategia walki z kryzysem paristw strefy euro nie koncentruje si¢ na gléwnym
zrédle kryzysu, czyli nieréwnowadze makroekonomicznej pomiedzy rdzeniem a pery-
feriami unii walutowej. Jaka przysztos¢ czeka zatem uni¢ walutowa? Dopdki nie zosta-
nie rozwigzany problem utraty konkurencyjnosci, dopéty kraje te nie stang gospodar-
czo na nogi. Odkladanie w czasie decyzji o uszczupleniu strefy euro o panstwa, ktére
nie sa w stanie dokona¢ koniecznych reform, bedzie wplywalo na dalsze pogorszenie sy-
tuacji w unii walutowej. Rzady krajéw peryferyjnych beda pod coraz wigksza presja. Z
jednej strony dalsza pomoc z zewnatrz bedzie uzalezniona od kolejnych oszczednosci.
Z drugiej strony musza si¢ liczy¢ z coraz wigkszym oporem spotecznym przeciw gleb-
szym cigciom budzetowym. Poza tym sytuacja na peryferiach bedzie si¢ dodatkowo za-
ostrzala ze wzgledu na wysoki poziom bezrobocia. W takich warunkach kraje peryfe-
ryjne nie majga szans na przyciagniccie zagranicznych inwestordéw i rozwigzanie proble-
mu ukrytych kryzyséw bilanséw platniczych. Jak oceniajg Sinn i Wollmershiuser pro-
ceder finansowania deficytéw bilansu platniczego poprzez dodruk pieniadza przez ban-
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ki centralne krajéw GIPS bedzie miat swéj naturalny koniec w roku 2013.%® Niepewny
los peryferii strefy euro bedzie caly czas generowat ryzyko w sektorze bankowym. EBC,
mimo bardzo szeroko zakrojonej akeji zwigkszania plynnosci na rynkach finansowych,
ma raczej niewielkie sukcesy w odblokowaniu kanatu kredytowego. Nadwyzki ptynno-
§ci nie sa przeznaczane na finansowanie realnej gospodarki, co uniemozliwia przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego w catej UGW, w tym w krajach GIPS. Dobrze ilustru-
je to bardzo staba dynamika wzrostu agregatu pieni¢znego M3 i kredytéw udzielanych
podmiotom sektora prywatnego od poczatku kryzysu w strefie euro (zob. wykres 2).

Wszystkie powyzej wymienione czynniki wplywajace na sytuacje ekonomiczng w
unii walutowej uprawniaja do przypuszczenia, ze w niedalekiej przysztosci kraje peryfe-
ryjne albo zdecyduja si¢ same na wystapienie ze strefy euro, albo pafistwa z rdzenia stre-
fy euro zmusza je do powrotu do wlasnych walut. Jakie kraje z posréd krajéw peryfe-
ryjnych beda musialy wyjs¢ z unii walutowej bedzie w ostatecznosci zalezato od zdol-
nosci przeprowadzenia wewnetrznej dewaluacji. Gregja, Portugalia i Hiszpania beda z
duzg doza prawdopodobieristwa zmuszone do opuszczenia strefy euro. Z posréd krajow
GIPS wydaje si¢, ze jedynie Irlandia, ktdrej rynek pracy jest duzo bardziej elastyczny niz
na potudniu Europy, ma pewne szanse na przywrécenie konkurencyjnosci w dhuzszej
perspektywie. Niepewny jest takze los Whoch, ktérych sytuacja gospodarcza pogarszata
si¢ systematycznie przez ostatnia dekadg, a nikle szanse na silniejsze przyspieszenie eko-
nomiczne i wysokie zadtuzenie publiczne doprowadzily ten kraj na skraj bankructwa.

5. Propozycje zmian w funkcjonowaniu strefy euro

Scenariusz wyjécia ze strefy euro niektdrych krajéw wydaje si¢ najbardziej praw-
dopodobny. Na to wskazuje analiza ekonomicznych faktéw. Oczywiscie nie mozna wy-
kluczy¢ catkowitego rozpadu strefy euro, jesli nad kalkulacja ekonomiczng wezma gére
polityczne emocje. Rozwazanie mozliwych scenariuszy przy uwzglednieniu wszystkich
politycznych niuanséw wykracza jednak poza ramy niniejszej pracy. W tym punkcie
opracowania zostang przedstawione propozycje zmian w funkcjonowaniu unii waluto-
wej przy zatozeniu, ze cze$¢ krajéw opusci strefe euro i szeroko rozumiana sytuacja eko-
nomiczna ulegnie wzglednej stabilizacji.

Aby unikna¢ sztucznych booméw gospodarczych w fazie ewentualnej akcesji no-
wych cztonkéw do strefy euro konieczne jest zdefiniowanie na nowo kryteriéw konwer-
gencji. Zmianie powinno ulec przede wszystkim kryterium inflacyjne. W miejsce de-
finicji stabilno$ci monetarnej jako ,wzglednej stabilnosci cen™ nalezy uzy¢ wskaznika
dynamiki wzrostu ilosci pieniadza M3. Jako konkretng wartos¢ mozna poda¢ 4,5%-
Owy przyrost tego agregatu pieni¢znego, ktory jest takze elementem dwufilarowej stra-
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tegii EBC.®’ Dzigki temu, banki centralne krajéw starajacych si¢ o akcesje do strefy
euro nie beda mogly poprzez ekspansywna polityke monetarna przyspieszy¢ tego proce-
su wplywajac na stopy procentowe na rynku kapitalowym (w tym na oprocentowanie
dtugoterminowych obligacji paristwowych, ktére okreslajg czy dany kraj wypelnit kry-
terium stép procentowych).

W przysztosci EBC powinien odejs¢ od polityki celu inflacyjnego i przeja¢ kon-
cepcje stabilizacji rynkowej wartosci pienigdza. Takie podejscie do polityki monetar-
nej gwarantuje, iz podaz i popyt na kapital réwnowaza si¢ na rynku dzigki dziataniu
mechanizmu stopy procentowej. Wykluczyloby to powstawanie sztucznych booméw
gospodarczych, a ewentualne bariki spekulacyjne osiagalyby duzo mniejsze rozmia-
ry.®! Gdyby akcesja nowego kraju do strefy euro wiazala si¢ ze wzmozonym popy-
tem na kapital, to teoretycznie stopy procentowe w strefie euro musiatyby wzrosnad.
Nowa stopa procentowa uksztaltowalaby si¢ pomiedzy poprzednia wartoscia stopy
procentowej w unii walutowej, a stopa procentowa w kraju przyjmujacym euro. EBC
kierujac si¢ polityka celu inflacyjnego dokonywat doktadnie odwrotnego posunigcia.
Na akcesje krajéw peryferyjnych reagowal obnizka, a nie podwyzka stép procento-
wych w strefie euro. Ponadto, trzeba mie¢ swiadomo$¢ faktu, ze polityka celu infla-
cyjnego w unii walutowej jest jeszcze bardziej narazona na bledy niz w przypadku po-
jedynczego spdjnego obszaru gospodarczego. Wplyw gospodarek rozwijajacych si¢ w
szybkim tempie na poziom cen jest niwelowany przez paristwa doswiadczajace eko-
nomicznego spowolnienia.

Funkcjonujacy mechanizm stép procentowych nie bytby jednak w stanie samo-
dzielnie przeciwdziata¢ powstawaniu takich makroekonomicznych nieréwnosci, jakie
leza u podstaw obecnego kryzysu w strefie euro. Koniecznoscig bylaby réwniez koordy-
nacja polityk gospodarczych poszczegdlnych panstw. W szczegdlnosci w przyszlej strefie
euro muszg by¢ monitorowane réznice w jednostkowych kosztach pracy tak, aby wy-
brane kraje czlonkowskie unii walutowej nie tracily zbyt silnie na konkurencyjnosci. Po-
nadto potrzebny jest makronadzér nad przeptywami kapitalowymi pomiedzy paristwa-
mi strefy euro. Dobrym punktem wyjscia do dyskusji o ewentualnych indykatorach ja-
kimi mialby si¢ kierowa¢ centralny nadzér finansowy strefy euro, jest wspomniany juz
w rozdziale trzecim wskaznik CEP-DEFAULT-INDEX okreslajacy w jakim stopniu ka-
pital zagraniczny przeznaczany jest na cele inwestycyjne zwigkszajace moce produkeyjne
danej gospodarki. Tylko bowiem dostateczny wzrost takich inwestycji moze w przyszto-
$ci zagwarantowad wzrost zdolnosci eksportowych i poméc uniknaé kryzyséw bilansu
platniczego, ktére w unii walutowej nie sa niemozliwe. Ponadto konieczne jest zwigk-
szenie dyscypliny fiskalnej i uzaleznienie budzetéw panstw od dlugookresowego poten-
cjalu wzrostu gospodarczego.
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Zaproponowane rozwiazania zawarte w projekcie reformy Paktu Stabilnosci
i Wzrostu czyli w tzw. ,,sze$ciopaku”® sa odpowiedzia na konieczno$¢ glebszej ko-
ordynacji polityki gospodarczej w UGW. Obok uzaleznienie tempa wzrostu wy-
datkéw budzetowych od sredniookresowego tempa wzrostu potencjalnego PKB,
zmiany paktu przewiduja takze nadzér nad nieréwnowagami makroekonomicz-
nymi w strefie euro.®® Tablica indykatoréw (scoreboard) nieréwnowag makroeko-
nomicznych przewiduje gérne i dolne granice dla takich wskaznikéw jak jednost-
kowe koszty pracy, wzrost zadtuzenia prywatnego, ceny nieruchomosci, saldo na
rachunku obrotéw biezacych.* Cho¢ sa to zmiany idace w dobrym kierunku,
zapewnienie stabilizacji sytuacji makroekonomicznej w dluzszym okresie dzigki
»szeSciopakowi” jest watpliwe z kilku wzgledéw. Przede wszystkim oprécz makro-
nadzoru konieczne jest wyeliminowanie gtéwnej przyczyny nieréwnowag makro-
ekonomicznych, czyli polityki celu inflacyjnego EBC. Brak zmian na tym polu
bedzie powodowal, ze zarzadzanie nieréwnowagami w strefie euro bedzie préba
~recznego” korygowania wplywu blednej polityki monetarnej na procesy rynko-
we. Dotychczasowe doswiadczenia strefy euro pozwalaja watpi¢ w to, ze struktu-
ry decyzyjne UGW beda potrafity temu podofaé. Innym waznym aspektem jest
mozliwo$¢ egzekwowania ustaleri nowych rozporzadzen przez poszczegélne kraje
cztonkowskie. Zawarte w ,,sze$ciopaku” zmiany sa co prawda usprawnieniem pro-
cesu sankcjonowania paristw famiacych zapisy paktu, nie zakladaja jednak pelne-
go automatyzmu w tej kwestii. Ponadto w reformie nie zostaly zawarte zasady wy-
kluczenia poszczeg6lnych krajéw ze strefy euro i ich ewentualnego kontrolowane-
go bankructwa na wypadek, gdyby permanentnie famaly ustalenia. Zdefiniowa-
nie pewnych granic i stworzenie procedur, najlepiej w pelni automatycznych, re-
gulujacych sposéb opuszczenia strefy euro przez kraj czlonkowski, mogloby mie¢
tez bardzo pozadane dziatanie dyscyplinujace.

6. Alternatywa dla euro, czyli jak stac sie druga Szwajcaria?

Wejscie Polski do strefy euro, przy zalozeniu, ze nasz kraj wypelnitby kryte-
ria konwergencji, nie wydaje si¢ dobra opcja. Unia walutowa daleka jest od zaze-
gnania obecnego kryzysu i jej dalsze losy stoja pod znakiem zapytania. Polityka
pieni¢zna EBC stwarza zagrozenie dla stabilnosci monetarnej i finansowej. Czg$¢
krajéw bedzie z duza dozg prawdopodobieristwa zmuszona do opuszczenia stre-
fy euro i ogloszenia oficjalnego bankructwa i niejasne jest w jakim stopniu pan-
stwa czlonkowskie bedg obciazone kosztami zwigzanymi z uszczupleniem unii
walutowej. Poza tym nie jest pewne czy wprowadzane zmiany zapewnia uspraw-
nienie jej funkcjonowania i stabilne warunki rozwoju gospodarczego na obsza-
rze strefy euro.
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Wprowadzenie euro na chwil¢ obecna nie jest dobrym pomystem, totez zasad-
nym pozostaje pytanie o optymalny model polityki dla Polski. W kontekscie wnioskéw
plynacych z wezesniejszych rozdzialéw, jak i obserwacji doswiadczen Polski z polityka
celu inflacyjnego z ostatnich lat®, konieczne jest takze wypracowanie alternatywy wo-
bec obecnego podejscia do polityki pieni¢znej w naszym kraju. W tej czgéci pracy zo-
stang przedstawione teoretyczne podwaliny takiej alternatywy. Nie chodzi tu jednak o
stworzenie gotowej do wprowadzenia w zycie koncepcji, lecz o ukazanie zasadniczych
makroekonomicznych aspektéw na jakie nalezy zwréci¢ uwagg przy tworzeniu strate-
gii monetarnej na najblizsze lata. Jednoczesnie rozwazania przedstawione ponizej moga
postuzy¢ do budowy modelu wspStpracy monetarnej ze strefg euro innych krajéw na-
szego regionu, ktére nie sg obecnie jej czlonkami. Nim jednak to nastapi, konieczne jest
uswiadomienie sobie w jakiej sytuacji makroekonomicznej znajduja si¢ kraje Europy

Srodkowo-Wschodniej (ESW)).
Skutki dekady ekspansywnej polityki monetarnej

Ekspansywna polityka najwigkszych $wiatowych bankéw centralnych, rozpo-
czgta w 2001 roku przez FED® w reakeji na peknigcie bariki internetowej®’, przyczy-
nita si¢ do globalnego wzrostu plynnosci i skionita wiele instytucji finansowych do
mocniejszego zaangazowania si¢ na rynkach krajéw wschodzacych. Kapital zagranicz-
ny z krajéw uprzemystowionych naplywal obficie, miedzy innymi, do paristw z regio-
nu ESW, w tym do Polski. Ponadro, banki centralne w tej czesci Europy, czesciowo
obawiajac sig silniejszego umocnienia walut narodowych, podazaly za ogélnoswiato-
wym trendem obnizek stép procentowych. Skutkiem tego okresu ekspansywnej po-
lityki monetarnej byly sztucznie wykreowane ozywienia gospodarcze, ktére w wigk-
szosci krajéw doprowadzily do silnych perturbacji ekonomicznych. Z paristw naszego
regionu najbardziej ucierpialy Litwa, Lotwa i Estonia, ktére od dhuzszego czasu sta-
bilizowaly kurs swojej waluty wobec euro.®® W krajach tych, podobnie jak na peryfe-
riach strefy euro, doszto do napompowania gigantycznych baniek spekulacyjnych na
rynkach nieruchomosci, ktére po peknigciu zachwialy stabilnoscig systeméw finan-
sowych tych padstw. W Polsce, mimo prowadzenia polityki ptynnego kursu waluto-
wego przez NBP, réwniez pojawily si¢ symptomy przegrzania gospodarczego. Polski
rynek mieszkaniowy doswiadczyt bardzo silnych wzrostéw. Srednie ceny mieszkar za
m?* w najwickszych polskich miastach wzrosty w latach 2004 — 2008 ponad dwukrot-
nie.*”” Relacja wartosci kredytéw mieszkaniowych do PKB wzrosta z 3,9% w 2003 do
17% w 2009 roku, z czego wigkszo$¢ przypadata na zadluzenie w obcych walutach.”
NBP skupiajac si¢ na stabilizowaniu cen konsumenckich dopuscit do silnej ekspan-
sji monetarnej w Polsce. Ilo§¢ pieniadza M3 w okresie 2004 - 2008 zwickszata si¢ w
$rednim tempie 14,5% rok do roku (por. wykres 10).
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Negatywne skutki wysokiego zadluzenia zagranicznego oraz luznej polityki pie-
nieznej ostatniej dekady w wielu krajach regionu ESW zmaterializowaly sie w posta-
ci baniek spekulacyjnych, probleméw w sektorze bankowym oraz recesji gospodarczych
jedynie czg$ciowo. Innym zagrozeniem, zwiazanym z wysokim uzaleznieniem od ka-
pitatu zagranicznego jest mozliwos¢ wystapienia kryzysow walutowych w potaczeniu z
niewyplacalnoscig panistw (zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego). Na poczat-
ku lat 1980-tych miat miejsce kryzys w krajach Ameryki Yaciniskiej. Analizujac przy-
czyny perturbacji ekonomicznych w tamtym okresie, nie mozna nie dostrzec znacznych
podobiefistw z aktualng sytuacja w ESW.

Lata 1970-te to okres wysokiej plynnosci na rynkach finansowych, zwiazany

z naplywem na nie tzw. petrodolaréw”’

oraz blyskawicznym rozwojem rynku euro-
dolarowego.”” Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ mozliwosci inwestycyjnych w kra-
jach rozwinietych oraz niskie stopy zwrotu z tych inwestycji, migdzynarodowe insty-
tucje finansowe rozpoczely kredytowanie rozwijajacych si¢ panstw Ameryki Lacin-
skiej na wicksza skalg. Kredyty, bardzo czgsto krétkoterminowe i o zmiennym opro-
centowaniu, tylko w nieznacznej czesci byly przeznaczane na finansowanie inwesty-
qji zwigkszajacych zdolnosci produkeyjne. Nierzadko kapitat zagraniczny wykorzysty-
wany byl do pokrycia rozdgtych wydatkéw panstwowych oraz wzmozonej konsump-
¢ji. Pod koniec dekady warunki na rynkach finansowych zaczely si¢ zmieniaé. Wzrost
stép procentowych znacznie zwigkszyl obciazenie dtuznikéw. Banki wycofywaly si¢
z prolongowania udzielonych wezesniej kredytéw. Na poczatku lat 1980-tych dalszy
wzrost kosztéw pozyskania kapitatu i ucieczka inwestoréw zagranicznych na wigksza
skale, ktdrzy stracili wiare w zdolno$¢ obstugi dtugu kredytobiorcéw, przyczynita si¢
do niewyplacalnosci wielu panistw i kryzyséw walutowych w regionie. Czy taki scena-
riusz moze powtérzy¢ si¢ takze w ESW?

Czy stopy procentowe moga wzrosnac?

Po wybuchu kryzysu w 2008 roku mozna bylo zaobserwowaé wzmozong
ucieczke kapitatu z naszego regionu. Dwa kraje notujace bardzo wysokie zadtuze-
nie zagraniczne — Lotwa i Wegry — musialy zwréci¢ si¢ o pomoc do Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, w celu uniknigcia niewyplacalnosci. Waluty kra-
jow prowadzacych plynnag polityke kursowa, w tym Polski, oslabily si¢ w stosun-
ku do euro o kilkadziesiat procent. W odréznieniu od wydarzen z poczatku lat
1980-tych stopy procentowe na rynkach finansowych, ktére na poczatku kryzysu
bardzo dynamicznie wzrosly, zostaly, dzicki akcjom zwigkszania plynnosci przez
banki centralne, dynamicznie obnizone i do dzi$ utrzymuja si¢ na niskim pozio-
mie. Pytanie tylko na jak dlugo?
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Daniel Gros, dyrektor Centre for European Policy Studies, w jednym ze swoich
tekstow pyta: ,,Doswiadczenia historyczne sugeruja, ze rekordowo niskie stopy procen-
towe nie utrzymuja si¢ w nieskoriczonos¢ i ze gdy dochodzi do ich zmiany, moze by¢

ona ostra. Dlaczego mamy uwaza¢, ze tym razem bedzie inaczej?””?

Znaczacy wplyw na zmiane warunkéw na rynkach finansowych pod koniec lat
1970-tych, mial zwrot w polityce monetarnej FED-u, ktéry chcac ograniczy¢ kilku-
nastoprocentows inflacj¢, zdecydowanie podwyzszyl stopy procentowe. Obecnie taki
ruch ze strony najwazniejszych bankéw centralnych jest mato prawdopodobny. W
ostatnim czasie FED zapowiedzial kolejna faz¢ luzowania ilosciowego (ang. quantita-
tive easing). Jednak nawet dlugookresowa polityka niskich stép procentowych wca-
le nie musi oznacza¢ niskich kosztéw pozyskania kapitatu na rynkach finansowych w

dtuzszej perspektywie.

Ryzyko wzrostu rynkowych stép procentowych, mimo luznej polityki mo-
netarnej, dostrzega William White, byly gtéwny ekonomista Banku Rozrachun-
kéw Migdzynarodowych (BRM). White, ktéry jako jeden z nielicznych ostrze-
gal przed zgubnymi skutkami ekspansji monetarnej na dtugo przed wybuchem
kryzysu, wskazuje na wspéltzaleznos¢ pomigdzy polityka FED-u, oczekiwaniami
inflacyjnymi i warto$cia dolara amerykariskiego. Stany Zjednoczone importuja
znacznie wigcej niz eksportuja. Luzna polityka monetarna w USA wplywajaca na
ostabienie kursu dolara moglaby przyczyni¢ si¢ do wzrostu cen débr konsump-
cyjnych w USA. Wzrost oczekiwan inflacyjnych inwestoréw posiadajacych spo-
ra cze$¢ majatku w amerykanskiej walucie, méglby bardzo szybko przetozy¢ sie
na skok premii inflacyjnej za udostgpnienie kapitatu lub prowadzi¢ do ucieczki
kapitatu w aktywa denominowane w bardziej stabilnej walucie.”” Takie zachowa-
nie inwestoréw nie pozostaloby bez wplywu na wysoko$¢ rynkowych stép pro-
centowych.

Dodatkowo impuls do wzrostu cen, nie tylko w Stanach Zjednoczonych,
moze pochodzi¢ z rynku ptodéw rolnych oraz innych surowcéw. Zdaniem anali-
tykéw z BRM obserwowane ostatnio wzrosty cen tych produktéw sa, miedzy in-
nymi, wynikiem szokéw podazowych (np. czgste susze w ostatnich latach oddzia-
tywujace negatywnie na plony), ale tez rosnacego zainteresowania inwestoréw su-
rowcami jako obiektem inwestycyjnym. Mocniejsze luzowanie polityki monetar-
nej przy rosnacych cenach tych aktywéw mogloby zachecaé do dalszej spekulacii,
co przekladaloby si¢ ponownie na przyspieszenie inflacji. Wzrost presji inflacyj-
nej oraz jedno z jej mozliwych zrédel — rosnace ceny surowcéw — zostaly przed-
stawione na grafice 9.
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WYKRES 9. Presja inflacyjna w Swiatowej gospodarce.’
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Szwajcaria jako bezpieczna przystan

Pozostajac poza strefa euro Polska i inne kraje ESW musza uwzgledni¢ w swojej
strategii monetarnej nast¢pujace aspekty: po pierwsze, po tym jak bezposrednio po wy-
buchu kryzysu finansowego w 2008 roku inwestorzy zagraniczni zmniejszyli zaangazo-
wanie w naszym regionie, ekspansywna polityka pieni¢zna bankéw centralnych paristw
uprzemystowionych sktania ponownie do silniejszego naptywu obcego kapitatu do tych
panistw.”® Po drugie, nie mozna zalozy¢, ze zagraniczne instytucje finansowe beda chcia-
ty kredytowa¢ kraje regionu tak chetnie i po tak niskich kosztach w perspektywie dtu-
goterminowej. Wysokie zadluzenie zagraniczne tych paristw, czgsto w formie bardzo
plynnego kapitatu portfelowego oraz kredytéw o zmiennym oprocentowaniu, czyni je
mocno podatnymi na zawirowania na rynkach finansowych i zmiany stép procento-
wych. Polska i pozostale kraje w regionie musza zatem z jednej strony nie dopusci¢ do
tego, aby w okresie silnego naplywu kapitatu nie doszto do przegrzania ich gospodarek,
z drugiej strony, w momencie pogarszajacych si¢ warunkéw na rynkach, powinny by¢
w oczach inwestoréw na tyle wiarygodne, aby nie mialy probleméw z refinansowaniem
swojego zadluzenia. Musza sta¢ si¢ tzw. ,,bezpieczng przystania” (safe haven). Pafistwem,
na keérym moglyby wzorowaé si¢ kraje ESW jest Szwajcaria.

Strategia monetarna Szwajcarii opiera si¢ na kilku filarach. Jej podstawa jest
twarda polityka monetarna gwarantujaca ograniczenie kreacji pieniadza i zapobiega-
jaca tym samym powstawaniu sztucznych booméw gospodarczych. W polityce mo-
netarnej SNB (banku centralnego Szwajcarii) przed kryzysem w 2008 roku, mimo, ze
oficjalnie nakierowanej na stabilizacj¢ celu inflacyjnego, poswigcano wiele uwagi ilo-
$ci nowo kreowanego pieniadza. I tak przyrost agregatu M3 rok do roku nie przekra-
czat 5%. W strefie euro i w Polsce w ostatnich latach przed kryzysem bylo to kilka-
nascie procent. Jeszcze szybciej M3 rosto w USA, chociaz od 2006 roku FED wyklu-
czyl ten agregat pieni¢zny ze swoich oficjalnych publikacji, wigc dane z pdzniejszego
okresu s tylko szacunkami.

Drugim filarem szwajcarskiej strategii jest polityka ograniczania naptywu ka-
pitatu zagranicznego. Szwajcaria jako kraj wysokorozwinigty jest eksporterem kapi-
tatu. W normalnych czasach saldo bilansu obrotéw kapitatowych tego kraju jest do-
datnie. W okresie niepewnosci na rynkach inwestorzy zagraniczni traktujg Szwajca-
ri¢ jako bezpieczng przystan. Wtedy silny naptyw kapitalu powoduje, ze kurs franka
szwajcarskiego zaczyna rosnaé. Ten fake zacheca do zwigkszenia zaangazowania w ak-
tywa szwajcarskie. Dodatkowe zyski mozliwe do zrealizowania dzigki aprecjacji walu-
ty przyciagaja kolejnych inwestordw i jeszcze bardziej umacniaja kurs franka. Brak re-
akgji ze strony wladz monetarnych méglby spowodowad, ze przedsi¢biorstwa nakiero-
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wane na eksport statyby si¢ w bardzo krétkim czasie niekonkurencyjne na $wiatowych
rynkach.”” Poza tym naplywajacy kapital méglby trafi¢ na gielde lub na rynek nieru-
chomosci przyczyniajac si¢ do powstania tam baniek spekulacyjnych. Szwajcarzy juz
w latach 1970-tych musieli si¢ zmierzy¢ z tym problemem, kiedy to wysoka inflacja
w wielu krajach rozwinietych skfaniata do ucieczki kapitatu w aktywa denominowa-
ne w duzo bardziej stabilnym franku.”® Prébowano wtedy, przy pomocy réznych nad-
zwyczajnych $rodkéw, ostabi¢ strumien naptywajacych pieniedzy (np. wprowadzono
negatywne stopy procentowe na nowe depozyty we franku).”” Aktualny kryzys posta-
wit Szwajcari¢ przed podobnym wyzwaniem. Uciekajacy z innych paristw kapital tak
wywindowal kurs szwajcarskiej waluty, ze SNB zdecydowal si¢ nawet na usztywnie-
nie go wzgledem euro. Swiadomo$¢ tego, ze taki zmasowany naplyw kapitalu moze
stwarza¢ ryzyka dla systemu finansowego oraz dla realnej gospodarki jest w Szwajca-
rii gleboko zakorzeniona.

Uzupehnieniem dwéch powyzszych zasad majacych zapewni¢ stabilno$¢ pienigz-
na w uj¢ciu wewnetrznym i zewnetrznym jest konserwatywna polityka fiskalna. Bardzo
czgsto najbardziej destabilizujacym czynnikiem fadu monetarnego jest wlasnie dziala-
nie fiskusa. Szwajcaria prowadzi bardzo rozwazna polityke fiskalna. Catkowity dlug pu-
bliczny tego kraju to nieco ponad 40% PKB, a deficyt budzetowy wynosi okoto 2,5%.
W poréwnaniu z Polska i wieloma rozwinigtymi krajami to naprawde znakomite osia-
gnigcie.

Dane dla Szwajcarii z ostatnich lat potwierdzaja shusznos¢ takiej polityki. Z pre-
zentacji Jean-Pierre Danthine z zarzadu SNB mozna dowiedzie¢ sig, ze w okresie pierw-
szej fali kryzysu dynamika udzielanych kredytéw dla sektora prywatnego w tym kraju
utrzymywala si¢ praktycznie na stalym poziomie. Natomiast w krajach Unii Europej-
skiej od poczatku 2008 roku do poczatku roku 2010 dynamika ta spadta z kilkunastu
procent do nieco ponizej zera. W analogicznym okresie USA zanotowalo spadek z po-
dobnego poziomu jak w UE do prawie -10%.% Zatem mimo paniki na rynkach, szwaj-
carskie przedsi¢biorstwa nie zostaly odcigte od statego dostepu do kredytu. Dzigki temu
wplyw $wiatowego kryzysu na realng gospodarke tego kraju byt ograniczony.

Polska bezpieczna przystania?

Polska, jak zostalo wspomniane powyzej, nie uniknela bledéw w polityce mone-
tarnej w ostatniej dekadzie. Ilos¢ pienigdza M3 w latach 2004 - 2008 rosta bardzo dy-
namicznie. Po wybuchu kryzysu tempo ekspansji pieni¢znej co prawda zmniejszylo sig,
ale przyrost tego agregatu o okolo 11% w zeszlym roku jest w dalszym ciagu wysoki
(por. wykres 10.).
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WYKRES 10. Wzrost ilosci pieniadza M3 w Polsce (rok do roku) w okresie 01/2004 - 07/2012.5*
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NBP musiatby zatem zaciesni¢ polityke pienigzna w Polsce. Przestanki do pro-
wadzenia bardziej restrykcyjnej polityki nie wynikajg jednak wylacznie z analizy
agregatéw monetarnych. Wzrost cen débr konsumenckich (CPI), ktéry jest gléw-
nym indykatorem koncepcji stabilizacji indekséw cenowych, bedacy obecnie na po-
ziomie 4%, przekracza znacznie przyjety przez NBP cel inflacyjny.

Udziat kredytéw w obcych walutach w puli wszystkich udzielonych kredytéw
dla sektora niefinansowego w Polsce wynosi okolo 30%. To do$¢ niekorzystna rela-
cja, ktéra w przyszlosci moze generowaé ryzyko dla systemu finansowego oraz wy-
placalnosci padstwa, cho¢ w poréwnaniu z innymi krajami regionu nie wypadamy
najgorzej.

W Bulgarii, Rumunii i na Wegrzech to ponad 60%, na Litwie okolo 70% a
na Lotwie ponad 90%. Nizsza relacj¢ wykazuja jedynie Czechy, gdzie udziat kredy-
téw w obcych walutach nie przekracza 10%.% Niestety dodatkowym elementem,

ktéry zwickszyt nasza podatno$¢ na zmiany na rynkach finansowych byla polityka
fiskalna.

Po wybuchu kryzysu polski dtug publiczny zwigkszyt si¢ znacznie nie tylko w
wartosciach absolutnych i w relacji do PKB, ale takze zmienita si¢ jego struktura.
Od 2008 roku zadluzenie zagraniczne sektora rzadowego i samorzadowego wzrosto
prawie dwukrotnie i wynosi obecnie ponad 88 miliardéw euro. (por. wykres 11.)
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WYKRES 11. Zadtuzenie zagraniczne sektora rzadowego w okresie 01/2005 - 09/2011.%3
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Polska, w odréznieniu od Szwajcarii, jest krajem rozwijajacym si¢ i uzupelnianie
oszczednosci krajowych importem kapitatu stwarza mozliwo$¢ przyspieszenia rozwoju
ekonomicznego. Zbyt intensywne zaangazowanie zagranicznych inwestoréw moze jed-
nak zakl6ci¢ przebieg procesu ekonomicznego. Andrejev i inni z BRM udowodnili em-
pirycznie zwiazek migdzy naptywem kredytéw zagranicznych, a boomami gospodarczy-
mi w krajach rozwijajacych si¢.* Brzoza-Brzezina i inni wskazuja na przykladzie krajéw
2 Europy Srodkowej w pracy o sugestywnym tytule ”Substitution between domestic
and foreign currency loans in central Europe. Do central banks matter?”, ze prowadze-
nie polityki pieni¢znej w obecnych warunkach jest utrudnione, gdyz restrykeyjne posu-
ni¢cia banku centralnego sa omijane przez banki komercyjne poprzez zwigkszanie wolu-
menu kredytéw w obcej walucie. Aby kapital zagraniczny nie zaklécat rozwoju gospo-
darczego w Polsce oraz aby uniknaé w przysztosci takich scenariuszy jakie zrealizowaly
sie w wielu paristwach regionu ESW pod koniec lat 2000-nych czy w latach 1980-tych
w Ameryce Laciniskiej konieczne jest, na wzér Szwajcarii, prowadzenie polityki regulacji
przeplywéw kapitatowych. Komisja Nadzoru Finansowego ograniczajac swoimi reko-
mendacjami ilo$¢ kredytéw udzielanych w obcej walucie uczynita pierwszy krok w tym
kierunku. Jednak w Polsce potrzebne jest rozwiazanie kompleksowe, obejmujace swo-
im zasiggiem wszystkie sektory, facznie z rzadowym i samorzadowym. Rekomendowa-
na powyzej ilosciowa polityka pieni¢zna powinna zosta¢ uzupetniona o ilosciowe ogra-
niczenie naplywajacego kapitatu. Konieczne jest zatem oszacowanie wolumenu kapitatu
zagranicznego, jaki w danym okresie jest w stanie produktywnie wykorzystaé nasza go-
spodarka. Jest to zagadnienie, ktdre znaczaco wybiega poza ramy niniejszej pracy.® War-
to w tym miejscu jedynie wspomnie¢ o jednym fundamentalnym aspekcie, ktéry zostat
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poruszony przy okazji dyskusji probleméw paristw peryferyjnych strefy euro. Importu-
jac kapitat dany kraj powinien zadba¢ jednoczesnie o inwestycje zwigkszajace moce pro-
dukeyjne, aby w przysztosci méc zwréci¢ pozyczone oszezednosci i uniknaé kryzyséw
walutowych i niewyplacalnosci. Takowe inwestycje generuje wylacznie sektor przedsie-
biorstw. Poszukiwanie indykatoréw optymalnej ilosci kapitatu zagranicznego w proce-
sie rozwoju ekonomicznego powinno si¢ zatem rozpoczaé od analizy zdolnosci inwesty-
cyjnych krajowych firm.

Innym pozytywnym aspektem wprowadzenia w zycie polityki regulujacej naptyw
obcego kapitatu do Polski, bytoby zmniejszenie wahania kursu polskiej ztotéwki. Dzie-
ki temu koszty pozostawania naszego kraju poza unia walutowa uleglyby zmniejszeniu.

7. Podsumowanie

Kryzys w strefie euro jest przede wszystkim wynikiem blednego podejscia do poli-
tyki pieni¢znej oraz zaniedban na polu polityki fiskalnej. Kraje peryferyjne unii waluto-
wej w okresie akeesji doswiadczyly ozywienia gospodarczego, ktérego gléwna przyczyna
byla silna ekspansja monetarna bankéw centralnych tych paristw. W strefie euro sztucz-
ny boom gospodarczy na obrzezach unii walutowej byt kontynuowany, gdyz EBC, kie-
rujac si¢ zasadami polityki celu inflacyjnego, prowadzit réwniez ekspansywna polity-
ke pieni¢zna. Po wybuchu kryzysu finansowego mocny wzrost w krajach peryferyjnych
przerodzit si¢ w silng recesje. Niedopasowanie budzetéw do szybko zmieniajacych si¢
warunkéw gospodarczych, doprowadzito cz¢$¢ krajéw unii walutowej na skraj bankruc-
twa. W trakcie dekady iluzorycznego wzrostu jednostkowe koszty pracy rosty na pery-
feriach duzo szybciej niz w krajach rdzenia strefy euro, co doprowadzito do utraty kon-
kurencyjnosci ich gospodarek.

Ze wzgledu na znikome sukcesy w odzyskiwaniu konkurencyjnosci w ramach unii
walutowej, najlepsza opcja dla krajéw peryferyjnych wydaje si¢ powrét do walut naro-
dowych. Uszczuplenie strefy euro jest jednak wykluczane przez wigkszos¢ politykéw eu-
ropejskich, dla ktérych unia walutowa jest ukoronowaniem procesu integracji europej-
skiej. Dlatego obecna polityka antykryzysowa prowadzona przez paristwa strefy euro nie
daje wigkszych nadziei na rychle zakonczenie kryzysu w unii walutowej. Nawet wick-
sze niz dotychczas zaangazowanie EBC na rynku dlugu padstwowego nie jest w stanie
zmienic tego stanu rzeczy, gdyz sama obnizka oprocentowania obligacji krajéw peryfe-
ryjnych nie przywrdci wzrostu gospodarczego na obrzezach unii walutowej i nie zniwe-
luje palacego problemu bezrobocia. Mimo podejmowanych staraii przez paristwa stre-
fy euro, wydaje si¢ zatem, ze najbardziej prawdopodobnym scenariuszem dla UGW jest
powrét czgdei krajéw do walut narodowych.
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Przy zalozeniu, ze niektére kraje peryferyjne opuszcza strefe euro i sytuacja ekono-
miczna powrdci do normalnosci, zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci w unii wa-
lutowej wymaga odejécia EBC od polityki celu inflacyjnego i przejecia koncepcji mo-
netarnej bazujacej na kontroli wzrostu ilosci pieniadza oraz szeroko rozumianej koordy-
nagji polityk gospodarczych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Filarami polityki
koordynacyjnej powinny sta¢ si¢ nadzér nad miedzypanistwowymi przeptywami kapita-
fowymi oraz obserwacja réznic w jednostkowych kosztach pracy.

Strefa euro jest daleka od zazegnania obecnego kryzysu. Wejscie do unii waluto-
wej w najblizszym czasie nie jest zatem obecnie dobrym rozwiazaniem dla Polski. Polity-
ka celu inflacyjnego, ktéra byta praprzyczyna probleméw w strefie euro, jest takze obo-
wiazujaca doktryna monetarng w naszym kraju i moze prowadzi¢ do przegrzania go-
spodarczego jakiego doswiadczyly kraje peryferyjne unii walutowej. Dlatego potrzebna
jest szersza debata nad idealnym modelem polityki monetarnej dla Polski. Przedstawio-
na w rozdziale sz6stym koncepcja polityki pieni¢znej opierajaca si¢ na doswiadczeniach
Szwajcarii i zalecajaca koncentracje banku centralnego na ograniczeniu wzrostu ilosci
pieniadza oraz regulacjg ilosci naptywajacego kapitatu zagranicznego moze sta¢ si¢ przy-
czynkiem do tej dyskus;ji.
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Powrot do przysztosci

Krzysztof Nedzynski

Obraz Brukseli w 2020 r.

Serwis Wikileaks opublikowat wlasnie dane z prywatnych kont bankowych urzed-
nikéw KE i europostéw. Dane zostaly wykradzione z bankéw przez grupe hackeréw
znanych jako Anonymous. Anonymous zdobyli réwniez dane logowania do stacji prze-
kaznikowych z ich telefonéw komoérkowych. Scalenie tych danych bylo gigantyczna
praca. Dziesiatki tysiace internautéw z calego $wiata oddato do dyspozycji Anonymo-
us niewykorzystane moce obliczeniowe swoich komputeréw, nie wiedzac dokladnie do
Czego zostang uzyte.

Czym si¢ kierowali sprzymierzajac si¢ z anarchistycznymi hackerami? Patrzac na
tragiczny obraz gospodarki dzi$ fatwo jest zrozumie¢ ich zawéd, frustracje czy nawet
wicieklo$¢. Unia Europejska zachowuje pozory dawnej wielkosci. Nadal jest na tyle bo-
gata, aby by¢ ,krysztalowym palacem” dla zn¢kanych nedza i wojnami przybyszéw z
Trzeciego Swiata. Ale coraz wiecej obywateli wspélnej Europy znajduje si¢ na margine-
sie zycia, najpierw gospodarczego — z niestabilnym, coraz rzadszym zatrudnieniem, a z
czasem takze spolecznego.

Przepchnigte wbrew woli obywateli wielu krajéw reformy w postaci nadzoru, a
potem coraz wigkszego wptywu KE na budzety narodowe nie przyniosty skutkéw. Prze-
ciwnie. Doprowadzity do ostrych sporéw miedzy krajami bogatymi i biedniejszymi i za-
bily resztki zaufania, jakie miedzy nimi istniato. Pod koniec 2013 r. roku koniecznym
byl podziat strefy euro na "pétnocna” z niemieckim kierownictwem oraz "potudniows”,
w ktérej powrdcily narodowe waluty.

To jeszcze pogorszylo sytuacje. Zamiast, jak zapewniali ekonomisci, przywréci¢
konkurencyjnos¢ dewaluacja w Grecji spowodowata jedynie wybuch inflacji. Niedtu-
go potem po raz kolejny oglosita bankructwo. Niektore europejskie banki komercyj-
ne nie byly w stanie pokry¢ poniesionych strat. Musialy by¢ dofinansowane z kiesze-
ni podatnika.
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W calej Europie polityka w coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ na szukaniu
winnych. Narasta radykalizm polityczny — zaréwno na lewicy, ktora jest swiadkiem od-
rodzenia idei lewelleréw jak i prawicowego ekstremizmu narodowego, widocznego za-
réwno w krajach "nowego" euro jak i na poludniu Europy.

Moce obliczeniowe komputeréw tysigcy obywateli zostaly uzyte do kojarzenia
miejsc pobytu euro funkcjonariuszy z lokacja lobbystéw oraz nast¢pujacymi po nich za-
sileniami kont funkcjonariuszy. Analizowano takze konta bliskich im (zgodnie z mapa-
mi relacji z serwiséw spolecznosciowych) oséb.

Obraz skorumpowania i demoralizacji, jaki wylonil si¢ z tej analizy przelal czarg
goryczy. Najpierw jeden, pézniej kolejny rzad wezwal swojego komisarza europejskie-
go ,,na konsultacje”. Po kilku tygodniach nie bylo jasne czy Unia Europejska jeszcze ist-
nieje czy nie. W koncu jeden z rzadéw wprowadzit kontrole na swoich granicach i za-
cza} pobiera¢ cla. Ekonomisci, po wielu dekadach promowania integracji, wkrétce zna-
lezli uzasadnienie dla dezintegracji dochodzac do wniosku, ze dyscypling finansowa ta-
twiej jest zachowad, gdy gospodarka jest raczej mniejsza niz wigksza.

Obraz Warszawy w 2020 r.

Polski Sejm whasnie przyjmuje kodyfikacje prawa gospodarczego. Dzigki zaanga-
zowaniu setek praktykéw — ksiegowych i doradcéw podatkowych - na specjalnym ser-
wisie wiki.prawo.org.pl zostat dokonany przeglad obowiazujacego prawa gospodarcze-
go. Kazdy problematyczny przepis opatrzony zostat ,historiami przypadkéw”, precyzu-
jacymi jak niejasna litera prawa lub niewtasciwa interpretacja doprowadzita do rezulta-
tu sprzecznego z celem danego aktu prawnego lub ze zdrowym rozsadkiem. Przedsie-
biorcy i urzednicy spieraja si¢ jak zagwarantowaé bezpieczeristwo klientéw, pewno$¢ ob-
rotu gospodarczego, szczelno$¢ systemu podatkowego nie narazajac sektora prywatne-
go na nadmierne koszty. W razie sporéw, uzytkownicy zidentyfikowani z imienia i na-
zwiska przez profil zaufany ePUAP albo konto w portalu spotecznosciowym przepro-
wadzajg glosowania.

Najwazniejsze, kierunkowe decyzje — takie jak kwestia czy prawo upadlo-
$ciowe ma przede wszystkim chroni¢ dtuznika czy wierzyciela, czy poza podat-
kiem VAT podstawowa rol¢ ma pelni¢ podatek dochodowy czy majatkowy (kata-
stralny) podjete zostaly w referendach, ktére odbywaly si¢ w ciagu dwéch weze-
$niejszych lat, przy okazji kazdych wyboréw parlamentarnych, prezydenckich,
samorzadowych i europejskich. Na podstawie tych rozstrzygnig¢ i listy wykry-
tych ,btedéw” opracowywana jest kodyfikacja. Idac za przykladem Islandczykéw,
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ktérzy w Internecie napisali swoja nowa konstytucje, w pracach kodyfikacyjnych
wzia¢ udziat moze kazdy. Straznikami kultury dyskusji s3 administratorzy wybra-
ni przez uzytkownikéw na podstawie wartosci ich wkladu w prace serwisu. Dzigki
powaznemu traktowaniu kazdej sensownej wypowiedzi (i dyscyplinowaniu os6b
naruszajacych reguly) spolecznos¢ serwisu charakteryzuje si¢ swoistym 'esprit de
corps i zaufaniem.

Po przyjeciu kodyfikacji globalny koszt poboru podatkéw spada o 50 proc., uwal-
niajac w firmach zasoby ludzkie i finansowe oraz cz¢éciowo zwigkszajac dochody bu-
dzetu.

Jednoczesnie zostala przeprowadzona drobiazgowa inwentaryzacja wydatkéw
paristwa. Polska wypracowuje standardy jawnosci ksiggowosci publicznej — sposobu,
zakresu w jaki udostepniane sa dane dotyczace przeznaczenia $rodkéw budzetowych.
Organizacje trzeciego sektora, tzw. watch-dogi na podstawie tych danych opracowuja
benchmarki, sporzadzaja rankingi najlepszych i najgorszych urzedéw, opracowuja ko-
deksy najlepszych praktyk, etc. Gdy to nie pomaga, obywatele na szczeblu samorzado-
wym lub ogélnopolskim dysponuja prawem wnoszenia o zablokowanie finansowania
dla nieefektywnych wydatkéw publicznych.

Spada zatrudnienie w sektorze publicznym, ale jeszcze dynamiczniej rosnie za-
trudnienie w firmach prywatnych i organizacjach pozarzadowych. W ciagu kilku lat
Polska skacze o 40 pozycji w rankingu fatwosci prowadzenia biznesu. Po raz pierwszy
od poczatku transformacji polski budzet nie ma deficytu.

Jak doszlo do tego fenomenalnego przelomu? Kryzys w strefie euro coraz wyraz-
niej zaczal wciaga¢ Polske w wir. Na przetomie 2014 i 2015 roku bylo jasne, ze Pol-
ska rozbija si¢ o III prég ostroznosciowy. Rzad prébowal zréwnowazy¢ budzet przez
podniesienie VAT-u i podatkéw dochodowych oraz nieskonkretyzowane cigcia wy-
datkéw. To jeszcze bardziej poglebito recesje. Kurs zlotego zaczal si¢ szybko obni-
zal. Przebicie przez franka granicy 4 ztotych zadziatalo jak katalizator. Wybucht pro-
test spoleczny, ktéry napedzali posiadacze walutowych kredytéw hipotecznych: rela-
tywnie miodzi, dobrze wyksztalceni i ze sporymi dochodami, zdeterminowani per-
spektywa utraty majatku zycia. Przez kraj przetoczyly si¢ protesty pod hastem ,nie
oddam mieszkania za bledy rzadu”. W internecie blyskawicznie wyrosta organizacja,
ktéra skonkretyzowala postulaty protestujacych: cofniecie podwyzek podatkéw, cie-
cie zbednych wydatkéw publicznych. Po pierwszym sukcesie, kiedy Sejm cofnat pod-
wyzki podatkéw, dla protestujacych stalo si¢ jasne, ze rzad nie jest w stanie zreduko-
waé wydatkéw inaczej niz poprzez obcigcie wszystkich wynagrodzert w budzetéw-
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ce lub wszystkich rent i emerytur o 25 proc. Ozywione dyskusje krok po kroku pro-
wadzily do wniosku, ze konieczne sa nie tyle reformy ekonomiczne, ile raczej refor-
my instytucjonalne, dzigki ktérym mozliwe stang si¢ skuteczne reformy gospodarcze.
Maksymalna transparentno$¢ wydatkéw oraz bezposredni wplyw obywateli na ich
wielko$¢ zaczely si¢ jawic jako najskuteczniejsza metoda na uzdrowienie finanséw pu-
blicznych. Wkrétce rynki finansowe zaczely dyskontowaé optymistyczny scenariusz
wdrozenia tych reform. Zloty zaczat si¢ wzmacniaé. Ale w wielu ludziach zyjacych do
tej pory tylko prywatnie duch obywatelski obudzil si¢ na dobre i nie zamierzal wra-
ca¢ do letargu. Podczas jednej z dyskusji w internecie kto$ rzucit pomyst oddolnej ko-
dyfikacji prawa gospodarczego. Nast¢pnego dnia strona wiki.prawo.org.pl rozpocze-
fa swoja dzialalnos¢.

Dzi§ — w 2020 r., Polska staje si¢ bardziej wplywowa w Europie nie tyle przez fake
posiadania silniejszego rzadu, ale dlatego, ze stanowi wzér do nasladowania. Dla innych
nadji staje si¢ coraz bardziej jasne, ze mozna i warto polskie podejscie zastosowac u sie-
bie. Polska jest dowodem na to, Ze mozna przeprowadzi¢ glebokie reformy struktural-
ne, pod kazdym wzgledem poprawic¢ efektywnos¢ gospodarki i ze nie wymaga to wiel-
kich kosztéw spotecznych.

Wstep

Powyzsze obrazy sa typami idealnymi. Maja pokaza¢ najistotniejsze rysy pozytyw-
nego i negatywnego scenariusza sytuacji w strefie euro, nie roszczac sobie pretensji do
doktadnosci lub zupelnosci opisu.

Wazne jest jeszcze jedno spostrzezenie — oba scenariusze wzajemnie si¢ wykluczaja.
Swiat, a zwhaszcza Europa jest zbyt wspélzaleina ekonomicznie, politycznie i pod wzgle-
dem idei, zeby mozliwa byla tak daleko posunicta dywergencja, jak opisano powyze;.
Polska nie bedzie mogla si¢ rozwijaé, jesli Europa nie znajdzie wyjscia z kryzysu. Na ra-
zie nie wyglada na to, zeby miala je wkrétce znalezé. W tej sytuacji pozostaje biernie cze-
ka¢ lub w jakis sposéb jej w tym poméc.

W jaki sposéb poméc — to jest pytanie, na ktére chee odpowiedzie¢ w niniejszej
pracy. Przyjmuje w niej perspektywe, ktora wymaga krétkiego wyjasnienia. Swiadomie,
i na ile to tylko mozliwe, abstrahuje tutaj od kwestii monetarnych. Wspélna waluta
euro skupia dzi§ uwage ekonomistéw i budzi ogromne emocje. Nie bede relacjonowat
tych sporéw z jednego zasadniczego powodu. Jesli kryzys strefy euro czegokolwiek do-
wodgzi, to faktu, ze probleméw monetarnych Europy nie da si¢ rozwiaza¢ w ramach Eu-
ropy. W calej rozciaglosci zgadzam si¢ ze znana teza Paula Volckera, ze globalna gospo-

48 Europejski tad gospodarczy w 2020 roku



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

darka potrzebuje globalnego pieniadza.

Praca ma nastgpujacy uktad. W kolejnej czgéci zdiagnozujg sytuacje, w jakiej znaj-
duje si¢ Europa. Pokaze w jaki sposéb postep technologiczny, swiat idei i kryzys gospo-
darczy w szybkim tempie przyblizaja dzieri, gdy system polityczny wigkszosci liczacych
si¢ pafistw i Europy jako calo$ci dozyje kresu swojej uzytecznosci.

W tym celu postuze si¢ analogia historyczna. Dzisiejszy swiat zmierza do kolej-
nej fali demokratyzacji, podobnie jak w drugiej potowie XVIII wieku, przed rewolu-
cja amerykariska i francuska. Jestem przekonany, ze nadejécia kolejnej epoki ,,polityzacji
mas” nic nie jest w stanie powstrzyma¢. Nie oznacza to jednak, ze mozemy by¢ jedynie
biernymi obserwatorami wydarzen.

Do wyboru mamy dwa modele tej demokratyzacji — chaotyczng i anarchiczna jak rewo-
lugja francuska lub uporzadkowana w sensie instytucjonalnym i etycznym jak amerykariska.

Otwierajacy niniejszy esej ,,Powrdt do przysztosci” jest w istocie wizjg tego jak
moze wyglada¢ jedna i druga.

Do skonkretyzownia diagnozy postuzy mi nowa teoria ryzyka Jacka Marczyka.
Marczyk jest wyksztalconym i pracujacym od wielu lat na Zachodzie inzynierem. Na
bazie doswiadczeni jakie zdobyt prowadzac zaawansowane symulacje wytrzymalosci dla
przemystu lotniczego i astronautycznego w 2005 roku zatozyt firme¢ Ontonix, ktéra ofe-
ruje narzedzia do badania stabilnosci systeméw antropogenicznych — firm, branz, go-
spodarki narodowej i ponadnarodowe;.

Przez pryzmat analiz Marczyka pokaze, ze obecne problemy gospodarcze w Unii
Europejskiej nie sa skutkiem tej lub innej blednej decyzji, lecz wynikaja z niewydolno-
éci strukeury politycznej. Ta niewydolno$¢ ma charakter immanentny i moze by¢ prze-
famana jedynie przez zmiang podstawowych zasad dzialania systemu politycznego.

Taka zmiana, jak przedstawi¢ to w ,,Rozwigzaniu”, jest wdrozenie na szersza ska-
le instytucji demokracji bezposredniej. Zaprezentuj¢ argumenty prof. Reuvena Brenne-
ra, ekonomisty z Mc Gill University na rzecz tej tezy. W kolejnej czesci nastepuje kry-
tyka demokracji bezposredniej. Dalej pokazuje, ze wigkszo$¢ z tych argumentéw nie za-
stuguje na uwzglednienie. Szczegdlng w tym pomoca bedzie spuscizna Wanniskiego.

Jude Wanniski, Amerykanin polsko-litewskiego pochodzenia, byt jednym z naj-
oryginalniejszych myslicieli politycznych drugiej potowy XX wieku. Jest najbardziej
znany jako jeden z twércéw ekonomii podazy, ktéra w latach 70-tych promowat na ta-
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mach Wall Street Journal. Jednak jego najcenniejszy wklad, ktdry szerzej zaczyna by¢
doceniany dopiero po jego $mierci w 2005 ., dotyczy teorii polityki. W ,,Zakonczeniu”
pokaze dlaczego Polska jest predestynowana, aby dzi§ wykonaé¢ wazny krok w strong
szerszego wykorzystania demokracji bezposredniej w Unii Europejskie;j.

Analogie historyczne

Alexis de Tocqueville w jednej z najbardziej przenikliwych analiz spofecznych w
historii, zanotowal prawie dwa wieki temu:

» Wielka rewolucja demokratyczna dokonuje si¢ wéréd nas. Wszyscy ja widza, lecz
nie wszyscy jednakowo oceniaja. Jedni, uwazajac ja za zjawisko nowe, a przy tym przy-
padkowe, maja nadzieje, ze mozna ja bedzie jeszcze powstrzymag, dla innych natomiast
jest ona nieodwracalna, poniewaz uwazaja sa za najbardziej ciagla, najdawniejsza i naj-
trwalsza tendencj¢ w historii. Wracam na chwile do Francji sprzed siedmiuset lat; oto
widz¢ ja podzielong miedzy niewielka liczbe rodzin, ktére posiadajq ziemie i rzadzg jej
mieszkaricami, a prawo rzadzenia wraz z dziedzictwem przechodzi z pokolenia na po-
kolenie. Jedynym sposobem oddziatywania jednych ludzi na drugich jest sifa. Jedno jest
zrodlo potegi: whasnos¢ ziemska. [...]

W miare jak spoleczeristwo cywilizuje si¢ i umacnia, mnoza si¢ i komplikuja réz-
norakie zwigzki mi¢dzy ludZzmi. Dotkliwie daje si¢ odczu¢ potrzeba prawa. Z mrokéw
trybunaléw i z zakurzonych kancelarii sadowych wyjda wigc prawnicy, by zasia$¢ na
dworze wladcy obok baronéw okrytych gronostajami i zelazem. Wielkie przedsiewzie-
cia rujnuja kroléw, zajazdy zubazajg szlachte, handel wzbogaca mieszczan. [...] Finan-
siSci staja si¢ sifq polityczna, ktdra si¢ gardzi i ktdrej si¢ schlebia. O$wiata zatacza co-
raz szersze kregi. [...] Inteleke staje si¢ czynnikiem sukcesu, nauka $rodkiem rzadze-
nia, bystro$¢ umystu spoleczng sila. Czlowick wyksztalcony dochodzi do glosu w spra-
wach paristwa. W miarg jak odkrywane sa nowe drogi do wladzy, maleje wartos$¢ uro-
dzenia. [...] Nie jest to bynajmniej osobliwos¢ Frangji. Gdziekolwiek skierujemy wzrok,
zobaczymy, ze ta sama rewolucja dokonuja si¢ w calym $wiecie chrzescijariskim. Stop-
niowy rozw6j réwnych mozliwosci jest wigc dzielem opatrzno$ciowym. Jest powszech-
ny, trwaly i nieustannie wymyka si¢ ludzkiej wladzy. Stuza mu wszystkie wydarzenia
i wszyscy ludzie. Powstrzymywanie rozwoju demokracji nabiera znaczenia walki z sa-
mym Bogiem.”

Dzi§ przed naszymi oczami rozgrywa si¢ kolejny akt tego wielkiego dramatu.
Gdyby$my mogli si¢ przenies¢ do 1770 r. zobaczylibySmy uderzajace analogie do dzi-
siejszych czaséw.
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Wéwezas, podobnie jak dzis, ,$wiat rozwiniety” byl pograzony w glebokim kryzy-
sie ekonomicznym. Dominujace kraje europejskie, na skutek wyniszczajacej wojny sied-
mioletniej 1756-1763, tonely w ogromnych dhugach. Jednoczesnie ,,rynki wschodza-
ce”, w szczegodlnosci brytyjskie kolonie w Ameryce Pétnocnej i na Karaibach, po prze-
jeciu posiadlosci Frangji, zyskaly nowe mozliwosci rozwoju.? Dzi§ wzrost globalnej go-
spodarki ma miejsce przede wszystkim na rynkach wschodzacych.

Wojna siedmioletnia przyspieszyla rozwéj kapitalizmu przemystowego. ,Mon-
strualne armie byly wspaniatym rynkiem zbytu dla masowo produkowanych masowych
débr konsumpceyjnych”.? Dzi§ motorem gospodarki jest rewolucja informacyjna i glo-
balizacja.

Znakiem czasu byla posta¢ Ludwika XV. Potomek Kréla-Storice odwrécil si¢ od
polityki, oddat ster rzadéw swoim ministrom. Sam pograzyt si¢ w uciechach, na jakie
pozwalala jego pozycja za nic majac zgorszenie, jakie sial w rozplotkowanym, zasypa-
nym pamfletami, obklejonym satyrycznymi plakatami Paryzu. Poddani nic nie mogli
na to poradzi¢, ale wiedzieli jak prowadzi si¢ ich krdl .z Bozej faski”.

Wydatki dworu Ludwika pochlanialy prawie jedng czwarta budzetu.* Ogromne
nieréwnosci spoleczne i majatkowe powodowaly, dla ktdrych coraz wyrazniej brakowa-
Yo uzasadnienia budzily gniew. Legitymizacja wladzy kruszata.

Tak jak w przypadku monarchii w drugiej potowie XVIII wieku, dzi§ coraz wigcej
ludzi zastanawia si¢ czy obecny system polityczny ma nadal racj¢ bytu. Komputer i in-
ternet, wynalazki jakich nie bylo od 500 lat, catkowicie zmienily to jak pracujemy, wy-
poczywamy, komunikujemy sie, uczestniczymy w zyciu kulturalnym.

Jednak nasze zycie polityczne funkcjonuje jednak prawie tak, jak gdyby nic si¢ nie
zmienito. Wiemy duzo wigcej na temat tego, co robig w naszym imieniu politycy, ale
nasze mozliwosci wplywu na ich decyzje, prawie w ogéle nie zmienily si¢ w poréwnaniu
z sytuacjg sprzed powiedzmy 50 czy 100 lat. I to jest gtéwny problem.

Oto znaki dzisiejszych czaséw: amerykanski Kongres, niegdy$ uwazany za najpo-
wazniejszg, izbg deliberujaca na $wiecie, przedmiot najwigkszej dumy Ojcéw Zalozycieli
cieszy si¢ poparciem zaledwie 13 proc. Amerykanéw’. Jest to najnizszy wynik w historii.

Nie jest to specyfika Stanéw Zjednoczonych. Obywatele krajéow demokratycznych
zastanawiajg si¢, kogo whasciwie reprezentuja ich przedstawiciele w cialach prawodaw-
czych. Mediatyzacja zycia publicznego doprowadzita do tego, ze politycy nie ciesza si¢
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zadnym szacunkiem. Przeciwnie, s3 najbardziej pogardzang profesja. Rzadzeni widza,
ze ich wielu z ich przedstawicieli nie ma podstawowych kwalifikacji intelektualnych i
etycznych do sprawowania swojej funkgji.

Mimo wielkich dziur w finansach publicznych, ro$nie biurokracja - wladza coraz
wiccej wydaje na sama siebie — tak jak dwor Ludwika. W wielu krajach kruszy sig tez le-
gitymizacja fadu gospodarczego, czego symbolem jest fala protestéw takich jak Occu-
py Wall Street czy Indignados. Bezkarnos¢, co wigcej sowite odprawy dla menedzeréw,
ktérzy doprowadzili swoje firmy do upadku budza spoleczny gniew. Utwierdza si¢ prze-
konanie, ze sukces w biznesie w coraz mniejszym stopniu zalezy od kreatywnosci i de-
terminacji w zaspokajaniu oczekiwan klientéw. Lepsze efekty daje korumpowanie po-

licykow.

W XVIII wieku legitymizacja tronu kruszala nie tylko ze wzgledu na wady
wladcéw. Spoleczeristwo przesigkato ideami, ktdre istniejacy porzadek stawialy na
glowie. W 1770 roku byla juz opublikowana ,,Umowa spofeczna” Jana Jakuba Ro-
usseau (oryginalne wydanie w 1867 r.) oraz ,Drugi traktat o rzadzie” Johna Loc-
ke’a (oryginalne wydanie w 1690 r.). Te dwie ksiazki w szczegdlnosci staly si¢ inte-
lektualnym fundamentem rewolucji francuskiej i amerykariskiej. Rewolucja ame-
rykaniska w konstruktywny sposéb zagospodarowata energi¢ demokracji. Na poto-
zonym w drugiej potowie XVIII wieku fundamencie, lezacy na kraricu $wiata kraj
w niespelna péltora wieku wyrdst na $wiatowa potege gospodarcza i w koricu poli-
tyczna. We Francji demokracja ma znacznie bardziej kontrowersyjny dorobek. Ow-
szem, uwolnila energi¢ Francuzéw, zaréwno ekonomiczna jak i polityczna. Stalo si¢
to jednak w sposéb chaotyczny. Warto zauwazy¢, ze zaréwno w jednym jak i dru-
gim wypadku bezposrednia przyczyna wybuchu rewolucji byly klopoty finanséw
publicznych i projekty podwyzek podatkéw.

Dzi§ jestesmy w przededniu kolejnej rewolucji demokratycznej. Jej nadejscie wy-
daje si¢ nieuchronne. To czy gléwna rol¢ w niej beda grali anarchisci spod znaku Ano-
nymous czy pragmatyczni idealisci zdolni do zbudowania system politycznego na mia-
r¢ XXI wieku zalezy w pierwszym rzedzie od madrosci i determinacji tych drugich. Je-
$li zawioda, pojawig si¢ méciciele.

Gdzie szuka¢ znakéw nadchodzacej rewolucji demokratycznej? W sferze idei.
Ducha naszych czaséw wyrazajg dziela takie jak klasyczny esej Raymonda , Katedra
i bazar”®. Wszyscy rozumiemy dlaczego katedra jest wzorem porzadku. Zaprojektowa-
na z gory, jest odbiciem nadrzednego porzadku, a potem wykonana doktadnie wedlug
planu. Ale w bazarze tez jest porzadek. I jest funkcjonalnos¢.

5 2 Europejski tad gospodarczy w 2020 roku



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

Biorac za przyktad srodowisko twércédw oprogramowania open source Raymond
pokazuje, ze fad spoleczny moze by¢ efektem oddolnej, spontanicznej organizacji. Bar-
dzo skomplikowane zadania takie jest budowa systemu operacyjnego komputera sa wy-
konywane z nadzwyczajng doskonatoscia. Jest to mozliwe dzigki temu, ze kod oprogra-
mowania jest jawny i bezplatnie dostgpny. Kazdy moze go pobra¢ i w dowolny sposéb
przerobi¢ lub udoskonali¢, pod warunkiem, ze sam nie bedzie pobierat oplat licencyj-
nych za swoj wklad. W tej sytuagji, ,biorac pod uwagg ilos¢ gatek ocznych, wszystkie
bledy zostaja szybko wykryte i naprawione”.

Na podobnej zasadzie dziata wikipedia. Tysiace wolontariuszy zbudowalo naj-
wicksza na $wiecie encyklopedi¢. Za swoja prace nie dostaja zadnego wynagrodzenia —z
wyjatkiem uznania innych wikipedystéw. Podobnie jak w ruchu open source, jedyna
nagroda jest reputacja. Wikipedystg moze zosta¢ kazdy - na wstepie nie ma zadnej wery-
fikacji kompetenciji. I cho¢ artykuly encyklopedii dotycza réwniez bardzo kontrowersyj-
nych zagadnient m.in. politycznych, wewngtrzna, spontanicznie powstala struktura spo-
fecznosci (w postaci zréznicowania poziomu uprawnient edycyjnych) skutecznie chro-
ni serwis przed subiektywnoscia autoréw, wandalizmem etc. Mimo, ze zawiera bledy,
dla milionéw uzytkownikéw wikipedia jest godna zaufania. Niebagatelne koszty infra-
struktury technicznej pokrywaja dobrowolne datki uzytkownikéw, co pozwala réwniez
na zachowanie niezaleznosci wigkszej niz w przypadku serwiséw utrzymujacych sig z re-
klam. Wikipedia jest par excellence dobrem wspdlnym.

Ruch Open source i wikipedie faczy jedna idea, ktdra za Hayekiem nazywam wie-
dza rozproszong’. Pierwsze sformufowanie koncepcji wiedzy rozproszonej mozna od-
nalez¢ u Arystotelesa. Stagiryta, rozwazajac w ,,Polityce”, kto w pafistwie powinien by¢
czynnikiem decydujacym zauwaza, ze zgromadzenie ludowe jest rozwiazaniem lepszym
niz rzady bogatych, biednych, tyrana, cnotliwych lub jednej wybitnej jednostki.

» Wielu mianowicie ludzi zjednoczonych, z ktérych kazdy z osobna niczym szcze-
gblnym si¢ nie wyrdznia, moze mimo to by¢ lepszymi od tamtych, nie jako jednostki,
ale jako ogdl, [...] bo gdzie jest wielka liczba, tam kazdy moze posiada¢ pewna czastke
cnoty i rozumu, a jedli si¢ razem zlacza, to masa wystepuje jakby jeden cztowiek o wie-
lu nogach i rekach, ale i wielu zmystach, a tym samym o wzmozonych mozliwosciach w

zakresie obyczaju i rozumu.”

Diagnoza
Taka szeroka perspektywa pozwala nam dostrzec, ze dzi§ nie mierzymy si¢ z pew-

nym glebokim i ztozonym problemem gospodarczym. Zasadniczym problemem Fran-
¢ji nie bylo to, ze byla bardzo zadluzona. Kryzys gospodarczy byt tylko najbardziej wi-
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docznym objawem trudnosci, ktére thkwily duzo glebiej. Francja byta spetana okowami
systemu politycznego, ktéry przestal przystawac do dynamicznie rozwijajacej sig struk-
tury spoleczne;j.

Dzis, podobnie jak w 1770, mozemy zauwazy¢, ze ewolucja systemu polityczno-
gospodarczego osiaga swoje granice. Dalszy rozwéj w dotychczasowym paradygmacie
przestaje by¢ mozliwy. Dzis, tak jak w 1770 roku, polityka nie nadaza za zmianami spo-
Yecznymi, gospodarczymi i technologicznymi.

Konieczna jest fundamentalna reforma zasad, na ktérych opiera si¢ system poli-
tyczno-gospodarczy w prawie wszystkich pafistwach rozwinigtych.

Te diagnoze potwierdza przetomowe odkrycie, jakiego dokonal Marczyk’. Mar-
czyk sformulowat teorig, ktéra pozwala mierzy¢ wytrzymalo$¢ (resilience) struktur spo-
tecznych takich jak przedsigbiorstwo, gospodarka narodowa czy ponadnarodowa. Me-
todologia Marczyka nie wymaga stworzenia modelu funkcjonowania danej struktury,
opiera si¢ wylacznie na surowych danych przedstawiajacych stan systemu w czasie.

Na ich podstawie teoria Marczyka jest w stanie okresli¢ ztozono$¢ (complexity) da-
nej struktury. Im bardziej Ztozona struktura, tym bardziej skomplikowane zadanie jest w
stanie wykona¢. Ale funkcjonalnos¢ ma swoja ceng. Im bardziej ztozona struktura, tym
trudniej nig kierowaé. Dlatego whasnie w przypadku systeméw antropogenicznych ta-
kich jak firma lub gospodarka zasadniczo preferowana jest mniejsza zZtozonos¢. Gdy sys-
tem staje si¢ zbyt ztozony, kierowanie nim zaczyna przekracza¢ mozliwosci decydentéw.
Jesli w pore nie zostana podjete $rodki zaradcze, zaczyna sig rozklad. System traci funk-
cjonalnos¢. ,,Im bardziej co$ jest zZtozone, tym ma wigksze mozliwosci, ale jednoczesnie

tym bardziej jest delikatne i kruche.”'

Teoria Marczyka jest w Scistym sensie naukowa. Kluczowe pojecie ztozonosci jest
w precyzyjny sposéb zdefiniowane jako ilos¢ ustrukturyzowanej informacji w systemie.
Z praktycznego punktu widzenia ustrukturyzowana informacja to zespdt regut w posta-
ci, jesli A to B (np. jesli dolar si¢ ostabia ro$nie cena ropy naftowej) oraz to jak $ciste lub
rozmyte (niedeterministyczne) sa te reguly. Przez scistos¢ lub rozmycie nalezy rozumieé
to czy dana zalezno$¢ obowiazuje zawsze, czgsto, czasami, czy raz tak raz nie w sposob
nieprzewidywalny. Scistos¢ lub rozmytosé regut wedtug keérych dziata system to entro-
pia (czyli stopieri nieuporzadkowania systemu). Analiza regut i stopnia ich Scistosci/roz-
mycia pozwala na mierzenie ztozonosci. Ztozono$¢ nie jest wielkoscig absolutna, lecz za-
lezy do tego w jaki spos6b patrzy sig i analizuje dany system — analogicznie jak np. masa
i energia zaleza od ukladu odniesienia.
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Marczyk odkryt ponadto, ze kazdy system posiada maksymalny poziom ztozono-
§ci, ktdrego nie moze przekroczy¢ bez wprowadzenia pewnych strukturalnych zmian.
Jest to tzw. ztozono$¢ krytyczna. Gdy system zbliza si¢ do wartosci krytycznej, staje sie
nieprzewidywalny. Mata zmiana w §rodowisku moze spowodowa¢ ogromng zmiang w
funkcjonowaniu systemu — jego zapas¢.

»ZXozonos¢ i jej szybki wzrost, to gléwny problem przed jakim dzisiaj stoi ludzkos¢.
Cdowiekowi grozi dzi$, ze ,utonie” w zlozonosci, jaka tworzy.”!' Marczyk wykorzystuje
swoja teori¢ do analizowania kondycji firm i catych gospodarek. Ich wyniki potwierdzaja
intuicje przedstawione na wstepie — kryzys w Europie nie ma charakteru wytacznie lub na-
wet przede wszystkim gospodarczego. Jego przyczyny sa znacznie glebsze i pozostaja nieroz-
poznane przez ogromna wigkszo$¢ $wiata nauki i polityki. Marczyk'? twierdzi, Unia Euro-
pejska jako system jest tak ztozona, ze nie mozna nia juz kierowa¢.

Europa porusza si¢ po niebezpiecznej trajektorii. Kryzys sprawia, ze jej ztozonos¢ ma-
leje, lecz ozonos¢ krytyczna maleje jeszeze szybciej. Marczyk zauwaza, ze spadek ztozono-
§ci i Ztozonosci krytycznej na wykresie tworzy zaskakujaco gladka krzywa — nie ma zadnych
skokéw, nieciaglodc, itp. To oznacza, ze w systemie nie bylo zadnych interwengji i dziata
on wylacznie sita bezwladnosci. Zadne z dzialart naprawczych podetych przez europejskich
przywodcdw od poczatku kryzysu euro nie wplynelo na dynamike systemu.

WYKRES 1. Ztozonos¢ i ztozonos¢ krytyczna Unii Europejskiej.
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ZRODtO: J. Marczyk, When Will the Euro Collapse? Around Q3 2013, dostep 17 wrzesnia 2012 r., http://www.ontonix.
com/index.php?page=31&vedidoc=y& DDOC=672.
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Przy zachowaniu obecnej dynamiki ztozono$¢ osiagnie krytyczng zozonosé¢ pod
koniec 2014 roku, cho¢ oczywiscie ta data wynika jedynie z ekstrapolacji trendu, a pro-
gnozowanie ewolucji, zwlaszcza tak ztozonego systemu, jest mozliwe tylko w znacz-
nym przyblizeniu. Warto zauwazy¢, ze nie jest konieczne faktyczne osiagniecie ztozono-
$ci krytycznej. Juz w jej poblizu system staje si¢ bardzo kruchy i podatny wystapienie na
efektu zarazenia. Wéwczas nawet niewielkie zaburzenie (na przyklad bankructwo jedne-
go duzego banku) moze doprowadzi¢ do zatamania systemu. Przy duzej kruchosci jest
jedynie kwestia czasu kiedy dojdzie do dekompozydji.

Na tej podstawie Marczyk' przewiduje, ze Unia Europejska si¢ rozpadnie. ,,Jesli
nic nie zrobimy w ciagu kilku lat Unia Europejska samoistnie si¢ zdezintegruje.”

,Zeby temu zapobiec trzeba radykalnie uprosci¢ system przez ogromne zreduko-
wanie entropii. Jedli nie zrobia tego rzady, zrobi to Natura. Najskuteczniejszym mecha-

nizmem uproszczenia jakim dysponuje Natura jest rozpad systemu.”"

Przez redukcje entropii nalezy rozumie¢ zrzucenie balastu jaki wisi na spofeczeristwach
m.in. przez redukcje marnotrawstwa i wyeliminowanie nieefektywnych podsysteméw paristwa.

Rozwiazanie

Brenner" proponuje referendum i inne instrumenty demokracji bezposredniej (ini-
cjatywa ludowa, weto ludowe) jako narzedzie dyscyplinowania finanséw publicznych.

,Zatézmy, ze samorzad lub rzad w jakims kraju chce zwickszy¢ wydatki na drogi,
szkoly i stuzbe zdrowia. W referendum zadaje pytanie czy sfinansowaé je przez wyzsze
podatki czy cigcie innych wydatkéw. Jesli wickszos¢ zaglosuje za podniesieniem podat-
kéw, pieniadze z budzetu zostang przeznaczone na wyzej wymienione w cele. Jesli wy-
borcy sa zadowoleni z rezultatéw tych dzialan przez pigé, dziesig¢ czy pigtnascie lat — to
dany program wydatkowy jest kontynuowany. Jesli za$ nie sa zadowoleni, to moga go
zlikwidowa¢ dzigki inicjatywie ludowej. W ten sposéb podatnicy nie pozwalaja by rzad
trwal w blednej polityce gospodarczej, biurokracja ulegla zaskorupieniu a wydatki pu-
bliczne staly si¢ sztywne. Sama mozliwos¢ interwencji w postaci referendum sprawia ze

funkcjonariusze publiczni bardziej przykladaja sie do swoich zadar.”'¢

,Dzigki instytucji referendum i inicjatywy ludowej, ludzie moga wyrazi¢ swoje
opinie na temat polityki rzadu i wymusi¢ odpowiednie decyzje. W ten sposdb maja bez-
posredni wplyw na to co robi rzad. To nie pozwala na unikniecie bledéw — bo te zawsze

si¢ zdarzaja — ale skréci¢ czas trwania w bledzie.”"”
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Brenner zwraca szczeg6lng uwagg na to, ze jedli instrumenty demokracji bezpo-
$redniej sa dostgpne w réznych paristwach, stanach, samorzadach, jednoczesnie prébo-
wanych jest wiele réznych sposobéw rozwiazania podobnych probleméw. Po pewnym
czasie wyborcy moga poréwnaé efektywnos¢ tych rozwigzari i ewentualnie wprowadzié
korekty. Rozumiemy, jesli najgorsze co moze zdarzy¢ si¢ urzednikowi nieefektywnie go-
spodarujacemu publicznymi pieniedzmi to negatywny wynik kontroli NIK, ktéry nie
niesie ze sobg adekwatnych konsekwencji, to trudno oczekiwad, ze bedzie on przyktadat
si¢ do pracy. Jak celnie zauwazyt Lord Acton kazda wladza ulega degeneracji, zwlaszcza
gdy nie podlega aktywnej kontroli.

Czy trzeba koniecznie odwolywac si¢ do demokracji bezposredniej, zeby wyborcy
mieli kontrole na wydatkowaniem publicznych pienigdzy? Czy tego samego nie moze
zapewnic rzad powolywany i odpowiedzialny przed parlamentem? Dzi$ juz to nie wy-
starcza, chod jest to réznica stopnia, a nie istoty.

Po pierwsze, wybory odbywajg si¢ raz na kilka lat, a instrumentéw demokracji
bezposredniej mozna uzy¢, gdy zaistnieje potrzeba. Po drugie, mozna wskaza¢ liczne
przyklady razacego marnotrawstwa, ktdre jest tolerowane przez dlugie lata. I nie sposéb
zredukowac tych zjawisk do partyjnych sporéw, ze winna jest ta a nie inna partia, ten a
nie inny rzad. Takie sytuacje sa raczej dowodem ogdlnej nieefektywnosci systemu po-
litycznego. Teoria Marczyka bardzo dobrze thumaczy dlaczego parlament przestaje by¢
efektywna metodg kontrolowania poczynan paristwa. Dzisiaj zaczyna brakowaé szero-
kosci facza (bandwidth), zeby zapewni¢ przeplyw informacji w paristwie i mocy oblicze-
niowej, zeby nim kierowa¢.

Szeroko$¢ facza jest jednym z podstawowych poje¢ epoki informacji. Szeroko$¢ fa-
cza to maksymalna ilo$¢ informacji, ktére w okreslonym czasie mozna przekaza¢ danym
kanalem. I tak na przyklad radio ma wickszg szerokos¢ facza niz telegraf.

Podobnie menedzer, ktéry jest fizycznie obecny w fabryce ma szersze facze, niz ten
ktéry zarzadza nig przez telefon na podstawie dostarczonych raportéw. Do tego pierw-
szego w ciagu dnia pracy dociera znacznie wigcej informacji niz do drugiego — widzi co
si¢ dzieje w zakladzie, jakie sa morale zalogi i obserwuje mnéstwo innych czynnikéw,
ktére zwykle nie s3 ujete w raportach, a w pewnych sytuacjach moga mie¢ znaczenie.
Nawet jesliby codziennie dtugo rozmawiali, drugi nie bedzie wiedziat tyle co pierwszy,
zwlaszcza jesli ich interesy nie bylyby catkowicie zbiezne (np. wystepuje pokusa nacia-
gniecia wyniku). Tam gdzie stawka jest wladza i pieniadze za norme raczej nalezy uzna¢
sytuacje, gdy otoczenie prébuje wplywaé na decydenta przez filtrowanie informadji,
ktére do niego dochodza,.
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Mozna sformulowaé ogélny wniosek, ze decyzje podejmowane na podstawie
wickszej ilosci informacji sa lepsze. Przyjmujemy w tym miejscu cybernetyczne rozu-
mienie pojecia ,informacja’, ktére oznacza tresci istotne i nowe, w przeciwieristwie do
»szumu’, ktéry oznacza dane nieistotne i przypadkowe. Rzeczywisto$¢ gospodarcza i
spoleczna stala si¢ tak zfozona, ze parlamentarzysci nie majq juz przewagi kompetencji
nad tymi, ktérych reprezentuja. Wspélczesne paristwo to bardzo ztozony system. Nawet
jesliby przyja¢ zalozenie, ze wspélczesny parlament to struktura realnie oparta na kilku-
set reprezentantach (a tak, przynajmniej w Polsce, nie jest — ogromna wickszos¢ decy-
zji jest podejmowana w wyniku interakgji garstki 0osob) przetworzenie takiej ilosci da-
nych staje si¢ niemozliwe. Dowodem, ze tak wlasnie si¢ dzieje jest rosnaca liczba nieroz-
wiazanych probleméw.

Z drugiej strony ro$nie ilo$¢ specjalistéw, majacych ducha publicznego i goto-
wych dzieli¢ si¢ swa wiedza i doswiadczeniem dla dobra wspélnego, ktdrzy jednak nie
cheg naraza¢ si¢ na niewygody zwiazane z poddawaniem si¢ procedurom wyborczym.
Na internetowych forach, czgsto nawet niemoderowanych, toczg si¢ dyskusje, keére
do niedawna nie wychodzily poza $ciany ministerialnych gabinetéw. To sa cenne za-
soby, ktére mozna wykorzystad, a ktére obecnie sg blokowane przez przestarzaly sys-
tem polityczny.

Dzi$ sg techniczne mozliwosci, aby cata ksiggowo$¢ paristwa byta jawna i fatwo
dostepna w najdrobniejszych szczegétach. W internecie mozna opublikowaé wszystkie
wydatki, od najwickszego ministerstwa do najmniejszej gminy, z podzialem na zadania,

rodzaje kosztéw, itd.

Rozumujac analogicznie wobec Raymonda, sa podstawy twierdzi¢, ze biorac pod
uwagg ilos¢ gatek ocznych, wszystkie przypadki niegospodarnosci zostang zidentyfiko-
wane. Jesli wyborcy beda dysponowali skutecznymi narzedziami wplywu i kontroli wy-
datkéw, tak jak proponuje Brenner, mozna oczekiwaé réwniez, ze przypadki marno-
trawstwa zostang wyeliminowane.

W tym sensie demokracja bezposrednia w poréwnaniu do demokracji przedstawi-
cielskiej pozwala kierowad sprawami paristwa ,z wicksza rozdzielczoscig” wedtug mak-
symy: nie chodzi o to, zeby ciaé wydatki, nie chodzi o to zeby powicksza¢ inne wydatki,
chodzi o to, aby dobrze rozrézniaé, kedre cia¢ a ktdre powigkszac.

W tym sensie jest to réwniez konstruktywne rozwiazanie problemu szarej stre-
fy. Feld i Kirchgassner pokazuja, ze w systemach demokracji bezposredniej obywatele
maja wyzsza sktonnos¢ do placenia podatkéw niz w systemach demokracji posredniej'®.
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Ten wynik potwierdzajg takze Teobaldelli i Schneider". Jest on takze intuicyjny - majac
wplyw jak wydawane sa publiczne pieniadze, obywatele bardziej poczuwaja si¢ do od-
powiedzialnosci za wspélnote.

Te wnioski majg duza wagg. Schneider szacuje, ze w 2007 w Polsce szara strefa wy-
nosita 26 proc. oficjalnego PKB*. Dla poréwnania w $wiatowy lider pod tym wzgle-
dem miat szarg strefe wielkosci 8,1 proc. PKB, a najlepsze w naszym regionie Czechy 17
proc. Potencjalne korzysci z zastosowania demokracji bezposredniej sa wigc znaczace.

Duzisiejszy system wiadzy, ktéry opiera si¢ przede wszystkim na partiach (a cze-
sto nawet na samych przywodcach partii) nie dysponuje wystarczajaca ,,moca przelicze-
niowa’, aby dobrze rozstrzygna¢ najwazniejsze kwestie polityczne. W tej sytuacji wigk-
sz role niz fakty musza z koniecznosci odgrywaé uproszczone heurystyki wynikajace ze
$wiatopogladu decydenta.

Ewolucja z przedstawicielskiego systemu politycznego do systemu, w ktérym
wicksza role odgrywa demokracja bezposrednia i wiedza rozproszona jest réwnie na-
turalna i nieuchronna jak spadek znaczenia komputera osobistego przy rosnacej prze-
pustowosci sieci (szerokosci facza). Internet jako system ma nieporéwnywalnie wigksze
mozliwosci niz najnowoczesniejszy superkomputer.

Krytyka demokracji bezposredniej

Zwolennicy wolnego rynku czesto powoluja si¢ na Alexandra Frasera Tytlera®',
ktéry stwierdzit, ze demokracja nie moze istnie¢ dhugo, gdyz kiedy tylko wigkszos¢ za-
uwazy, ze moze zaglosowa¢ za zwigkszeniem wydatkéw na swoja rzecz, jest juz jedynie
krok od tyranii. Jest to klasyczny argument, uzywany przeciwko demokracji w ogdle,
nie tylko demokracji bezposredniej. Z drugiej strony wedle klasycznego argumentu le-
wicy wyborcy czgsto glosuja wbrew wlasnym interesom.

Zarzuty te sa symetryczne. Wychodza z tego samego zalozenia — ja wiem lepiej niz
wyborcy co by bylo dla nich dobre. Oryginalne odbicie obu tych argumentéw przed-
stawil Wanniski*’. Zauwaza on, ze prawie kazdy kto zajmuje si¢ polityka ma si¢ za ma-
drzejszego od innych. Swoje kompetencje uznaje na wyzsze niz kompetencje wigkszo-
§ci. To jednak nie moze by¢ prawda — kazdy wyborca nie moze wszak by¢ madrzejszy
niz przecigtny wyborca. Na tej podstawie Wanniski wnioskuje, iz to wlasnie ocena wy-
borcy przecigtnego, czyli glos elektoratu, géruje madroscia nad opinia kazdego cztonka
spolecznosci. Teza jest kontrowersyjna, ale stanowi bardzo zreczny argument, bo pozwa-
la wyrwac si¢ z blednego kota ideologicznych ktétni.
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Fundamentem rozumowania Wanniskiego jest teoria wiedzy rozproszonej. Ame-
rykanski politolog doprowadzit do pelni politycznych konkluzji koncepcje po raz pierw-
szy zarysowang u Arystotelesa i rozwinigta na gruncie ekonomicznym przez Hayeka. W
ujeciu Wanniskiego teoria wiedzy rozproszonej staje si¢ najmocniejszym pozytywnym
argumentem, jaki sformutowano za demokracja.

Zdaniem Wanniskiego elektorat wybiera madrze sposréd opdji przedstawionych przez
politykéw. Kazda z nich do pewnego stopnia jest niezadowalajaca i to jest podstawowa przy-
czyna kryzysu paristw. ,,Dobrobytu narodéw nie ogranicza poziom wiedzy politycznej ludno-
$ci. Ogranicza go to, na ile politycy i filozofowie s3 w stanie zrozumie¢ madros¢ zbiorowa lu-
dzi”. Rozwijam ten argument w mojej pracy po$wicconej filozofii politycznej Wanniskiego®.

Propozycja Brennera doskonale wpisuje si¢ w koncepcje Wanniskiego, poniewaz
obniza ,koszty wejscia” rozwigzari na rynek polityczny, a wigc zwicksza szanse na po-
jawienie si¢ atrakcyjnej alternatywy politycznej. Przeciwko demokracji bezposredniej
podnoszony jest zarzut, ze wyborcy sa podatni na manipulacj¢ ze strony politykéw i
mediéw bardziej niz reprezentanci stanowiacy teoretycznie elite spoleczna. Ale ten za-
rzut jest watly. Czy wyborcy nie sa réwnie podatni na manipulacje przy wyborze repre-
zentantéw jak przy referendach? Wybér posta jest bardziej ztozony, bo kandydat popiera
bardzo wiele réznych, a nie tylko jedna lub kilka spraw. A ponadto w gre wchodzi oce-
na wiarygodnosci kandydata.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze trudno jest zmanipulowa¢ ludzi w sprawie, w ktérej
maja praktyczne doswiadczenie czy moralne przekonania®. Przy kwestiach abstrakeyj-
nych jest wicksze prawdopodobienistwo pomytki. Ale kluczowa jest tu szybko$¢, z jaka
identyfikowane i poprawiane sa bedy.

Jesli wyborcy dysponuja instytucjg inicjatywy ludowej, sprawa ponownie trafia
pod glosowanie i decyzje sa zmieniane. Z drugiej strony w ,,mniej responsywnych” sys-
temach politycznych, dysfunkcjonalne elementy polityki paristwa czgsto sa juz zidenty-
fikowane. Zmiana jednak nie nastepuje. Dzia¢ si¢ tak moze dlatego, ze sprawa jest zbyt
malej wagi jak na wydajnos¢ decyzyjna centrum rzadowego. Rzad po prostu nie ma cza-
su zajaé si¢ wszystkimi sprawami. Im mniej efektywny rzad, tym wigksze problemy po-
zostaja poza zakresem jego wydajnosci decyzyjnej.

Zmiang¢ moga blokowa¢ grupy korzystajace z utrzymywania status quo. Buchanan
zauwazyl, ze pragmatyczny polityk moze doj$¢ do wniosku, ze nie optaca mu si¢ wal-
czy¢ ze zorganizowana mniejszo$cia, poniewaz wigkszo$¢ wyborcow, odniostaby tylko
malg korzy$¢ — niewystarczajaca by zmieni¢ na jego korzy$¢ swoje preferencje wyborcze.
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Inaczej jest w przypadku referendum. Jesli zostanie przekroczona masa krytycz-
na niezadowolenia konieczna, zeby doprowadzi¢ do glosowania, malo zmotywowana
wickszo$¢ przeglosuje zmotywowana grupe partykularnego interesu. Demokracja bez-
posrednia jest systemowo mniej podatna na korupcje. Rzadzacych mozna przekupi¢
tym latwiej im mniej ich jest — przyrzekajac im korzysci kosztem wigkszosci.

Sobolewski® uwaza, ze ,Referendum ma skfonnos¢ do przeobrazania si¢ w <<per-
sonalny plebiscyt>>, w ktérym idzie o poparcie lub odmowe poparcia dla okreslonego
polityka lub grupy bedacej autorem projektu poddanego pod glosowanie. Wzgledy rze-
czowe, zalety lub wady samego projektu schodza na plan dalszy. Znowuz zatem jest to w
wysokim stopniu jest to akt inwestytury, aprobaty lub dezaprobaty dla reprezentantéw”.

Powyizsza opini¢ mozna by uzna¢ za argument przeciwko demokracji bezposred-
niej, jesli referendum sprzyjatoby polaryzacji opinii i personalizacji rozstrzyganych kwe-
stii bardziej niz wybory parlamentarne czy prezydenckie. Jest jednak logicznie niemozli-
we. Glosowanie dotyczace konkretnych zagadnien nie moze by¢ spolaryzowane bardziej
niz wybory parlamentarne czy prezydenckie. Moze by¢ co najwyzej réwnie spolaryzo-
wane. Zbiér wyborcéw, ktdrzy jednoczesnie glosuja za pewnym rozwiazaniem i na poli-
tyka, kt6ry jest temu rozwigzaniu przeciwny (na przyklad ze wzgledu na osobiste zalety
tego polityka) moze by¢ co najwyzej pusty, ale nie moze by¢ ,,ujemny”.

Mozna za to wskaza¢ szereg przykladéw kiedy odbywajace si¢ w tym samym cza-
sie referendum i wybory przedstawicielskie mialy ,rozbiezne” wyniki. Wanniski*® opi-
suje przypadek referendum z 1976 r. roku w Massachusetts, najbardziej lewicowym sta-
nie w USA, w ktérym zadano 9 pytai. W kazdym przypadku wygrata opcja kojarzona
z konserwatyzmem. Kalifornijczycy, ktérzy zdecydowanie poparli Obame w wyborach
prezydenckich w 2008 r., w referendum tego samego dnia opowiedzieli si¢ przeciw le-
galizacji zwiazkéw jednoplciowych.

Kobach?” zastanawia si¢ czy mozna uznaé decyzje podjeta przez mniejszos¢ wy-
borcéw czy tez jest to ,falszywa wigkszo$¢”. Rzeczywiscie w Szwajcarii, ktora w najwick-
szym stopniu korzysta z instrumentéw demokracji bezposredniej frekwencja jest o ok.
30 pkt proc. nizsza niz w krajach sasiedzkich i bardzo czgsto, zwhaszcza w ostatnich de-
kadach nie przekracza 50 proc. uprawnionych do glosowania.

Po pierwsze nalezy zapyta¢ dlaczego w takiej sytuacji nikt nie kwestionuje legity-
mizacji wyboréw parlamentarnych czy prezydenckich. Nie ma zadnego powodu, aby
od referendéw zada¢ wickszej frekwencji niz od znacznie wazniejszych wyboréw parla-
mentarnych czy prezydenckich.
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Wanniski* argumentuje, ze nawet jesli wielu wyborcow nie pofatyguje si¢ do urn,
to jeszcze nie jest powdd do niepokoju. Przeciwnie, moze to by¢ oznaka madrosci elek-
toratu. ,,Wyborca ktéry pomija pytanie na karcie do glosowania, nie przyznaje si¢ do
mniejszej inteligengji, ale do mniejszej wiedzy, wynikajacej z braku przygotowania”. Lu-
dzie rozumieja, ze jesli nie przygotowali si¢ do glosowania, nie zapoznali si¢ kwestami
poddanymi pod glosowanie, nie jest w ich interesie i$¢ i oddawacé glos na slepo. Lepiej
swoj los powierzy¢ tym, ktdrzy si¢ przygotowali.

Zdaniem Wanniskiego jeszcze wyrazniej wida¢ ten fenomen, gdy wyborcy zosta-
wiajg cz¢$¢ pytait w referendum bez odpowiedzi. W tym wypadku nie mozna nawet
sformutowac zarzutu, ze ludzie nie glosuja z lenistwa, poniewaz te osoby pofatygowaly
si¢ do urn. Niewykorzystanie wszystkich mozliwych do oddania gloséw jest swiadoma
decyzja — trudno wytumaczy¢ jg inaczej niz jak zrobil to Wanniski.

Wedle innego kontrargumentu referendum polaryzuje opini¢ publicz-
ng, bo najczgiciej mozliwe sg tylko dwie mozliwe odpowiedzi — poparcie i
sprzeciw. Doswiadczenia Szwajcarii podwazaja zasadno$¢ tego zarzutu. Moz-
liwos¢ rozpisania referendum stuzy wyborcom jako realny instrument naci-
sku na politykéw. Ci, obserwujac rozwdj sytuacji na scenie publicznej kalku-
luja i wychodza naprzeciw oczekiwaniom elektoratu do tego stopnia, zeby nie
bylo juz sensu rozpisywaé referendum w sprawie bardziej radykalnego rozwia-
zania. ,Znaczenie referendum kryje si¢ nie tyle w 7 proc. przypadkéw (rzado-
wych projektéw ustawodawczych — przyp. KN), w ktérych siega si¢ po to na-
rzedzie, ile w pozostatych 93 proc. kiedy przez pertraktacje i wypracowywanie

kompromisu zapobiega si¢ jego ogloszeniu.”?

Kuzelewska® wskazuje, ze referendum nie moze dotyczy¢ kwestii pilnych. Z tym
zastrzezeniem nie sposéb si¢ nie zgodzi¢. Glosowanie przez internet rozwiazuje pro-
blemu. Rzecz nie w tym, ze nie wszyscy maja dostep do sieci, poniewaz to si¢ z czasem
zmieni, ale w fakcie, ze technologia internetowa nie jest w stanie zapewni¢ anonimowo-
$ci glosu. Jedli referendum ma mie¢ sens, potrzebny jest czas na przeprowadzenie kam-
panii przedreferendalnej. Jednak wigkszo$¢ kwestii gospodarczych nie wymaga bardzo
szybkiego rozstrzygniecia.

Efekty demokracji bezposredniej
Szwajcaria jest jedynym krajem na $wiecie, w ktérym demokracja bezposrednia

odgrywa znaczaca role. Jakie sa tego skutki? Szwajcaria ma trzeci najwyzszy poziom
PKB per capita w Europie (pierwszy — jesli pomina¢ specyficzny przypadek Luksembur-
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ga i bogatej w surowce naturalne Norwegii) i jeden z najnizszych pozioméw zadtuzenia
publicznego. Frank szwajcarski, mimo relatywnie niewielkich rozmiaréw szwajcarskiej
gospodarki jest wazna waluta rezerwowa. Szwajcaria jest jedna z najbardziej przyjaznych
jurysdykcji podatkowych w Europie. Zajela wysokie (26. na $wiecie) miejsce w rankin-
gu Doing Business 2012, w ktérym mierzy si¢ warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. W tym sensie jest spelnieniem marzeni liberata gospodarczego i przeciwien-
stwem tego, czego obawiat si¢ Tytler.

Z drugiej strony sa argumenty za tym za uznac ja takze za spetnienie oczekiwan
Marksa. Wanniski pisze ,,Sposréd wszystkich spoleczenistw, jakie mozna znalez¢ na Zie-
mi, Szwajcarzy s najblizsi ideatu spoleczeristwa bezklasowego. Maja najwyzsze docho-
dy i najmniejsze wskazniki biedy i przestepczoéci. Problemy spoleczne istnieja, ale nie
ma praktycznie zadnej namacalnej wrogosci migdzy grupami spotecznymi. Cztery od-
dzielne grupy etniczne zyja wspélnie pod rzadami najbardziej demokratycznej konsty-
tugji na $wiecie. Gwarantuje ona taki rodzaj aktywnej demokracji, jaka Marks uwazat za
niezbedna dla powstania spoteczeristwa bezklasowego. Wszystkie istotne decyzje sg po-
dejmowane w referendach i inicjatywach ludowych. Prawnicy, ksiegowi i lobbysci cale-
go $wiata sg bezsilni wobec Szwajcaréw, ktérzy bezposrednio kierujg polityka. W Szwaj-
carii nie ma <<glowy paristwa>> poza zmieniajacym si¢ co roku figurantem, o ktérym
poza Szwajcaria nikt nie styszal. Marks patrzac na dzisiejsza Szwajcari¢ powiedzialby A
nie méwilem, padstwo zaniklo”.!

Warunki funkcjonowania

W konstytucjach wielu paristw méwi si¢ o referendum, ale demokracja bezposred-
nia nie ma tam takiego znaczenia, i co za tym idzie skutkéw, jak w Szwajcarii. Czgsto
faktycznie nie ma zadnego znaczenia, ze wzgledu na techniczne ,szczegdly”.

W Polsce na przyklad referendum na wniosek obywateli wymaga ogromnej liczby
500 tys. podpiséw. Na dodatek Sejm moze, ale nie musi rozpisa¢ referendum.

Przedmiotem referendum nie moga by¢ kwestie podatkéw i wydatkéw pan-
stwa. Jest to niedorzeczne, poniewaz najwicksza korzy$¢ z demokracji bezposredniej
polega wlasnie na eliminacji marnotrawstwa srodkéw publicznych. Na dodatek wy-
nik referendum ogélnokrajowego jest wiazacy, gdy w glosowaniu wezmie udziat co
najmniej polowa uprawnionych. Minimalna frekwencja obowiazuje réwniez w re-
ferendach lokalnych, co sprawia np. ze bardzo skuteczng strategia obrony dla wéj-
ta/burmistrza/prezydenta zagrozonego odwolaniem jest namawianie swoich stron-
nikéw, aby pozostali w domu.
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Nie dziala takze inicjatywa ludowa. Praktyka pokazuje, ze obywatelskie
projekty ustaw prawie zawsze trafiaja do sejmowej zamrazarki lub sg odrzucane
w pierwszym czytaniu. Powyzsze okolicznosci sprawiaja, ze instytucje demokra-
cji bezposredniej w Polsce majg fasadowy charakter. Zmiana tych przepiséw i
obyczajéw jest konieczna, zeby referendum moglo sta¢ si¢ pozytywnym czynni-
kiem w rzadzeniu panstwem. Demokracja bezposrednia nie bedzie dziatata do-
brze bez dostgpu do informacji publicznej, transparentnodci intereséw wyste-
pujacych stron. Potrzebne sa normy dotyczace dopuszczalnej tematyki, dostepu
do mediéw dla stron prowadzacych spér, ilosci i sposobu gromadzenia poparcia
pod inicjatywa zorganizowania referendum, minimalnego czasu jaki musi uply-
na¢ dla jego powtérzenia.

Demokracja bezposrednia nie zadziala, jedli nie bedzie miata podstawy spolecznej.
Opiera¢ si¢ musi przynajmniej o czg$¢ (nie musi to by¢ wigkszo$¢) spoteczenistwa, kté-
ra poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci za panistwo i dobro wspélne. W tym sensie demo-
kratyzm moze by¢ sposobem wyboru politycznego, o ile republikanizm jest sposobem
wychowania politycznego. Jak pokazatem we wstepie, problemem dzi§ w znacznie wigk-
szym stopniu jest ten pierwszy, a nie drugi warunek.

Jaki demokracja bezposrednia ma zwiazek
z przysztoscia Unii Europejskiej?

Motorem integracji europejskiej jest spostrzezenie, ze pewne kwestie polityczne
lepiej jest rozwiaza¢ na poziomie ponadnarodowym. Rzady zgadzaly si¢ na delegacje
kompetencji na szczebel wspdlnoty w zamian za pewne korzysci, ktdre spodziewaly si¢
otrzymal. Kryzys jeszcze przyspieszyt proces przekazywania elementéw suwerennosci
na poziom Unii zgodnie z hastem ,na kryzys Europy jest jedna recepta — jeszcze wig-
cej Europy”. Jest to bardzo niebezpieczne, bo bez efektywnej kontroli reprezentanta (w
tym wypadku instytucji UE) interesy reprezentowanych beda brane pod uwage w co-
raz mniejszym stopniu.

W jaki sposéb kontrolowane sa poczynania instytucji UE?

Po pierwsze, w teorii, sa one kontrolowane przez rzady. W Radzie Unii Euro-
pejskiej, ktdra jest jej gléwnym organem jak i w Radzie Europejskiej zasiadajg czton-
kowie rzadéw lub glowy panstw. Wystarczy jednak przesledzi¢ jak dtugi jest fadcuch
sterowniczy w tym podsystemie, zeby zrozumie¢ dlaczego urzednicy Unii Europej-
skiej sa tak oderwani od spraw zwyklych ludzi. Wyborca ma wplyw na wybér po-
sta, posel na wplyw na ksztalt rzadu, rzad na wplyw na dziatanie UE. Na kazdym z
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tych etapéw zaleznosci mogg by¢ luzne. W efekcie, nawet gdyby wszyscy wyborcy
w calej Unii mieli jakie$ zgodne oczekiwanie w stosunku do instytucji europejskich,
po drodze moze ono zosta¢ catkowicie znieksztalcone, poniewaz posrednicy maja w
tym interes.

Po drugie, efektywnej kontroli nie sprawuje takze Parlament Europejski. W tym
wypadku faricuch kontrolny jest krétszy. Wyborca wplywa na europosta, a europoset na
Rade i Komisje Europejska. Ale kompetencje Parlamentu Europejskiego sa ograniczo-
ne, a jego legitymizacja staba — m.in. ze wzgledu na malg frekwencje.

Wydaje si¢, ze lekarstwem na tak pojety deficyt demokracji mogloby by¢ re-
ferendum, pod warunkiem, ze o jego rozpisaniu decydowaliby wyborcy, a nie po-
litycy. Demokracja bezposrednia moze wymusi¢ lub zatrzyma¢ zmiang wbrew kla-
sie politycznej. Wigkszo$¢ zagadnien politycznych polaryzuje na osi prawica-lewica,
ktéra prawdopodobnie ma odbicie we wszystkich demokratycznych systemach par-
tyjnych na $wiecie. To przynajmniej w teorii pozwala spoteczeristwu dostosowywad
realokacje zasobow paristwa do zmieniajacych si¢ warunkéw. Ale istnieja kwestie,
ktére polaryzuja na osi géra — dét, rzadzacy — rzadzeni, elity — zwykli ludzie. Na
przyklad premier Grecji i premier Niemiec moga mie¢ wigcej wspélnego niz pre-
mier Grecji i zwykly obywatel Grecji. Jesli wyborcy nie maja do dyspozycji narzedzi
dyscyplinujacych klase politycznag jako cato$¢, mozna, zgodnie z genialng obserwa-
cja Marksa, spodziewac sig, ze system polityczny bedzie si¢ zamykal — beda zanika-
ty wszelkie mozliwosci wejscia do polityki inne niz przez kooptacje — czyli za zgoda
istniejacych sit politycznych.

Taki wentyl bezpieczeristwa moze zmienia¢ dynamike systemu politycznego i go-
spodarczego. Przykladem tego zjawiska moze by¢ tzw. Propozycja 13 przyjeta w wyniku
referendum w Kalifornii w 1978 r., ktéra walnie przyczynila si¢ do renesansu Partii Re-
publikariskiej, ozywienia amerykariskiej gospodarki w latach 80. i w koricu zwycigstwa
USA w zimnej wojnie®®. Aktywista obywatelski Jeff Jarvis zebrat milion podpiséw po-
parcia pod inicjatywa referendum w sprawie obnizenia podatkéw lokalnych. Przeciw-
ko propozycji byta ogromna wigkszo$¢ liczacych si¢ politykéw — zaréwno republikanéw
jak i demokratéw. Zwycigstwo Jarvisa stato si¢ poczatkiem rewolucji podatkowej i byto
jedna z gléwnych przyczyn, dla ktérej Ronald Reagan uczynit ekonomi¢ podazy funda-
mentem swojego programu gospodarczego™.

Trudno wyobrazi¢ sobie, aby w Europie tego rodzaju ozywcze idee weszly na sceng
polityczng inaczej niz w drodze referendum w ktéryms z bardziej dynamicznych krajéw.
Potem, gdy odniosa sukces, moga sta¢ si¢ wzorem do nasladowania dla innych krajéw.
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Referendum bylo skutecznym (przynajmniej przez jakis czas) mechanizmem kon-
troli procesu integracji europejskiej. Referenda pokazuja, ze entuzjazm wobec integra-
qji europejskiej wykazywany przez elity polityczne czy biznesowe nie musi by¢ podzie-
lany przez opini¢ publiczng.’* Przeciw integracji (w réznych formach) dwukrotnie w
1972 i 1974 r. wypowiedzieli si¢ Norwegowie, Duriczycy odrzucili Traktat z Maastricht
(co doprowadzito do zachowania korony jako waluty w Danii) w 1992 r., Szwajcarzy w
1992 r. i Irlandczycy w 2001 (rzecz dotyczyla Traktatu z Nicei). W 2005 roku przeciw-
ko Konstytugji dla Europy zaglosowali Francuzi i Holendrzy. W 2008 r. Irlandczycy za-
glosowali przeciwko Traktatowi Lizboriskiemu. Politycy zazwyczaj ,radzili sobie” z tym
przeszkodami starajac si¢ kiedy tylko to mozliwe unikaé rozpisywania referendéw lub
gdy mialy ,niepozadany” wynik organizowali je az do oczekiwanego skutku.

Docelowo obywatele paristw cztonkowskich powinni mie¢ mozliwo$¢ decydowa-
nia o kierunku polityki Unii Europejskiej nie tylko przy okazji rewizji traktatéw, ale za-
wsze gdy uznaja, ze jest taka potrzeba. Oczywiscie nie mozna tudzi¢ sig, iz europejska
klasa polityczna dobrowolnie przystanie na takie ograniczenie swojej wladzy, cho¢ Ku-
zelewska® ocenia, ze referendum coraz powszechniej traktowane jest jako $rodek zapo-
biegajacy deficytowi demokracji.

Ponadto, instytucja referendum europejskiego pozwolitaby ,,odnarodowi¢” niekeére
kwestie gospodarcze. Zatézmy, ze sa przekonujace racje, aby zlikwidowa¢ Wspdlna Poli-
tyke Rolna. Przeprowadzenie tej zmiany w obecnym systemie instytucjonalnym jest prak-
tycznie niemozliwe — ze wzgledu na sile polityczna beneficjentéw tego programu z jednej
strony, a takze dlatego, ze obecny jej ksztalt jest wynikiem przetargu miedzy rzadami. Ja-
kakolwiek zmiana oznacza¢ bedzie, w oczach opinii publicznej, zwycigstwo badz porazke
danego rzadu wzgledem innych paristw. Referendum pozwolitoby rozwiaza¢ ten politycz-
ny wezel gordyjski przez pominiccie kontekstu narodowego. Jesli decyzja w tej sprawie za-
pada na forum rzadéw Francja zawsze bedzie za utrzymaniem WPR, poniewaz jako kraj,
w stosunku do innych paristw, najwigcej z niej korzysta. Lecz nie jest weale oczywiste, ze
taki sam bytby wynik kalkulacji francuskiego elektoratu. Francuscy konsumenci mogliby
doj$¢ do wniosku, ze nie oplaca si¢ im sponsorowa¢ francuskich rolnikéw, nawet jesli do
tego dolozy si¢ niemiecki podatnik, jesli w efekcie dostaja niskiej jakosci ,,zywnos¢ na ste-
rydach” wyprodukowang przez ,,uprzemystowione” rolnictwo.

Zakonczenie
Czas zada¢ pytanie: jakie paristwo moze najwiecej zdziala¢ na rzecz demokracji

bezposredniej na szczeblu UE? Nie nalezy si¢ tego spodziewaé po najwickszych par-
stwach (Niemcy i Francja), gdyz w poréwnaniu do sytuacji obecnej, oznaczatoby to dla
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nich zmniejszenie wplywéw. Trudno oczekiwaé tez, aby udalo si¢ to na przyklad Eston-
czykom, ktorzy skadinad maja w chwili obecnej osiagniecia w wykorzystaniu technolo-
gii informacyjnych do rzadzenia pafistwem. S na to krajem zbyt malym.

Wielka Brytania ma bardzo dlugie tradycje rzadu odpowiedzialnego przed parla-
mentem, ktdra mozna by zaprojektowa¢ na rzad europejski, a kwestia zachowania suwe-
rennosci panistwa w procesie integracji europejskiej ma dla Brytyjczykéw duze znacze-
nie. Jednak odrebnos¢ geograficzna i kulturowa wysp sugeruje, ze Wielka Brytania nie
bedzie inicjowata zadnych zmian w funkcjonowaniu UE.

W moim przekonaniu najwigkszy interes i najwigksze mozliwosci, aby sformuto-
wac tego rodzaju program reformy instytucjonalnej w UE ma pierwszy spoza grupy naj-
wickszych kraj — Polska. Polska moze powickszy¢ swoje znaczenie przyczyniajac si¢ do
rozwiazania trudnosci, kedre drecza Europe. Jednoczesnie ma szanse w pelni wykorzy-
sta¢ swoj potencjat ludnosciowy i ideowy.

Polska jest genius loci wiedzy rozproszonej. Carl Menger - zalozyciel austriackiej
szkoly ekonomii, ktéra od samego poczatku miata wielkie uznanie dla bedacych owo-
cem ewolugji ludzkich instytucji urodzit si¢ w Nowym Saczu i pracowat na Uniwersy-
tecie Jagielloriskim, Mises urodzil si¢ we Lwowie, rodzina Wanniskiego wywodzi si¢ z
terenéw dawnej Rzeczpospolitej, Marczyk jest Polakiem od lat pracujacym na Zacho-
dzie. Hayek zapewne tylko dlatego nie zahaczyl o Polske, ze w czasie jego kariery nasz
kraj stal si¢ bardzo niebezpiecznym miejscem. Trudno to potraktowaé jako zwykly zbieg
okolicznosci. Przeciwnie - uwazam, iz jest to swego rodzaju symbol.

Rzeczpospolita jest w pewien sposéb predestynowana, aby z teorii wiedzy rozpro-
szonej wyciagnaé pehnie logicznych konsekwendji i $wiadomie zastosowa¢ ja w praktyce
politycznej. Jest to, w moim przekonaniu najcenniejszy wktad, jaki Polska moze zapew-
ni¢ w procesie formowania przysztosci Europy.
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Stownik akronimoéw i terminéw skrétowych
(specyficznych, technicznych oraz medialnych).

ECB - European Central Bank - Europejski Bank Centralny

Ecofin - Economic and Financial Affairs Council - Rada do spraw gospodarczych
i finansowych

Ecu - prekursor euro

E-day - dzieh wprowadzenia wspdlnej waluty (1 stycznia 2002 roku)

EFSF - European Financial Stability Facility - Europejski Instrument Stabilnosci
Finansowej

EFSM - European Financial Stabilisation Mechanism - Europejski Mechanizm
Stabilizacji Finansowe;j

EMU - Economic and Monetary Union - Unia Gospodarcza i Walutowa

ESM - European Stability Mechanism - Europejski Mechanizm Stabilnosci

ERM - The Exchange Rate Mechanism - Mechanizm Kurséw Walutowych

Eurozone, Euroarea, Euroland - strefa euro, region, gdzie wprowadzono
wspdlng walute

ERP - European Recovery Program - Plan Marshalla

HIPC - the harmonized index of consumer prices, zharmonizowany indeks cen

IBRU - International Boundaries Research Unit

OECD - the Organization for Economic Cooperation and Development - Organi-
zacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

The Troika - Troika, European Commission (EC) Komisja Europejska, the In-
ternational Monetary Fund (IMF), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i
the European Central Bank (ECB), Europejski Bank Centralny?

The Quadriga, the Four Musketeers, the Quartert - Jose Manuel Barroso
(przewodniczacy Komisji Europejskiej), Herman Van Rompuy (przewod-
niczacy Rady Europejskiej), Mario Draghi (prezes EBC) i Jean-Claude
Juncker - szef eurogrupy, czyli grupy 17 ministréw finanséw reprezen-
tujgcych cztonkdw strefy euro).
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1. Wprowadzenie - motywacja badawcza, cele, odbiorcy,
metoda badawcza i dane statystyczne, struktura opracowania

Kryzys euro dotyka bezposrednio przede wszystkim 17 krajéw europejskich, ktére sta-
nowia obszar postugujacy si¢ wspélna walutg (cho¢ funkcjonuje ona w wickszej liczbie kra-
jow), ma on jednakze fundamentalny wplyw na pozostate kraje Unii Europejskiej, w tym Pol-
ske. Dobrostan i rozwdj Polski sa w centrum zainteresowari naukowych oraz badan autorki
i stanowia gléwny obszar jej dziatalnosci naukowej. W przysztosci obecny stan kryzysu euro
bedzie mial jeszcze wickszy wplyw, réwniez na Polske, jesli zostanie zrealizowany tzw. czwar-
ty scenariusz kontrolowanej restrukturyzacji zarzadzania waluta w Unii Europejskiej, przy-
znajacy wicksza wladze instytucjom unijnym oraz legitymizujacy wigkszy zakres roli Niemiec.

Polska nie jest jeszcze w strefie euro. Pojawiajace si¢ jednak czgsto (gléwnie jako newsy me-
dialne) zapowiedzi rychlego (badZ nieokreslonego w czasie, lecz nieuchronnego, gdyz zagwaran-
towanego klauzulami Traktatu Akcesyjnego) wstapienia do unii walutowej stanowia jedno z za-
gadnien, bedacych w sferze stalych zainteresowari autorki. Zostaly one zainspirowane podczas
studiéw odbytych na The Thames Valley University, gdzie w latach 1986-1990 miala zaszczyt
studiowa¢ pod kierownictwem ekonomistow i politologéw: Hansa Wernera Lohneisa i Mal-
colma Keira®. Obaj przykfadali wielka wage do problematyki wspdlczesnej geopolityki Europy
i Unii Europejskiej, wskazujac na szczegdlna role, kiéra — ich zdaniem — najprawdopodobniej
odegraja w przysztosci tzw. zjednoczonej Europy Niemcy i Wielka Brytania. Zgodnie z ich prze-
widywaniami proces jednoczenia przynidst po 25 latach konsekwengje, ktore w rzeczywistosci
byly nie do przewidzenia na poczatku procesu integracji, lecz réwniez nigdy niezaktadane przez
jego twércéw. Obecna bezprecedensowa sytuacja w Europie spowodowana przez fiasko projekeu
wsp6lnej waluty, stanowi wyzwanie zaréwno dla decydentéw politycznych i gospodarczych, jak
i naukowcéw, mydlicieli i intelektualistéw. Zadanie postawione przez organizatoréw Konkursu
splata si¢ zatem z intencjami badawczymi autorki, ktéra zamieszcza w niniejszym opracowaniu
przemy$lenia dotyczace obecnej sytuacji gospodarczej Europy w kontekscie uwarunkowan histo-
rycznych, jak réwniez przeglad mozliwych scenariuszy rozwoju kryzysu w ciagu najblizszej de-
kady. Rozwazania badawcze autorki wynikaja takze z jej obywatelskiej troski o przysztos¢ Polski.
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Opracowanie ma trzy cele nadrzedne. Po pierwsze, ma za zadanie wskazal, ze
obecny kryzys w strefie euro oraz w Unii Europejskiej wynika z niedostatecznego (bled-
nego) zrozumienia zalozen ,,0jcéw zalozycieli” projektu integrujacej si¢ Europy, jak réw-
niez z przedwczesnego, zbyt pospiesznego wdrozenia unii walutowej. Po drugie, autor-
ka ma zamiar udowodni¢ (a raczej wskaza¢ mozliwe dalsze ¢wiczenia logiczne, ktére
udowodnilyby), ze kontynuacja projektu wspélnej waluty (w obecnym ksztalcie wyni-
kajacym ze cistej kontroli instytucjonalnej) jest bedna z wielu powodéw. Monokultu-
ra walutowa zubaza autonomig i kreatywnos¢ gospodarcza poszczegdlnych krajéw. Na
przyklad ignoruje ona zaréwno potrzeby kreowania pieniadza ,,ponadbankowego”, stu-
zacego rozwojowi spotecznosci lokalnych. Monokultura bankowa niszczy wrecz stoso-
wanie przez wspdlczesne spolecznosci pieniadza ,tokenowego” (zaréwno jako ekwiwa-
lentu czasu, jak i formy barterowe;j). Po trzecie wreszcie, autorka zamierza w opracowa-
niu wskaza¢, ze bezwzgledna kontynuacja projektu ,euro” jest bledna spotecznie, po-
niewaz ignoruje glos obywateli Europy, niech¢tnych dalszemu wspieraniu monokultury
pieni¢znej (jako formy monopolu), odbierajacej im mozliwosci kreowania podazy we-
wnetrznej (lokalnej) oraz szkodliwe w dlugim okresie, jako zwigkszajace ogromne za-
dluzenie publiczne (poprzez kontynuacje emisji obligacji, niezbednych do sfinansowa-
nia pomocy poszczegblnym paristwom). Jest takze bledna politycznie, poniewaz plan
ratowania euro zakfada ograniczenie suwerennosci poszczegdlnych panstw.

Realizujac cele podstawowe, autorka oméwi tez kilka celéw podrzednych, jak np.
sposoby ,,spontanicznego” prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktdre ,,omijajg” ko-
nieczno$¢ postugiwania si¢ euro. Wynikaja one jednak z $cile z realizacji owych celéw
podstawowych. Cele zostang omdwione zaréwno w procesie przegladu literatury, jak i
analizy dokumentéw pierwotnych (np. wystapient decydentéw) oraz zrédel wtdrnych.
Autorka stosuje gléwnie narzedzia analizy jakosciowej, tj. krytyczna oceng zrédet pier-
wotnych i wtérnych (w tym literatury przedmiotu oceny), analiz¢ wypowiedzi medial-
nych decydentéw, lekture Zrédel biezacych, w tym czasopism fachowych. Dane staty-
styczne i faktograficzne zostaly pozyskane z powszechnie dostgpnych bankéw danych
(np. Eurostatu). Odbiorcami pracy sa ekonomisci, zaréwno teoretycy, jak i praktycy,
studenci przedmiotu i wszystkie osoby, interesujace si¢ przysztoscia Polski.

2. Sytuacja geopolityczna i gospodarcza Europy po drugiej wojnie
swiatowej jako podtoze do powstania zwiazku panstw europejskich.
Zatozenia polityczne i gospodarcze u podtoza WE/EWG (UE)

Po drugiej wojnie $wiatowej wraz z procesem umacniania si¢ ,,nowego tadu dwumo-
carstwowego oraz rozwoju zimnej wojny na $wiecie decydenci Europy dostrzegli (nie po
raz pierwszy, lecz prawdopodobnie po raz pierwszy w sposéb tak jasny) fundamentalna po-
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trzeb¢ odbudowy Niemiec oraz ich integracji z innymi paristwami europejskimi’. Cho¢
rozwazano wariant ,,pastoralizacji” (od lac. pastoralis — pasterski) Niemiec (gj. uczynienia z
nich kraju rolniczego, bez silnych o$rodkéw przemystowych i bez zaplecza militarnego, cf.
Plan Morgenthau’a, 1944), to wnioski z nieudanego przeprowadzenia podobnego planu
po pierwszej wojnie $wiatowej wykluczyly mozliwos$¢ ponownego poddania Niemiec po-
dobnemu powojennemu upokorzeniu. Francja wyrazata poczatkowo wyrazne zastrzezenia
wobec intencji zintegrowania Niemiec w Europie, gléwnie z powodu tradycji konfliktu z
Niemcami oraz nieufnosci Francuzéw wobec niemieckich zdolnosci do pokojowej wspdt-
pracy. Zastrzezenia te wyrazone zostaly m. in. w poczatkowym sprzeciwie Francuzéw dla
planu pomocy amerykariskiej dla Niemiec w ramach Planu Marshalla (European Recovery
Program, ERP) oraz w propozycji tzw. Planu Plevena (1950 r.), kt6ry zakladat stworzenie
europejskiej armii (z migdzynarodowymi jednostkami) podleglej europejskiemu ministro-
wi obrony, co miato by¢ gwarancja kontroli nad niemieckim militaryzmem.

Natomiast to wiasnie realizacja Planu Marshalla w ramach struktury organiza-
¢ji Organization for European Economic Co-operation (ktdra zyskala nastgpnie nazwe
OECD), skupiajacej 16 krajéw Europy Zachodniej, doprowadzita do podpisania Trak-
tatu Paryskiego (1951 r.) i utworzenia Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (ECSC).
Wspdlnota powstata takze jako kontynuacja idei Jeana Monneta (z 1940 roku, gdy ten
zaproponowal Winstonowi Churchillowi utworzenie unii francusko-angielskiej), ktéra
po wojnie przyjela ksztalt ponadnarodowe;j sieci sektorowej (wstepnie dotyczacej pro-
dukgji wegla i stali), wspartej i zrealizowanej przez nastepujacych decydentéw politycz-
nych: ministra spraw zagranicznych Francji Roberta Schumana, kanclerza Niemiec Za-
chodnich Konrada Adenauera, wloskiego premiera, Alcide’a de Gasperi, oraz mezéw
stanu krajéw Beneluksu: Paula-Henri’ego Spaaka, J. W. Beyena i Josepha Becha.

Podstawowym politycznym czynnikiem sprzyjajacym powstaniu zwiazku paristw
europejskich byla potrzeba wzmocnienia cordon sanitaire, czyli pasa ochronnego przed
Zwiazkiem Sowieckimi powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ komunizmu, zgodnie z
doktryna Trumana, zapoczatkowang w 1947 roku i realizowana nastgpnie jako poli-
tyka powstrzymywania (containment) rozszerzania sfery wplywéw Zwiazku Sowieckie-
go. Jednakze, w przeciwieristwie do transatlantyckiej idei obronnej (zrealizowanej jako
NATO) europejskie plany stworzenie unii politycznej i obronnej nie powiodly si¢ i Plan
Plevena, zmodyfikowany w projekcie Europejskiej Wspélnoty Obronnej, zostat osta-
tecznie przez Francj¢ odrzucony (1954 r.). Do fiaska stworzenia wspélnej unii politycz-
no-obronnej przyczynit si¢ tez brak zaangazowania w ten projekt Wielkiej Brytanii. Za-
tem, Unia Europejska powstata przede wszystkim na fundamencie wspélpracy gospo-
darczej, handlowej (zniesienie cel) oraz politycznej. To ostatnie polegalo na ostatecz-
nej akceptacji idei whaczenia Niemiec w pokojowa wspétprace krajéw zachodnioeuro-
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pejskich, jak réwniez akceptacji dla doktryny wspdlnego przeciwstawiania si¢ zagroze-
niu ze strony Zwiazku Sowieckiego, aczkolwiek poczatkowo kraje europejskie odnosi-
ly si¢ niechetnie do blizszej integracji politycznej, o wspdlnej walucie nie wspominajac.
Cho¢ wspélny pieniadz istnial w Imperium Rzymskim* (narzucony, a nie przyjety na
zasadzie demokratycznych procedur dobrowolnej akcepracji), obejmujacym wickszosé
terytorium europejskiego, a prawie wszystkie narody Europy zbudowaly swa tozsamos¢
na trzech fundamentach cywilizacyjnych, j. filozofii greckiej, etyce chrzescijaiskiej i le-
gislacji oraz ideach politycznych imperium rzymskiego, to wydaje si¢, ze w obecnie re-
alizowanym ksztalcie unii walutowej, zaczyna ona wraca¢ do autokratycznych korzeni.

3. Idea i proces realizacji wspéinej waluty

Historie idei i realizacji koncepcji wspdlnego pieniadza dla Europy przedstawio-
no w Tabeli 1.

TABELA 1. Droga do euro.

Data (rok, okres) Wydarzenie

Ukazanie sie raportu Pierre’a Wernera, premiera Luksemburga, ktory zakreslit ramy trojstopniowego
1970 planu wprowadzenia jednej europejskiej waluty do 1980 roku. Zdaniem Wernera, taka waluta
przyczyni sie do definitywnego zakoficzenia wojen w Europie.

1972 Na szczycie w Paryzu wyznaczono date realizacji unii monetarnej na 1980 roku.

Plan z 1972 roku zostaje odwotany w $Swietle kryzysu energetycznego (szoku podazowego
na rynku ropy naftowej).

1973

Wprowadzono Exchange Rate Mechanism (ERM), mechanizm kurséw walutowych jako cze$¢ Europejskiego|

Marzec 1979 " , , ; " e
Systemu Walutowego, w celu redukcji wahan kursowych walut panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jacques Delors, przedstawia trzystopniowy proces realizacji unii
1989 gospodarczej i monetarnej. Jego sprawozdanie zostaje zaakceptowane przez przywédcéw panstw europe-
jskich.

Podpisanie Traktatu z Maastricht. Wedtug jego postanowien pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja
1992 przyja¢ wspélng walute do 1999 roku. Dania odrzuca Traktat w referendum, Zjednoczone Krélestwo
negocjuje przyjecie opcji opt-out.

Sierpien 1993 ERM zawieszony, nastepnie wprowadzony ponownie w luzniejszej formie.

Utworzenie Europejskiego Instytutu Monetarnego (European Monetary Institute), ktdry zastapit European
1 stycznia 1994 Monetary Cooperation Fund (EMCF), a ktéry nastepnie (1997) zostat zastapiony przez Europejski Bank
Centralny.
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1997

Wprowadzenie euro w wyznaczonym terminie zostaje przesuniete, poniewaz zbyt mata liczba krajow
spetnia warunki wejscia do unii monetarne;j.

Maj 1998

Przywddcy krajéw cztonkowskich aprobujg wprowadzenie euro w 11 krajach.

1 czerwca 1998 r.
(uzyskanie petnej
wiadzy w chwili
wprowadzenia euro.)

Utworzenie Europejskiego Banku Centralnego (ECB).

1 stycznia 1999

Wspdlna waluta staje sie faktem (w nie-fizycznej formie, tj. np. jako czeki podrézne, w transakcjach elek-
tronicznych, miedzybankowych itp.; obligacje skarbowe i dtug publiczny réwniez zostaja denominowane
w euro) w Unii Europejskiej, oprécz Zjednoczonego Krélestwa, Danii, Szwecji i Gregji (ktérej nie przyjeto
do obszaru wspdlnej waluty z powodu zbyt stabej sytuacji gospodarczej).

Grudzien 1999

Euro traci na wartosci w stosunku do dolara.

Wrzesien 2000

W drugim referendum Dania odrzuca euro. Banki centralne interweniujg, aby wesprze¢ wartos¢ euro.

1 stycznia 2001

Grecja wchodzi do strefy euro jako dwunaste panstwo Eurolandu.

1 stycznia 2002

Wprowadzenie banknotéw i monet euro.

28 czerwca 2004

Stowenia dotgcza do ERM I1.

1 stycznia 2007

Stowenia wprowadza wspdlng monete do obiegu.

1 stycznia 2008

Cypr wchodzi do strefy euro.

1 stycznia 2008

Malta wchodzi do strefy euro.

2007/2008

Globalny kryzys finansowy, a z nim kryzys w Eurolandzie.

1 stycznia 2009

Stowacja wchodzi do strefy euro.

1 grudnia 2009

Wejscie w zycie Traktatu Lizbofiskiego, sankcjonujacego istnienie Eurolandu.

Zrédio: opracowanie wtasne, m. in. na podstawie: raportu Pierre’a Wernera, Report to the Council and the Commission
on the realization by stages of economic and monetary union In the Community, Luxembourg, 8 paZdziernika 1970,
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/documentation/chapter5/19701008en72realisationbystage.pdf;
raportu Jacque’a Delorsa, Report on economic

and monetary union in the European Community, 17 kwietnia 1989,
http://aei.pitt.edu/1007/1/monetary_delors.pdf1989; Statement by the Euro Area Heads of State or Government, 9
grudnia 2011, http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126658.pdf; Béll et al (2012).
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4. Kryzys 2008 roku i lat nastepnych oraz jego wptyw na status projek-
tu wspdlnej waluty

Pomijajac przyczyny jak i szczegly techniczne tzw. kryzysu hipotecznego w USA
z 2008 roku, nalezy wskazaé, w jaki sposéb kryzys ten dotknal calego $wiata, za$ w
szezegblnosci strefy euro.

W wyniku niemoznosci splaty rat kredytu hipotecznego przez whascicieli (w
wickszosci tzw. NINJA — No Income, No Job, No Assets) w USA, wiele towarzystw
hipotecznych oraz bankéw poniosto straty (lub zbankrutowato), spisujac obecne i
spodziewane zyski na straty. Byly to straty na tyle powazne, ze w konsekwencji ban-
ki albo drastycznie zaostrzyly warunki pozyczek i kredytéw inwestycyjnych albo
przestaly ich udziela¢, takze firmom, z ktérych — z kolei — wiele albo odczuto bez-
posrednio skutki tzw. toksycznych pakietéw inwestycyjnych i/lub potrzebowalo no-
wych funduszy na przetrwanie i dalsza dzialalno$¢, nie moglo ich jednak uzyskad
whasnie ze wzgledu na wysoka cene¢ kredytu lub tez jego braku. Wiele firm (tzw.
wysokiego ryzyka, np. badawczo-rozwojowe, ktére musza polegaé na otwartej linii
kredytowej) znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Spowolnienie gospodarki ame-
rykanskiej przeniosto si¢ na caly swiat.

W szczegdlnosci w Europie wiele europejskich bankéw komercyjnych ponio-
sto straty z powodu toksycznych dtugéw (np. subprime mortgage debr bundles, czy-
li pakietéw warto$ciowych zawierajacych podprogowe kredyty hipoteczne (w orygi-
nale sub-prime mortgages), czyli kredyty o duzym stopniu ryzyka, udzielane osobom
o niskiej zdolnosci kredytowej, okreslanym wspomnianym juz akronimem NINJA,
ktére nie rokowaly regularnego sptacania pozyczki hipotecznej’. Straty te spowodo-
waly spadek inwestycji i dziatalnosci kredytowej przez banki i doprowadzity do po-
waznej recesji. Nastgpstwem recesji i zmniejszenia aktywnosci inwestycyjnej i kre-
dytowej bankéw byl spadek wartoéci nieruchomosci, co zwigkszyto jeszcze straty
bankéw w Europie.

Recesja spowodowata takie lawinowe wrecz zwigkszenie si¢ dlugu publicz-
nego, poniewaz w obliczu negatywnego wzrostu, panstwa otrzymaly mniej przy-
chodéw z podatkéw bezposrednich i posrednich. W poszczegélnych paristwach
(zwhaszcza tych z rozbudowang administracjg publiczna, jak np. Grecja lub w ta-
kich paristwach, ktére musialy zdoby¢ fundusze - poprzez emisje¢ obligacji - na ra-
towanie swoich bankdw, jak np. Irlandia) rzady zaczely zaciagaé coraz wigksze dtu-
gi, co w istocie doprowadzitoby do niechybnego bankructwa niektérych z nich, np.
Gregji, gdyby nie pomoc (tzw. bailout) ze strony Troiki. W poszczegdlnych krajach
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europejskich stosunek dlugu publicznego do PKB w latach 2007-2011 podwoit si¢
(np. w Wielkiej Brytanii, cho¢ nie jest ona cztonkiem strefy euro) albo potroit (Ir-

landia).

Podsumowujac: w strefie euro ogdlne ostabienie gospodarek (kryzys globalny) spote-
gowalo zadluzenie. Jego wielko$¢ jest zwykle przedstawiana stosunkiem dtugu sektora pu-
blicznego do wielkosci PKB. Zadluzenie strefy euro zostato przedstawione w Tabeli 2.

TABELA 2 . Zadtuzenie sektora publicznego jako stosunek zadtuzenia
do wartosci PKB w krajach strefy euro i w Polsce. Wartosci wyrazono w procentach.

Kraj 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Euroland (17 krajow) | 69,2 | 68,2 68 69,2 | 696 | 702 | 686 | 663 | 701 | 799 | 853 | 872 bd bd
EU (27 krajow) 61,9 61 604 | 619 | 623 | 629 | 616 59 62,5 | 74,8 80 82,5 bd bd
Austria 66,2 | 668 | 662 | 653 | 647 | 642 | 623 | 602 | 638 | 695 | 71,9 | 722 | 819 | 832
Belgia 107,8 | 106,5 | 103,4 | 98,4 94 92 88 841 | 893 | 958 96 98 | 1015 | 101
Cypr 59,6 | 612 | 651 | 69,7 | 709 | 694 | 647 | 588 | 489 | 585 | 615 | 716 bd bd
Estonia 51 4.8 57 5,6 5 4,6 44 37 45 7.2 6,7 6 131 13
Finlandia 438 | 425 | 415 | 445 | 444 | 417 | 396 | 352 | 339 | 435 | 484 | 655 | 655 | 685
Francja 573 | 569 | 58,8 | 62,9 | 649 | 664 | 637 | 642 | 682 | 792 | 823 | 1024 | 1024 | 1041
Grecja 1034 1 103,7 | 10,7 | 97,4 | 986 | 100 | 1061 1074 | 113 | 1294 | 145 | 1653 | 1812 | 1839
Hiszpania 59,4 | 556 | 52,6 | 488 | 463 | 432 | 397 | 353 | 40,2 | 539 | 612 H 685 | 772 79
Holandia 53,8 | 50,7 | 50,5 52 524 | 51,8 | 474 | 453 | 585 608 | 629 | 652 | 753 | 76,9
Irlandia 351 | 351 | 31,9 | 30,7 | 294 | 272 | 245 | 248 | 442 | 651 | 925 | 1082 | 1188 | 1224
Luksemburg 6,2 6,3 6.3 6,1 6.3 6,1 6,7 6,7 137 | 148 | 191 | 182 | 309 | 346
Malta 549 | 609 | 591 | 676 | 71,7 697 | 644 | 623 | 623 | 681 | 694 72 bd bd
Niemcy 602 | 59,1 | 60,7 | 644 663 686 | 681 | 652 | 667 | 744 83 812 | 873 | 864
Portugalia 504 | 535 | 566 | 592 | 619 | 67,7 | 693 | 683 | 716 | 831 | 933 | 107,8 | 121,9 | 1237
Stowacja 503 | 489 | 434 | 424 | 415 | 342 | 305 | 296 | 279 | 356 | 411 | 433 | 534 | 553
Stowenia 56,3 | 265 | 278 | 272 | 273 | 267 | 264 | 231 | 219 | 353 | 388 | 476 | 581 61
Wiochy 108,5 | 108,2 | 1051 | 103,9 | 103,4 | 1054 | 106,1 | 103,1 | 1057 | 116 | 1186 | 120,1 | 128,1 | 126,6
Polska 36,8 | 37,6 42,2 47,1 | 457 | 47,1 | 47,7 | 45 | 47,1 | 50,9 | 54,8 56,5 654 64,7

Zrédlo: opracowanie wtasne, na podstawie OECD Economic Outlook 90 database, December 2011, http://www.oecd.
org/economy/economicoutlookanalysisandforecasts/49112261.pdf

i danych Eurostatu,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=0&language=en&pcode=teina225.

Z analizy danych zamieszczonych w Tabeli 2 wynika, ze najwicksze zagrozenie dla
strefy euro stanowia: Grecja, Portugalia i Wlochy, a konkretnie dynamika wzrostu ich
dlugu publicznego oraz jego rozmiary w stosunku do PKB. Sytuacja Gregji (z dtugiem
publicznym ponad 180% PKB), pomijajac jej stabosci strukturalne i poziom bezrobo-
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cia, jest, jak juz wspomniano, bardzo zla, i tylko pomoc (bailout) pozostatych krajéw
Eurolandu zdotata uchroni¢ ja przed bankructwem do tej pory. Bankructwo Grecji to
prawdopodobnie koszt ok. 628 miliardéw euro.

Portugalia ma dlug publiczny przekraczajacy 120%. Podawana jest ona, obok
Grecji, jako kraj, ktéry moze wyjs¢ ze strefy euro.

Sytuacja Whoch (dlug publiczny blisko 130%, nalezy tez zwrdci¢ uwage na sta-
ly, trwaly trend utrzymywania si¢ tego wskaznika we Whoszech powyzej 100% od 2000
roku), jako jednego z krajéw zatozycielskich Unii, stanowi najpowazniejszy problem dla
decydentéw unijnych, zwlaszcza, ze analiza dokumentacji negocjacji waczenia do stre-
fy euro dotyczacych Wloch z lat 1994-1998°¢ — wskazuje, ze Wlochy prawdopodobnie
nigdy nie powinny byly wejs¢ do strefy wspélnej waluty razem z dziesiatka pozostalych
krajéw. Inne powody, poglebiajace kryzys we Wloszech (m.in. niska konkurencyjnos¢
gospodarki, korupcja i dziatania mafii, zréznicowanie migdzy péinoca a potudniem,
niekorzystne zmiany demograficzne) dajg powody do postawienia hipotezy, ze Who-
chy, obok Gredji i Portugalii, moga by¢ najpewniejszym kandydatem do wyjscia ze stre-
fy euro, cho¢ szacunek ceny politycznej takiego kroku z pewnoscia skloni decydentéw
unijnych do dalszego ,ratowania” wloskiego uczestnictwa w unii walutowej.

Hiszpania jest kolejnym stabym ogniwem unii walutowej, z powodu niskiej kon-
kurencyjnosci gospodarki, stabosci strukturalnych (kodeks pracy), wysokiego bezrobo-
cia, krachu na rynku nieruchomosci, probleméw demograficznych, co generalnie przy-
czynia si¢ takze do niepokojow, a wrecz rozruchéw spotecznych. Cho¢ dhug publiczny
wynosi w Hiszpanii ponad 70% PKB, to Hiszpanie sa w o wiele gorszej sytuagji, jesli
chodzi o zadtuzenie firm i ludzi. Po tzw. boomie deweloperskim oraz jego krachu same
dtugi nieruchomosciowe (pozyczki hipoteczne i developerskie) hiszpariskich bankéw
wynosza ponad 660 miliardéw euro. Pomoc ze strony ECB dla Hiszpanii musiataby
wynie$¢ ok. 200 miliardéw euro.

Podsumowujac: kraje Eurolandu, w przeciwiedstwie do Stanéw Zjednoczonych,
gdzie od dziesi¢cioleci dtug indywidualny narastat skokowo (za$ konsumenci do zadhu-
zania si¢ od dziesigcioleci sa zachgcani), a dlug publiczny w liczbach bezwzglednych
osiagnat bezprecedensowe rozmiary, tj. 14,3 bilionéw dolaréw’, nie moga sobie pozwo-
li¢ na brak przeciwdziatania — i to bardzo pilnego — w tej sferze. Europa (zaréwno jako
Euroland, jak i Unia Europejska) nie posiada bowiem takiej zdolnosci konkurencyjnej
- w kazdej dziedzinie - czyli m.in. w obszarze zasobéw finansowych, fizycznych, przed-
si¢biorczosci, zarzadzania kapitatem ludzkim, jaka wyréznia si¢ gospodarka amerykari-
ska.® Dlug indywidualny konsumentéw europejskich, co prawda, nieco si¢ obniza, lecz
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prognozy co do przysztoéci zadtuzenia sektora publicznego nie sa optymistyczne®. Sy-
tuacja krajéw, ktére juz uzyskaly pomoc (Gregja) i tych, ktére pomocy ze strony Troiki
beda wymagaty (Hiszpania, Wlochy) jest nadal alarmujaca. Mieszkancy tych krajéw nie
s3 zadowoleni z konieczno$ci wprowadzenia planu reform i oszczgdnosci (austerity me-
asures), (np. w Hiszpanii, gdzie poparcie dla premiera, Mariano Rajoya, zacz¢lo gwal-
townie spada¢, za$ on sam opiera si¢ prébom przyjecia pozyczek z ECB (na warunkach
Banku)'* pomimo ponagleri ze strony prezesa ECB, Mario Draghi’ego.

Jako cztonkowie wspdlnego obszaru walutowego, panstwa cztonkowskie nie sa
w stanie skorzysta¢ ze standardowych rozwigzan, ktére moglyby przyczynic si¢ do po-
prawy sytuagcji ich indywidualnych gospodarek. Nie mogg zdewaluowaé swojej walu-
ty, aby poprawi¢ jej konkurencyjno$¢ (poniewaz whasnej waluty juz nie maja), nie moga
tez skorzysta¢ z mozliwosci regulowania wzrostu przy pomocy stép procentowych, bo
te zaleza od Banku Centralnego. ECB nie bedzie tez dzialat jako ,zhe lender of last re-
sort”, czyli nie bedzie prowadzit skupu obligacji skarbowych poszczegélnych krajéw (bo
s3 one denominowane w euro), co w zlej sytuacji finansowej stanowi pewne rozwiaza-
nie, przynajmniej w krétkim okresie. Czlonkom strefy euro pozostaja zatem srodki in-
terwencji wewnetrznej (obnizanie plac. np. przy pomocy réznych zabiegéw typu ,,umo-
wy $mieciowe”, Srubowanie konkurencyjnosci poprzez zwolnienia), co przyczynia si¢ do
wickszego bezrobocia.

Z drugiej strony, obywatele silniejszych paristw europejskich, ktdrzy dziatania
panstw stabszych i tak musieliby sfinansowa¢ (ponoszac — w dluzszym okresie — kosz-
ty emisji obligacji skarbowych przez banki centralne tych krajéw, ktérych dlugi, jak w
przypadku Grecji moga zosta¢ czgsciowo umorzone) takze nie sa zadowoleni.

W ogdlnym rozrachunku, jesli te pafstwa strefy euro (przede wszystkim kraje
Europy Poludniowej), ktére zadtuzaja si¢ coraz bardziej musza lub beda musialy przy-
ja¢ pomoc (bailout) Troiki, wprowadzajac jednoczesnie wymagane od nich oszczedno-
éci (np. zwalniajac ludzi zatrudnionych w sektorze publicznym), to jednoczesnie pogle-
big recesj¢. Mieszkaricy takich krajéw jak Niemcy, chcieliby ,zreformowa¢” rozrzutnych
Grekéw, lecz nawet jesli ich w krétkim okresie zreformuja, to i tak oni sami beda pono-
si¢ koszty pomocy krajom slabszym (np. przekazujac do ECB wyzsze kwoty, patrz decy-
zja niemieckiego Sadu Najwyzszego z 12 wrzesnia 2012 r.) Sytuacja w Eurolandzie, jak
réwniez w Unii Europejskiej osiagneta wige stan krytyczny.

Dlatego tez rozwiazanie kwestii kryzysu, a zwlaszcza katastrofalnej sytuacji za-
rzadzania wspélna waluta, stalo si¢ najwazniejszym zadaniem decydentéw Eurolandu,
a takze zadaniem dla spoleczefistw postugujacych si¢ wsp6lng waluta.
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5. Mozliwe scenariusze (,,odgérne”) ewolucji (rozwiazania)
projektu ,wspdlna waluta”

Nie wdajac si¢ w dyskusje¢ na temat bledéw, ktére popetniono przed, w trakcie i
po wprowadzeniu wspdlnej waluty (te zostang omdéwione w sekeji koricowej, poswieco-
nej ewaluacji mozliwego rozwoju sytuacji gospodarczej w strefie euro) autorka podejmie
prébe przedstawienia mozliwych rozwiazani kryzysu euro.

Opierajac si¢ na serii artykutéw'!, na dokumentach'?, artykutach opublikowanych
tuz przed i w dniu 12 wrze$nia 2012 roku' oraz na tresci referatéw i wystapien panelo-
wych wygloszonych na konferencji ,Kryzys w strefie euro — scenariusze i globalne kon-
sekwencje” 11 wrzesnia 2012 r. w Warszawie'* autorka sformulowala cztery mozliwe
scenariusze (guasi lub w pelni instytucjonalne) rozwazane z punktu widzenia decyden-
téw politycznych. Sa to:

a) spontaniczny, by¢ moze nawet zywiolowy, tj. mato lub w ogéle niekontrolowa-
ny proces ksztaltowania si¢ nowej rzeczywistosci walutowej, gospodarczej i in-
stytucjonalnej w Unii Europejskiej;

b) bankructwo niektdrych krajow i odejscie ze strefy euro, by¢ moze takze z Unii
Europejskiej;

c) powstanie (zrzeszenie si¢) kilku krajéw w silniej powiazanym politycznie i go-
spodarczo klubie, przy pozostawieniu pozostatych krajéw cztonkowskich sa-
mym sobie, by¢ moze realizacja scenariusza Europy ,,dwéch predkosci” lub
Hkilku predkosci”s;

d) préba skonstruowania przy pomocy ustawodawstwa, sankgji i srodkéw koer-
qji instytucjonalnej i finansowej ,,duzej” i ,,pelnej” (firlly-fledged) unii politycz-
nej i finansowej, w ktdrej poszczegdlne paristwa bylyby zrzeszone na zasadzie
federacji, tracac wiele ze swojej obecnej autonomii, za$ wladz¢ nadrzedna nad
finansami Unii sprawowa¢ miatby Europejski Bank Centralny z nieporéwny-
walnie wieksza niz obecnie wladza.

Trzy pierwsze scenariusze zawieraja duzo niewiadomych co do przebiegu procesu
ksztattowania si¢ nowego oblicza unii walutowej w Europie. Niektére kraje moga pod-
ja¢ decyzje o wyjéciu z niej pod wplywem masowych protestéw, ruchéw spolecznych,
a wreez przewrotéw politycznych. Ze wzgledu na fake, ze sposéb i czas (ewentualnego)
wyjécia z unii walutowej jest nieprzewidywalny, mozna opisa¢ tylko sam proces tech-
niczny powrotu do narodowej waluty, poniewaz zaistnial on juz w przesztosci (np. w
pewnej, cho¢ nie tak drastycznej formie w Stowacji w 1993 r.) i sposoby jego realizacji
mozna przewidzied.
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Gdyby na przyktad Grecja podjeta decyzje o opuszczeniu strefy euro, to sam pro-
ces wprowadzenia na powrét drachmy przebiegatby najprawdopodobniej w sposéb na-

stepujacy’:

1. Po ogloszeniu decyzji o wyjsciu, Troika zatrzyma strumien funduszy pomoco-
wych w ramach “bailoutu”. Greckie banki stracg pltynno$é, utrzymywang dzie-
ki pieniagdzom z ECB. Wtedy tez banknoty (zapisy) euro w posiadaniu greckie
banki, zostalyby fizycznie oddzielone od reszty zasobéw pieni¢znych denomi-
nowanych w euro, ktérymi nadal postugiwaltyby si¢ pozostate kraje unii walu-
towej i z czasem stalyby si¢ odrebng waluta.

2. Whedy tez rozpoczalby si¢ nickontrolowany proces, zwany “bank run’, czyli ma-
sowe wycofywanie euro z kont biezacych i oszczednosciowych przez Grekéw (tzw.
panika bankowa, kolejki przed bankami, ustalanie limitu wyplat dziennych itp.,
innymi stowy rozwdj sytuacji podobnej do kryzysu argentyriskiego z 2001 r.).

3. W celu obrony pieniadza i systemu bankowego grecki rzad zostalby zmuszo-
ny do zamrozenia kont bankowych oraz wprowadzenia kontroli transferu pie-
nigdza w celu powstrzymania obywateli od wywozu (przesylania) waluty za
granicg. Mogloby tez zaistnie¢ masowe wyplacanie pieniedzy, tylko po to, aby
trzymad je w domu, gdyby obywatele uznali, ze w domu bylyby bezpieczniej-
sze. Rzad musialby oglosi¢ nowa ustawe (ustawy) o bankowosci i zacza¢ dru-
kowa¢ nowe banknoty. Jest mozliwe, ze kraje, ktére (poufnie) rozwazaja wyj-
$cie ze strefy euro, juz drukuja swojg walute.'® Wprowadzenie nowej (powrét
do narodowej) waluty (wydrukowanej, przechowywanej w sejfach, np. w Lon-
dynie) mogloby odby¢ si¢ w ciagu jednego weekendu. Zanim wprowadzono
by nowa walute, grecki rzad musialby prawdopodobnie wyplaca¢ renty, eme-
rytury oraz pensje pracownikom administracji publicznej i sektora budzetowe-
go nie w euro, lecz w notach promesowych (promesach), czyli rzadowych pa-
pierach dhuznych. To one, wraz z pozostalymi na kontach bankéw euro, mo-
glyby stworzy¢ zalazek nowej waluty.

4. W chwili zatrzymania si¢ doptywu strumienia pieniedzy z ECB, greckie banki
stalyby si¢ niewyplacalne. Grecki rzad musiatby stworzy¢ nowe banki przy po-
mocy pieniedzy z budzetu paristwa. Tak stalo si¢ w Islandii po kryzysie 2008
roku; rzad tego kraju pozyczyl pienigdze na odbudowanie zbankrutowanego
systemu od Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii (cho¢ wezesniej rzad Islan-
dii prowadzil negocjacje w sprawie pozyczki z Federacja Rosyjska) Nie wiado-
mo, kto mialby pozyczy¢ pieniadze Gregji. Jesli zdecydowalyby si¢ uczyni¢ to
$wiatowe instytucje pomocowe, obwarowalyby one zapewne fundusze pomo-
cowe wysokim kosztem zabezpieczenia ryzyka oraz narzucityby surowe warun-
ki, np. wprowadzenie drakoniskiego pakietu oszczednosciowego.
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5. W obliczu bankructwa systemu bankowego wigkszos¢ przedsigbiorstw prywat-
nych réwniez by zbankrutowata, eksport zatamalby sie, a kraj pograzylby si¢ w
jeszcze wigkszej recesji. Konsumpcja moglaby spas¢ nawet o 30%. Nowa wa-
luta uleglaby deprecjacji. Niemniej jednak kazus Argentyny, gdzie bankruc-
two kraju doprowadzito poczatkowo do 60-procentowego spadku konsumpgji
wewnetrznej, utraty oszczednosci ludzi i inflacji oraz przypadek Islandii, gdzie
premiera, odpowiedzialnego za stan gospodarki, postawiono przed sagdem, kté-
re podzwignely si¢ jednak z upadku, wskazuja, ze wyjscie ze strefy euro, cho¢
oznaczajace poczatkowo ogromne problemy, jest mozliwe, zwlaszcza, jesli de-
cydenci uczynia wszystko, by skorzysta¢ z przykladéw pozytywnych i stworza
spojny plan przeksztalcenia systemu walutowego.

Taki scenariusz odnosi si¢ do krajéw, ktdre w strefie euro juz sa. Jesli chodzi o kraje
takie jak Polska, ktére (zobligowane Traktatem Akcesyjnym) do strefy euro mialyby przy-
stapi¢ w niesprecyzowanej blizej przyszosci, to najprawdopodobniej najlepsza strategia dla
nich jest pilna obserwacja rozwoju sytuacji, aby sprawdzi¢, ktéry scenariusz zaistnieje: a)
czyli niekontrolowane, wrecz chaotyczne ksztaltowanie si¢ nowego fadu finansowego w Eu-
ropie, b) czyli bankructwo niektérych krajéw i odejscie ze strefy euro, by¢ moze takze z Unii
Europejskiej, ¢) czyli zrzeszenie sig kilku krajéw w silniej powigzanym politycznie i gospo-
darczo Klubie, przy pozostawieniu pozostalych krajéw cztonkowskich samym sobie, d) czy-
li kontrolowany, monitorowany odgérnie, instytucjonalnie proces federalizacji Eurolandu
wraz z wyznaczeniem nadrzednej roli i whadzy Europejskiemu Bankowi Centralnemu oraz
ostabieniem autonomii decyzyjnej paristw cztonkéw.

W opinii Marka Belki', Marii Joao Rodrigues' oraz Janisa E. Emmanouilidisa'®
czwarty scenariusz jest najbardziej prawdopodobny, cho¢ Janis Emmanouilidis nie wy-
klucza réwniez scenariuszy b) i ¢), lub jakiejs formy mieszanej wszystkich trzech (a me-

dley of all three).

W opinii autorki scenariusze b) i ¢) sa réwnie nieprzewidywalne jak scenariusz a),
nie bedzie wige ich rozwazaé. Techniczne szczegdly odejscia od euro i powrdt waluty na-
rodowej zostaly juz opisane. Nie beda si¢ one rézni¢ zapewne pomigdzy poszczeg6lny-
mi krajami, kt6re ze strefy euro wystapia. Natomiast wigcej uwagi nalezy poswigcic sce-
nariuszowi czwartemu, poniewaz niesie on daleko idace zmiany zaréwno w procesie de-
cyzyjnym, jak i rzeczywisto$ci gospodarczej cztonkéw unii walutowe;.

12 wrzesnia 2012 roku Jose Manuel Barroso oglosit w dorocznym wystapieniu
“state of the union” w Strasburgu przed zgromadzeniem Parlamentu Europejskiego (w
wystapieniu réwnoleglym do wyroku niemieckiego Sadu Najwyzszego w sprawie ra-
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tyfikacji przez Niemcy zalozeri Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego) intencje
utworzenia federacji pafistw europejskich, co wiaze si¢ z koniecznoécia zmodyfikowa-
nia Traktatu Europejskiego'. Barroso oglosil, ze najwazniejszym i najpilniejszym zada-
niem dla paristw cztonkéw i instytucji Unii jest zapewnienie stabilnosci euro. Europej-
ski Bank Centralny powinien za$ uzyska¢ kontrole nad dziatalnoscia bankéw w Unii.?
Natomiast decyzja niemieckiego sadu najwyzszego oraz kontynuacja przez Unig idei fe-
deracyjnosci, jak réwniez realizacji EMS wiaze si¢ z usankcjonowaniem nadrzednej i
kontrolnej roli Europejskiego Banku Centralnego nad blisko szescioma tysiacami ban-
kéw w strefie euro, czyli mozliwoscia wydawania licencji bankom, wspierania ich lub
zamykania.”!

W ramach planowanego i Scistego nadzoru nad kryzysem euro monitorowanie i
pomoc finansowa dla cztonkéw Eurolandu zostang powierzone migdzyrzadowej insty-
tucji pod nazwa Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM), dla ktérego podwaliny
stworzyly dwa inne programy pomocowe: Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Fi-
nansowej i Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej (EFSF i EFSM). Dostep
panstw cztonkowskich strefy euro znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej do po-
mocy finansowej udzielanej z ESM bedzie warunkowany zgoda Troiki. Fundusz EMS
ma wynosi¢ 700 miliardéw euro, z czego za najwicksza transze (27%, co w liczbach bez-
wzglednych wynosi 190 miliardéw euro) odpowiadaja Niemcy. 12 wrzesnia 2012 roku
niemiecki Sad Najwyzszy wydal wyrok zapewniajacy ratyfikacje traktatu o ESM.

Implikacje realizacji planu d), ktéry zaklada bardzo rygorystyczne ramy wspdlist-
nienia w strefie euro, a jednoczes$nie powierza ogromna whadze Europejskiemu Banko-
wi Centralnemu, przy jednoczesnym zrzeczeniu si¢ w zasadzie wszystkich (po wejsciu w
zycie wladzy nad dzialalno$cia bankéw w strefie euro) instrumentéw autonomicznych
(takich jak wspomniane juz podnoszenie lub obnizanie stopy procentowej w danym
kraju), sa ogromne. Z finansowego punktu widzenia kraje cztonkowskie sg uzaleznione
od decyzji Troiki. Juz teraz ,Kwadryga” ma przemozng whadze, za$ po ratyfikacji ESM
bedzie dysponowa¢ jeszcze wigksza. W przysztosci narodowe banki centralne w strefie
euro stang si¢ w zasadzie prowincjonalnymi instytucjami z marginalng swoboda decy-
zyjna. Uzaleznienie finansowe wplynie réwniez na autonomie polityczna krajéw czlon-
kowskich. Ze wzgledu na fake, ze najwickszy wklad finansowy do ESM bedzie pocho-
dzi¢ od Niemiec, to wlasnie Niemcy beda mialy najwickszy wplyw na realizacje planéw
Unii Walutowej, zaréwno w bezposredni, jak i posredni sposdb.

Jesli realizacja scenariusza d) przebiegnie bez zaktdcen, to przysztos¢ Unii Euro-
pejskiej bedzie wyznaczona i okreslona wzrostem potegi Niemiec, za$ jej interesy beda
podlega¢ interesowi Niemiec.
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Jednakze, niewykluczone s3 rézne warianty scenariuszy b) i c). Wyjscie ze strefy euro
przez niektdre kraje (jak juz wskazano) nie jest nierealne, zas te kraje, ktére do niej nie chcia-
ly wstapi¢ (Zjednoczone Krélestwo, Dania, Szwecja), niekoniecznie maja zamiar ponow-
nie to rozwazy¢, w przypadku Zjednoczonego Krélestwa jest wreez przeciwnie. Z drugiej
strony kraje, ktére ,,przygotowuja si¢” do wejscia do strefy euro, powinny bardzo doktadnie
przemysle¢ wszystkie za i przeciw takiej decyzji (bez wzgledu na zobowiazania akcesyjne),
zwlaszcza w obliczu inicjatyw oddolnych zwigzanych z euro.

6. Mozliwe scenariusze (,,oddolne”) radzenia sobie
z kryzysem euro przez obywateli

Obywatele krajéw strefy euro juz od dawna prébujg sami lub jako mate spotecz-
nosci lokalne radzi¢ sobie z kryzysem globalnym. Z pewnoscia podejmowane sa préby
lokowania oszczgdnosci w walutach uznawanych za bezpieczna lub tez innych formach
ich tezauryzagji. Dlatego tez Zjednoczone Krélestwo wprowadzito obostrzenia dla oséb
nie bedacych rezydentami w Wielkiej Brytanii, jesli chodzi o lokowanie oszczednosci w
funcie szterlingu.

Z drugiej strony euro stalo si¢ takze druga walutg réwniez w tych krajach, ktére
maja swoja narodowa walute. I tak wszyscy detalisci w Zjednoczonym Krélestwie po-
daja ceng produktéw zaréwno w funtach, jak i w euro. Przy powszechnosci poréwny-
wania cen (dzigki internetowi) byt to proces nieuchronny. Dzicki pozyskiwaniu infor-
magcji o cenach z internetu konsumenci na $wiecie sa zatem mniej uzaleznieni od lokal-
nych producentéw i detalistéw.

Postep technologiczny, ktérego, aczkolwiek anonsowanego juz w 1983 r.2— jak si¢
wydaje — jednak nie docenili twércy koncepcji euro, w zasadzie zuniformizowat formy
platnosci bez potrzeby postugiwania si¢ jedna lub kilkoma walutami i zniwelowal kosz-
ty transakcyjne. Istnienie wspdlnej waluty stalo si¢ nieistotne wobec mozliwosci postu-
giwania si¢ pienigdzem elektronicznym oraz mozliwosci pozyskiwania gotéwki przez
smart fony. Coraz powszechniejsze staje si¢ stosowanie cen kustymizowanych (dostoso-
wanych) do kraju pochodzenia klienta przez sprzedawcéw detalicznych, zwlaszcza tych
prowadzacych sprzedaz przez internet. System elektroniczny automatycznie wyszuku-
je kraj pochodzenia klienta i przeksztalca ceny produktéw na walutg stosowang w da-
nym kraju.

W niektérych spolecznosciach lokalnych, w ktérych dostgp do gotéwki — z réz-
nych powodéw — jest ograniczony, zaczgto stosowac znany od wiekéw system bartero-
wy lub tokenowy. Przykladem jest inicjatywa bankéw czasowych i innych form funk-
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cjonowania bez pienigdzy w Hiszpanii, takich jak: lokalne rynki wymiany, waluty lo-
kalne przeznaczone dla lokalnych sklepikarzy oraz organizacje charytatywne redystry-
buujace niepotrzebne ubrania, sprzet itp.” Bardzo udang inicjatywa szwajcarska (ktéra
moze stuzy¢ jako przyktad dla krajéw z monowaluta) jest WIR Bank. Jest to forma pie-
nigdza lokalnego (nieistniejacego fizycznie), ktdry wystepuje jako zapis rachunkowy, a
stuzy obstudze transakeji w malych przedsigbiorstwach i sklepach.

Istnieje potrzeba multiwalutowosci, zwlaszcza w obliczu tak wielkiej wrazliwo-
$ci wspdlnej waluty na wahania koniunktury i kryzysy (bariki spekulacyjne). Jesli spo-
feczeristwa europejskie zdecyduja, ze warto podtrzymywaé kapital spoteczny w Euro-
pie, to niezbedne bedzie wprowadzenie bankéw czasowych (np. dla 0séb zajmujacych
si¢ dzie¢mi, osobami chorymi, starszymi), bankéw na wzdr szwajcarskich WIR-6w, ktd-
re bedg obstugiwaly lokalne przedsigwzigcia, i udzielaly im niskooprocentowanych po-
zyczek.

Istnieje wreszcie pomyst, by przewartosciowad czg$¢ zasobéw finansowych deno-
minowanych w monowalucie (jednej wspélnej walucie) na walute zasobowa wyrazana
np. w jednostkach energii.

Wszystkie te inicjatywy i koncepcje zashuguja na rozwazenie przez polskich decy-
dentéw, zwlaszcza jedli Polska zdecyduje si¢ do strefy euro nie przystapic.

7. Wptyw inicjatyw odgérnych i oddoinych dotyczacych
wspolnej waluty na tad gospodarczy Europy w ciagu najblizszej dekady

W punkcie pigtym przedyskutowano cztery mozliwe scenariusze rozwoju sytuadji
w ciagu najblizszych lat. Wskazano, ze istnieje mozliwo$¢ wspdtwystepowania dwéch
lub wigcej scenariuszy, bardziej lub mniej sterowalnych i dajacych si¢ zarzadza¢ odgér-
nie.

Jednakze, jak z kazdej sytuacji kryzysowej?> wyjscie z niej moze przybra¢ nastgpu-
jace formy: sytuacja moze ulec poprawie (,pacjent moze wyzdrowie¢”), moze nastapic
zatamanie (,,pacjent moze umrze¢”) lub kryzys moze przeksztalci¢ si¢ w nastepny kryzys
(»pacjent moze nadal chorowac”).

Scenariusz d), opisany w punkcie piatym, jest — zdaniem autorki — tylko pozor-
nym uzdrowieniem unii walutowej, poniewaz wymaga rezygnacji z takiej ilosci upraw-
nien decydujacych o samostanowieniu narodowym, ze paristwa narodowe moga w isto-
cie przestac istniec.
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Jesli procesy ,leczenia” strefy euro beda przebiega¢ powoli, jeden kryzys bedzie
przeksztalcat si¢ w nastepny, czemu prawdopodobnie towarzyszy¢ bedzie jakas forma
scenariusza b) lub ¢). Innymi stowy, choroba Eurolandu bedzie trwaé, wciagajac kolej-
ne ofiary (np. Polske). Decydenci polityczni powinni staraé si¢ uchroni¢ Polske przed
takim scenariuszem.

Z drugiej strony, w obliczu wygody dla konsumentéw, jaka stanowi wspélna walu-
ta (co opisano w podrozdziale piatym) wydaje si¢ racjonalne, ze utrzymanie jakiej$ formy
wspdlnego pieniadza (cho¢by w formie elektronicznej, tj. zapisu) byloby bardzo pozadane.

Dla Polski, opisywanej niekiedy jako rodzaj pafistwa ,,czwartego rodzaju” (Fourth
State), tj. takiego, ktére w swojej historii utracito niezaleznos¢?, dla ktérego podtrzyma-
nie wlasnej tozsamosci jako paristwa narodowego jest szczeg6lnie wazne”, zaden z tych
,odgdérnych” scenariuszy nie jest korzystny. Aby jednak okresli¢, w jakim kierunku po-
winna podazaé w ciagu nastgpnych 10 lat, nalezy takze nakresli¢, przedyskutowaé i sfor-
malizowa¢ (oraz udokumentowad sam proces powstawania) wizjg, misj¢ i racj¢ stanu
dla Polski. Nalezaloby si¢ takze zastanowi¢, jaka rolg moglyby odegra¢ w rozwoju Pol-
ski wartosci wspSlnotowe?® oraz ogélny dobrostan spoteczeristwa w przeciwienistwie do
dazenia przede wszystkim do wzrostu gospodarczego.”

8. Szanse i zagrozenia dla Polski wobec wprowadzenia euro.
Propozycja zdefiniowania geopolitycznej - gospodarczej
racji stanu Polski

W $wietle przedstawionych faktéw i tez dazenie do jak najszybszego wprowadze-
nia Polski do strefy euro jest nielogiczne, kontrproduktywne, a wreez szkodliwe. Polity-
cy dawnej Unii Europejskiej (Pierre Werner w 1970 roku, Helmuth Kohl w latach dzie-
wicédziesiatych)®® skupiali si¢ na zfaczeniu narodéw europejskich taka wigzia, ktéra wy-
kluczytaby mozliwos¢ ponownych wojen w Europie. Jak jednak wskazuje analiza doku-
mentacji przeprowadzania projektu wspélnej waluty,” jego wprowadzenie w zycie byto
przedwezesne. Od samego poczatku projekt napotykat na trudnosci (patrz Tabela 1.), a
ani Gregja, ani Wlochy nie spelnialy warunkéw do uczestnictwa w nim.

Inne, czgsto podnoszone argumenty na korzy$¢ euro, tj. zmniejszenie kosztéw
transakcyjnych dla firm i 0séb prywatnych, dzigki zniesieniu kurséw walut, obowiaz-
ku ich wymiany itp. przestaly by¢ istotne w obliczu powszechnosci pieniadza elektro-
nicznego. Od polowy lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia, internet zmienit spo-
s6b funkcjonowania biznesu i wszystkich innych dziedzin zycia. Twércy euro, uporczy-
wie skupiajac si¢ na projekcie, ktéry wydawat si¢ od poczatku technologicznie przesta-
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rzaly (pieniadz elektroniczny i tak wyparlby gotéwke) i zbedny dla podnoszenia konku-
rencyjnosci (poréwnywanie cen stalo si¢ mozliwe dzigki internetowi), za$ ekonomicz-
nie niedojrzaly (brak opracowania scenariuszy kryzysowych, dopuszczenie do wejscia
krajéw niespetniajacych warunkéw unii monetarnej) i malo elastyczny (niezwracanie
uwagi na réznice kulturowe, np. rézne sposoby realizacji racji stanu poszczegdlnych
panistw), przyczynili si¢ w koricu do obecnego kryzysu.

Nie jest mozliwe sformulowanie stabilnej prognozy na temat rozwoju sytuacji w
strefie euro. Obecnie jednak projekt unii walutowej jest tak labilny i tak ryzykowny, ze
Polska — w ocenie autorki — powinna wstrzymac si¢ z decyzja o wstapieniu lub nie do
strefy euro, bez wzgledu na zobowiazania akcesyjne. Dodatkowo, ponoszenie kontry-
bugji na rzecz ESM nie jest w interesie Polski, zwlaszcza na obecnym etapie rozwoju.

Natomiast z pewnoscia decydenci powinni rozwazy¢ i rozpowszechni¢ idee wielowa-
lutowosci, réznych form waluty (na wzdr szwajcarskiego WIR-6w), bankéw czasowych,
bankowosci shuzacej spolecznosciom lokalnym i jednostkom (na wzér SKOK-6w) itp.

Aby jednak zaczaé te formy wprowadza¢ w zycie, polska elita intelektualna musi
sformutowad wizje, misje¢ dla Polski oraz uszczegdtowi¢ jej racje stanu.

W opinii autorki, nalezy w dyskusji nad wizja dla Polski szczegtowo opisa¢ jej za-

soby. Skfadajg si¢ na nie:

- zasoby fizyczne: energetyczne i mineralowe (w zasadzie niewyczerpywalne®’;
ziemi, w tym bogactwo polskich laséw i rzek; ladu i rzek jako sfery tranzyto-
wej, wszystkich zasobéw wodnych z zastrzezeniem, ze nalezy rozwazy¢ wielo-
letni program naprawczy w zakresie zarzadzania polskimi zasobami wody;

- mozliwosci polskiego rolnictwa (w wariancie uwolnionym od szkodzacych
polskiej gospodarce przepiséw unijnych, np. dotyczacych produkdji cukru i w
wariancie od nich nieuwolnionym);

- mozliwosci rozwoju polskich miast jako centréw innowacyjnosci (patrz rola
miast w rozwoju globalnym?);

- zasob6w ludzkich wraz z inherentng przedsigbiorczoscia oraz rozwoju kapita-
hu spotecznego (np. opieka nad dzie¢mi, wspétedukowanie obywatelskie mto-
dziezy, opieka nad osobami starszymi, chorymi i zaplata w postaci waluty to-
kenowej/czasowej).

Jesli rozwazy¢ bogactwo zasobéw w Polsce, koniecznos¢ uczestnictwa w unii wa-
lutowej, a wrecz w Unii Europejskiej, wydaje si¢ mniej pilna, wbrew oficjalnej polity-
ce obecnie rzadzacych.

Europejski tad gospodarczy w 2020 roku 87



444 Instytut Sobieskiego, warszawa 2012
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

Argumentem, ktdry czgsto przytaczajg zwolennicy wspélnej unii jest koniecznosé
uczestnictwa w rozdzielaniu funduszy europejskich oraz mozliwos¢ uzyskania pomocy
finansowej z Troiki. Polska nie uzyska juz w nowym budzecie unijnym takich $rodkéw,
jakie przeznaczono dla niej jako dla nowego cztonka w poprzednim budzecie. Ewentu-
alna pomoc z Troiki wiaze si¢ z takim zagrozeniem dla suwerennosci panistwa, ze wyda-
je si¢ by¢ zbednym przywilejem.

Z pewnoscia natomiast, z punktu widzenia kazdej opgji politycznej w Polsce, bier-
na obserwacja rozwoju wypadkéw strefie euro, jest wysoce szkodliwa. Aby jednak odpo-
wiednio reagowa¢ na czynniki egzogeniczne w postaci préb tworzenia ,federacji paristw
europejskich”, ,,Europy dwdch szybkosci” lub ,,Europy réznych pozioméw”, nalezy jak
najszybciej rozpoczaé dyskusje nad wizja i misja dla Polski i ustanowi¢ szczegbtowa racje
stanu. Zdaniem autorki dyskusja ta powinna by¢ ogélnonarodowa.
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System Europa

Marek A. Cichocki

W ostatnim okresie mechanizm rzadzenia Unia Europejska podlega zasadniczym
przemianom. Katalizatorem tych zmian jest kryzys Euro zapoczatkowany wpierw w
2008 r. przez kryzys wywolany boomem kredytowym, a nast¢pnie w roku 2010 przez
niewyplacalnos¢ Gregji i grozbe ogdlnego kryzysu zadhuzeniowo-fiskalnego w Europie.
Trudno jest dzisiaj w pelni oceni¢, jaki bedzie ostateczny kierunek tych zmian, jaki me-
chanizm rzadzenia utrwali si¢ w UE w efekcie wprowadzania kolejnych innowagji: trak-
tatu dot. Europejskiego mechanizmu stabilizacji, traktatu fiskalnego, unii bankowej,
rzadu ekonomicznego, wreszcie unii politycznej. W pewnym sensie zmiany w Unii od-
bywaja si¢ bez kompasu i bez wyraznego, zalozonego projektu. Jednoczesnie wiele wska-
zuje na to, ze zmiany beda mialy charakeer gleboki, by¢ moze nawet do tego stopnia, iz
wyloniona w ich skutek nowa struktura bedzie zasadniczo odbiega¢ od form integraciji,
ktére wyksztalcity si¢ w Europie w latach 90-tych XX wieku, a wigc do takich, do kté-
rych w 2004 roku przystgpowata Polska.

Kryzys jest jednak takze po prostu tylko akceleratorem zmian. Przy$piesza on pra-
dy zmiany, ktére mozemy zaobserwowac juz na wezesniejszych etapach, poczynajac od
2000 roku, a wigc od traktatu nicejskiego, poprzez nieudany traktat konstytucyjny, az
po obecny traktat lizboniski. Tendencje te to wyrazny spadek roli instytucji wspélnoto-
wych, zachwianie réwnowagi miedzy mniejszymi oraz wigkszymi pafstwami czlonkow-
skimi, wyrazna dominacja kilku najwickszych aktoréw panistwowych w procesie decy-
zyjnym o coraz silniejszym miedzyrzadowym oraz nieformalnym charakterze. Wsp6l-
notowos¢ opiera si¢ zasadniczo na dwoch podstawowych przestankach. Po pierwsze na
znaczeniu instytucji wspdlnotowych, przede wszystkim Komisji Europejskiej. Po dru-
gie na réwnomiernym uczestnictwie wszystkich panstw cztonkowskich w procesie za-
rzadzania Unia. Jest to oczywiscie rozwigzanie modelowe, do ktérego mozna si¢ przy-
bliza¢ lub od niego oddala¢. Z tego punktu widzenia traktat lizboriski stanowi juz wy-
razne przesuniccie systemu od obu tych warunkéw wspdlnotowosci. Znaczenie Komi-
sji maleje, obiektywnie (np. za sprawg pozbawienia jej mozliwosci dziatania w obszarze
polityki zagranicznej oraz wygasnieciu dynamiki rozszerzenia), maleje takze relatywnie,
np. w relagji do przyrostu kompetencji Parlamentu Europejskiego, przede wszystkim
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za$ wobec wyksztalcenia si¢ szczegdlnej roli Rady Europejskiej oraz funkeji jej przewod-
niczacego. Ograniczeniu ulega takze mozliwo$¢ wplywu wszystkich paristw cztonkow-
skich na proces zarzadzania Unia, przede wszystkim na skutek zdecydowanego okroje-
nia kompetencji narodowych prezydendji, ktére traca swoje polityczne znaczenie. Waz-
niejsza w swoich konsekwencjach zmiana zachodzi w obszarze tradycyjnego mechani-
zmu wprowadzania zmian traktatowych w UE, na podstawie wczesniejszych regulacji
zawartych w art. 48 TUE, czyli w trybie konferencji mi¢dzyrzadowych, z mozliwie sze-
rokim polem dzialania wszystkich paristw czlonkowskich. W traktacie lizboriskim za-
sada ta zostaje zasadniczo rozbudowana pod wplywem doswiadczen zwiazanych z kon-
wentem europejskim oraz negocjacjami nad traktatem konstytucyjnym. Sens zmiany
jest taki, ze de facto precyzuje on nadrzedng role mechanizmu konferencji migdzyrza-
dowej nad konwentem. Praktyka w zakresie wprowadzania zmian idzie jednak wyraz-
nie w kierunku oslabienia znaczenia konferencji miedzyrzadowej. Dzieje si¢ to juz w
sposéb ewidentny podczas prac na traktatem lizboriskim, kiedy w 2007 roku przyje-
ty na konferencj¢ miedzyrzadowa mandat, zawieral uzgodnione wezesniej droga pouf-
nych negodjacji dyplomatycznych szczegblowe zapisy zmian, czynigc negocjacje pod-
czas samej konferencji politycznie bezprzedmiotowe (chodzito w niej raczej o ustalenie
prawnej formy zapisania podjetych wezesniej politycznych decyzji). Dodatkowo trak-
tat lizboniski wprowadza takze tzw. uproszczong procedure zmiany (art. 48 ustep 61 7),
ktére czyni Radg Europejska (przy pewnym udziale Parlamentu Europejskiego) dyspo-
nentem wprowadzania zmian w zakresie, ktéry moze podlegaé rozszerzajacej interpre-
tagji. W wyniku tego w UE jeszcze przed wybuchem kryzysu juz ksztattuje si¢ odmien-
ny proces zarzadzania Unig przez pafistwa cztonkowskie: od jednego posiedzenia Rady
Europejskiej do nastgpnego, w coraz krétszych odstepach czasu, przy rosnacej roli prze-
wodniczacego Rady w przygotowaniu agendy spotkan oraz projektéw zmian, oraz roz-
budowanym polem nieformalnych, poprzedzajacych szczyty negocjacji migdzy gléw-
nymi pafistwami. Taki mechanizm silg rzeczy skazuje pozostale paristwa cztonkowskie,
stabsze i mniejsze (lub ze slaba krajowa kontrolg parlamentarng), na status obserwato-
réw lub ewentualnie klientéw handlujacych swoim poparciem. Poczucie bycia dyspo-
nentem procesu decyzyjnego, a tym samym procesu politycznego w Unii, w zasadniczy
sposdb maleje wirdd paristw cztonkowskich.

Zmiana wektorow integracji

Kryzys Euro przyspiesza te przemiany, a jednoczesnie odkrywa stare i nowe po-
dzialy wewnatrz Unii, wplywajac w ten sposéb na polityczny uklad miedzy padstwami.
Jeszcze w 2011 roku, szczegdlnie w kontekscie dramatycznych wydarzen jesienia wokot
ogloszenia przez premiera Grecji Papandreu woli rozpisania referendum powszechne-
go w sprawie reform koniecznych do uzyskania finansowego wsparcia ze strony Brukse-
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li, mozna bylo ze znaczna dozg stusznosci uznag, ze o$rodek politycznych decyzji podej-
mowanych w imieniu Unii umiejscowil si¢ w ramach triady miedzy urzedem prezydenc-
kim Frangji, urzgdem kanclerskim w Berlinie oraz przewodniczacym Rady w Brukseli.
W praktyce ten tréjkat decyzyjny byl w stanie nie tylko zatrzyma¢ suwerenng decyzje rza-
du w Atenach, ale takze doprowadzi¢ do zmiany politycznej w Grecji, podobnie jak we
Wloszech czy na Stowacji. Jednak dynamika podzialéw okazata si¢ nad wyraz silna oraz
podatna takze na zmiany na krajowych scenach politycznych, co szybko zmodyfikowa-
fo ten nazbyt klarowny, ,,tréjpodzial” wladzy w Unii. Na znaczeniu coraz bardziej zysku-
je podzial na pétnoc i potudnie Europy, ktéry po ostatnich wyborach we Francji zaczyna
coraz wyrazniej dzieli¢ takze uznawany dotychczas za niepodzielny tandem niemiecko-
francuski. I tak przed poswigconym unii bankowej szczytem w pazdzierniku 2012 doszto
do catkiem nowego charakteru nieformalnych uzgodnieri przed spotkaniem w Brukse-
li. Zamiast tradycyjnego wspélnego stanowiska Paryza i Berlina, Hollande zainicjowal 6
pazdziernika br. spotkanie paristw potudnia w ramach odbywajacego si¢ na Malcie szczy-
tu paristw Morza Srédziemnego, tradycyjnej domeny geopolitycznych wplywéw Pary-
za. Spotkanie z udzialem prezydenta Francji, premieréw Whoch, Hiszpanii i Portugalii, a
takze przewodniczacego Komisji zostalo wykorzystane do przedstawienia wspélnego sta-
nowiska na nadchodzacy szczyt, kt6ry w kwestii unii bankowej réznil si¢ od stanowiska
Berlina (Hollande opowiedziat si¢ za uruchomieniem wspdlnego nadzory bankowego od
1 stycznia 2013, szerokim wsparciem bankéw przez ESM oraz ponownie wezwal do roz-
wigzai radykalnych, takich jak euroobligacje). Prasa brytyjska trafnie okreslita spotka-
nie mianem ,,szczytu faciriskiego”. W reakcji na to, Wolfgang Schiuble w kilka dni péz-
niej przedstawia wlasne stanowisko w sprawie koniecznych reform: kompetencje komi-
sarza ds. euro pozwalajace na kontrole i dozér narodowych budzetéw panstw strefy, tzw.
elastyczny mechanizm podejmowania decyzji w PE (w praktyce podziat tej instytucji na
strefe euro i calg reszte) oraz koniecznos¢ zmian traktéw droga konwentu.

Roztam Unii na tzw. paristwa laciriskie oraz na péinoc nie jest jedynym podzia-
fem determinujacym coraz silniej nowy uklad sit miedzy paristwami. Nie mniej waz-
ne jest stopniowe wycofywanie si¢ z Unii Wielkiej Brytanii, czego bezposrednim powo-
dem stat si¢ trakeat fiskalny przyjety pod koniec 2011 roku. Rzad Camerona, niechet-
ny od poczatku koncepcji traktatu fiskalnego, narzucajacego obowiazek wpisania do
whasnego prawa konstytucyjnego ograniczeri w zakresie deficytu oraz dtugu publiczne-
go, przyjat tradycyjna zasade wynegocjowania opt-outu, tak jak to wielokrotnie w prze-
sztosci miato juz miejsce. Jednak nowoscia stal si¢ fake, ze tym razem na skutek niechet-
nej Londynowi polityki Sarkoziego oraz faktycznego poparcia ze strony Merkel odmé-
wiono Anglikom mozliwo$ci negocjowania wyjatku. W rezultacie traktat fiskalny zo-
stal przyjety jako odr¢bna umowa miedzy 25 paristwami czlonkowskimi, bez Wiel-
kiej Brytanii i Czech. Nie sposéb nie doceni¢ znaczenia tych wydarzen. The Econo-
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mist (9.12.2011), na swoim redakcyjnym blogu umieszcza w tym kontekscie znamien-
na analize: ,,Unia Europejska rozpadla si¢ w fundamentalny sposéb”. Redakeja pisze, ze
dalsza integracja Unii, ktéra pociaga za sobg utrate cz¢dci suwerennosci pafistw czton-
kowskich, jest czym$ koniecznym w obliczu skutkéw kryzysu finansowego. Wielka Bry-
tania postawiona przed taka ewentualnoscia, pozwolila innym krajom na udziat w trak-
tacie, sama pozostajac jednak poza porozumieniem. Wynik szczytu jest wedlug tygo-
dnika zwycigstwem Frangji i Sarkoziego, ktory od pewnego czasu chcial stworzy¢ ”co-
re-Europe” — obejmujaca w zasadzie strefe euro jako centrum Unii, z ktérego wykluczat
Wielka Brytanie, Europe Srodkowa oraz Skandynawie. To nowe europejskie centrum
ma by¢ zarzadzane na podstawie ustaleri migdzyrzadowych, a nie przez nowe, paneuro-
pejskie instytucje — konkluduje redakcja. Z pewnoscia mozemy wiec stwierdzié, ze za-
negowanie zasady opt-out stawiato Wielka Brytani¢ poza gléwnym nurtem zmian pro-
jektowanych na kontynencie, de facto zamykalo jej droge do dalszego pozostawania na
$ciezce wigkszej integracji. Zakladajac, ze pakt fiskalny miat by¢ pierwszym krokiem na
drodze zaciesniania wspdtpracy w dobie kryzysu, oznaczalo to, ze dalsza integracja, po
polityczng wlacznie, bedzie jedynie coraz mocniej dystansowaé Wielka Brytani¢ wobec
projektu europejskiego. Faktycznie tez przypadek traktatu fiskalnego nasilit w Wielkiej
Brytanii dyskusj¢ na temat ustanowienia nowego rodzaju relacji z UE, bardziej luzne-
go niz dotychczas, droga ogélnonarodowego referendum, nie wykluczajac takze decy-
zji o rezygnacji z obecnego statusu cztonka UE. Urzeczywistnienie si¢ takiego scenariu-
sza oznaczatoby zasadnicza zmiang geopolitycznego ukladu w obrebie Unii o trudnych
do oszacowania konsekwencjach.

Pekniecie migdzy poludniem i pétnoca Unii, przebiegajace coraz wyrazniej tak-
ze miedzy Francjg i Niemcami, rosnacy dystans migdzy Wielka Brytania a Europg kon-
tynentalna, wreszcie coraz wigksza relatywizacja znaczenia mniejszych oraz stabszych
panistw cztonkowskich do statusu obserwatora lub odbiorcy pomocy — wszystko to na-
lezy uzupelni¢ o jeszcze jeden element, zmieniajacy wewngtrzny uklad sit w UE. Doty-
czy on relacji migdzy rynkami finansowymi a instytucjami UE oraz paristwami czton-
kowskimi. W wielkim skrécie: doprowadzenie do powstania w zachodnim systemie
bankowym wielkich grup kapitalowych o szerokim, migdzynarodowym charakeerze,
oznacza w praktyce, ze wielkie banki nie moga zbankrutowaé¢ w wyniku zlego prowa-
dzenia. Uwaza sig, ze ich bankructwa przyniostyby nieprzewidywalne skutki dla cale-
go systemu, a takze mialyby zbyt daleko idace polityczne konsekwencje dla pafistw oraz
rzadéw tych pafstw. Skutkiem tego, polityka stala si¢ zakladnikiem stabilnosci systemu
bankowego. Ten zwiazek, a raczej brak pomyshu na to, jak sobie z nim poradzi¢ rzutuje
na calg dyskusje¢ dotyczaca odpowiedzialnosci prywatnych bankéw, kwestii uwspélno-
towienia dtugéw (euroobligacje) wreszcie przyszlej roli i zakresu dziatania Europejskie-

go Banku Centralnego.
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Czgsto wskazuje si¢ na fake, iz w ostatnich latach projekt UE stracit swoj ,,ma-
gnetyczny charakter”. Unia przestata by¢ osrodkiem przyciagajacym uwage, nadzie-
je, plany, aspiracje paristw z jej najblizszego sasiedztwa, co stanowito wezedniej jeden
z zasadniczych warunkéw oddzialywania Unii na zewnatrz (tzw. soft power). Wek-
tory integracji odwrécily si¢. Zjawisko to mozna przesledzi¢ na przestrzeni ostat-
niej dekady np. w obszarze tzw. Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Nawet paristwa
od dawna aspirujace do cztonkostwa w Unii, takie jak np. Turcja, wykazuja dzisiaj
daleko idaca oboj¢tnos¢ wobec UE i nie lokuja w niej gléwnych strategii wiasne-
go rozwoju w przysztosci. Unia przestaje by¢ geopolitycznym punktem odniesie-
nia, zrédlem pozyskiwania know-how czy finansowego, prorozwojowego wsparcia.
Za sprawa kryzysu utrata magnetycznej sily, odwrécenie wektoréw integracji, doty-
czy dzisiaj juz nie tylko samego otoczenia UE. Coraz wyrazniej sily odsrodkowe po-
jawiajg si¢ takze w obrebie samego projektu. S one réwnolegle, o ile po prostu nie
bezposrednio zwiazane z coraz bardziej ekskluzywnym charakterem zarzadzajacego
Unig centrum. Zasada ever closer Union z art. 1 TUE coraz wyrazniej zaczyna odsta-
wa¢ od faktycznych tendencji pojawiajacych si¢ w polityce panstw cztonkowskich.
Wydaje sig, ze na sile przybiera obecnie sifa od$rodkowa a nie grawitacyjna Unii.

Wraz z rosnacym problemem zadluzenia budzetéw padstw w krajach Europy
Srodkowej mozemy zaobserwowa¢ wzrost finansowego zaangazowanie Chin w tym re-
gionie. Najwczesniej dotyczy to Wegier (przynajmniej od 2003 roku), dla keérych obec-
nie Chiny stanowig po Niemczech drugiego partnera w wymianie handlowej. Wraz z
pojawieniem si¢ napie¢ miedzy rzadem Orbana a Brukselg oraz MFW Chiny traktowa-
ne s3 jako alternatywna opcja dla wykupu wegierskiego dtugu. Ro$nie takze zaangazo-
wanie w wykup dhugéw przez Chiny w innych paristwach regionu, m.in. w Polsce. Nie
mozna wykluczy¢, ze zaangazowanie to jest traktowane w niektérych pafstwach euro-
pejskiego centrum (Niemcy) jako rodzaj odciazenia, w sytuacji koniecznosci finansowe-
go zaangazowania si¢ w ratowanie potudnia.

Nie tylko jednak Chiny stajq si¢ dla niektérych paristw UE alternatywnym do eu-
ropejskiego centrum zrédlem finansowej pomocy. W przypadku np. Cypru taka role
coraz mocniej zaczyna odgrywac Rosja.

Innym przykladem odsrodkowych sit moze by¢ kierunek nasilajacej si¢ emigracji
zarobkowej, z jaka mamy do czynienia w pograzonej kryzysem Hiszpanii. Dotyczy ona
przede wszystkim ludzi miodych, kt6rzy szukaja nowych perspektyw zycia oraz pracy
w krajach Ameryki Poludniowej, przede wszystkim Ekwadorze oraz Argentynie. Szacu-
je si¢, ze tylko w pierwszej potowie 2012 Hiszpani¢ w poszukiwaniu pracy opuscito ok.
40 tysigcy ludzi. Z kraju, jako tradycyjnego celu imigradji, szczegdlnie z regionu Magh-
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rebu, Hiszpania zamienia si¢ w kraj emigracyjny i to w znacznym stopniu na kierunku
pozaeuropejskim.

Kolejnym przykladem odwrécenia si¢ dotychczasowych wektoréw moze by¢ bi-
lans handlowy Wielkiej Brytanii. Po raz pierwszy od dawna wymiana handlowa Wiel-
kiej Brytanii z rynkami pozaeuropejskimi przerasta wymiang z rynkami europejskimi.
Wzmacnia to przekonanie w brytyjskim establishmencie politycznym oraz opinii pu-
blicznej, ze Wielka Brytania w mniejszym niz inne kraje europejskie (szczegdlnie inne
duze gospodarki) stopniu zalezna jest od handlu w ramach wspélnego rynku. Tym sa-
mym perspektywy rozwoju w wigkszym stopniu mogg by¢ lokowane poza Europg na
rynkach globalnych, zwlaszcza jesli kryzys bedzie spowalnial wzrost na kontynencie. Ta
kalkulacja faczy si¢ z ogdlng oceng brytyjska, ze by¢ moze wolny rynek w Europie osia-
gnal swoje polityczne granice w liberalizacji handlu oraz politycznie Unia idzie w kie-
runku integracji nie do zaakceptowania ze strony brytyjskiego parlamentu jako suwere-

na (trakeat fiskalny).

Jeszeze jednym przykladem wzmacniania si¢ sit odsrodkowych moga by¢ kraje
skandynawskie, tradycyjnie zachowujace pewien dystans wobec kontynentalnego cen-
trum. Dystans ten zwicksza si¢ wraz z rozwojem nordyckiej wspdtpracy regionalne;j,
np. w zakresie bezpieczenistwa. Wydaje si¢ jednak, ze przede wszystkim kierunek dale-
kiej pétnocy, Arktyka, jest obszarem, ktéry coraz silniej napedza dziatania paristw skan-
dynawskich. Eksploracja tego terenu staje si¢ wyraznie najwazniejszym polem planowa-
nych inwestycji, naukowego, technologicznej rozwoju w przysztosci, rozbudowy kapi-
tatu spolecznego, takze ekonomicznego napedu.

Nowy system zarzadzania?

Sity odsrodkowe s3 wyrazem poszukiwania alternatywnych (wobec Brukseli, a sze-
rzej wobec Unii jako projektu integracyjnego) drég rozwiazania whasnych palacych pro-
bleméw przez niektdre paristwa cztonkowskie czy to w zakresie szans ich przysztego roz-
woju (kwestia coraz bardziej naglaca w obliczu powigkszajacej si¢ niepewnosci ekono-
micznej), pogorszenia si¢ warunkéw socjalnych (bezrobocie, niepokoje spoteczne), po-
szukiwania Zrédet finansowania (nadmierne zadluzenie paristwa, zachwianie stabilnosci
narodowych systeméw bankowych). Towarzyszy temu takze zjawisko ,,odstaniania” si¢
tradycyjnych, dawnych podziatéw (historycznych blizn) w Europie, ktdre maja charak-
ter geopolityczny (odmienne interesy strategiczne) oraz kulturalny (odmienne pode;j-
$cie do modelu gospodarowania oraz struktury spolecznej wynikajacych z odmiennych
preferencji w zakresie wartoéci). Chodzi miedzy innymi o podziat miedzy Wielka Bry-
tanig oraz krajami skandynawskimi, a zachodnia kontynentalng Europa, miedzy tzw.
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péinoca Europy i potudniem, takze migdzy Europg zachodnia, kontynentalng i Europa
Srodkowa oraz Wschodnia. Skala rosnacych odrebnosci rzutuje na charakter poszuki-
wanych form nowego zarzadzania Unia. Wyznacza takze zasadnicze réznice w zakresie
zarzadzania projektem europejskim przed kryzysem, a wigc w logice porzadku traktato-
wego do przyjecia traktatu lizboriskiego w 2008, oraz juz po wystapieniu kryzysu. Nie-
zaleznie od tego podziatu w procesie calej ewolugji ,,ustrojowej” oraz politycznej Unii
mozemy zaobserwowaé ogélna, trwala tendencj¢ do wzmacniania jej migdzyrzadowe-
go charakteru kosztem metody wspélnotowej i ponadnarodowej. W pierwszym eta-
pie, a wigc do 2008 roku zmiany odbywaly si¢ jednak w logice wyréwnywania politycz-
nych (historycznych) dysproporcji wewnatrz Unii oraz konkurencji o status polityczne-
go przywddztwa, ktére zostaly wyzwolone za sprawa zjednoczenia Niemiec w 1990/91
oraz rozszerzenia Unii, wpierw o Austri¢ i kraje pétnocne (wtedy tez ze strony Szwecji
pojawia si¢ pierwszy skonceptualizowany projekt przywrdcenia politycznej réwnowagi
miedzy paristwami na zasadzie degresywnej proporcjonalnosci), pézniej o kraje Europy
Srodkowej, panistwa battyckie, Cypr, Malte, Stowenig, wreszcie w trzecim kroku o Bul-
gari¢ i Rumunig. Po 2008 logika zmian staje si¢ inna, zdaje si¢ ona opiera¢ na prébach
zarzadzania kryzysem, w sytuacja ,,osypywania si¢” dotychczasowego projektu europej-
skiego oraz budowania nowego ukladu wiadzy, ktéry legitymizuje si¢ w pierwszej kolej-
nosci przez site faktéw dokonanych, nie za$ przez reprezentacje, instytucje, procedury
oraz poszukiwanie systemowej réwnowagi.

Musimy zalozy¢ na potrzeby naszej analizy, ze ksztaltujacy si¢ nowy system rza-
dzenia Unig oparty jest nadal na przekonaniu o istnieniu tylko jednego, wspélne-
go projektu nazwanego Unia Europejska. A wigc nie mamy do czynienia z zarzadza-
niem przez wylaczanie, ekskluzje, takze degradacje statusu lub przez tworzenie alter-
natywnych, réwnoleglych obszaréw dziatania. Jest to jedynie zalozenie, ktére wobec
braku przejrzystosci dziatania oraz planowania gtéwnych aktoréw zarzadzania Unig
w czasach kryzysu, nie musi by¢ wcale trafne. Méwimy wiec wciaz o zarzadzaniu jed-
nym systemem, ktdry ze wzgledu na rosnaca dyferencjacj¢ oraz wzmacnianie sig sit
odsrodkowych polega na poszukiwaniu nowych rozwiazan oraz nowych mechani-
zméw zmierzajacych do instytucjonalizacji réznic. Tego typu dziatania, oprécz funk-
cjonalnej racjonalizacji powigkszajacych si¢ w ramach systemu dysproporcji jest tak-
ze zawsze w sensie politycznym gra o wladzg. Zakladamy takze, ze osrodkiem krysta-
lizowania si¢ nowych form rzadzenia Unig ma by¢ (przynajmniej takie jest deklara-
tywne zalozenie) strefa euro.

Oczywiscie juz znacznie wezesnie — od traktatu amsterdamskiego poczawszy — w
unijnym systemie rozwijane byly rézne formy tzw. elastycznej wspétpracy, pozwalajace
(gtéwnie jednak w formie potencjalnej mozliwosci) na zréznicowanie w niektérych ob-
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szarach predkosci integracji pomiedzy paristwami. Podlegata ona jednak dotad dos¢ wy-
raznym uregulowaniom: po pierwsze byta tylko zréznicowaniem predkosci integracii, a
nie zréznicowaniem celéw. Méwiac inaczej, paristwa, ktére decydowalyby si¢ na forme
wzmocnionej wspéipracy oraz te, ktdre nie bylyby na nig gotowe, w jakim§ momencie
przysztosci powinny zndw si¢ spotkaé (wyjatkiem sg tutaj naturalnie tzw. state wyltacze-
nia, jak np. w przypadku Wielkiej Brytanii czy Danii). Poza tym wzmocniona wspél-
praca nie moze przynosi¢ szkodliwych skutkéw dla integralnosci wspélnego rynku oraz
nie moze szkodzi¢ paristwom, ktére do tej formy wspélpracy nie wehodza. Jest to zgod-
ne zaréwno z art. 1 TUE méwiacym o ,,coraz $cislejszej Unii” jak réwniez z art. 4 ust. 3
TUE zawierajacym zobowiazanie paristw cztonkowskich do zachowania spoistosci Unii
oraz do lojalnej wspélpracy. Wydaje si¢ jednak, ze jesli méwic o instytucjonalizacji r6z-
nic w kontekscie obecnego kryzysu, mamy do czynienia z procesem wykraczajacym za-
sadniczo poza dotychczasows metode wzmocnionej wspéltpracy. By¢ moze charakeer
oraz spos6b przyjecia traktatu fiskalnego pod koniec polskiej prezydencji w UE w grud-
niu 2011 stanowi pod tym wzgledem przekroczeniem dotychczas praktykowanych me-
tod integracji zréznicowane;j.

Juz w przypadku budowanych ad hoc dla pograzajacej si¢ w kryzysie zadluze-
niowym strefy Euro nowych finansowych instrumentéw pomocowych, European Fi-
nancial Stability Facility (EFSF) z 2010 roku oraz The European Stability Mecha-
nism (ESM) z 2011 mamy do czynienia z ustanawianiem poza strukturami trakta-
téw UE nowych rozwiazan na bazie mi¢dzynarodowych traktatéw zawieranych mie-
dzy pafistwami unii walutowej. Whasciwy dla nich mechanizm funkcjonowania, po-
dejmowania decyzji czy wreszcie kontroli jest wigc pierwotny w stosunku do rozwia-
zani unijnych. Co istotne relacje sit miedzy stronami sg tutaj, tak jak w przypadku ty-
powej instytucji finansowej, prostym refleksem skali finansowego wkladu poszczegél-
nych aktoréw, a nie na przyktad politycznego porozumienia. Instytucje unijne majg
wobec tych nowych konstrukeji finansowych charakter ustugowy lub obserwacyjny.
Niezaleznie wigc od wszystkich pézniejszych zabiegéw prawnych, by ESM zakotwi-
czy¢ w TFUE przez zmiang (w trybie zmiany uproszczonej — sic!) art. 136 o funkcjo-
nowaniu strefy euro, mamy do czynienia z konstrukcja rzadzaca si¢ wlasnymi prawa-
mi, dysponujaca ogromnymi, zadeklarowanymi $rodkami finansowymi, kt6re (szcze-
gblnie w sytuacji kryzysu) charakteryzuja si¢ olbrzymim potencjatem wplywu (naci-
sku) na wewngtrzng sytuacje w danych paristwach cztonkowskich. Uwage zwraca bar-
dzo duza dysproporcja miedzy ograniczonymi mozliwosciami kontroli funkcjono-
wania ESM, a potencjatem realnego wplywu, jaki instrument ten daje rzadom (eg-
zekutywie) pafstw (przede wszystkim tym z najwickszym wkladem). Gubernatorzy,
ktérymi z racji przepiséw traktatu o ESM sa ministrowie finanséw, sa zabezpieczeni
w swoich dzialaniach specjalnym immunitetem, ktéry chroni ich przez kontrolg ze-
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wnetrzng jak réwniez de facto ich wlasng kontrola krajowa. Mozna nawet doprowa-
dzi¢ interpretacje ich statusu do absurdu twierdzac, ze gubernatorzy sg w mysl trak-
tatu o ESM odpowiedzialni tylko przed ,Bogiem i historig”. Traktat fiskalny idzie,
mozna powiedzie¢, o krok dalej, i w tym sensie moze by¢ uwazany za przekroczenie
pewnej dotychczasowej granicy. W jego przypadku bowiem mamy juz do czynienia
z umowa miedzyrzadowa czedci panistw cztonkéw UE, ktéra nie ma zadnej prawnej
podstawy w strukturze unijnych traktatéw (istnieje tylko zobowiazanie do inkorpo-
racji traktatu do trakeéw unijnych w ciagu pigciu lat), a dodatkowo odnosi si¢ on do
regulowania (narzucajac nowy rezim) istniejacego juz obszaru unijnej polityki, czyli
Unii Gospodarczo-Walutowej.

Instytucjonalizacje¢ postepujacej dekompozycji UE czgsto prébuje si¢ opisy-
waé w tonie niepesymistycznym, jako kolejny przyklad elastycznej, zréznicowa-
nej integracji, przelamywania powstalych blokad i zatoréw w procesie jednocze-
nia panistw europejskich przez krystalizowanie si¢ grup awangardy, gotowych do
$mielszych dziatari, ktérym nalezy zagwarantowaé odpowiednia przestrzeri dziata-
nia. Obietnica ma by¢ idea przyszlej politycznej Unii, ktéra zgodnie z przedstawia-
na przez Angele Merkel wizjg tzw. ,unijnej metody” integracji zaktada, iz w przy-
sztosci prawdopodobnie wszystkie paristwa czlonkowskie znéw si¢ spotkajg razem.
Praktyka réznych form zréznicowanej integracji, realizowana dotad nawet w tak
skromnym wymiarze jak traktat Schengen, traktat z Priim czy wylaczenia zawarte
w protokotach, nie potwierdza jak dotad takich nadziei. Paristwa cztonkowskie wy-
taczone lub wylaczajace si¢ z pewnych form integracji, na ogét nie dolaczaja péiniej
do nich. Tzw. przetamywanie integracyjnych blokad elastycznymi formami integra-
gji skutkuje zwielokrotnianiem si¢ efektu trwalego rozréznienia.

Mozna oczywiscie przyja¢ punkt widzenia, zgodnie z ktérym rozréznienie czyni
projekt europejski bardziej elastycznym i synkretycznym; sprawia, ze na réznych pozio-
mach moze dzigki temu istnie¢ wiele réznych form oraz pozioméw rozwoju, co w przy-
padku Unii skladajacej si¢ z 27, a wkrétce juz 28 paristw, reprezentujacych bardzo réz-
ne poziomy rozwoju oraz potrzeb moze by¢ uznane za zjawisko pozytywne — wrecz ko-
nieczne. Wymuszona jedno$¢ w sytuacji istnienia realnych dysproporcji nie musi by¢
wcale dobrym rozwigzaniem. Jednak w przypadku obecnej instytucjonalizacji réznic
ujawnionych przez kryzys mamy by¢ moze do czynienia z sytuacja, kiedy de facto nie
bedziemy juz mieli jednego systemu europejskiego pod postacia nawet bardzo uela-
stycznionej Unii, ale z kilkoma réznymi systemami, spigtymi ze soba przez kilka najsil-
niejszych panistw. Tak wiec pozycje lidera czy tez gléwnego agenta wplywu, a co za tym
idzie gléwnego beneficjenta, uzyskaja ci, ktérzy zachowaja przewage we wszystkich sys-
temach jednoczesnie.
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Kazde rozréznienie pociaga za soba konkretne zmiany instytucjonalne, praw-
ne oraz polityczne. Nawet, wydawaloby si¢ w naturalny sposéb, zrozumiale roz-
dzielenie systemu rzadzenia Unia na kraje strefy euro oraz pozostale kraje, niesie
ze soba, co wida¢ juz dzi§ wyraznie, daleko idace przesunigcia polityczne i insty-
tucjonalne. W formule Rady UE 27 paristw decyzje zasadniczo zapadaja przy po-
szanowaniu zasady kompromisu, a wicc przy dolozeniu staran, by interesy zadne-
go z panistw czlonkowskich nie zostaly w sposéb drastyczny naruszone. Nie zawsze
ma to miejsce, jak pokazuje ostatnio przyklad przyjecia na zasadzie wzmocnio-
nej wspdlpracy tzw. patentu europejskiego z pominieciem intereséw Hiszpanii oraz
Wloch. Padstwa te zaskarzyly decyzje Rady do Trybunatu stwierdzajac, ze przyjeta
przez Rad¢ forma wzmocnionej wspétpracy nie ma na wzgledzie dobra calej Unii,
lecz tylko ma doprowadzi¢ do wylaczenia pewnych paristw cztonkowskich z nego-
¢jacji. Pomimo tego zaréwno ze wzgledu na dotychczasowy praktyke oraz istnieja-
ce rozwiazania trudniej jest otwarcie zakwestionowaé zasade kompromisu w for-
macie wszystkich panstw cztonkowskich niz w innych, wezszych formatach podej-
mowania decyzji, np. w ramach euro-grupy. Wynika to nie tylko z czynnikéw psy-
chologicznych, ale ma obiektywne przyczyny. Trzymajac si¢ nadal tylko przyktadu
podziatu na grupe padstw strefy euro versus grupe pafstw pozostatych, wida¢ ze w
spos6b nieuchronny, z braku realnego dost¢pu do procesu podejmowania decyzji,
pewien zakres intereséw bedzie znika¢ z politycznej agendy. Tak wigc podzial musi
prowadzi¢ do okreslonego, nowego sformatowania europejskiej polityki przez wy-
kluczenie intereséw paristw nieuczestniczacych. Idac dalej, skoncentrowanie wigk-
szo$ci miarodajnych z punktu widzenia konsekwencji decyzji w formacie grupy
euro oznacza takze istotne przesuni¢cie w ukfadzie sit migdzy pardstwami, ponie-
waz wplywa bezposrednio na relacje gloséw w Radzie Europejskiej oraz na kryte-
rium kworum w przypadku glosowania wickszo$ciowego. O ile bowiem w sytuacji
Rady 27 paristw decyzje moga zosta¢ zablokowane przez sume 91 gloséw padstw
cztonkowskich (tzw. mniejszo$¢ blokujaca), to w przypadku formatu samej grupy
euro wystarczy ich zebra¢ tylko 56. W praktyce oznacza to, ze Niemcy oraz Francja
mogg zablokowa¢ kazda decyzj¢ w ramach strefy euro (58 gloséw). Podobnie Wlo-
chy i Hiszpania (56 gloséw). Prawdopodobieristwo zebrania gloséw jako mniejszo-
$ci blokujacej przez resztg panistw grupy jest natomiast praktycznie minimalne. Do-
piero w tym kontekscie wida¢, jakie praktyczne konsekwencje polityczne miatoby
ustanowienie oddzielnego systemu dystrybucji srodkéw dla calej Unii (tzw. stary
budzet UE) oraz réwnolegle nowego systemu finansowej solidarnosci przeznaczo-
nego tylko dla paristw strefy euro (tzw. nowy, drugi budzet). Oznacza to powolanie
do zycia kolejnego instrumentu finansowego w UE, czego$ w rodzaju mniejszej unii
transferowej, o ksztalcie ktérej praktycznie decydowalyby tylko cztery z siedemna-
stu pafstw strefy euro.
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Whioski

W obecnej sytuacji UE bardziej przypomina obszar gérotwordw, strefe sejsmicz-
na, niz zaprojektowany precyzyjnie plac budowy. Nie da si¢ wigc precyzyjnie zdefiniowad
wszystkich tendencji zmian w systemie zarzadzania europejskim projektem. Pewne zja-
wiska zmiany ukladaja si¢ jednak w widoczne tendencje. Z jednej strony zarysowuje si¢
tendencja do poglebiania zréznicowania Unii. Przekracza ona jednak juz dotychczaso-
wa, tradycyjna formule wzmocnionej wspélpracy miedzy niektérymi paristwami czton-
kowskimi. Innowacyjny charakter nowych rozwiazan powstajacych na fali kryzysu pole-
ga juz bowiem na tworzeniu réznych systeméw, luzniej (jak w przypadku ESM) lub wea-
le (jak w przypadku traktatu fiskalnego) powiazanych z istniejacymi traktatami UE. Pro-
wadzi to do ograniczania lub eliminowania (trwatego obchodzenia) intereséw niekt6rych
panistw. W dluzszej perspektywie moga nawet prowadzi¢ do ich faktycznego wyklucze-
nia. Inng wyrazna tendencja jest efeke centralizacji wladzy, wyjatkowe wzmocnienie roli
narodowych egzekutyw przez nadanie szczeg6lnej roli Radzie Europejskiej (poczawszy
juz od traktatu lizboriskiego) w procesie ksztaltowania decyzji. W dalszym kroku centra-
lizacja ta zostaje poglebiona przez zacie$nienie kregu decyzji przede wszystkim do Rady
Europejskiej w formacie grupy Euro, gdzie fatwa do osiagni¢cia mniejszoscia blokujaca
dysponuja w praktyce tylko cztery paristwa. W innych, towarzyszacych systemach, jak
ESM, wigkszo$¢ spoczywa i tak w rekach rzadéw paristw, ktére sa gléwnymi platnika-
mi. Efektowi centralizacji wladzy w gestii rzadéw czterech panistw towarzysza dodatko-
we negatywne zjawiska. Rozrasta si¢ i komplikuje obszar tzw. nieformalnych negocjacji
oraz konsultacji migdzy gléwnymi aktorami (przede wszystkim rzadami paristw, ale row-
niez np. grupami partii europejskich). Ich rola dla procesu podejmowania decyzji przy-
biera na znaczeniu. Czgsto to w tym formacie ,,tajnej dyplomacji” oraz ,,polityki gabine-
towej”, a wicc za zamknigtymi drzwiami, zapadaja gléwne decyzji lub powstaja miaro-
dajne dla innych propozycje przyjmowane nastgpnie na szczycie. Przeklada si¢ to natu-
ralnie na mozliwosci kontroli parlamentarnej, nie méwiac juz o kontroli ze strony opinii
publicznej czy mediéw. Dotyczy to w podobnym stopniu Parlamentu Europejskiego jak
réwniez parlamentéw narodowych, ktérych funkeja kontrolna, a przede wszystkim le-
gitymizacyjna zostaje w ten sposob powaznie ograniczona. Problem ten dotyka nawet te
panistwa, ktére dotad rozwinely zaawansowany system wspétpracy migdzy parlamentem
i rzadem w zakresie polityki europejskiej paristwa, jak Niemcy czy Finlandia. Tradycyjne
instytucje wspdlnotowe, takie jak Komisja, sa wobec scentralizowanej struktury wladzy
czesci rzadéw nad Unig sprowadzane czgsto do roli obserwatoréw lub ustugodawcéw.

W wyniku tej ewolucji UE zmienia swéj dotychczasowy charakter, staje si¢ obsza-
rem o rosnacej ztozonosci. Sposéb jej funkcjonowania w mniejszym stopniu natomiast
wyraza logike wspSlnotowa, stajac si¢ bardziej autorytatywny, scentralizowany i mniej
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formalny. A o pozycji danego paristwa decyduje zdolnos¢ do ulokowania swego poten-
cjalu, form wlasnej przewagi w réznych strukturach i instrumentach tworzonych ad
hoc na potrzeby rozwiazywania okreslonych probleméw. Tendencje te beda si¢ pogle-
bia¢ tak dtugo, jak dlugo trwaé bedzie strefa euro w obecnym lub zblizonym do obec-
nego ksztalcie.
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Jaka Europa 2020?
Rozwazania o zmianach
uktadu geopolitycznego w Europie

Tomasz Grzegorz Grosse

Wprowadzenie

Podstawowe pytanie tego opracowania dotyczy tego, jaka bedzie przysztos¢ in-
tegracji europejskiej pod koniec obecnej dekady. Prognozowanie w naukach humani-
stycznych jest niezwykle trudne i obarczone duza doza ryzyka. Tym bardziej, ze zmiany
gospodarcze i polityczne wywolane przez zapoczatkowany w roku 2010 kryzys systemu
wsp6lnej waluty, s3 dynamiczne i wielokierunkowe. Niemniej sam kryzys ma znacze-
nie przefomowe i moze tatwo sta¢ si¢ punktem zwrotnym dla wezesniejszych proceséw
integracyjnych w Europie. Moze zaréwno prowadzi¢ do rozpadu strefy euro, a nawet
upadku wspdlnej waluty. Wowczas skala probleméw gospodarczych i napig¢ politycz-
nych moze rozsadzi¢ Uni¢ Europejska (UE) lub przynajmniej mocno ograniczy¢ am-
bicje wiazane z tym projektem geopolitycznym. Kryzys moze réwniez wymusi¢ funda-
mentalne zmiany procesu integracyjnego. Nalezy nawet postawi¢ teze, ze bez takich re-
form nie bedzie mozliwa obrona wspdlnej waluty. Dlatego tak duze znaczenie ma anali-
za kierunkéw przemian politycznych na Starym Kontynencie wywolanych przez kryzys.
Formulowane obecnie trendy i instytucje polityczne zapewne ukierunkuja dalsze proce-
sy integracyjne przynajmniej w perspektywie 2020 roku.

Pod koniec 2012 roku mamy do czynienia przynajmniej z kilkoma kryzysami w
Europie. Pierwszoplanowe znaczenie majg trzy obszary trudnosci ekonomicznych: (1)
wspélnej waluty (rozumiany jako problem nadmiernego zadluzenia publicznego), (2)
sektora finansowego (nadmiernie obciazonego toksycznymi aktywami) oraz (3) realnej
gospodarki (problem braku wzrostu gospodarczego i niskiej konkurencyjnosci). Sg one
nawzajem ze sobg powiazane, a problemy z jednego obszaru zwickszaja kfopoty innego.
Wszystkie majg swoje zrédlo w dysfunkcjach, lukach instytucjonalnych lub sprzeczno-
$ciach systemu wspdlnej waluty.

Politycy podejmuja przez kolejne lata kryzysu rozliczne préby pokonania tych
trudnosci. Zmierzaja do ustanowienia nowych instrumentéw, ktére maja ograniczy¢
problem zadluzenia publicznego, w tym zwickszy¢ konsolidacje fiskalna. Temu stuzy
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m.in. wzmocnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu, w tym wprowadzenie procedury Eu-
ropejskiego Semestru oceny polityk budzetowych i reform fiskalnych, a takze przyjecie
tzw. Paktu fiskalnego' oraz Paktu Euro Plus?. Prowadzone sg rozliczne prace zwiazane ze
zwigkszeniem stabilnosci w sektorze bankowym, w tym réwniez wzmocnienia kontroli
nad tymi instytucjami. Temu stuza m.in. propozycje dotyczace powotania Unii banko-
wej w strefie euro®. Sg réwniez proponowane dziatania majace stymulowaé wzrost go-
spodarczy i zmiany strukturalne w najstabszych gospodarkach, ktére maja poméc im
w odbudowaniu swojej konkurencyjnos¢. Stopniowo pojawiaja si¢ wiec brakujace in-
strumenty w unii walutowej, ktdre maja ustabilizowaé kryzys i zapewni¢ mozliwos¢ jej
funkcjonowania w dtuzszym horyzoncie czasu.

Jednak sa to dzialania zbyt zachowawcze i najcz¢sciej niewystarczajace. Proble-
mem pozostajg nadmierne sprzecznosci interesdw miedzy padstwami cztonkowskimi.
Maja one rézne pomysly dotyczace sposobéw zwalczania kryzysu i odmienne wizje na
temat przysztosci integracji europejskiej po jego zakoriczeniu. Problemem sg takze wzra-
stajace koszty kryzysu. Wynikaja one w czgici z opieszatosci politykéw i blednych (lub
nieskutecznych) dzialar antykryzysowych. Niektére problemy nie s rozwiazane po-
mimo kolejno podejmowanych préb. Tak jest przykladowo z ogromnym zadtuzeniem
i brakiem wzrostu gospodarczego w Grecji. Nadal nie rozwigzano problemu nadmier-
nych zréznicowan strukturalnych w strefie euro, ktdre rozsadzaja ten system. Nie prze-
zwyci¢zono réwniez problemu zbytniej liberalizacji rynkéw finansowych, ktére destabi-
lizuja system i wywierajq ogromng presj¢ na dzialania polityczne.

Wickszo$¢ z wymienionych probleméw ma swoje zrédta w systemie politycznym. Dla-
tego, by¢ moze najwigkszym klopotem Europy jest whasnie kryzys centrum politycznego
oraz zarzadzania sytuacja kryzysowa w Eurolandzie. Jest to przejaw stabosci ukladu geopoli-
tycznego, ktéry jest niezbedny dla przetrwania europejskiej waluty. W tej sytuacji logicznym
jest pytanie, czy w obrebie tego ukfadu istnieje mozliwo$¢ sanacji. Czy w ramach obecnego
systemu politycznego mozna rozwigza¢ palace problemy dysfunkcji ekonomicznych? Jedna
z definigji kryzysu systemowego jest wlasnie niemoznos¢ jego rozwiazania w obrebie danego
systemu®. Jesli jest to w istocie najwickszy problem Europy oznacza to, ze mamy nie tyle kfo-
poty ze zle zaprojektowang unia walutows, co raczej z fundamentalnymi trudnosciami ukfa-
du geopolitycznego bedacego zapleczem dla wspdtpracy monetarnej.

Uktad geopolityczny a stabilnos¢ rezimu monetarnego
System wspoélnej waluty w Europie mozna traktowad, jako szczegdlny przyklad re-

zimu migdzynarodowego’, ktéry ma zastosowanie w relacjach monetarnych. Wedtug
ekspertéw, kazdy rezim monetarny jest zakorzeniony w ukladzie geopolitycznym®. Je-
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$li uktad geopolityczny ulega ostabieniu — kryzys przezywa réwniez system monetarny.
Wynika to stad, ze rezim walutowy opiera si¢ na wladzy politycznej i ma odniesienie
do konkretnego obszaru geograficznego. W tym sensie ma bezposredni zwiazek z okre-
$lonym uktadem geopolitycznym (rozumianym, jako system wladzy politycznej na da-
nym terytorium).

Stabniecie ukladu geopolitycznego podtrzymujacego rezim walutowy moze by¢
wywolane przez wiele czynnikéw. Przede wszystkim przez stabnigcie hegemona poli-
tycznego, ktéry na przyklad narzuca wlasng walute lub dominuje politycznie w systemie
waluty regionalnej. W przypadku systemu euro nie ma takiego regionalnego hegemo-
na. Pozycja Niemiec jest wprawdzie dominujaca w sferze ekonomicznej, ale juz mniej w
obszarze politycznym. Mozna to paristwo okresli¢ jedynie jako wiodace mocarstwo eu-
ropejskie, ale nie hegemona, ktéry bratby pelng odpowiedzialnos¢ za stabilno$¢ wspél-
nej waluty. Problemem uktadu geopolitycznego w Europie jest dodatkowo silna rywa-
lizacja polityczna i gospodarcza migdzy najwigkszymi mocarstwami. Widac to szczegdl-
nie dobrze w odniesieniu do rezimu wspélnej waluty, gdzie okres kryzysu stat si¢ katali-
zatorem walki o wladzg i dystrybucje kosztow jego ratowania. Ma on charakter wybitnie
geockonomiczny, a wigc taczacy czynniki geopolityczne z ekonomicznymi. Rezim walu-
towy posiada bowiem kluczowe znaczenie dla uzyskania pozycji geopolitycznej, whadzy
relacyjnej wobec stabszych paristw i korzysci gospodarczych.

Podstawowym problemem ukladu geopolitycznego bedacego podstawa dla funk-
cjonowania wspélnej waluty jest wigc stabos$¢ centrum politycznego. Chodzi o kilka
wystepujacych jednoczesnie dysfunkdji tego centrum. Mam na mysli przede wszyst-
kim wolne tempo podejmowania decyzji, niska adekwatnos¢ tych decyzji wobec zaist-
nialych probleméw (co zasadniczo ogranicza skuteczno$¢ dzialan), a takze brak odpo-
wiedniej legitymizacji politycznej dla tych decyzji. Wida¢ wprawdzie préby poszukiwa-
nia rozwiazan powyzszych stabosci, ale nie odnosza one spodziewanych skutkéw. Wyni-
ka to z faktu, ze prébuje si¢ rozwiaza¢ jedna bolaczke systemu kosztem zwigkszania in-
nych stabosci. Przyktadowo préba poprawy szybkosci decyzji odbywa si¢ kosztem po-
glebienia deficytu demokratycznego. Podstawowy problem polega bowiem na tym, ze
w obecnym ustroju politycznym funkcjonujacym w Unii Europejskiej nie sposéb sku-
tecznie rozwiaza¢ jednoczesnie wszystkich kfopotéw systemu decyzyjnego. Do tego nie-
zbedna jest zasadnicza zmiana ustroju, a nie jedynie korekta zarzadzania politycznego.

Wielu specjalistéw dowodzi, ze europejska waluta nie ma odpowiedniej bazy
ustrojowej. Jedni wskazuja na brak przeniesienia suwerennosci politycznej z pafistw na-
rodowych do unii walutowej’. Brak takiego transferu jest zasadnicza przyczyna stabosci
systemu decyzyjnego. Wspé6lna waluta opiera si¢ jedynie na do$¢ watlym porozumieniu
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suwerennych panstw, ktére moze fatwo ulec zmianie i jest czgsto przedmiotem trudne-
go przetargu politycznego. Brak wystarczajacego transferu suwerennosci przyczynia si¢
takze do klopotéw legitymacji politycznej dla wladzy na poziomie unijnym. Inni eks-
perci dowodza®, ze unia walutowa w Europie nie opiera si¢ ani na federacji politycznej,
ani na ustroju przypominajacym panstwo narodowe. Jest to raczej konfederacja suwe-
rennych paristw z do$¢ watly nadbudowa w postaci instytucji ponadnarodowych, ktére
nie maja wystarczajacego mandatu politycznego. Dlatego w unii walutowej brakuje od-
powiednich instytucji wynikajacych z federalizmu fiskalnego (np. wspélnych podatkéw
i budzetu bedacego gwarantem dla wspélnej waluty).

Przywédcy europejscy powolali euro zbyt wezesnie. Bez wystarczajacych poste-
péw integracji politycznej w UE. Podstawowym zalozeniem bylo bowiem to, aby to
rezim wsp6lnej waluty torowat droge do poglebienia integracji na Starym Kontynen-
cie. Euro mialo wymusza¢ nie tylko wspdtprace na wspdlnym rynku, ale réwniez dal-
sze postepy unii politycznej. Jest to metoda integracyjna, ktéra funkcjonuje od sa-
mego poczatku istnienia Wspdlnot Europejskich. Mozna ja okresli¢, jako poszerza-
nie pola integracji ,bojem”, najczeéciej poprzez kolejne ambitne inicjatywy dotyczace
wspdtpracy gospodarczej. W mysl zatozeri neofunkcjonalnych?, wspétpraca politycz-
na miala si¢ ,,przelewal” (spillover) z obszaru gospodarczego do politycznego, pogle-
biajac integracjg. W przypadku rezimu walutowego jest to metoda bardzo ryzykowa-
na. Stabilno$¢ systemu walutowego wymaga bowiem odpowiednich podstaw geopo-
litycznych i ustrojowych, a nie by¢ dopiero instrumentem wymuszania integracji po-
litycznej w pozadanym kierunku.

W rezultacie rezim walutowy w Europie w niewielkim stopniu przelozyt si¢ na ko-
rzysci ekonomiczne i geopolityczne. Nawet w okresie jego prosperity korzysci rozkla-
daly si¢ asymetrycznie dla poszczegblnych cztonkéw unii walutowej. Zwickszat si¢ bo-
wiem deficyt w bilansach handlowych i platniczych niektérych panstw, a takze stabt po-
ziom ich konkurencyjnosci gospodarczej. Euro zyskato wprawdzie uznanie w regionie,
ale zatrzymalo swéj rozwéj w relacjach zewnetrznych przede wszystkim na najblizszym
otoczeniu UE'". Kryzys tego rezimu staje si¢ natomiast przyczyna coraz wigkszych trud-
nosci gospodarczych w Europie i na $wiecie, a takze monstrualnych kosztéw finanso-
wych zwiazanych z ratowaniem euro. Przekraczaja one niemal dwukrotnie facznie roz-
miary niemieckich reperacji wojennych po I wojnie $wiatowej i pomocy amerykarskie;
w ramach Planu Marshalla po II wojnie $wiatowej. Obie operacje — przeliczane na war-
to$¢ amerykariskiego dolara z 2010 roku — wyniosty ponad 500 mld USD. Tymcza-
sem $rodki wyasygnowane na ratowanie strefy euro sa szacowane przez Miedzynarodo-
wy Fundusz Walutowy na ponad 1 bln USD". Kryzys przyczynia si¢ nie tylko do utraty
wiarygodnosci samej waluty, ale réwniez systemu politycznego, ktdry za nia stoi.
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Mamy wicc do czynienia z nastgpujacym mechanizmem zwrotnym. Rezim walu-
towy w Europie boryka si¢ z wieloma trudnosciami, gdyz nie broni go odpowiednio sil-
ny uklad geopolityczny (rozumiany jako odpowiedni system wiadzy politycznej). Jed-
nocze$nie przedtuzajacy si¢ kryzys europejskiej waluty ostabia integracje polityczna w
Europie. Jest to mechanizm samonapedzajacy si¢, ktdry bardzo trudno przerwaéd. O ile
nie nastapi solidna reforma systemu politycznego to wspomniany mechanizm zmierza
do katastrofy projektu integracyjnego na Starym Kontynencie.

Obecnie wspélna waluta przypomina nieco funta szterlinga w okresie zmierzchu
Imperium brytyjskiego. Wprawdzie opieral si¢ on na znacznie silniejszych instytucjach
politycznych, anizeli euro, niemniej ukfad geopolityczny bedacy podstawa migdzynaro-
dowego znaczenia funta ulegat szybkiej erozji. Kluczowe znaczenie miato zwlaszcza wy-
czerpanie si¢ zasobéw finansowych Imperium, a takze przesuwanie cigzkosci geopoli-
tycznego znaczenia w kierunku Stanéw Zjednoczonych Ameryki (USA). W odniesie-
niu do przyktadu loséw funta szterlinga wprowadzono do literatury dwa wazne poje-
cia'?. Walut¢ majacg najwyzsze znaczenie migdzynarodowe (top currency) odréznio-
no od tzw. waluty negocjacyjnej (negotiated currency). To drugie pojecie dotyczy wa-
luty, ktdrej znaczenie wyraznie stabnie, a jej rola w wymianie migdzynarodowej wyni-
ka gléwnie ze wsparcia udzielanego przez zewngtrzne mocarstwa. Moze to by¢ podyk-
towane réznymi przyczynami, m.in. troska o zachowanie stabilnosci globalnej gospo-
darki. Moze takze wynika¢ z oczekiwanych korzysci handlowych lub inwestycyjnych.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku euro. Zewngtrzne mocarstwa (gléw-
nie USA i Chiny) w umiarkowanym stopniu podtrzymuja wspdlna walute, m.in. oba-
wiajac si¢ o konsekwencje zatamania si¢ tego rezimu dla kondycji gospodarki $wiato-
wej. Licza réwniez na ustgpstwa polityczne ze strony wladz europejskich w szeregu ne-
gocjacji prowadzonych bilateralnie, w tym dotyczacych korzysci handlowych i inwesty-
cyjnych. Niemniej zasadniczy ci¢zar obrony rezimu walutowego w Europie spoczywa na
najwickszych panistwach Eurolandu. Okres kryzysu strefy euro stat si¢ jednak nie tylko
préba stabilizacji sytuacji gospodarczej w strefie euro. Jest to raczej okazja do rywalizacji
politycznej o wladzg w Europie i dystrybucje kosztow kryzysu. Jest takze katalizatorem
zmian polityczno-ustrojowych w UE, a wigc zmian dotyczacych uktadu geopolityczne-
go bedacego oparciem dla Eurolandu. Jak si¢ wydaje, to wlasnie te zmiany, jak réwniez
rywalizacja o wladze i dystrybucje $rodkéw finansowych w Europie maja obecnie pierw-
szoplanowe znaczenie dla elit politycznych. Kwestia rozwiazania kryzysu jest coraz bar-
dziej jedynie pretekstem lub tlem dla tej rozgrywki geoekonomiczne;j.

W dyskusji pojawia si¢ wiele propozycji zmierzajacych do wzmocnienia centrum
politycznego. Wiele sposréd nich dotyczy jedynie usprawnienia zarzadzania, bez odpo-
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wiedniego odniesienia do kwestii ustrojowych. W ostatnim czasie coraz cz¢sciej formu-
fowane sa réwniez bardziej fundamentalne propozycje, ktdre zostang szerzej oméwione
w kolejnej czesci tego artykutu. Nalezy jednak juz teraz zauwazy¢, ze zaréwno zachodza-
ce w trakcie kryzysu zmiany, jak réwniez duza cz¢$¢ z dyskutowanych reform ostabiajg
dotychczasowy wspdlnotowy model integracyjny. Coraz wigksze znaczenie zyskuja in-
stytucje miedzyrzadowe, a pozostale instytucje wspélnotowe pelnia coraz cz¢dciej funk-
¢je pomocnicze wobec decyzji wypracowywanej w kregu miedzyrzadowym. Wzmaga
si¢ tendencja do segmentacji politycznej na rézne kregi integracyjne, hierarchia poli-
tyczna i ekonomiczna zalezno$¢ miedzy paristwami centralnymi a tymi usytuowanymi
peryferyjnie. Stabnie legitymacja dla dziatari politycznych podejmowanych w okresie
kryzysu oraz zwigksza si¢ bunt spoleczeristw wobec elit trans-europejskich.

Stabosci centrum politycznego

O slabosci centrum politycznego w unii walutowej najlepiej swiadczy to, ze kryzys
euro trwa juz ponad trzy lata i w tym czasie odbylo si¢ ponad dwadziescia szczytéw po-
litycznych UE (lub Eurolandu) okreslanych jako ,spotkania przelomowe” lub ,ostatniej
szansy . Pomimo tego, podejmowane dziatania uspokajaly sytuacje jedynie na stosunkowo
krétki okres czasu. Problemy nie byly zasadniczo rozwiazywane, a najczgsciej jedynie odkta-
dane w czasie. Innym przejawem stabosci centrum politycznego jest przeznaczenie ponad
300 mld euro na ratowanie Gregji (a wigc trzykrotnie wigcej, niz otrzymata Polska od UE
w przeciagu ostatnich kilkunastu lat). Nie przyniosto to spodziewanych rezultatéw. Grecja
od 2008 roku jest pograzona w glebokiej recesji, rosnie poziom bezrobocia i niezadowole-
nia spolecznego. Jednoczesnie politykom europejskim pomimo wielu zabiegéw nie udato
si¢ doprowadzi¢ do zmniejszenia wysokiego poziomu zadtuzenia publicznego.

Cecha funkcjonowania centrum politycznego w Eurolandzie jest dorazna per-
spektywa dzialani antykryzysowych, nadmierne skupianie si¢ na zmianach czastkowych,
a nie systemowych, koncentrowanie si¢ przede wszystkim na niwelowaniem skutkéw, a
nie przyczyn kryzysu. Swiadczy to o stabosci tego centrum, a wiec réwniez uktadu geo-
politycznego majacego uwiarygodnia¢ wspélng walute.

Ekonomisci polityczni niejednokrotnie wskazuja na trudnosci podejmowania
dtugofalowych dzialat w demokracjach®. Jest to zwiazane ze skréceniem perspektywy
politykéw poprzez termin najblizszych wyboréw. Takze podczas kryzysu strefy euro wi-
da¢ wplyw efektu wyborczego na zachowanie elit politycznych. Jest to przede wszyst-
kim zwigzane z unikaniem podejmowania takich decyzji, ktére budza kontrowersje spo-
Yeczne. W przypadku paristw najbogatszych dotyczy to niecheci do nadmiernego udzia-
tu w dzialaniach finansowych ratujacych zagrozone bankructwem paristwa Eurolandu.
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Jest réwniez widoczna postawa zachowawcza wérdd elit politycznych oraz unikanie po-
dejmowania zbyt ryzykownych lub przelomowych decyzji, ktére moglyby zdestabilizo-
wac ich szanse wyborcze. Tymczasem nabrzmiale problemy strefy euro wymagaja decy-
zji odwaznych i podejmowanych w perspektywie strategiczne;j.

Wida¢ réwniez rosnacy wplyw rynkéw finansowych na dzialania politykéw. Opa-
nowanie kryzysu zostato przede wszystkim sprowadzone do uspokojenia rynkéw finanso-
wych. W sytuagji krytycznej — rynki finansowe zyskuja znacznie wickszy wplyw na dzia-
fania politykéw, anizeli miejscowi wyborcy. Swiadezy to nie tylko o perspektywie postrze-
gania kryzysu przez elity (w centrum uwagi znajduje si¢ niestabilnos¢ sektora finansowe-
go), ale réwniez moze wskazywac na glgbsze problemy europejskiej demokracji'‘. Dowodzi
réwniez powierzchownej i doraznej perspektywy decyzyjnej. Istotniejsze znaczenie dla po-
litykéw ma bowiem reakcja na objawy kryzysu (m.in. destabilizacj¢ rynkéw finansowych),
a'w mniejszym stopniu rozwiazywanie jego zasadniczych przyczyn.

Innym przykladem stabosci centrum politycznego jest sklonnos¢ do podejmo-
wania reform czastkowych, zamiast systemowych. Niejednokrotnie dotyczy to jedy-
nie usprawniania dotychczasowych mechanizméw zarzadzania gospodarczego w UE.
Jest to wynikiem wcze$niej wspomnianego braku odwagi do podejmowania glebszych
zmian i zachowawczosci elit politycznych. Jest takze wynikiem braku wyraznego przy-
wodztwa politycznego w dobie kryzysu. Zamiast tego na arenie europejskiej mamy do
czynienia z szeregiem rozbieznych intereséw i rywalizacja geockonomiczng gléwnych
aktoréw o wladze i dystrybucje kosztow kryzysu.

Inna cechy funkcjonowania centrum politycznego jest tendencja do asymetrii ra-
cjonalnosci®. Rozumiem to pojecie, jako wyzszo$¢ intereséw niektorych paristw czlon-
kowskich nad racjonalnoscia funkcjonowania calego systemu. To interesy dominujacych
paristw decyduja o ksztalcie instytucjonalnym strefy euro. Co wigcej, wazniejsza dla kon-
strukeji instytucjonalnej jest racjonalnos¢ dziatania gléwnych aktoréw politycznych, a nie
stabilno$¢ (i racjonalnos¢) calego systemu. Powoduje to tendencje do maksymalizowania
korzysci gospodarczych przez dominujace paristwa czlonkowskie w $rednim horyzoncie
czasu i kumulowanie trudnosci w diuzszej perspekeywie. Nierozwiazane problemy po pew-
nym czasie przestaja mie¢ wymiar lokalny i zagrazaja stabilnosci calego rezimu.

Rywalizacja o wtadze
Gra geockonomiczna wokél kryzysu strefy euro odbywa si¢ wokét kwestii wha-

dzy (i przywédztwa politycznego w Europie) oraz dystrybucji kosztéw kryzysu w Euro-
landzie. W odniesieniu do tej pierwszej sprawy najbardziej spektakularna tendencja jest
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dazenie Francji i jej najblizszych sojusznikéw geopolitycznych (Whoch i Hiszpanii) do
wzmocnienia podziatu Unii Europejskiej na rézne kregi integracyjne, wedtug mecha-
nizmu ,Europy dwéch predkosci”. Podstawa dla niego ma by¢ strefa euro i jej wzmoc-
nienie instytucjonalne. Dotyczy to m.in. podwyzszenia statusu Eurogrupy i jej wspar-
cia poprzez rozbudowe aparatu urzgdniczego. Dyskutowane sa takze inne propozycje,
m.in. wylonienie osobnej izby dla unii walutowej w ramach Parlamentu Europejskie-
go, powolanie osobnego budzetu dla strefy euro, a takze podziat w fonie Komisji Euro-
pejskiej na komisarzy reprezentujacych Euroland i reszt¢ UE. Takze pomyst powolania
unii bankowej oraz wzmocnienia nadzoru nad bankami dotyczy przede wszystkim stre-
fy euro. Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej ma to by¢ kamiert milowy dla
poglebienia integracji politycznej w ramach unii walutowe;j'e.

Wiele sposréd wspomnianych propozycji pojawito si¢ w Raporcie koricowym gru-
py refleksyjnej ds. przysztosci UEY, w ktérej pracach wziat udziat takze polski minister
spraw zagranicznych. W dokumencie mowa jest m.in. o tym, aby w przypadku decyzji
dotyczacych strefy euro, a podejmowanych w Parlamencie Europejskim udziat brali tyl-
ko eurodeputowani reprezentujacy paristwa cztonkowskie unii walutowej (i ewentual-
nie te majace w przysztosci wejs¢ do rezimu euro). Mowa réwniez o powolaniu dwéch
szczebli komisarzy (,junior” i ,senior”), a takze o czgstszym stosowaniu zréznicowanej
integracji oraz wspdlpracy strukturalnej w ramach Wspélnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony (WPBiO). Zaproponowano takze tatwiejszy tryb zmiany traktatéw i mozli-
wos¢ ich obowiazywania tylko w tych paristwach, ktére je ratyfikowaly (co zaklada, ze
nie wszystkie rzady beda uczestniczyly w poglebianiu integracji europejskiej). Z kolei
Prezydent Rady Europejskiej Herman Van Rompuy zaproponowal, aby wzmocnic¢ stre-
fe euro poprzez powolanie dla niej ministerstwa skarbu i osobnego budzetu'®.

Znalazlo to potwierdzenie w decyzji szczytu Rady Europejskiej w pazdzierniku 2012
roku. Uzgodniono wtedy rozwijanie ,,odpowiedniego potencjatu fiskalnego” dla unii walu-
towej, majacego shuzy¢ wspieraniu wzrostu gospodarczego i stymulowaniu konkurencyjno-
$ci w panistwach cztonkowskich'. Propozycja ta zmierza w dobrym kierunku z punkeu wi-
dzenia uporania si¢ z chronicznymi trudno$ciami stabego wzrostu w Eurolandzie. Niewat-
pliwie wzmacnia takze podzial na ,,Europe dwéch predkosci”, a w perspektywie dtugofalo-
wej - stanowi zagrozenie dla wieloletniej perspektywy finansowej calej UE. Swiadcza o tym
- jak to zrelacjonowat Premier Donald Tusk — ,,dwie godziny ostrej klétni”, aby nie wiazaé
nowego funduszu strefy euro z postulatami ograniczenia budzetu UE™.

Niemcy s niech¢tne wzmacnianiu integracji europejskiej wytacznie w ramach
strefy euro, gdyz nadmiernie wzmocnitoby to pozycje geopolityczng Paryza i jego so-
jusznikéw w Europie. Dlatego podkreslaja koniecznos¢ otwarcia nowych rozwiazan do-
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tyczacych strefy euro o te paristwa, ktdre w przysztosci chea przyja¢ europejska walu-
t¢ lub deklaruja dobrowolne uczestnictwo w omawianych porozumieniach. Dotyczy to
m.in. Polski, ktéra w coraz wigkszym stopniu staje si¢ na arenie europejskiej bliskim so-
jusznikiem geopolitycznym Niemiec. Jednoczesnie udzial paristw spoza strefy euro w
nowych rozwiazaniach ma najczeéciej wybitnie asymetryczny charakter. Przejmujg one
wszystkie (lub wigkszos¢) obowiazkéw i kosztéw dotyczacych danego porozumienia, ale
przy minimalnym wplywie decyzyjnym. Przykladem tego jest udziat Polski w Pakcie fi-
skalnym lub Pakcie Euro Plus. W mys] raportu Grupy refleksyjnej ten drugi ma staé si¢
porozumieniem obowiazkowym, a wigc naktadajacym odgérnie zadania w polityce fi-
skalnej i gospodarczej (a nie jak dotad paktem dobrowolnym).

Dazeniem dyplomagji niemieckiej jest préba wprowadzenia rozwiazan traktato-
wych obejmujacych jak najwicksza grupe paristw UE, ale w wyniku latwiejszych mecha-
nizméw decyzyjnych, tak, aby pojedyncze panistwo nie moglo blokowa¢ ich wejscia w
zycie. Domagaja si¢ m.in. wprowadzenia procedury wigkszosciowego glosowania zmia-
ny traktatdw — przy ustanowieniu odpowiedniej wigkszosci obliczanej wedtug liczby
paristw i mieszkaricéw UE. Tego typu system glosowania w oparciu o ,,super-kwalifiko-
wanag wickszo$¢”*! bytby niewatpliwie korzystny dla Niemiec, majacych najwigkszy po-
tencjal ludnosciowy i ogromny wplyw polityczny w Unii. Jednoczesnie jest to niezwykle
kontrowersyjny pomyst z punktu widzenia demokratycznej legitymacji dla danego poro-
zumienia mi¢dzynarodowego. Niemcy postulujg czgstsze stosowanie procedur glosowa-
nia wigkszo$ciowego takze w innych obszarach, m.in. WPBIO. Taki sposéb glosowania
jest uznawany od wielu lat przez politykéw niemieckich za mechanizm ulatwiajacy uzy-
skanie przewagi politycznej nad pozostalymi pafistwami na arenie europejskiej.

Podstawowym skutkiem segmentacji na ,,Europe dwdch predkosci” jest zmiana
ukladu geopolitycznego w Europie. Wzmocnione zostaje centrum polityczne wokét
Berlina i Paryza. Ma ono znacznie silniejszy niz dotad wplyw zaréwno na inne pari-
stwa Eurolandu, jak réwniez na pozostate kraje UE. Dodatkowo wspomniane proce-
sy umacnia coraz wicksze dystansowanie si¢ Wielkiej Brytanii wobec integracji europej-
skiej. Obejmuje to m.in. zapowiedzi wycofywania si¢ tego paristwa z kolejnych obsza-
réw polityk europejskich?. Natomiast sit¢ oddzialywania tandemu francusko-niemiec-
kiego na pozostate pafistwa UE zmniejsza rosnace napiecie polityczne w fonie centrum.
Jest to zwiazane z préba zréwnowazenia niemieckiej sity gospodarczej i politycznej przez
Francje. Obejmuje réwniez ostry spdr obu krajow wokét dystrybucji kosztéw kryzysu.

Doda¢ nalezy, ze nowo wprowadzane instytucje (lub tylko pomysty insty-
tucjonalne) w coraz wigkszym stopniu sa wykorzystywane do odgérnego narzu-
cania okreslonych dziatait w panistwach cztonkowskich. Elementem tej polityki
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jest ostrzejsze dyscyplinowanie tych krajéw, ktére opdzniaja implementacje wy-
tycznych europejskich. Obejmuje to zwlaszcza kwestie polityki budzetowej w po-
szczegblnych krajach. Warto w tym miejscu przytoczy¢ inicjatywe niemieckiego
ministra finanséw Wolfganga Schiuble’go. Dotyczy ona wzmocnienia kompe-
tencji komisarza odpowiedzialnego za sprawy unii walutowej w zakresie mozli-
wosci wetowania budzetéw narodowych, jesli przekraczaja one ustalenia europej-
skie”. Innym przejawem omawianego zjawiska jest stawianie ostrych warunkéw
dla otrzymania pomocy z europejskich instrumentéw pomocowych** (nie wyla-
czajac nowego budzetu lub tzw. ,potencjalu fiskalnego” unii walutowej). Cieka-
wym przykladem jest takze propozycja zwickszenia dyscyplinujacej presji ze stro-
ny instytucji europejskich na te paristwa, ktére naruszaja wartosci lub zasady eu-
ropejskie”. Biorac pod uwage rosnaca asymetri¢ wladzy miedzy dominujacymi
paristwami centralnymi (tj. Niemcami i Francja) a pozostalymi czlonkami UE
tworzy to instrumenty hierarchicznego oddzialywania zaréwno w ramach calej
Unii, jak i wewnatrz rezimu strefy euro.

Przyktadem hierarchicznego oddzialywania panstw centralnych na te stabsze i
usytuowane poza strefa euro jest zapowiedZ powotania Unii bankowej. Wspomnia-
na Unia jest otwarta na uczestnictwo panistw spoza strefy euro ale na zasadach asy-
metrycznych. Musza one bowiem przyja¢ wigkszo$¢ obowiazkéw i nowych regulacji,
ale bez wplywu na decyzje®®. Ponadto, mozna spodziewa¢ si¢ tego, ze nadzér spra-
wowany przez Europejski Bank Centralny (EBC) bedzie preferencyjnie traktowal
sytuacje ekonomiczna i interesy instytucji finansowych pochodzacych z Eurolandu.
Dotyczy to zwhaszcza dziatan makro-ostrozno$ciowych prowadzonych w odniesieniu
do grup kapitatowych funkcjonujacych zaréwno w padstwach centralnych, jak i pe-
ryferyjnych?.

Segmentacja Unii wedlug mechanizmu ,,Europy dwéch predkosci” wprowadza
wicc podzial na rézne kregi integracyjne, ale stuzy takze wzmacnianiu hierarchii wladzy
miedzy pafistwami centralnymi a peryferyjnymi (tj. takimi, ktdre sa usytuowane nie tyl-
ko na obrzezach UE, ale przede wszystkim w dalszych kregach integracyjnych). Podkre-
$la to w swojej analizie George Soros™. Jego zdaniem wprowadzenie nowych instrumen-
téw pomocy finansowej dla strefy euro warunkowanych surowymi kryteriami politycz-
nymi tworzy permanentng hierarchi¢ wladzy miedzy pafistwami najbogatszymi (kre-
dytodawcami) a ubogimi (kredytobiorcami). Obejmuje ona zaréwno podporzadkowa-
nie na plaszczyznie geopolitycznej, jak réwniez zaleznos¢ ekonomiczna, ktérej dhugofa-
lowym skutkiem beda asymetryczne korzysci i koszty wynikajace z udziatu w integracji
europejskiej migdzy obydwoma grupami krajéw. Uwydatnia to geoekonomiczny cha-
rakter rozgrywki toczonej przy okazji kryzysu strefy euro.
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Na zakoriczenie tej cz¢sci analizy warto zwrdci¢ uwage, ze pojawiaja si¢ takze
propozycje zmierzajace do wzmocnienia kierunku federacyjnego w procesie integra-
qji europejskiej. Dotycza one m.in. powolania faczonej funkcji prezydenta Rady Eu-
ropejskiej i Komisji lub tylko samego prezydenta Komisji, ktéry bylby wybierany w
wyborach powszechnych. Mowa réwniez o wprowadzeniu ogdlnoeuropejskiej listy
poszczegblnych partii europejskich do Parlamentu®. Wspomniane inicjatywy maja
przede wszystkim zwiazek z poprawg legitymacji politycznej w UE. Sg one stosunko-
wo nieliczne (na tle innych propozycji) i nie s traktowane nazbyt powaznie przez de-
cydentéw europejskich. Swiadczy o tym wywiad udzielony przez wplywowych polity-
kéw: Helmuta Schmidta i Valery Giscard d’Estaing®. Obaj uznali, ze podstawowym
zrédlem obecnych probleméw w Europie jest... poszerzenie Unii na wschéd. Bylo
to przyczyna utraty sterownosci politycznej w nadmiernie zwickszonej liczbie czton-
kéw. Opowiadaja si¢ wiee za odzyskaniem tej sterownosci poprzez mechanizm ,Euro-
py dwdch predkosci” i wzmocnienie instytucjonalne strefy euro. Uznaja za konieczne
wzmocnienie hierarchicznego dyscyplinowania paristw korzystajacych z europejskiej
pomocy finansowej. Nie popieraja daleko idacych reform federalistycznych, uznajac,
ze bylyby one przedwczesne. Mogloby bowiem prowadzi¢ ponownie do utraty ste-
rownosci nad federacja (co nalezy interpretowal, jako utrate wplywu najwickszych
paristw na bieg spraw europejskich). Doda¢ nalezy, ze to gtéwnie Francja jest niechet-
na wizji federacyjnej, gdyz moglaby ona ostabi¢ jej wplywy polityczne kosztem wigk-
szych (i ludniejszych) Niemiec.

Rywalizacja o dystrybucje kosztow

Bardzo istotnym elementem gry geockonomicznej w Europie jest kwestia dys-
trybucji kosztéw kryzysu w strefie euro. Dominujace znaczenie mialo tutaj stanowisko
Niemiec. Berlin dazyt do ograniczenia mozliwosci nadmiernego zwigkszania kosztéw
whasnych i jednoczesnie starat si¢ je przerzuci¢ na inne podmioty. Przede wszystkim na
najstabsze kraje Eurolandu, ktérym aplikowano ostra dyscypling fiskalng (wymagajaca
zwigkszenia podatkéw oraz ograniczenia wydatkéw budzetowych w celu zmniejszenia
zadtuzenia). W tym kierunku zmierzaly kolejno uchwalane przepisy europejskie, w tym
tzw. szeSciopak (tj. pakiet 6 regulacji UE uchwalonych w 2011 roku) oraz traktat na-
zwany Paktem fiskalnym (uzgodniony w 2011 roku)*'. Bylo to uzupelnione o naktania-
nie do tzw. dewaluacji wewngtrznej, a wigc deflacyjnego obnizania kosztéw produkeji
w najstabszych parstwach peryferyjnych. W zalozeniach mial by¢ to sposéb odzyskania
przez nie konkurencyjnosci gospodarczej przy minimalnej pomocy finansowej ze stro-
ny UE. Oprécz tego Niemcy staraly si¢ obciazy¢ kosztami podmioty prywatne, przede
wszystkim inwestoréw finansowych. Przykladem takich dzialai bylo ,,dobrowolne” zre-
dukowanie dtugu Gregji przez instytucje finansowe o 50 proc. (co nastapito na poczatku
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2012 roku). Berlin wystgpowal réwniez o wsparcie finansowe ze strony mocarstw poza-
europejskich. Wszystko to $wiadczy o ograniczonej skfonnosci najbogatszego paristwa
europejskiego do solidarnosci z ubozszymi cztonkami unii walutowe;.

Natomiast Francja i jej sojusznicy geopolityczni dazyli do wymuszenia na Niem-
cach wigkszego zaangazowania finansowego. Po zmianie warty w Patacu Elizejskim w
poltowie 2012 roku nastapila silniejsza mobilizacja Paryza oraz innych stolic Eurolan-
du na rzecz wywierania presji politycznej na Berlin. Przyktadem konfliktu dystrybucyj-
nego migdzy wspomnianymi krajami jest kwestia powotania Unii bankowej (uzgodnio-
nej na szczycie Eurolandu w czerweu 2012 roku®). Koalicja paristw pod przewodnic-
twem francuskim dazyla do tego, aby w ramach omawianego projektu powstat silny in-
strument refinansowania bankéw pograzonych w klopotach. Ponadto, chciala umozli-
wi¢ korzystanie przez takie banki bezposrednio z pomocy Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS) (tj. funduszu przeznaczonego dla ratowania dotknigtych kryzysem
panistw strefy euro). Tymczasem przedstawiciele Niemiec, Holandii i Finlandii, a wigc
paristw majacych najwyzszy rating finansowy i w duzym stopniu udzielajacych wsparcia
w ramach EMS — staraly si¢ zablokowa¢ t¢ mozliwos¢®. Berlin chciat réwniez utrudni¢
powstanie funduszu refinansujacego banki (tzw. systemu restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji) oraz wspdlnego dla strefy euro systemu ubezpieczen depozytéw lub
przynajmniej op6zni¢ powstanie unii bankowej. Ostatecznie udato si¢ jedynie odwlec
uruchomienie tych instrumentéw w czasie*.

Innym przykladem rywalizacji o dystrybucje kosztow kryzysu jest dazenie Paryza i
innych panstw dotknigtych kryzysem do uwspélnotowienia dtugu w strefie euro. Sztan-
darowym postulatem jest tutaj wprowadzenie euroobligacji. Kanclerz Angela Merkel
konsekwentnie blokowala t¢ ideg, choé¢ faktycznie zaakceptowala jej wprowadzenie w
zycie niejako ,tylnymi drzwiami”. Mam na mysli decyzj¢ Europejskiego Banku Cen-
tralnego z wrzesnia 2012 roku o mozliwoéci nieograniczonego zakupu na rynku wtér-
nym obligacji pafistw dotknietych kryzysem (o terminie zapadalnosci od jednego do
trzech lat). Celem omawianego programu (Outright Monetary Transactions) jest od-
dzialywanie na zmniejszenie rentownosci obligacji rzadowych, a wigc réwniez kosztéw
obstugi zadluzenia przez najstabszych cztonkéw Eurolandu. W ten sposéb EBC wcho-
dzi w obszar polityki fiskalnej bedacej dotad wylaczna kompetencja paristw cztonkow-
skich, co podwaza jego legitymacje polityczna. Pomoc banku centralnego bedzie ob-
warowana warunkami politycznymi i gospodarczymi (bedzie bowiem uzupetniaé pro-
gram pomocowy EMS). Wspomniana decyzja prezes EBC Mario Draghi faktycznie re-
alizuje ide¢ uwspdlnotowienia dtugu w strefie euro. W kosztach zadluzenia najstabszych
panistw beda bowiem partycypowaé wszyscy udziatowcy EBC. Zgodnie z parytetem po-
dzialu kapitatu dla tego Banku w najwickszym stopniu dotyczy to najbogatszych padstw
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Eurolandu (gléwnie Niemiec®®). Cho¢ przedstawiciel Bundesbanku w Radzie EBC zo-
stal w tej sprawie formalnie przeglosowany przez pozostate paristwa, to faktycznie Ber-
lin dat cicha zgode na wspomniane rozwiazanie.

Innym przykladem ustgpstw redystrybucyjnych ze strony Niemiec jest akcepta-
cja dla powolania osobnego budzetu dla Eurolandu (lub tzw. ,potencjatu fiskalnego”).
W tym wypadku polityka Berlina ograniczyla si¢ do minimalizowania skali tego instru-
mentu. M.in. poprzez propozycj¢ oparcia jego finansowania na nowym podatku od
transakgji finansowych. Jest to nie tylko zbyt male Zrédlo dochodéw, ale réwniez wyso-
ce niepewne, gdyz péki co nie wszystkie paristwa strefy euro akceptuja jego wprowadze-
nie?. Ponadto, chodzilo o zablokowanie duzo grozniejszej dla Berlina propozycji wpro-
wadzenia euroobligacji.

Co sklonito kanclerz Niemiec do milczacej aprobaty dziatat EBC oraz nastepne;j
akceptacji nowego funduszu (budzetu) dla Eurolandu? Bylo to bez watpienia wynikiem
rosnacej presji ze strony koalicji zbudowanej wokét Paryza, ktéra od wielu miesiecy do-
maga si¢ od Niemiec wigkszego zaangazowania finansowego. Elementem tej presji byly
wielokrotne oskarzenia formutowane publicznie o blokowanie przez Berlin szans na po-
wstrzymanie kryzysu w imig egoistycznych intereséw. Dos¢ dobrze ilustruje to wplyw,
jaki na negocjacje europejskie wywiera dyskusja publiczna prowadzona w mediach, w
tym réwniez rozmaite zabiegi marketingowe i retoryczne stosowane przez adwersarzy™.

Jednak kluczowe znaczenie ma inna przyczyna. Jak si¢ wydaje, polityka Berlina jest
rezultatem taktyki, ktora mozna okresli¢ mianem ,,utrzymania status quo”. Politycy euro-
pejscy stangli bowiem przed dylematem, czy utrzymywac za wszelka ceng uni¢ walutowa w
dotychczasowym skladzie, czy pozwoli¢ na oddzielenie od niej najstabszych jej cztonkéw.
Zwycigzyla opcja konsekwentnego ratowania calej strefy euro, co wymusito m.in. dzialania
ze strony EBC. Innym przykladem zastosowania tej samej taktyki jest uporczywe finanso-
wanie pakietéw ratunkowych dla Grecji, pomimo tego, ze kraj ten konsekwentnie opéznia
lub nawet nie wypelnia stawianych mu warunkéw dla otrzymania pomocy™.

Taktyka status quo jest zwiazana z checig utrzymania dotychcezasowych korzysci
geopolitycznych i gospodarczych wynikajacych z istnienia wspélnej waluty. W przypad-
ku geopolityki stawka jest dalszy rozwdj integracji europejskiej. Dodatkowo chodzi o
wykorzystanie kryzysu do poglebienia integracji w oparciu o instytucjonalizacje strefy
euro. Zmniejszenie liczby cztonkéw Eurolandu mogloby zagrozi¢ realizacji tych ambi-
¢ji. Innym uwarunkowaniem geopolitycznym jest to, ze przyktadowo Grecja jest czton-
kiem NATO i waznym sojusznikiem we wschodniej czeci Morza Srédziemnego. Nato-
miast na polu gospodarczym chodzi przede wszystkim o zachowanie dlugofalowych ko-
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rzysci eksportowych panstw centralnych. Nalezy przypomnied, ze peryferie strefy euro
stanowily w ostatnich latach wazny skladnik niemieckiej nadwyzki w bilansie handlo-
wym. Ponadto, przywddcy najwickszych paristw obawiaja si¢ ,efektu domina”, a wiec
niekontrolowanego rozpadu strefy euro pod wplywem pierwszej secesji z Eurolandu.
Koszty takiego scenariusza moglyby znaczaco przewyzszy¢ fundusze niezbedne dla pod-
jecia dziatan ratunkowych przez EBC*.

Wraz z uptywem czasu kanclerz Merkel napotykata na rosnacy sprzeciw wybor-
cow i czgsci politykéw w Bundestagu wobec uruchamiania kolejnych transferéw ratun-
kowych dla pograzonych w klopotach paristw strefy euro. Wobec ograniczen w polity-
ce wewngetrznej podjecie dziatar przez EBC zdawalo si¢ prostszym rozwiazaniem. Tak
samo inicjatywa ,,potencjatu fiskalnego” dla strefy euro pokrywana z podatku od trans-
akgji finansowych wydaje si¢ by¢ mniej kosztownym rozwiazaniem dla spoleczeristwa
niemieckiego, anizeli pomyst euroobligacji. W obliczu narastajacego kryzysu strefy euro
taktyka status quo stala si¢ wigc putapka dla Berlina. Przyczynia si¢ bowiem do zwigk-
szajacych kosztéw kryzysu, kedrymi w najwickszym stopniu sg obarczani podatnicy nie-
mieccy. Dodatkowo w ostatnim czasie ci¢zary te zostaja wprowadzone ,,tylnymi drzwia-
mi”, a wi¢c bez odpowiedniej aprobaty powotanych do tego instytucji. Parlament nie-
miecki ma nad nimi ograniczone (lub wrecz zadne) mozliwosci kontroli. Zaostrza to
tym samym problem niewystarczajacej legitymizacji demokratycznej dla dziatan anty-

kryzysowych.
Kryzys legitymizacji politycznej

Jednym z podstawowych probleméw uktadu geopolitycznego w Europie jest tzw.
deficyt demokratyczny lub brak odpowiedniej legitymizacji politycznej dla dziatan po-
dejmowanych na szczeblu europejskim®. Wszystko to wynika z podstawowego faktu:
demokracja wyborcza funkcjonuje jedynie na poziomie narodowym. Na poziomie eu-
ropejskim mamy demokracje pozorowang lub ,,quasi-demokracj¢”. Wystepuje ona bar-
dziej w sferze deklaracji i marketingu proeuropejskiego, anizeli w postaci konkretnych
instytucji demokratycznych, opierajacych si¢ na ogdélnoeuropejskich wyborach bezpo-
$rednich. Pewnym wyjatkiem jest wyb6r Parlamentu Europejskiego. Niemniej, s3 to
bardziej wybory narodowe, niz europejskie. Odbywaja si¢ faktycznie oddzielnie w po-
szczegblnych krajach, wyborcy glosujg na partie narodowe, a przedmiotem debaty s
gléwnie sprawy lokalne.

Poziom unijny czerpie swoja legitymizacje demokratyczna z poziomu narodowe-
go. Zamiast rozwoju instytucji w pelni demokratycznych w UE decydenci europejscy
staraja si¢ wrecz omijaé instytucje narodowe i werdykt wyborcéw w paristwach czton-
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kowskich. Obawiajg si¢ bowiem, ze demokracja narodowa moze zaszkodzi¢ postgpom
integracji europejskiej. Przykladem jest wystrzeganie si¢ referendum, jako sposobu au-
toryzacji decyzji politycznych dotyczacych przysztosci UE. Nic dziwnego, projekt euro-
pejski byt wielokrotnie w ostatnich latach zagrozony przez te nieliczne referenda, kedre
si¢ odbywaly w sprawach europejskich. Przykladowo nieudane referenda w Holandii i
Francji w 2005 roku zniweczyly projekt europejskiej konstytucji.

Rozwdj integracji europejskiej opieral si¢ nie tyle na solidnym fundamencie de-
mokratycznym, ale na ponadnarodowym porozumieniu elit wokét modelu wspélnoto-
wego. To porozumienie bylo w istocie zawierane ponad glowami obywateli i przy pro-
bie ograniczania wplywu demokracji wyborczej na sprawy europejskie. Natomiast spo-
feczeristwa europejskie karmione byly ideami europejskimi i intensywna promocja in-
tegragji, jako projektu jednoznacznie korzystnego zaréwno na plaszczyznie polityczne;,
jak rowniez ekonomicznej i spotecznej. Zamiast procedur legitymizadji politycznej pod-
stawg autoryzacji proceséw integracyjnych byly kwestie utylitarne — zwiazane z wymier-
nymi korzy$ciami i poprawa jakosci zycia wigkszosci obywateli. Legitymizacja utylitarna
bazowata wigc na rozwoju gospodarczym i poprawie warunkéw spolecznych.

W sytuacji przedtuzajacego si¢ kryzysu gospodarczego, trwajacego w niektérych
paristwach nawet od 2008 roku, coraz trudniej unika¢ werdyktu wyborczego i wply-
wu demokragcji na procesy integracyjne. Przejawem tych tendencji jest podwéjny sprze-
ciw wyborcéw — zaréwno w pafistwach centralnych, jak i peryferyjnych. W obu gru-
pach panstw stabnie poparcie dla idei integracyjnych oraz rosng postawy eurosceptycz-
ne?. W krajach peryferyjnych wyborcy sprzeciwiaja si¢ kolejnym oszczednosciom na-
rzucanym przez instytucje europejskie i przedstawicieli paristw centralnych Eurolandu.
Domagaja si¢ takze bardziej sprawiedliwej dystrybucji kosztéw w obrebie UE. Propo-
nowana bowiem przez politykéw niemieckich tzw. wewnetrzna dewaluacja, jako spo-
s6b odzyskania konkurencyjnosci gospodarczej w najstabszych panstwach Eurolandu,
jest niezwykle trudna politycznie®. Prowadzi do pauperyzacji spolecznej i moze przy-
nies¢ gwaltowny wybuch niezadowolenia w stosunku do dotychczasowych elit. Nato-
miast w bogatszych krajach obywatele buntujg si¢ przeciw nadmiernej dystrybucji fun-
duszy z ich podatkéw na rzecz ratowania sytuacji w innych paristwach unii walutowe;.
W ten sposéb neguja zasadg solidarnosci obowiazujaca w ramach dotychczasowej for-

muly integracyjnej.

Opisywane przejawy kryzysu legitymacji w UE do$¢ dobrze ilustruje przykiad
kontrowersyjnej decyzji EBC z wrzesnia 2012 roku. Tak jak wspomnialem dotyczy-
fa ona mozliwosci nieograniczonego zakupu obligacji zagrozonych paristw Eurolandu.
Budzi to powazne watpliwosci prawnikéw, czy Bank nie przekracza swoich traktato-
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wych uprawniert. Wprawdzie prezes Draghi zapowiedzial sterylizowanie* wspomnia-
nych zakupéw, ale w przypadku duzej skali interwencji na rynku dlugu trudno be-
dzie unikna¢ impulsu inflacyjnego. W ten sposéb bank centralny podejmuje dziata-
nia sprzeczne ze swoim podstawowym mandatem, jakim jest ograniczanie nadmierne-
go wzrostu cen. W mysl prawa europejskiego nie ma mozliwosci wykupu dlugu panistw
czonkowskich przez instytucje europejskie lub przez innych czlonkéw Wspélnoty (art.
125 TFUE)®. Tymczasem prezes Draghi dumaczy, ze zakup obligacji pafistwowych na
rynku wtérnym (a wige nie bezposrednio od zainteresowanych rzadéw) nie famie tych
przepisow.

Naginanie lub wrecz przekraczanie przepiséw prawnych stalo si¢ norma w okre-
sie kryzysu. Cho¢ jest to wynik presji czasu, to narusza legitymizacj¢ polityczng poszcze-
gblnych uméw migdzynarodowych. Dlatego niemiecki Trybunat Konstytucyjny zapo-
wiedzial we wrzesniu 2012 roku, ze zweryfikuje zgodnos¢ dziatart EBC z traktatami eu-
ropejskimi®. Znacznie powazniejszym naruszeniem norm demokratycznych jest wej-
$cie EBC w kompetencje fiskalne paristw cztonkowskich. Interwencja na rynku dhu-
gu publicznego nalezy bowiem do takich whasnie kompetencji, a dotykowo prowadzi
do uwspdlnotowienia dlugu w Eurolandzie. Wszystko to odbywa si¢ bez odpowiednie-
go porozumienia mi¢dzyrzadowego lub zgody parlamentéw narodowych (odpowiada-
jacych za kontrole polityki budzetowej). Jest wprowadzane poprzez nieformalne poro-
zumienie elit i przez dzialania instytucji formalnie apolitycznej (a wigc niezaleznej od

polityki wyborczej).

Przyklad ten pokazuje funkcjonowanie nieformalnych i nie-transparentnych me-
chanizméw antykryzysowych, w ramach ktérych waskie grono elit trans-europejskich
podejmuje wazne decyzje. Lamane sa przy tej okazji podstawowe uprawnienia instytucji
demokratycznych, a wigc takich, ktére maja odpowiednia legitymizacje polityczna. Jest
takze ilustracjq pomijania przez decydentéw krajowej opinii publicznej. Warto przypo-
mnie¢, ze kanclerz Merkel aprobowata dzialania EBC m.in. dlatego, ze chciala uniknaé¢
burzliwej debaty publicznej i parlamentarnej. Bylaby ona zapewne nieuchronna w mo-
mencie wystapienia przez pania kanclerz z projektem uwspdlnotowienia dtugu w strefie
euro lub innych pomystéw angazujacych dodatkowe fundusze niemieckie. Z tego same-
go powodu dazyla do opéznienia funkcjonowania Unii bankowej, poza termin wybo-
réw powszechnych w Niemezech przewidziany na jesieni 2013 roku.

Jest to réwniez przyklad innego zjawiska, a mianowicie odmiennego oddziatywa-
nia kryzysu na demokracj¢ lokalng w paristwach centralnych i peryferyjnych. W obu
grupach krajéw miejscowe spoleczenistwa buntuja si¢ przeciwko dyktatowi zewngtrzne-
mu i kosztom kryzysu. Niemniej paristwa centralne maja system demokratyczny silniej
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zinstytucjonalizowany, a wigc mimo wszystko pozostajacy w lepszej kondycji. Dlatego
protest spoleczny jest kanalizowany w ramach instytucji demokratycznych, m.in. po-
przez aktywnos$¢ opozycji parlamentarnej lub trybunatu konstytucyjnego. Tymczasem
w paristwach peryferyjnych rok 2012 przynidst falg gwattownych protestéw ulicznych,
ktére mialy wymiar anty-systemowy.

Wazna instytucja demokratyczng w Niemczech jest Trybunal Konstytucyjny w
Karlsruhe. Staje si¢ on nie tyle adwokatem intereséw niemieckich w polityce europej-
skiej, ale przede wszystkim obrorica konstytucyjnych uprawnien krajowych instytucji
demokratycznych. Dlatego w orzeczeniu z wrze$nia 2012 roku uznal”’, ze nie mozna
zwigkszaé zaangazowania niemieckiego w ramach EMS bez zgody Bundestagu (przeglo-
sowany wczesniej w parlamencie limit tego zaangazowania wynosi 190 mld euro). Nie-
miecki parlament musi by¢ odpowiednio informowany o kazdorazowych dziataniach
podejmowanych przez wspomniany fundusz pomocowy, a Niemcy maja prawo wyco-
fa¢ si¢ z traktatu ustanawiajacego EMS, jesli uznaja ze jest to instrument nieefektywny.
Trybunat zablokowal réwniez mozliwos¢ lewarowania kwot tego funduszu poprzez za-
angazowanie ze strony EBC. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Trybunat w Karlsru-
he uznal, ze Niemcy moga zwicksza¢ swoj udzial w kosztach antykryzysowych, ale mu-
sz3 0 tym decydowa¢ sami, a nie w wyniku nieformalnych i niedemokratycznych usta-
let podejmowanych w Europie.

Narastajacy od wielu lat problem deficytu demokratycznego w UE skania poli-
tykéw do wzmocnienia legitymacji decyzji podejmowanych na szczeblu europejskim.
W okresie kryzysu dziatania te przebiegaja dwutorowo. Po pierwsze, majac na wzgle-
dzie to, ze podstawa legitymizacji dziatari europejskich sg instytucje demokratyczne na
poziomie narodowym, staraja si¢ wzmocni¢ udziat parlamentéw narodowych w proce-
sach decyzyjnych®®. Chodzi zwlaszcza o wykorzystanie instrumentéw zaplanowanych
w Trakracie lizboriskim®. Takie dzialania wzmacniaja konfederacyjny ksztalt ustroju w
UE, a wigc do pewnego stopnia utrudniajg zmiang w kierunku federacji. Drugim spo-
sobem jest wzmocnienie kompetencji Parlamentu Europejskiego. Jest to powiazane z
uczestnictwem w decyzjach dotyczacych strefy euro jedynie eurodeputowanych wywo-
dzacych si¢ z tego kregu integracyjnego. Jest to wige proba autoryzacji decyzji poprzez
prébe zawezenia uprawnionych do glosowania przedstawicieli Parlamentu. Wspomnia-
na propozycja wzmacnia podziat na ,Europe dwéch predkosci” i prowadzi do wylonie-
nia osobnej izby Parlamentu jedynie dla paristw Eurolandu™.

Obie inicjatywy pozostaja na wstgpnym etapie dyskusji, a ponadto nie rozwiazuja
w pelni problemu deficytu demokratycznego w Europie. Tym bardziej, ze gléwnym od-
niesieniem legitymizacji dla integracji europejskiej sa kwestie utylitarne, a wigc powiaza-
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ne z korzy$ciami tych proceséw dla poszczegdlnych spoleczeristw. W sytuacji dotkliwego
kryzysu gospodarczego odbija si¢ to negatywnie na zaufaniu i akceptacji spotecznej wo-
bec UE. Ponadto, w ramach dwupoziomowego systemu politycznego funkcjonujacego
w Europie (tj. rozgrywanego jednoczesnie na poziomie narodowym i europejskim)°?, na-
stepuje sukcesywne przesuniecie wladzy spod kontroli wyborcéw w paristwach narodo-
wych do instytucji europejskich i elit transnarodowych. Dodatkowo, coraz wigksza hie-
rarchiczno$¢ wladzy w Europie oraz presja zewngtrzna na podejmowanie niepopular-
nych spolecznie decyzji, zniecheca wyborcéw do projektu integracyjnego. Péki co, pro-
blemem sprzeciwu panistw peryferyjnych wobec dyktatu zewnetrznego nie jest zbyt do-
tkliwy, gdyz u wladzy pozostaja w tych krajach elity proeuropejskie. Sytuacja moze si¢
jednak zmieni¢, jesli do wladzy dojda ugrupowania eurosceptyczne badz populistyczne.

Podsumowanie: zmiana modelu integracji europejskiej

Okres przedluzajacego si¢ kryzysu gospodarczego w Europie przyczynia si¢ do
transformacji ukfadu geopolitycznego w Europie. Towarzyszy temu zacigta rywalizacja
o wladzg i dystrybugje kosztéw kryzysu. Dokonuje si¢ dos¢ istotne przejscie od wspdl-
notowego modelu integracyjnego do modelu opierajacego si¢ na polityce sity (power
politics) dominujacych paristw cztonkowskich nad stabszymi®>. W ramach wspélnoto-
wej wizji integracyjnej dazono do zachowania réwnowagi migdzy réznymi instytucjami
UE. Dotyczylo to przede wszystkim zbalansowania wplywéw miedzy ciatami migdzy-
rzadowymi, reprezentujacymi interesy paristw cztonkowskich, a pozostatymi instytucja-
mi politycznymi i technokratycznymi (m.in. Parlamentem Europejskim i Komisja Eu-
ropejska). Kryzys ostabit znaczenie Komisji Europejskiej i innych organéw technokra-
tycznych w UE. Wzmocnit natomiast rolg instytucji miedzyrzadowych®.

W modelu wspélnotowym starano si¢ takze réwnowazy¢ wplywy najwickszych
patistw cztonkowskich. Wprawdzie byly one znacznie bardziej wplywowe niz te mniej-
sze, ale ich znaczenie polityczne bylo ograniczane w wielostronnym systemie instytu-
qji wspdlnotowych, a takze poprzez dominujaca norme solidarnosci. Jedng z gléwnych
zasad wspélnotowych bylo bowiem dazenie do solidarnego dystrybuowania kosztéw
i korzysci wynikajacych z integracji europejskiej migdzy paristwami cztonkowskimi.
Wprawdzie wigcej otrzymywali ci najbardziej wplywowi w instytucjach europejskich,
ale dbano o to, aby utrzymywac¢ rozliczne preferencje dla tych najstabszych. Przyktadem
tej tendengji jest chocby polityka spdjnosci i inne korzysci budzetowe dla najubozszych
panistw Wspdlnoty. Whasnie dlatego mniejsi cztonkowie Unii Europejskiej godzili sig
uczestniczy¢ w integracji europejskiej, pomimo tego, ze mieli mniejszy zakres wladzy
politycznej i oddawali znacznie wigcej wlasnej suwerennosci niz kraje najwigksze. Suwe-
rennos¢ poszezegblnych paristw w UE jest bowiem zwigzana z wplywem decyzyjnym na
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polityke europejska, a ten jest roztozony nieréwnomiernie — wigcej wladzy maja przed-
stawiciele silniejszych czlonkéw Wspdlnoty. Mniejsze paristwa godzily si¢ na t¢ nieréw-
nowage w zamian za poprawe bezpieczeristwa (geopolitycznego i ekonomicznego), jak
réwniez skuszone niewielkimi preferencjami politycznymi i korzy$ciami materialnymi
otrzymywanymi zgodnie z zasada solidarnosci.

Obecnie model wspdlnotowy przezywa wyrazny kryzys. Europa 2020 roku moze
wiec opiera¢ si¢ na catkiem odmiennym modelu integracyjnym. Wyrazem paradygmatu
»polityki sity” jest coraz silniejsza hierarchia wladzy miedzy paristwami centralnymi a pe-
ryferyjnymi. Przenika ona coraz bardziej polityke prowadzong w instytucjach wspélnoto-
wych, nie tylko tych miedzyrzadowych, ale réwniez pozostalych*. Sa one w coraz wiek-
szym stopniu zarazone nowymi tendencjami politycznymi, a nie jak poprzednio instytu-
cjami tonujgcymi nadmierng hierarchi¢ wladzy miedzy paristwami cztonkowskimi. Naj-
wazniejsza konsekwencja przejécia do modelu power politics jest nieréwnowaga w dystry-
bugji kosztéw i korzysci plynacych z integracji europejskiej. Oznacza to, ze paristwa naj-
bardziej wplywowe politycznie starajg si¢ maksymalizowaé swoje korzysci ekonomiczne
m.in. poprzez wzmacnianie wlasnej pozycji w systemie politycznym. Instrumentem wha-
dzy sa m.in. warunki stawiane paristwom otrzymujacym pomoc z funduszy europejskich.

Wazna konsekwencja kryzysu wspélnej waluty sa coraz silniejsze tendencje do seg-
mentagji politycznej i gospodarczej w Unii Europejskiej. W sferze politycznej wyra-
zem tej tendenciji jest podziat na tzw. Europe dwoch predkosci, czyli zarysowanie réz-
nych kregéw integracyjnych w UE. Podstawa dla tych proceséw jest wzmacnianie wia-
dzy paristw nalezacych do strefy euro, ktére ma nie tylko znaczenie nieformalne, ale jest
w coraz wigkszym stopniu wspierane poprzez zmiany instytucjonalne. Kluczowe zna-
czenie ma skoncentrowanie wladzy w wiodacych paristwach Unii oraz wykorzystanie
segmentacji politycznej na rézne kregi integracyjne do wzmocnienia wplywu politycz-
nego tych paristw na pozostale. Uwidacznia si¢ takze rywalizacja o przywddzewo w to-
nie wzmocnionego centrum politycznego, przede wszystkim miedzy Francja a Niemca-
mi. Jest to czynnik potencjalnie destabilizujacy nowy model integracyjny zorganizowa-
ny wokoél paradygmatu polityki sily.

W warstwie ekonomicznej zjawisko segmentacji utrwala nieréwna dystrybucje
korzysci i kosztéw gospodarczych wynikajacych z proceséw integracyjnych miedzy pan-
stwami centralnymi i peryferyjnymi. Obejmuje to coraz silniejsza zaleznos¢ gospodarek
panistw peryferyjnych od paristw centralnych. Dotyczy to nie tylko Scistego powiazania
z koniunktura gospodarcza na rynkach centralnych, ale réwniez zaleznosci gospodarek
peryferyjnych od decyzji wiodacych aktoréw gospodarczych i politycznych wywodza-
cych si¢ z gléwnych paristw UE.
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Kryzys w strefie euro destabilizuje uktad geopolityczny w Europie nie tylko dlate-

go, ze uklad 6w podlega istotnym zmianom wewngtrznym. Trudno przy tym progno-

zowaé, czy po tych zmianach bedzie on odpowiednio silniejszy. Kryzys systematycznie

bowiem podmywa legitymizacj¢ polityczng dla integracji europejskiej. Préby odbudo-

wania tej legitymizacji sa niewystarczajace. Problemem sa coraz wigksze napigcia spo-

Yeczne wewnatrz poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, ktére poglebiaja si¢ wraz z po-

gorszeniem sytuacji ekonomicznej. O ile nie nastapi poprawa uwarunkowan gospodar-

czych moze si¢ to przelozy¢ na coraz silniejsze napigcia w relacjach miedzy poszczegél-

nymi panstwami UE.
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Czy Europa przetrwa
budowe swojego jadra?

Jan Filip Stanitko

W pazdzierniku 1996 r. wybitny ekonomista Rudiger Dornbusch, profesor
MIT, opublikowal na famach ,Foreign Affairs” artykul zatytulowany ,Euro-fan-
tazje. Wspélna waluta jako panaceum”.! Esej ten, czytany dzisiaj, z jednej strony
brzmi jak proroctwo, poniewaz whasciwie przewiduje taki sam kryzys strefy euro,
jaki rozgrywa si¢ na naszych oczach. Z drugiej strony, tekst ten pozwala umiesci¢
problemy, z ktérymi zmagaja si¢ kraje zachodnioeuropejskie we whasciwym kon-
tekscie.

Dornbusch pisal o Unii Gospodarczo-Monetarnej, ze bedac ztym i mato praw-
dopodobnym pomystem, stala si¢ ztym pomystem, ktéry zostal zrealizowany z po-
wodéw politycznych. Wysokie bezrobocie, niski wzrost, niewydolno§¢ paristwa do-
brobytu, ktérego nie da si¢ utrzymaé — wszystkie te problemy, ktére dzi§ przewijaja
si¢ w tle kryzysu, a byly dobrze widoczne w latach 90. — znalazly nadziej¢ na rozwia-
zanie w desperackiej decyzji stworzenia unii walutowej, tak jakby miata ona rozwia-
za¢ realne problemy Europy.

Tymczasem, naprawdg olbrzymi wysilek budowy wspélnej waluty, spelniania
kryteriéw z Maastricht, tylko nakladat kolejne ci¢zary na barki juz wéwczas zle rza-
dzonych panstw. Przez dekad¢ budowano porzadek, ktéry doprowadzit do wigkszej
wspélzaleznosci kraje, ktére juz w momencie jego wprowadzania potrzebowaly in-
dywidualnej diagnozy i skutecznej terapii. Byla to najprawdopodobniej jeszcze jed-
na bezsensowna bitwa w europejskiej historii. Koszt dojscia do strefy euro byt wyso-
ki, gospodarcze korzysci whasciwie minimalne, a perspektywa rozczarowania jak si¢
okazalo tak realna, ze niemal pewna.

Najbardziej prawdopodobny scenariusz rysowany przez Dornbuscha — ale i eko-
nomistéw amerykariskich tak réznych jak Martin Feldstein®, Milton Friedman, czy Paul
Krugman® - okazat si¢ prawdziwy. Euro powstalo, ale ani nie zakonczylo europejskich
probleméw monetarnych, ani nie rozwiazalo probleméw z dobrobytem. Euro-fantazje,
widzialy uni¢ monetarna jako panaceum, a przynajmniej kluczowy krok do uczynienia
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Europy cudowna — politycznie, kulturalnie, gospodarczo, spolecznie i finansowo. Tym-
czasem praktycznie na wszystkich tych polach panuje w Europie kryzys, ktdry ostatecz-
nie manifestuje si¢ problemami demograficznymi.

W europejskiej unii gospodarczo-walutowej réznice narodowych gospodarek po-
litycznych (political economies) — dotyczace polityki gospodarczej, narodowych syste-
moéw produkgji, instytucjonalnych przewag konkurencyjnych - determinuja réznice w
preferencjach co do polityki pienieznej.* Unia walutowa ze swej natury wymaga kosz-
townych kompromiséw oraz stawia przed paristwami nieusuwalne dylematy (zradeoffs).
Paristwa cztonkowskie musza porozumie¢ si¢ w sprawie wspdlnej polityki pieni¢znej,
ktéra w niektérych przypadkach nie jest optymalna dla zadnego z nich, przy zachowa-
niu jej politycznej legitymizacji. Decydujac si¢ na cztonkostwo w strefie euro kraje na
jednej szali kladly koszty suboptymalnej polityki monetarnej, a na drugiej korzysci in-
nego rodzaju. Te motywacje nie byly jednolite. Dla Niemc6w byly to tzw. warunki wy-
miany miedzynarodowej (terms of trade), dla Whochéw byl to niski koszt obstugi olbrzy-
miego zadtuzenia, dla Hiszpanéw — jak si¢ okazato ztudna, cho¢ oparta na modach w
dwezesnej ekonomii — nadzieja na wykorzystanie dostgpu do zagranicznych oszczgdno-
éci dla produktywnych inwestycji w eksportowe sektory przemyshu.

Paradoksalnie zatem, ci, ktérzy unii monetarnej chcieli najmniej lub nie chcieli
jej w ogdle, czyli Niemcy i Bundesbank, okazali si¢ jej najwickszymi wygranymi. Zjed-
noczenie Niemiec ujawnito powazne niedomogi w niemieckim modelu gospodarczym,
ale tez zmusito Niemcéw do stopniowego wprowadzania koniecznych reform. To po-
zwolito im w kolejnej dekadzie utrzymywaé regionalna i globalna konkurencyjnos¢ oraz
umozliwito skorzystanie z euro jako dzwigni eksportowego imperium.

Z kolei kluczowi partnerzy w budowie strefy euro, ktérzy juz w latach 90. zyli
z dnia na dziel — Francuzi, Wlosi, Hiszpanie — cieszyli si¢ z powstania strefy. Z jed-
nej strony uwazali, ze jest to cudowne lekarstwo na zgnite finanse publiczne i dekady
spodlonej waluty, cho¢ krzywili si¢, poniewaz te wskazniki byly decydujace w wyscigu
do celéw z Maastricht. Z drugiej strony, taka logika tworzenia strefy sprawiata, ze jeden
kraj, np. Francja, wciagal do projektu kolejny stabszy kraj, np. Whochy, poniewaz nie
mogl pozostawi¢ konkurentowi mozliwosci dewaluacji waluty, samemu sig jej pozbywa-
jac. I tak udalo si¢ wciagnaé do EMU nawet Grecje.

Dornbusch uwazal, 7e eksperymentowanie z nowa moneta jest zZtym pomystem w
czasie, gdy Europa musi sprosta¢ twardym realiom rozmontowania paristwa dobroby-
tu, przywrécenia milionéw bezrobotnych do normalnego zycia zawodowego, deregu-
lacji paristwowo-korporatywistycznych gospodarek, wdrazaniu myslenia gospodarczego
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zorientowanego na podaz, czy integracji Europy Centralnej do europejskich fancuchéw
produkcyjnych. Nowy pieniadz dawal co najwyzej nieistotne korzysci, a wrecz mozna
powiedzie¢, ze w wypadku krajéw PIGS stat si¢ morfing fagodzaca gospodarcza gangre-
n¢. Jednocze$nie niebywale utrudnit dostosowanie gospodarcze i pragmatyczng wspot-
prace, co na tyle oslabilo Europg, ze w momencie wielkiego kryzysu gospodarczego nie
byta ona zdolna do potraktowania go jako szansy do transformacji.

Na czym polega kryzys?

Od 2009 r. strefa euro zmaga si¢ z narastajacymi trudnosciami. Réwnolegle to-
czy sig¢ spor o natur¢ owych trudnosci. Jedni twierdza, ze problem dotyczy kilku kra-
jow unii monetarnej, inni — na poczatku w mniejszosci, ale z czasem coraz bardziej licz-
ni — ze kryzys jest tak naprawd¢ dotyczy unii monetarnej jako takiej. Nie jest to bynaj-
mniej dyskusja czysto akademicka, poniewaz odpowiedz na pytanie, co lezy u zrodet
klopotéw jest warunkiem koniecznym trwatego ich rozwiazania. Jednak kazda diagnoza
jest jednoczesnie obarczona powaznymi konsekwencjami politycznymi, a problem go-
spodarczy natychmiast nabiera politycznego charakteru. Warto zatem sprébowaé wpro-
wadzi¢ w ten galimatias deklaracji, ocen, grézb, unikéw i obietnic jakis§ — cho¢by nie-

doskonaly — porzadek.

Zgodnie z traktatami europejskimi strefa euro jest unia monetarna politycznie su-
werennych panstw, co oznacza, ze nie jest ona wspélnym obszarem walutowym we-
wnatrz unii politycznej (ktdra jest np. strefa amerykariskiego dolara). Mimo to przez 10
lat jej funkcjonowania zaréwno politycy, jak i gracze rynkowi zachowywali sig tak, jak-
by whasciwie nie rozrézniali tych dwéch sytuacji. Z jednej strony, politycy ignorowali
liczne nieréwnowagi gospodarcze wewnatrz krajéw i pomigdzy krajami, z drugiej stro-
ny rynki praktycznie nie rozréznialy poszczeg6lnych krajéw w ocenie ryzyka, pozycza-
jac pieniadze Grecji na niemal ten sam procent, co Niemcom. Réwniez obroricy bied-
nych podatnikéw, ktdrzy dzi§ maja ponosi¢ koszty planéw ratunkowych, ignoruja fake,
ze ci sami podatnicy korzystali ochoczo z dobrodziejstw dekady taniego kredytu i udzie-
lali poparcia kupujacych ich politykom. Nie nalezy mie¢ Ztudzen — w tej historii nie ma
whasciwie postaci niewinnych.

A. Pokusa naduzycia

Powstanie strefy euro umozliwito praktycznie wszystkim w Europie wzigcie udzia-
tu w — jak to okreslit Martin Wolf — jedynym takim party w zyciu’. Pierwsza diagno-
za méwi zatem o tym, ze wszyscy ulegli pokusie naduzycia (moral hazard). Najczesciej
oczywiscie méwi si¢ o ztych politykach przekonanych o mozliwosci bezkarnego famania
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zapiséw Paktu Stabilnoéci i Wzrostu. Rzady panstw strefy euro famaly je notorycznie.
Do momentu wybuchu kryzysu w 2008 r. limit 3% PKB deficytu budzetowego zostat
przekroczony przez Austri¢ (1 raz), Holandig (1 raz), Francje (3 razy), Niemcy (4 razy),
Portugali¢ (4 razy), Whochy (5 razy) i Grecje (8 razy, czyli... za kazdym razem). Przez
ten czas politykéw nie spotkata za to zadna kara ani ze strony wyborcow, ani ze strony
Komisji Europejskiej (ktérej szef, Romano Prodi, w 2002 r. okreslit zasady traktatowe
jako ,glupie”), ani ze strony rynkéw. I raczej nie stalo si¢ tak przez przypadek.

Zdecydowanie rzadziej méwi si¢ bowiem o tym, ze réwnie chetnie pokusie nad-
uzycia — tym razem wynikajacej z przekonania o faktycznej ochronie przed bankruc-
twem — ulegaly tzw. rynki, czyli po prostu finansisci. Mechanizm kreacji pieniadza przez
EBC umozliwial europejskim bankom dostep do fatwego pieniadza.® Paristwa emitowa-
ly, a banki kupowaly krétkoterminowe papiery dluzne, a nast¢pnie zamienialy je w ra-
mach operacji refinansowania przez EBC na gotéwke. Ta kreacja pieniadza poprzez za-
stawianie §wiezo wyemitowanych obligacji mozliwa byta na wielka skale, poniewaz w
UE praktycznie nie obowiazywaly limity tzw. lewarowania, a waga ryzyka, przypisana fi-
gurujacym w aktywach instytugji finansowych obligacjom panstw strefy euro, byta réw-
na zywej gotowce.

Mialo to trojakie konsekwencje. Po pierwsze, obligacje rzadowe staly si¢ bardzo
plynne — tzn. przestaly by¢ dtugotrwala lokata kapitatu, upodobniajac si¢ do akgji — i
skrécit sie ich czas zapadalnosci. Po drugie, powstal perwersyjny mechanizm wspélza-
leznosci — instytucje finansowe akumulowaly w swoich bilansach coraz wigcej obliga-
qji paristw strefy euro, a paristwa coraz wigcej ich emitowaly. Po trzecie, dysponujac pa-
pierami dluznymi paristw, ktére mogly zosta¢ szybko uzyte jako zastaw w EBC, banki
europejskie wydawaly gotéwke na ,toksyczne” ustrukturyzowane instrumenty finanso-
we tworzone w USA. Ta budowana od dekady barka kredytowa pekta wraz kryzysem
w Ameryce, kiedy to okazalo sig, ze pienigdzy ulokowanych w ,innowacyjne” papiery
dtuzne nie da si¢ odzyska¢, bo nikt nie chce lub nie umie ich wycenié. Finanse bankéw
implodowaly, a chwile pézniej eksplodowaly deficyty panistw ubezpieczajacych ich de-
pozyty, plynnos¢ i kapitaly.

B. Konkurencyjnos¢

Istnienie tak olbrzymiego pola naduzy¢ oznacza oczywiscie, ze strefa euro byta zle
zaprojektowana, co jakis czas temu przyznal w wywiadzie nawet jeden z jej ojcéw — Ja-
cques Delors’. Bardzo rzadko podkresla si¢ fake, ze strefa nigdy nie spelniala warun-
kéw przypisanych w teorii ekonomicznej optymalnym obszarom walutowym.® W ta-
kim optymalnym obszarze musi istnie¢ mobilno$¢ czynnikéw produkgji, czyli zaréwno

1 2 8 Europejski tad gospodarczy w 2020 roku



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

kapitat jak i praca swobodnie si¢ przemieszczaja. Powinien réwniez istnie¢ tzw. federa-
lizm fiskalny, czyli ewentualne lokalne szoki powinny by¢ amortyzowane przez central-
ne transfery budzetowe.” Rézni badacze dodaja kolejne kryteria: integracj¢ rynkéw pro-
duktowych, czyli wysoka wymiang¢ handlowa a takze wysoka synchronizacje cykléw go-
spodarczych czy tez podobieristwo strukeur PKB.

Generalnie strefa euro zadnego z tych kryteriéw nigdy nie spelniata w stopniu wy-
sokim. Oczywiscie s3 one pewng idealizacja i nawet strefa dolarowa nie spelnia wszyst-
kich tych warunkéw, cho¢ spetnia dwa podstawowe. Po raz kolejny okazuje si¢ jednak,
ze réznica pomiedzy unig monetarng suwerennych panstw, a obszarem walutowym we-
wnatrz unii politycznej jest zasadnicza.

Po pierwsze, o ile przeplywy pieniedzy i towaréw sa w UE praktycznie swobodne,
to juz dalece mniej zintegrowane sa rynki ustug, stanowiacych ok. 70% europejskiego
PKB. Co wigcej, przeplyw sily roboczej pomigdzy krajami praktycznie nie istnieje, po-
niewaz dotyczy max. 10% obywateli UE (gléwnie spoza strefy euro, bo np. Polakéw).
Réwniez wewnatrz poszezegdlnych krajéw jest on czgsto utrudniony ze wzgledu na lo-
kalne regulacje usztywniajace rynki pracy. Innymi stowy, strefe euro zbudowano z kra-
jow o réznorodnych instytucjonalnych modelach kapitalizmu i réznych tradycjach po-

lityki gospodarcze;.

Po drugie, federalizm fiskalny w strefie euro praktycznie nie istnieje, poniewaz bu-
dzet UE oscyluje w okolicach 1% jej PKB, podczas gdy budzety krajowe si¢gaja 50%
PKB. Co wicgcej, strefa euro obarczona jest calym szeregiem defektéw regulacyjnych,
ktére sprawialy, ze nie tylko niemozliwa byta reakcja na tzw. szoki asymetryczne (czyli
zaburzenia réznie dotykajace poszczeg6lne obszary), ale wytworzyly si¢ dhugotrwate asy-
metryczne trendy.'® W ciagu ostatniej dekady kraje strefy euro cicho, ale konsekwent-
nie ,rozjezdzaly si¢” (lub w zargonie — dekonwergowaly), gdy idzie o poziom dyscypli-
ny fiskalnej, bilanséw handlowych i konkurencyjnosci. To, co mialo si¢ upodabnia¢ do
siebie, zaczelo sie réznicowad.

Nie oznacza to oczywiscie, ze w tej historii nie ma wygranych i przegranych. W
czasie gdy w calej strefie euro wymiana handlowa wzrosla z 25% do 30% PKB, wzrost
ten roztozyt si¢ bardzo nieréwno. Generalnie zwycigzcami okazaly si¢ kraje pétnocne —
zwlaszcza te sprzegnigte w obszar kooperacji gospodarczej z Niemcami, a przegranymi kra-
je potudniowe. Szczegélnie jaskrawym przypadkiem tego jest poréwnanie bilanséw han-
dlowych Niemiec i Hiszpanii. Przez ostatnie 10 lat Niemcy zwigkszyli czterokrotnie swéj
eksport, czterokrotnie réwniez zwigkszajac dodatni bilans handlowy z krajami UE. Hisz-
panie w tym samym czasie powickszyli swoj ujemny bilans handlowy o ponad 250%.
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Wejscie do strefy euro sprawilo, ze automatyczny mechanizm stabilizujacy kursu
walutowego zostat zlikwidowany i caly cigzar dostosowania zostat przeniesiony na me-
chanizmy nieautomatyczne, czyli po prostu polityczne. I tak, parlament niemiecki, wal-
czac o utrzymanie konkurencyjnosci gospodarczej Deutschland AG, potrafit dyscypli-
nowa¢ swoich obywateli do stalego zaciskania pasa, a Hiszpanie stale t¢ konkurencyj-
no$¢ tracili, poniewaz ulegali pokusie szybkiego wzrostu bez rozwoju. Niemcy maja tez
duzo lepsza edukacje, niz Hiszpanie.

C. Kryzys bilansu ptatniczego

Ale tez nalezy przyznad, ze to zwycigstwo wygranych ma z dzisiejszej perspektywy
mocno relatywny charakter i raczej gorzki smak. Wspdlne dla wszystkich krajéw strefy
stopy procentowe byly zbyt wysokie jak na potrzeby niemieckiej konsumpcji, ale jed-
noczesnie zbyt male, jak na apetyty Grekéw, Irlandczykéw, czy Hiszpanéw. Nie mogac
wyda¢ swoich nadwyzek handlowych u siebie w domu, konkurencyjne kraje pétnocne
pozyczaly te pieniadze... krajom potudniowym, czyli swoim klientom. W efekcie, na-
stapito sprzegniecie dwéch zdiagnozowanych powyzej probleméw w trzeci. Nieréwno-
wagi wynikajace z réznic w konkurencyjnosci w polaczeniu ze zla regulacja podsycajaca
pokuse naduzycia, doprowadzity do szeroko rozumianego kryzysu zadhuzenia.

Co prawda Niemcy posiadaly w 2008 r. zagraniczne aktywa wartosci 6 bln euro,
w tym inwestycje portfelowe warte 2 bln, ale 400 mld euro ulokowane byto w krajach
PIGS. Podobny problem dotyczy Holandii (130 mld euro), a przede wszystkim Fran-
Gji (600 mld euro). Jak szacowat w zeszbym roku Royal Bank of Scotland wierzyciele eu-
ropejscy Grecji, Hiszpanii i Portugalii do 2010 r. ulokowali w ich papiery dtuzne ok.
2 bilionéw euro. Do tego mozna doda¢ co najmniej 760 mld zobowiazan Whoch (wg
danych Banku Rozliczeri Migdzynarodowych). Innymi stowy, ztapat kozak Tatarzyna,
a Tatarzyn za leb trzyma. Bankructwo krajéw potudniowych oznacza bankructwo naj-
pierw bankéw — zaréwno rodzimych, jak i tych z krajéw pétnocnych — a nastgpnie ban-
kructwo tamtejszych paristw.

W ostatnich miesigcach uwaga wszystkich skupiata si¢ na potrzebach pozyczko-
wych réznych zagrozonych krajéw. W 2012 r. Grecja musi splaci¢ 35 mld euro, Portu-
galia — 18 mld euro, Irlandia — 5 mld euro, Wlochy — bagatela 200 mld euro a Hiszpa-
nia — 116 mld euro. Problemy dotykaja powoli réwniez Frangji i Belgii. W duzej mierze
dramatyczne wiadomosci z gazetach i nerwowe szczyty europejskie dotycza weiaz tego
samego problemu — czy uda si¢ sprzeda¢ kolejne transze dlugu. Inwestorzy reaguja ner-
wowo miedzy innymi dlatego, ze w przeciwienistwie do obligacji rynkéw wschodzacych,
ktére emitowane sa pod jurysdykcja amerykariska lub brytyjska, obligacje europejskie

1 30 Europejski tad gospodarczy w 2020 roku



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

podlegaja prawu krajowemu. Ulatwia to rzadom ewentualng restrukturyzacje zadtuze-
nia, ale jednocze$nie wzmacnia Igk inwestoréw. Podobna reakcje inwestoréw budzi tak-
ze uprzywilejowany status Europejskiego Banku Centralnego w ramach pakietéw re-
strukturyzacji dhugu paristw poludnia.

Tymczasem problem ma podwdjne dno, poniewaz kilka miesiecy temu okazalo sig,
ze od 2008 r. w strefie euro rodzit si¢ nowy kryzys — ukryty kryzys bilansu platniczego.
Oprécz potrzeb pozyczkowych o charakterze fiskalnym, olbrzymie potrzeby finansowe
wynikaja z ucieczki kapitatu z zagrozonych krajéw. W latach 2009-2010 dwie najwicksze
irlandzkie grupy bankowe stracity 65 mld euro depozytéw, czyli 52% irlandzkiego PKB.
Podobnie bylo w Grecji. Mechanizm jest nastepujacy. Wraz ze wzrostem oprocentowa-
nia krajowych obligagji, lokalne banki zaczynaja je skupowa¢, poniewaz ich whasny sta-
tus uzalezniony jest od wyceny ich kraju. Zagraniczne instytucje nakazujg swoim lokal-
nym filiom redukcj¢ sum bilansowych oraz same pozbywaja si¢ tych obligacji, sprzedajac
je skupujacym bankom lokalnym. Wreszcie, korporacje i gospodarstwa domowe wycofu-
ja depozyty z krajowych bankéw, lokujac je w bezpiecznych instytucjach zagranicznych.

Wszystkie te transakcje generuja odptyw kapitatu, ktéry w normalnych warun-
kach doprowadzilby do kryzysu wyplacalnosci danego kraju. Po prostu zabrakloby mu
waluty do obstugi zadtuzenia i musialby zbankrutowa¢ jak np. Islandia, Argentyna, Ro-
sja czy kraje Azji Wschodniej. Natomiast w strefie euro istnieje sposéb rekompensowa-
nia tego rodzaju straty poprzez finansowanie ,,tylnymi drzwiami”, czyli dodruk pienia-
dza przez krajowy bank centralny, ksiggowany jako wierzytelno$¢ na rzecz banku cen-
tralnego kraju, do ktdrego uciekt kapital."" W ten sposéb Bundesbank zgromadzit w
2011 r. ok. 360 mld euro niewyegzekwowanych zobowigzan, gléwnie wobec Irlandii,
Gredji, Portugalii i Hiszpanii. Proces ucieczki kapitatu nadal trwa, napgdzany obawami
co do mozliwego wykluczenia poszczegélnych krajéw z unii walutowej, a suma nalez-
nosci sigga dzi§ ponad 1 biliona euro.

Oznacza to, ze w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (Target 2)
narastajg bilateralne zobowiazania jednego kraju wobec drugiego. Co prawda arytme-
tycznie zeruja si¢ one w ramach calego systemu i nie sa egzekwowane, jednak prawnie sg
to zobowigzania bilateralne, ktére de facto sa tym samym, co ukryta pozyczka lub emisja
euroobligacji! W strefie dolara, rozliczenia mig¢dzy bankami Rezerwy Federalnej musza
by¢ poparte zabezpieczeniem w formie zbywalnych aktywéw. W strefie euro — jak do-
tad — sa to tylko zapisy elektroniczne. Rodzi to jednak kolejna pokuse naduzycia. Gdyby
bowiem dzisiaj Irlandzki Bank Centralny zaczal na wlasng reke dodrukowywac pienia-
dze, zeby splaci¢ Bundesbankowi 142 mld euro, ktére jest mu winien, strefa euro mo-
glaby rozpas¢ si¢ w ten sam sposéb, jak wezesniej strefa rubla, czy strefa dinara.
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Z powyzszych wywodéw wynika zatem jasno, ze kryzys ostatnich lat nie jest kry-
zysem wiarygodnosci pojedynczych krajéw, ale kryzysem strefy euro jako takiej. Ozna-
cza 1o, ze jakiekolwiek rozwiazanie negocjowane na szczytach Rady Europejskiej, musia-
foby by¢ bardzo kompleksowe, aby rozwiaza¢ ten kryzys. Wiemy, ze obecny rezim jest
nie do utrzymania. Niestety kompleksowe zmiany w ramach UE 27 sa z politycznego
punktu widzenia niebywale trudne, nawet jesli prowadza do optymalizaciji.

Btedne strategie w kryzysie?

Europejscy przywodcy skupiajg si¢ przez ostatnie lata na walce ze skutkami dzia-
fania domniemanego panaceum — pokusa naduzycia, strukturalnymi nieréwnowagami
wynikajacymi z nieoptymalnosci strefy, nadmiernym dlugiem oraz uzaleznieniem od
nieopanowanej kreacji pienigdza. Co gorsza, przyjeli oni trzy strategie, ktore wydaja si¢
by¢ odpowiedziami na niewlasciwe pytania.

Po pierwsze, prébowano zwickszy¢ gwarancje finansowe dla Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilnosci Finansowej do biliona euro (co nie udalo si¢ z powodu oparcia mecha-
nizmu na gwarancjach, ktére traca na wiarygodnosci wraz z ,zarazaniem” (contagion) utra-
tq wiarygodnosci przez kolejne paristwa) i nakazano bankom zwickszenie kapitaléw w ra-
mach wdrazania kolejnych, coraz bardziej skomplikowanych regulacji rynkéw finanso-
wych. Niestety banki, gromadzac kapitaly, wstrzymaly kredytowanie, co uderza we wzrost
gospodarczy. Z kolei spadek ratingéw poszczegdlnych paristw uniemozliwit udzielenie
gwarangji na sume, ktéra mimo, iz jest wielka, zaréwno dla Hiszpanii jak i Wloch jest nie-
wystarczajaca. Tymezasem przetrwanie strefy euro zalezy dzi§ wlasnie od losu tych dwéch
paristw, ktore s zbyt duze by upas¢, ale i zbyt duze by je po prostu ratowaé.

Po drugie, z tego powodu EBC przeszedt od skupowania na rynku wtérnym obli-
gacji zagrozonych upadkiem paristw (tzw. sterylizacji) do udzielania gigantycznych trzy-
letnich pozyczek (LTRO), ktére sq de facto europejskim luzowaniem ilosciowym. Pie-
nigdze te jednak shuza do kupowania dlugu paristw macierzystych pozyczajacych je in-
stytugji finansowych. Utrzymuje to patologiczne uzaleznienie od wykupu obligacji wha-
snego kraju w celu utrzymania dotychczasowego ratingu — w sektorze finansowym obo-
wiazuje bowiem zasada, ze instytucja nie moze mie¢ lepszego ratingu, niz jej macierzysty
kraj. Tworzy si¢ zatem bledne kolo kryzysu fiskalnego przechodzacego w kryzys banko-
wy. Dodruk pieniagdza przykrywa tez ucieczke kapitatu z krajéw zagrozonych — gléwnie
PIGS, ale i Frangji — do bezpiecznych (np. Niemcy, Holandia), ktéra de facto jest ukry-
tym kryzysem bilansu platniczego w strefie euro. Bundesbank jest obecnie dtuznikiem
netto niemieckiego systemu bankowego, podczas gdy z samych Whoch wyplynely de-
pozyty o wartosci 190 mld euro, z Hiszpanii — 180, a Francji — 80.
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Co wigcej, pozyczkodawca ostatniej instangji dla paristw — obojetnie czy bedzie
nim Europejski Fundusz Stabilizacyjny czy EBC — historycznie spelnial swoja role wte-
dy, kiedy wspieral przeprowadzone juz reformy — jak np. w Polsce na poczatku lat 90.
Dotad interwencje EBC na rynku obligacji polegaly na tzw. sterylizacji, czyli wyku-
pie jednych papieréw i sprzedazy innych. Teoretycznie mechanizmy warunkowe (tzw.
conditionality) zostaly zawarte w ostatnim — w momencie powstawania tego tekstu —
programie ratunkowym EBC, oznaczonym kryptonimem OMT (Outright Monetary
Transaction). Rada EBC przeglosowata prezesa Bundesbanku, Jensa Weidmana, i oglo-
sita program ,nieograniczonego zakupu obligacji”, ale warunki, ktérymi zawarowano
uruchomienie tej operacji podwazaja rynkowe przekonanie o braku ograniczen, a jed-
noczes$nie przykuly uwage niemieckiego trybunatu konstytucyjnego. Z jednej strony,
program OMT faktycznie zaklada uruchomienie w momencie przyjecia przez dany kraj
wsparcia ze strony ESM, czyli wraz z programem naprawczym. Z drugiej jednak strony,
dotyczy on jednak obligacji o terminie zapadalnosci do 3 lat i do tego ma by¢ w pelni
sterylizowany. W efekcie moze on na dzieni dzisiejszy mie¢ wielkos¢ 300-500 mln euro.
Tymczasem w Europie tzw. opcja wielkiej bazooki, aby by¢ skuteczna, musiataby siggad
od 1,5 do 2,5 bln euro.” Takich pienigdzy pafistwa nie maja, a EBC raczej nie wydru-
kuje. Dalsze brnigcie w t¢ strong grozi zamiang EBC w szczegdlnego rodzaju ,,zty bank”,
wypelniony ,$mieciowymi” papierami.

Po trzecie, Niemcy narzucily 25 paristwom UE pakt fiskalny (a dokladnie: ,, Trak-
tat o Stabilnosci, Koordynagji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowe;j”), ktd-
ry ma zlikwidowa¢ deficyt, czyli objaw strukturalnego niedomagania paristwa dobroby-
tu wzmocniony kryzysem — i w efekcie powstrzyma¢ narastanie dhugu. Jednak w prak-
tyce narodowe klauzule konstytucyjne wprowadzajace zapisy paktu sa warunkowe (np.
Niemcy, Hiszpania), a polityczna mozliwo$¢ ich ortodoksyjnej realizacji jest raczej nie-
wielka. Jednoczesnie wickszo$¢ ekonomistéw krytykuje strategie walki z kryzysem po-
przez oszczednosci.” Co wigcej, dostosowanie krajowe (poprzez rynek pracy) w krajach
europejskich peryferii przez dtugi czas whasciwie nie zachodzilo a dzi§ zachodzi bardzo
powoli i to w oparach gazu tzawiacego. Od poczatku kryzysu pensje wzrosly o kilka-
dziesiat procent. Zatem poprawa konkurencyjnosci i osiagnigcie znacznych i trwalych
nadwyzek budzetowych, poréwnywalnych z reperacjami wojennymi, jest w tej sytuacji
niemozliwe.

Wiemy, ze poziom diugu paristw europejskich przekroczyt juz bezpieczne pozio-
my, nawet te przypisane krajom rozwinig¢tym.'* Powyzej tych poziomoéw kraje prakeycz-
nie przestaja si¢ rozwijaé z powodu ci¢zaru dtugu, ale nikt w UE chyba nie wie, jak do-
kona¢ jego redukgji. W krajach takich jak Grecja, Wochy, Irlandia, Portugalia koniecz-

ne byloby cigcie nawet o 50%. To oznacza jednak zdemolowanie systemu finansowego i
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weciagniecie w kryzys wierzycieli z centrum. Z kolei cigcia budzetowe i wymuszanie tzw.
wewnetrznej dewaluacji kwestionuja w praktyce tradycyjne narodowe modele spolecz-
no-gospodarcze, co powoduje, ze reformy sa zbyt wolne i w praktyce jedynie przewlekly
stan kryzysowy uzasadnia¢ moze ich podjecie.

Niemiecki tad?

W unii monetarnej, gdzie mamy do czynienia dylematami i kompromisami,
zmiany okoliczno$ci moga doprowadzi¢ do zmiany zobowiazan. Kraj, ktéry przezywa
szok asymetryczny moze uznal, ze koszty przestrzegania zasad ustalonych przez wigk-
sz0$¢ uczestniczacych panstw, dotad uznawane za dopuszczalne, nagle staja si¢ wygéro-
wane. Kraj, ktéry widzi, ze jego partnerzy w unii monetarnej mianuja do rady EBC lu-
dzi mniej zdeterminowanych do walki z inflacja, niz on, moze w podobny sposéb zde-
cydowad, ze koszty przyjecia wspélnej polityki, podczas gdy poprzednio tolerowane, sa
obecnie niewspétmiernie wysokie.

Najgorsza opcja jest uruchomienie wydarzenia o pozornie matym prawdopodo-
bieristwie w mocno wylewarowanym systemie. Byloby to np. jednostronne wyjscie kra-
ju centralnego, obrécenie si¢ stabych peryferiéw przeciw Niemcom, brak wzrostu po-
mimo ostrych oszczednosci, utrata cierpliwosci rynkéw. Takie wydarzenie pojawic si¢
moze w momencie przeciagajacej si¢ niemoznosci zrzucenia nadmiernego paristwowe-
go zadluzenia i niezdolnosci do przeprowadzenia bardzo agresywnego programu reduk-
qji deficytéw budzetowych. Wydaje sig, ze gdyby udalo si¢ uczyni¢ wyplacalnymi par-
stwa, uruchomiloby to pozytywne tendencje w sektorze finansowym.

Jesli zatem strefa euro ma przetrwaé w ksztalcie zblizonym do obecnego — ale juz
raczej bez Grecji i Portugalii, to z ekonomicznego punktu widzenia w najblizszym cza-
sie réwnolegle powinny rozwija¢ si¢ dwa federalizmy — federalizm fiskalny i federalizm
bankowy — grupowanie wickszych, niz dotad budzetéw europejskich pozwalajacych na
transfery oraz grupowanie kompetencji nadzorczych przez europejski nadzér finanso-
wy. To wynika z teorii obszaréw walutowych, ale strefa euro jest unia monetarna suwe-
rennych paristw, a nie wewnetrznym obszarem platniczym federacji, ktérej zaden na-
r6d w Europie nie chee.

Po kilku latach zaczeta jednak wylaniad si¢ — z poczatku dos¢ spontanicznie, a na-
stgpnie w sposb najprawdopodobniej okreslony — nowa architektura europejskiego tadu
polityczno-gospodarczego. Liderem — i to dzi$ juz praktycznie niekwestionowanym — tego
procesu przeprojektowania fadu s3 Niemcy. Jest to kraj nie tylko o najwigkszej gospodarce
w UE, najwickszych zasobach finansowych, ale przede wszystkim kraj, ktdry jest integra-
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torem realnych proceséw gospodarczych oraz wspdlnotg polityczng o najsilniejszej demo-
kratycznej kontroli i legitymizacji zmian (co jest zashuga orzecznictwa trybunatu w Karls-
ruhe). Europa potrzebowata kryzysu, by uzna¢, ze tylko Niemcy nadaja si¢ do roli lidera
(ale nie hegemona!), co w konsekwencji oznacza, ze przyszly tad europejski — jesli w ogéle
bedzie jaki$ — bedzie instytucjonalnie fadem niemieckim. Czyli bedzie to fad oparty o roz-
budowany zestaw regul, przy minimalizacji (politycznej) dyskrecjonalnosci. Jest tak mimo
fakeu, ze bardzo duza ilo$¢ decyzji w ostatnich latach zostala podjeta ad hoc.

Elementami sktadowymi tego kryzysowego fadu sa dzi§ — po pierwsze — wspo-
mniany juz pakt fiskalny — po drugie — Europejski Mechanizm Stabilizacyjny — po trze-
cie - tzw. unia bankowa, czyli bardzo karkolomny pomyst na zbudowanie w UE jednoli-
tego nadzoru nad bankami (ale juz nie innymi instytucjami finansowymi), funduszu ra-
tunkowo-likwidacyjnego dla upadajacych bankéw oraz skoordynowanych narodowych
funduszy gwarantujacych depozyty. Po czwarte wreszcie, Niemcy patronuja propozycji
przydzielenia KE uprawnient kontrolnych i nadzorczych nad finansami panstw czlon-
kowskich oraz monitorowania ich polityk gospodarczych (w ramach ,Paktu na rzecz
Wzrostu i Miejsc Pracy”, tzw. Dwupaku, oraz tzw. Planu Schaublego). Wszelako lista ta
nie obejmuje dwéch istotnych elementéw, ktérych powstanie wymaga, z jednej strony,
zaufania, a ono zostalo zniszczone przez kryzys, a z drugiej strony, demokratycznej legi-
tymizacji, ktdéra nadal jest przy panstwach narodowych. Tradycyjnie juz nie ma zatem
zgody na uwspdlnotowienie zobowiazan — w formie wspélnego funduszu gwarangji de-
pozytéw bankowych oraz wspdlnych europejskich obligacji (tzw. backstop mechanism).

Pracujacy dla Komisji Europejskiej think tank ,,Bruegel” zaproponowal pig¢ ce-
16w, ktdre powinny przyswieca¢ decyzjom dotyczacym rozwiazan zarzadczych w UE. Sg
one nastgpujace: (a.) umozliwienie glebszej integracji w obrebie strefy euro, (b.) zacho-
wanie integralnosci calosci unii i jej podstawowych metod podejmowania decyzji, (c.)
zapewnienie réwnego traktowania w aplikacji wspolnych regul, (d.) nadanie glosu kan-
dydatom do strefy euro w sprawach definicji jej podstawowych regul i zasad, (e.) zba-
lansowanie wymagania prawnej jasnosci, rozliczalnoéci i wydajnosci z pozadanym ele-
mentem eksperymentowania poprzez zmienng geometrig."”

Przy blizszym przyjrzeniu si¢ tym celom wydaje sie, ze ich jednoczesne realizowa-
nie nie jest mozliwe. Jesli zatem wszystkie miatyby by¢ jako$ uwzglednione, potrzebna
jest jaka$ ich wewngtrzna hierarchizacja, ktdra zawsze rodzi juz logike wladzy i wply-
wu. Wida¢ zatem, ze z proponowanych przez ,,Bruegel” celéw najwicksza szanse realiza-
¢ji ma pierwszy, ktéry mozna okresli¢ jako stopniowa federalizacje rdzenia UE. W kon-
sekwencji zachowanie integralnosci calej unii musi sta¢ si¢ celem nizszego rzedu, cho¢
obecnie rzad niemiecki stara si¢ rozwiaza¢ t¢ kwadrature kota (najpierw popierajac wy-
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rzucenie Grecji ze strefy euro, a obecnie opowiadajac si¢ za kontynuacjg jej wspiera-
nia). W konsekwengji realizacji pierwszego priorytetu, niemal na pewno spadnie sklon-
nos¢, ale takze i zdolno$¢ akcesyjna paristw nie bedacych jeszcze w strefie euro (np. Pol-
ski, cho¢ w przypadku rzadu Donalda Tuska spodziewac si¢ mozna wszystkiego). Z ko-
lei cel czwarty, przypomina raczej ideg regulatywna, niz cel w jakimkolwiek znaczacym
zakresie mozliwy do realizacji.

Jednoczesnie powyzsze proponowane ramy koncepcyjne nie dotykaja najwazniej-
szych probleméw Europy, ktére pozostaja od bardzo dawna te same. Sa nimi (a.) gigan-
tyczny nawis dtugu w wigkszosci krajéw, (b.) weiaz malejaca konkurencyjnos¢ UE 27
jako catosci, (c.) réznorodno$¢ narodowych modeli socjo-ekonomicznych'® i wynikaja-
cy z niej (d.) olbrzymi poziom strukturalnej ztozonosci, a w konsekwencji mato dyna-
miczny i skuteczny system reagowania kryzysowego. W tym $wietle wida¢, ze Europa
zmierza¢ bedzie do budowy zintegrowanego jadra, obarczonego wszelako wielkimi nie-
réwnowagami, niesterownoscia i komplikacja, ktére otoczone bedzie pafstwami wy-
raznie mniej zintegrowanymi za cen¢ funkcjonowania na wyzszych poziomach ryzy-
ka, co jednak umozliwi elastyczne reakcje na zmiany w globalnym otoczeniu. Wszelako
pamictaé trzeba, ze w wypadku jadra bardzo prawdopodobny jest scenariusz japoriski
— tzw. zombifikacja bankéw i dalsze zwigkszenie dtugéw suwerennych. Wéwczas wyz-
szy poziom elastycznosci na niewiele si¢ zda w obliczu zatamania gospodarczego catodci.

Z kolei przyszly fad strefy euro, prawdopodobnie musi obejmowac wszystkie z na-
stepujacych elementéw: redukcje cztonkéw poprzez procedure wyprowadzania ze strefy
euro' (patrz: Grecja), ostre reguly fiskalne prowadzace do konsekwentnego zaciskania
pasa (patrz: Wlochy, Belgia, Portugalia, Francja), jaki§ mechanizm federalizmu fiskal-
nego, ktéry stanie za ewentualna emisja euroobligacji oraz mechanizm restrukturyzacji
dtugu (patrz: Grecja, Wlochy, Irlandia, Belgia), kt6ry nauczy rynki adekwatnie oceniaé
ryzyko w przysztosci. Jednak to nie wszystko, poniewaz potrzebny jest chyba takze tym-
czasowy, krétkoterminowy ,,zestaw kryzysowy”.

Wielu komentatoréw podkreslato, ze wiarygodna redukeja deficytéw w oparciu o
mechanizm monitoringu finanséw publicznych przez Komisj¢ i Rade Europejska po-
winna by¢ poparta ,nagroda’ w formie zgody na europejskie Obligacje Stabilnosci. Pro-
blem polega na tym, ze emisji takich obligacji de facto zabrania wyrok niemieckiego try-
bunatu konstytucyjnego z wrzesnia 2011 r. Niemcy zatem beda musieli zmieni¢ kon-
stytugje, aby tego dokonac. Kolejne wyroki trybunatu zawezily takze pole manewru Eu-
ropejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego, m. in. poprzez obwarowanie podwyzszenia
limitu wkiadu kapitalowego Niemiec decyzja parlamentu oraz uniemozliwiajac prze-
ksztalcenie Mechanizmu w bank.
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By¢ moze kompromisowym rozwiazaniem bytby — i jest to moja autorska propo-
zycja — wykup od europejskich instytucji finansowych duzej iloéci obligacji krajéw za-
grozonych bankructwem — co zredukowaloby ich dtug - przy jednoczesnym natychmia-
stowym podniesieniu limitéw kapitaléw rezerwowych, tak aby pieniadze te poprawily
wskazniki wyptacalnosci tych instytucji, a nie wyplynely w $wiat. Wykup powinien na-
stapi¢ np. do wysokosci limitéw okreslonych w ukladzie Basel I1I i dalszy ci¢zar reduk-
¢ji powinny nie$¢ juz zrestrukturyzowane budzety narodowe oraz wierzyciele prywat-
ni. Ostatecznie bowiem i tak najwazniejsze jest, czy europejskie gospodarki beda na tyle
konkurencyjne, by by¢ w stanie spaci¢ najwicksza w historii ludzkosci gére dtugéw, na
ktérej siedza.

Rudiger Dornbusch proponowat w swoim tekscie wprowadzenie do Paktu Stabili-
zacji 1 Wzrostu limitu bezrobocia, co uniemozliwitoby wejscie do strefy ztym kandyda-
tom. To wymusiloby reformy strukturalne i polityki makroekonomiczne (deregulacje,
ciecie wydatkéw), ktére obnizaja bezrobocie. Istota proponowanego przez niego doce-
lowego rozwiazania bylo uruchomienie rewolugji podazowej (supply side revolution),
ktora zmusitaby kraje do rywalizacji o lepsze poziomy konkurencyjnosci. Taki postulat
weciaz jest aktualny i wciaz czeka na realizacje. Od 30 lat problemy Europy maja wszak
to samo zr6dlo.

Czeka nas zatem albo dekada solidarnej przewleklej stagnacji w calej strefie euro,
albo silniejsi poswieca stabszych i zaaplikuja im drastyczny kryzys, ktéry zmusi ich do
reform. W gospodarce akurat jest tak, ze silniejsi po prostu maja racj¢. Trzeba co naj-
mniej wyprowadzi¢ ze strefy Grecje i Portugalie, uzywajac do tego zgromadzonych juz
funduszy, a Hiszpanii i Wlochom zaaplikowac zblizenie spotecznych systeméw produk-
qji (rynku pracy i formacji kwalifikacji zawodowych) do wzorcéw znanych z pétnocy.
Najtrudniejszym zadaniem — zaréwno politycznie, jak i finansowo — bylby demontaz
strefy. Prawdopodobnie, tak jak jej powstanie nie bylo panaceum, tak nie bedzie nim
réwniez jej rozpad.
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