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STRESZCZENIE

Celem raportu jest diagnoza kluczowych elementéw systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce, w tym m.in.:

* analiza aktualnego stanu gospodarki odpadami opakowaniowymi;
* identyfikacja kluczowych celéw systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi;

* prezentacja propozycji kierunkéw zmian w zakresie ksztattowania gospodarki odpadami
opakowaniowymi, w kontekscie projektéw regulacji zwigzanych z pakietem gospodarki
0 obiegu zamknietym.

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono szereg deficytéw strukturalnych systemu gospoda-
rowania odpadami w Polsce, w zakresie:

+ efektywnosci, w tym:

- niesp6jnos¢ wewnetrzng systemu gospodarki odpadami powstatymi z produktéw
w opakowaniach i brak synergii pomiedzy systemami gospodarowania odpadami:
opakowaniowym i komunalnym;

- brak regulacji prawnych definiujacych rozwigzania organizacyjne zwigzane z prowa-
dzaniem selektywnego zbierania odpaddw przez gminy, tworzacych normy jakosci
dla odpowiednich surowcéw wtérnych;

- brak zwiagzku pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy danego ro-
dzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania (po uwzglednie-
niu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych
z ich produktéw) oraz wydatkami ponoszonymi przez wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach, w zwigzku z realizacja przez nich ustawowych obowigzkéw;

- zaburzona réwnowage pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi gospodarki
odpadami opakowaniowymi w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi;

* przejrzystosci, w tym:

- niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie rél i obowigzkéw uczestnikéw gospodarki
odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach i rozdziatu kompetencji pomie-
dzy nimi;

- brak skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynnosci w zakresie
recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzeniem dziatalnosci
przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpadow;
brak zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnoSci przez organizacje
odzysku opakowan (organizacje samorzadu gospodarczego);
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* trwatosci, w tym:

- zaburzong réwnowage w systemie gospodarki odpadami powstatymi z produktéw w opa-
kowaniach - przesuniecie na wiascicieli nieruchomosci kosztéw finansowania czesci czyn-
nosci z zakresu gospodarowania odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach;

- wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych i organizacyjnych niemotywujacych wia-
Scicieli nieruchomosci do zmiany zachowan w zakresie selektywnego zbierania odpaddw;

- brak zobiektywizowanych standardéw wspdtpracy pomiedzy organizacjami odzysku
opakowan i podmiotami odpowiedzialnymi za zagospodarowanie odpadéw komunal-
nych przy realizacji proceséw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych pocho-
dzacych z gospodarstw domowych.

Ponadto, analiza stopnia realizacji celéw krétkookresowych (do 2020 r.) systemu gospodaro-
wania odpadami w Polsce wskazuje na prawdopodobienstwo nieosiggniecia docelowych po-
zioméw recyklingu przez system gospodarowania odpadami komunalnymi i - silnie z nim or-
ganizacyjnie powigzanym - system gospodarowania odpadami opakowaniowymi wielomate-
riatowymi i po srodkach niebezpiecznych.

W zwigzku z tym, proponuje sie przygotowanie i implementacje zmian regulacyjnych w za-
kresie m.in.:

* przywrdcenia relacji pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy danego
rodzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania oraz wydatkami pono-
szonymi przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach do obrotu w zwiazku z realiza-
Cja przez nich ustawowych obowigzkéw (po uwzglednieniu dochoddw z ponownego uzy-
cia lub sprzedazy surowcédw wtérnych pochodzacych z ich produktéw);

* wprowadzenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta - jako rozwigzania
instytucjonalnego, ktére nie jest sprzeczne z obowigzujagcym prawem UE (badz juz stoso-
wang przez panstwa cztonkowskie UE praktyka), nie wymaga wejscia pakietu CE w zycie
i ktére bedzie korzystne dla rozwoju gospodarki odpadami opakowaniowymi powstatymi
z produktéw w opakowaniach w Polsce;

* wprowadzenia usprawnien organizacji systemu gospodarowania odpadami pod katem jego
efektywnosci, przejrzystosci i trwatosci - co moze by¢ jedng z konsekwencji mozliwosci
wprowadzenia systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta - w tym m.in.:

- ponownego okreslenia rdl i obowigzkéw uczestnikéw systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi powstatymi z produktéw w opakowaniach;

- wprowadzenia zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnosci przez
organizacje odzysku opakowan (badZ organizacje samorzadu gospodarczego);

- wprowadzenia mechanizmdw nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynno-
$ci w zakresie recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzeniem
dziatalnosci przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpaddw.
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1. CEL RAPORTU

Celem raportu jest analiza:

» skutkdw wybranych, aktualnie obowigzujgcych regulacji dla funkcjonowania systemu go-
spodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce i mozliwosci realizacji celéw krdtko-
okresowych (do 2020 r.) przez jego uczestnikdw;

¢ wyzwan stojacych przed wybranymi organami administracji publicznej, zwigzanych z po-
tencjalna koniecznoscia realizacji celéw dtugookresowych (do 2030 r.) - w zwigzku z ogto-
szonym przez Komisje Europejska pakietem gospodarki o obiegu zamknigtym.

Przedmiotem raportu jest w szczegdlnosci:
* analiza aktualnego stanu gospodarki odpadami opakowaniowymi, w tym m.in.:

- opis obowigzujgcych regulacji prawnych;

- opis mechanizmu funkcjonowania systemu i rél jego poszczegdlnych uczestnikéw;
wyszczegblnienie wad i zalet obecnego systemu pod katem jego efektywnosci, przej-
rzystosci i trwatosci (deficyty strukturalne);

* ocena dostosowania systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi w Polsce
do koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym - identyfikacja wyzwan stojacych
przed systemem gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w tym m.in.:

ocena zbieznosci i rozbieznosci obecnego systemu z propozycjg dyrektyw zmieniajacych
i zaproponowanych w nich mechanizmdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;

- analiza krajowych obszaréw regulacyjnych (aktéw prawnych) pod katem koniecznych
zmian dostosowujgcych do projektu dyrektyw zmieniajacych;

* przedstawienie rekomendacji dotyczacych harmonogramu wdrazania koniecz-
nych zmian pod katem szybkiej i sprawnej transpozycji dyrektyw zmieniaja-
cych (z uwzglednieniem ewentualnych zagrozen ptynacych z obecnego stanu
systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi w Polsce).

Gdy w raporcie mowa jest o:

* POS - oznacza to Ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska?;

* UO - oznacza to Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?;

*  UGO - oznacza to Ustawe z dnia 6 sierpnia 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpa-
dami opakowaniowymi?;

* Ustawie o obowiazkach przedsiebiorcow - oznacza to Ustawe z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowiazkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
0 opfacie produktowej*,

W

Dz. U. 2013 poz. 1232.

Dz. U. 2013 poz. 21.

Dz. U. 2013 poz. 888.

Tekst ujednolicony: http://isap.
sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU20070900607 (dostep na
7.09.2016r.).

Dz. U. 2011 poz. 322.
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Dz. U. 2016 poz. 250.

Dz. U. 2012 poz. 645.

Dz. U. 2014 poz. 412.

Dz. U. 2014 poz. 618.

Za: https://www.chemikalia.
gov.pl/informacje_ogolne4.html
(dostep na 4.11.2016).
Dz. U. 2016 poz. 784.

Dz. Urz. UE L 312

z dnia 22 listopada 2008 r.
Dz. Urz. WE L 182

z dnia 16 lipca 1999 r.

Dz. Urz. WE L 365

z dnia 31 grudnia 1994 r.
COM (2015) 595 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
COM (2015) 594 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
COM (2015) 596 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
COM (2015) 614 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.

e USCM - oznacza to Ustawe z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mie-
szaninach’;

*  UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®;

* Rozporzadzeniu w sprawie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw komunal-
nych - oznacza to Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektdrych frakcji odpadéw komunalnych’;

* Rozporzadzeniu w sprawie pozioméw odzysku i recyklingu odpadow opako-
waniowych - oznacza to Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 marca 2014 .
w sprawie rocznych poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych pocho-
dzacych z gospodarstw domowychs;

* Rozporzadzeniu w sprawie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw wieloma-
teriatowych i po srodkach niebezpiecznych w opakowaniach - oznacza to Rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie minimalnych rocz-
nych poziomow odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla opako-
wan po srodkach niebezpiecznych, w poszczegdinych latach, ponizej ktdérych nie moga
zostac okreslone poziomy w porozumieniu zawartym z marszatkiem wojewddztwa?®;

* Rozporzadzeniu w sprawie SCM - oznacza to Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
14 wrzesnia 2012 r. w sprawie kryteriéw i sposobu klasyfikacji substancji chemicznych
i ich mieszanin'?;

* aktualizacji KPGO - oznacza to Krajowy plan gospodarki odpadami 2022"oraz projekty
Krajowego planu gospodarki odpadami z dnia 9 marca 2016 r. oraz z dnia 17 wrzesnia 2015r.

Ponadto, gdy w raporcie mowa jest o:

* Dyrektywie ramowej o odpadach - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw i uchylajaca niektére
dyrektywy??;

* Dyrektywie sktadowiskowej - oznacza to Dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddow?®;

* Dyrektywie opakowaniowej - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych®;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - oznacza to wniosek Ko-
misji Europejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow??;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej - oznacza to wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrek-
tywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddw?e;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - oznacza to wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu i Rady zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych?’;

* pakiecie CE - oznacza to Komunikat Komisji Europejskiej (dalej: KE) do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno - Ekonomicznego i Komitetu
Regionéw ,Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym™® wraz z wiasciwymi zatgcznikami;

* modelu CE - oznacza to model gospodarki o obiegu zamknietym, o ktérym mowa w pakiecie CE;

10



SOBIESKIEGO

NS w \.L’ o p{‘k IDEE DLA POLSKI

+ systemie EPR - oznacza to system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (,extended pro-
ducer responsibility”), o ktérym mowa w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach;

*  Umowie partnerstwa - oznacza to dokument Programowanie perspektywy finansowej
2014 - 2020. Umowa partnerstwa®.

W raporcie przyjeto uproszczenie polegajace na integracji wszystkich kategorii podmiotéw
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na rynek, bez wzgledu na sposéb wprowadze-
nia (import opakowan, import produktéw w opakowaniach, wewnatrzwspélnotowe nabycie
opakowan i wewnatrzwspélnotowe nabycie produktéw w opakowaniach). W zwigzku z tym,
w raporcie konsekwentnie mowa jest o wprowadzajacym produkty w opakowaniach.

Przyjeto réwniez uproszczenie polegajgce na unifikacji nomenklatury dotyczacej sposobu
dokumentowania przeprowadzenia procesu recyklingu lub innego niz recykling procesu od-
zysku odpaddéw opakowaniowych, tj.:

* DPR - rozumie sie przez to dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowanio-
wych, w tym okreslajacy mase tych odpaddw i sposéb ich recyklingu;

*  DPO - rozumie sie przez to dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku
odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajgcy mase tych odpadéw i sposéb ich odzysku;

¢ EDPR - rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy odpowiednio eksport odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi, w tym okreslajacy mase tych odpadéw;

« EDPO - rozumie sie przez to dokument potwierdzajgcy odpowiednio eksport odpadéw opa-
kowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu pod-
dania ich innemu niz recykling procesowi odzysku, w tym okreslajacy mase tych odpadéw?.

Przyjeto takze uproszczenie polegajace na unifikacji DPR z EDPR i DPO z EDPO. W zwigzku
z tym, w raporcie konsekwentnie mowa jest o DPR i DPO.

Ponadto, w procesie identyfikacji czynnosci (fancucha logistycznego) gospodarowania odpada-
mi - ze wzgledu na réznice definicyjne istniejgce w UGO* i UCPG? - przyjeto uproszczenie pole-
gajace na integracji definicji podmiotu prowadzacego te samg dziatalnos¢, zaréwno w systemie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi, jak i w systemie gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, polegajaca na recyklingu lub innym niz recykling procesie odzysku odpadéw. W rapor-
cie konsekwentnie mowa jest zatem o podmiocie prowadzacym recykling lub odzysk odpaddw.

W przypadku analizy trendéw, w raporcie przyjmuje sie konsekwentnie lata 2011-2014 oraz
zmiane rok do roku (dalej: r/r) w latach 2014-2015 - w przypadku badania zmian dynamiki stop-
nia realizacji przez wlasciwych uczestnikdw systemu gospodarowania odpadami pozioméw od-
zysku (recyklingu). Przy opracowaniu wskaznikdw ilosciowych, dotyczacych masy poszczegdél-
nych opakowan wprowadzonych do obrotu, przyjeto lata 2013-2014, poza opakowaniami wielo-
materiatowymi oraz opakowaniami po srodkach niebezpiecznych. W tym przypadku - ze wzgle-
du na rozwiagzania organizacyjne, o ktérych mowa w UGO? - przyjeto lata 2014-2015.

W procesie formutowania raportu korzystano z danych publicznie dostepnych oraz informa-
cji wiasnych autoréw.
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19.

20.

22.

23.

Ministerstwo Rozwoju, projekt po
zmianach wynikajacych z zapiséw
o EFRM oraz po negocjacjach pro-
graméw operacyjnych, Warszawa,
grudzien 2015 r.

Art. 8 UGO.

Art. 23 ust. 7 méwi o , Przedsiebior-
cy prowadzacym recykling lub inny
niz recykling proces odzysku odpa-
déw opakowaniowych”.

Art. 9e ust. 1 méwi o, Instalacji do
odzysku lub unieszkodliwiania odpa-
déw”.

Art. 25 UGO.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

Pkt 6 wprowadzenia do Dyrektywy
ramowej o odpadach.

Art. 3 ust. 1 Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Pkt 31 wprowadzenia do Dyrektywy
ramowej o0 odpadach.

Pkt 42 wprowadzenia do Dyrektywy
ramowej o odpadach.

Art. 4 ust. 1 Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Art. 3 ust. 1 Dyrektywy opakowanio-

weyj.
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2. ANALIZA AKTUALNEGO STANU GOSPODARKI
ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Zgodnie z regulacjami zawartymi w prawie UE, do kluczowych celéw systemu gospodarowa-
nia odpadami zaliczy¢ nalezy:

* ograniczanie wykorzystywania zasobdw;
* praktyczne zastosowanie hierarchii postepowania z odpadami?*.

Za odpady uznaje sie kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie,
zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia zostat zobowigzany?.

Hierarchia postepowania z odpadami ustanawia kolejnos¢ priorytetéw sktadajacych sie
na najlepsze, z punktu widzenia Srodowiska, cato$ciowe rozwigzanie w zakresie prawo-
dawstwa i polityki postepowania z odpadami. Odstepstwo od takiej hierarchii moze do-
tyczy¢ okreslonych strumieni odpaddw, jezeli jest to uzasadnione, miedzy innymi, wyko-
nalnoscia techniczna, optacalnoscig ekonomiczng i ochrong Srodowiska?®,

Kolejnos¢ priorytetéw dotyczacych gospodarowania odpadami, o ktdrych mowa powyzej to:

+ zapobieganie powstawaniu odpaddéw, poprzez stosowanie instrumentéw ekonomicz-
nych?,

e przygotowywanie odpadéw do ponownego uzycia;

* recykling odpadéw;

* inne metody odzysku odpadéw (w tym odzysk energii);

* unieszkodliwianie odpaddw?,

Przez opakowania® rozumie sie wszystkie wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatéw,
przeznaczone do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania i prezentacji wszel-
kich towaréw, od surowcéw do produktéw przetworzonych, od producenta do uzytkownika
lub konsumenta. Obejmujg one:

» opakowania handlowe lub opakowania podstawowe (majace stanowi¢ towar jednostko-
wy, sprzedawany uzytkownikowi koncowemu lub konsumentowi w miejscu zakupu);

» opakowania zbiorcze lub opakowania drugorzedne (stanowigce w miejscu zakupu zestaw
okreslonej liczby towarédw jednostkowych, niezaleznie od tego czy sg one sprzedawane
w takiej postaci uzytkownikowi lub konsumentowi, czy tez stuzg zaopatrywaniu punktéw
sprzedazy - mozna je zdja¢ bez naruszania jego cech);

» opakowania transportowe lub opakowania trzeciorzedne (majgce utatwi¢ przenoszenie
i transport pewne;j liczby towaréw jednostkowych lub opakowan zbiorczych, zapobiegajac
powstawaniu uszkodzen przy przenoszeniu lub transporcie).

Opakowania transportowe nie obejmuja konteneréw do transportu drogowego, kolejowego,
wodnego i lotniczego.
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Z punktu widzenia celu raportu, do kluczowych zadah wybranych organéw administracji
publicznej w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi, prawo UE zalicza:

* prowadzenie gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w celu zapobiega-
nia ich negatywnemu wptywowi (zmniejszenia wptywu) na stan srodowiska naturalnego
oraz zapewnienie funkcjonowania rynku i unikniecia przeszkéd w handlu (ograniczenia
konkurenc;ji)®°;

» zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowaniowych, w tym implementacja progra-
moéw, podejmowanych w konsultacji z podmiotami gospodarczymi, ktérych celem jest
wykorzystywanie inicjatyw w tym zakresie®;

+ zachecanie do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku®;

» podejmowanie dziatah w celu ustanowienia systemdéw zwrotu, zbiérki i odzysku opa-
kowan lub odpaddéw opakowaniowych3 oraz zapewnienia dostepu do informacji o nich
przez uzytkownikéw opakowan, w tym konsumentéw3*;

» tworzenie baz danych dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych, pozwalaja-
cych na monitorowanie realizacji celéw systemu gospodarowania odpadami opakowa-
niowymi oraz m.in. uwzgledniajacych szczegélne problemy matych i Srednich przedsie-
biorstw przy dostarczaniu szczegétowych danych;

* mozliwos¢ podejmowania srodkéw zmierzajacych do realizacji celéw systemu gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi zgodnie z zasada: ,,zanieczyszczajacy ptaci”3s.

2.1. Organizacja systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi

Za odpady opakowaniowe uznaje sie> opakowania wycofane z uzycia, stanowigce odpa-
dy w rozumieniu przepiséw UO, tj. kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz po-
zbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia jest zobowigzany, z wyjatkiem
odpaddéw powstajgcych w procesie produkcji opakowan, w tym m.in. odpady po opako-
waniach z:

o tworzyw sztucznych;

e aluminium;

+ stali (w tym blachy stalowej);
* papieru i tektury;

o szkia;

* drewna i tekstylidw;

oraz opakowan wielomateriatowych i pozostatych z opakowan, ktérych zagospodarowanie
odbywa sie na podstawie wyjatku® od ogdinej reguty systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi - o0 ktdrym mowa w dalszej czesci raportu.

2.1.1. Regulacje

Gospodarowanie odpadami opakowaniowymi odbywa sie w Polsce na podstawie m.in. naste-
pujacych regulacji:

13

30.

3L

32.
33
34
35.
36.

37.
38.
39.

Art. 1 ust. 1 Dyrektywy opakowanio-
weyj.

Art. 4 ust. 1 Dyrektywy opakowanio-
weyj.

Art. 5 Dyrektywy opakowaniowej.
Art. 7 Dyrektywy opakowaniowey.
Art. 13 Dyrektywy opakowaniowej.
Art. 12 Dyrektywy opakowaniowej.
Art. 15 Dyrektywy opakowanio-

wej. Zasada ,zanieczyszczajacy pta-
ci” zostata wprowadzona Traktatem
ustanawiajgcym Wspdlnote Europej-
ska (Tytut XIX ,Srodowisko natural-
ne”, Artykut 175) i uregulowana Dy-
rektywg 2004/35/WE z dnia 21.04
2004 r. w sprawie odpowiedzialno-
sci za Srodowisko w odniesieniu do
zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym Srodowisku naturalne-
mu.

Art. 8 pkt 8 UGO.

Art. 3 ust. 1 pkt 6 UO.

Patrz art. 18 UGO.



40.

W miejscu powstawania odpadéw

komunalnych: gospodarstwach do-
mowych, placéwkach handlowych,

lokalizacjach matego biznesu, biu-
rach, instytucjach oraz miejscach
wykonywania ustug komunalnych
(parkach, ulicach, cmentarzach,
itp.).

* U0 - w zakresie m.in. definicji dotyczacych wybranych frakcji odpadéw, metod i proce-
sow ich przetwarzania oraz odpowiedzialnosci poszczegélnych interesariuszy systemu
gospodarowania odpadami, ogdélnych zasad gospodarki odpadami, kosztéw gospodaro-
wania odpadami, mechanizméw funkcjonowania poszczegdinych elementéw tancucha
gospodarowania odpadami oraz postepowania z odpadami;

* UGO - w zakresie m.in. definicji dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych,
odpowiedzialnosci i zasad dziatania poszczegdinych interesariuszy systemu gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi, zasad gospodarki opakowaniami i odpadami opako-
waniowymi, celéw ekologicznych (pozioméw odzysku i recyklingu), ktére zobowiazani
sg 0siggna¢ wskazani interesariusze i mechanizméw ich realizacji (dokumentowania)
oraz finansowania gospodarki odpadami opakowaniowymi;

« Ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw - w zakresie postepowania z odpadami powsta-
tymi z produktéw wprowadzonych do obrotu oraz zasad ustalania i pobierania optaty pro-
duktowej.

Nalezy doda¢, ze w posredni sposéb na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi wptyw majg regulacje zawarte w UCPG, w zakresie:

+ tworzenia warunkdw i infrastruktury, koniecznych do zbierania okreslonych rodzajéw
odpadéw opakowaniowych stanowigcych czes¢ frakcji odpadéw komunalnych (odpady
po opakowaniach z tworzyw sztucznych, metali, papieru i tektury oraz szkta);

+ ksztattowania otoczenia regulacyjnego dla podmiotéw odbierajacych (zagospodarowuja-
cych) selektywnie zebrane ,u zroédta"*° odpady (posiadaczy odpadéw);

* mozliwosci organizacyjnych, koniecznych dla realizacji czesci celéw ekologicznych
(poziomdw odzysku i recyklingu) przez wybranych interesariuszy systemu gospodarowa-
nia odpadami opakowaniowymi.

2.1.2. Mechanizm funkcjonowania

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach odpo-
wiedzialny jest za zapewnienie odzysku (recyklingu) odpadéw opakowaniowych takiego sa-
mego rodzaju, jak te, ktdre powstaty z opakowan wskutek prowadzonej przez niego dziatal-
nosci gospodarczej - na odpowiednim poziomie dla danego roku. Jednoczesnie, UGO zawie-
ra szereg przepiséw dotyczacych zasad dziatania innych uczestnikéw systemu gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi, majacych wptyw na jego funkcjonowanie, w szczegdl-
nosci na:

* wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami, w tym
mozliwosci przejmowania od wprowadzajacego produkty w opakowaniach obowigzku za-
pewnienia odzysku (recyklingu) odpadéw opakowaniowych przez innych uczestnikéw
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi;

* mechanizmy ewidencjonowania i realizacji proceséw odzysku (recyklingu) odpadéw;

» cele ekologiczne systemu gospodarowania odpadami (poziomy odzysku i recyklin-
gu), ktére wybrani uczestnicy systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
zobowigzani sg osiggna¢ w poszczegdlnych latach oraz mechanizmy ich realizacji.
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Nalezy doda¢, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie jest zobowiazany do osia-
gniecia minimalnych rocznych poziomdw zbierania odpowiedniej masy odpadéw takiego
samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan, jak
opakowania, w ktérych wprowadzit produkty. Mase odpadéw poddanych recyklingowi lub in-
nemu niz recykling procesowi odzysku ustala sie wytgcznie w oparciu - odpowiednio - o DPR
i DPO, przy czym dokumenty te stanowig podstawe do okreslenia, czy nastapito osiggniecie
odpowiednich pozioméw recyklingu i odzysku przewidzianych przez UGO.

Infografika 1. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w Polsce

0 WPROWADZAJACY
1. PRODUKTY W OPAKOWANIACH

Zapewnia samodzielnie (za posrednictwem posiadacza odpadéw) W przypadku niezapewnienia odzysku (recy-

lub zleca organizacji odzysku opakowan odzysk (recykling) odpa- klingu) odpowiedniej ilosci odpadéw opakowa-
déw opakowaniowych takiego samego rodzaju, jak opakowania, niowych ptaci marszatkowi wojewédztwa kare
w ktérych wprowadzit produkty - optate produktowg
A
@ POSIADACZ
2. ODPADOW
Zbiera Wykonuje poszczegdlne czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi - na zle-
odpady cenie wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan

>) ORGANIZACJA )
3. 0DZYSKU OPAKOWAN

Przejmuje od wprowadzajgcego produkty Zleca wykonanie poszcze- W przypadku niezapewnienia odzy-
w opakowaniach obowigzek odzysku (re- gdlnych czynnosci w zakre- sku (recyklingu) odpowiedniej ilo-
cyklingu) odpadéw opakowaniowych ta- sie gospodarowania odpa- sci odpadéw opakowaniowych pfa-
kiego samego rodzaju, jak opakowania, w dami opakowaniowymi po- ci marszatkowi wojewédztwa kare
ktérych wprowadzit produkty siadaczowi odpaddéw - optate produktowg

PODMIOT PROWADZACY RECYKLING
LUB ODZYSK ODPADOW

4.

©

Przetwarza odpady dostarczone przez posiadacza odpadéw

MARSZALEK
5. WOJEWODZTWA
Nadzoruje prowadzenie dzia- Przeprowadza kontrole Ewidencjonuje wptywy z tytutu optaty produktowej i usta-
falnosci wprowadzajacego pro-  podmiotu prowadzace- la wysokos$¢ dodatkowej optaty produktowej - w przypad-
dukty w opakowaniach i orga- go recykling lub odzysk  ku nierzetelnosci wprowadzajacego produkty w opakowa-
nizacji odzysku opakowan odpaddéw niach lub organizacji odzysku opakowan
MINISTER WLASCIWY

6.

DO SPRAW SRODOWISKA

b

Okresla roczne poziomy odzysku (recyklingu) odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych,
ktére organizacja odzysku opakowan zobowigzana jest osiggnac

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.1.3. Uczestnicy systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Z punktu widzenia przedmiotu raportu, za kluczowych interesariuszy systemu gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi uznaje sie:

e wprowadzajgcych produkty w opakowaniach;

* podmioty odbierajace odpady;

» organizacje odzysku opakowan;

* podmioty przygotowujgce odpady do procesu recyklingu lub odzysku;
» podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpadéw;

* samorzad wojewddztwa;

* ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Do ich najwazniejszych zadan zaliczy¢ nalezy, w przypadku:
¢ wprowadzajacych produkty w opakowaniach:

zapewnienie odzysku, w tym recyklingu, odpadéw takiego samego rodzaju jak od-
pady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan, jak opakowania,
w ktérych wprowadzit produkty - samodzielnie lub za posrednictwem organizacji
odzysku opakowan;

- wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu pro-
duktéw w opakowaniach lub/i pakowania produktéw wytworzonych przez innego
przedsiebiorce albo prowadzenie jednostki (jednostek) handlu detalicznego powy-
zej 2 000 m24, sprzedajacej produkty pakowane w tych jednostkach;

- prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych - samodzielnie lub za posrednic-
twem organizacji odzysku opakowan;

- prowadzenie ewidencji obejmujgcej informacje o masie opakowan, w ktérych wpro-
wadzit do obrotu produkty, w danym roku kalendarzowym;

- wnoszenie optaty produktowej w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu
recyklingu (w tym recyklingu dla wszystkich opakowan razem) i odzysku;

* podmiotow odbierajacych odpady:

wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami (zbie-
ranie, transport, przygotowanie odpadéw do recyklingu lub odzysku) - na zlecenie
wprowadzajgcego produkty w opakowaniach lub organizacji odzysku opakowan;
prowadzenie punktéw zbierania odpadéw-metali, w tym przyjmowanie tych odpa-
déw od 0séb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami;

* organizacji odzysku opakowan:
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wytacznie zwigzanej z organizowaniem,
zarzadzaniem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, w tym

recyklingiem odpadéw oraz finansowaniem publicznych kampanii edukacyjnych;
wnoszenie optaty produktowej w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu
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recyklingu (w tym recyklingu dla wszystkich opakowah razem) i odzysku - w ra-
mach obowigzku przejetego od wprowadzajgcego produkty w opakowaniach;

¢ podmiotéw przygotowujacych odpady do procesu recyklingu lub odzysku:

- wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przetwarzania odpadéw, w tym
m.in. sortowania lub oczyszczania odpaddéw w celu odzysku surowcéw wtérnych
i przygotowania odpadéw do recyklingu;

- wykonywanie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obrotem surowcami wtérnymi;

- sprzedaz i posrednictwo w zakresie obrotu odpadami;

e podmiotow prowadzacych recykling lub odzysk odpaddéw:

wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie recyklingu lub innego niz recy-
kling procesu odzysku, spetniajgcej wymagania okreslone w UO;

wystawianie DPR i DPO - na wniosek wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
lub organizacji odzysku opakowan;

wystawianie DPR i DPO (w przypadku odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych) - na wniosek podmiotu odbierajgcego odpady komu-
nalne od wiascicieli nieruchomosci lub podmiotu prowadzacego regionalna insta-
lacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, punkt selektywnego zbierania od-
padéw komunalnych albo gminy organizujgcej odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci;

przekazywanie marszatkowi wojewddztwa kopii wystawianych DPR i DPO;
przeprowadzanie rocznego audytu zewnetrznego, ktérego celem jest sprawdzenie
wiarygodnosci danych zawartych m.in. w DPR i DPO;

¢ wiasciwych organéw samorzadu wojewédztwa:

sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw prawa;

- przeprowadzanie (co najmniej raz na 3 lata) kontroli m.in. podmiotéw prowadza-
cych recykling lub odzysk odpaddw;

- prowadzenie zbioru dokumentéw przekazywanych mu przez zobowigzanych
do tego uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi;

¢ ministra wlasciwego do spraw Srodowiska:

- okreslenie rocznych poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych po-
chodzacych z gospodarstw domowych, ktére organizacja odzysku opakowan jest
zobowigzana uwzglednia¢ do kofca 2020 r. w osiggnietych poziomach tacznego
odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych;

- okreslenie wzoru DPR i DPO;

- mozliwo$¢ zawierania porozumien z przedsiebiorcami wprowadzajgcymi produk-
ty w opakowaniach (lub produkty w opakowaniach jednostkowych wielokrotnego
uzytku) w zakresie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzy-
sku i unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych;
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- okreslenie (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw i ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki) wysokosci optat produktowych dla poszczegdl-
nych rodzajéow opakowan.

2.1.4. Opakowania zwrotne

Szczegdlnym rodzajem opakowan sg opakowania wielokrotnego uzytku (opcjonalnie: opa-
kowania zwrotne). Uznaje sie za nie opakowanie posiadajace wiasciwosci fizyczne i cha-
rakterystyke pozwalajgce co najmniej na jego dwukrotne zastosowanie do tego samego
celu, do ktérego opakowanie zostato pierwotnie przeznaczone (z pomoca lub bez pomo-
cy wyrobdw pomocniczych dostepnych na rynku umozliwiajacych powtérne wykorzysta-
nie opakowania)*.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego, ktéry sprzedaje produkty w opakowaniach, zobowigzany jest
do przekazywania uzytkownikom tych produktéw informacji (przez przynajmniej ich wy-
wieszenie w miejscu sprzedazy) o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

+ dostepnych systeméw zwrotu, zbierania, odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych;

+ wilasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi;

* znaczenia oznaczeh stosowanych na opakowaniach®.

W tym kontekscie warto dodaé, ze w Ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, ktéra przestata obowigzywac z chwila wejscia w zycie UGO,
funkcjonowata regulacja zobowigzujgca jednostki handlu detalicznego takze do przyjmo-
wania zwracanych i na wymiane opakowan wielokrotnego uzytku po produktach w takich
opakowaniach, ktére znajdowaty sie w ofercie handlowej. Ponadto, producenci i jednost-
ki handlu hurtowego produktdw w opakowaniach wielokrotnego uzytku zobowigzani byl
do odbioru na wtasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku od jednostek handlu detalicz-
nego, ktérym sprzedawali produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku*.

Jako alternatywe do uchylonej regulacji, o ktérej mowa powyzej, UGO przewiduje mozli-
wos¢ zawierania porozumien pomiedzy ministrem witasciwym ds. Srodowiska i wprowa-
dzajacymi produkty w opakowaniach jednostkowych wielokrotnego uzytku - w zakresie
utworzenia i utrzymania systemu obrotu opakowaniami jednostkowymi wielokrotnego
uzytku®. Warto podkresli¢, ze dotychczas zadne porozumienie w tym zakresie nie zostato
zawarte. Zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych wielokrotnego uzytku odbywa sie
na mocy umoéw cywilnoprawnych pomiedzy wprowadzajacymi produkty w opakowaniach
jednostkowych wielokrotnego uzytku i jednostkami (sieciami jednostek) handlu detalicz-
nego przyjmujacymi od konsumentéw opakowania zwrotne.

Nalezy stwierdzi¢, ze obowigzek przyjmowania zwracanych i na wymiane opakowan wie-
lokrotnego uzytku po produktach w takich opakowaniach, ktére znajdowaty sie w ofer-
cie handlowej - przez jednostki handlu detalicznego oraz odbidr opakowan wielokrotnego
uzytku od jednostek handlu detalicznego - przez producentéw i jednostki handlu hurtowe-
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go, umozliwiat realizacje kluczowych - wedtug prawa UE - celéw systemu gospodarowania
odpadami: ograniczania wykorzystywania zasobéw (w tym przypadku do produkcji opako-
wan) i praktycznego zastosowania hierarchii postepowania z odpadami (w tym przypadku
zapobiegania powstawania odpaddéw). Petnit on takze szczegdlna role w zakresie przygo-
towania do ponownego uzycia czesci opakowan?*,

2.1.5. Odpady opakowaniowe

W 2014 r. wprowadzono do obrotu ok. 4,8 mIn Mg opakowan, co oznacza wzrost 0 5,1%
w stosunku do 2011 r. Mase opakowanh ogétem wprowadzonych do obrotu w analizowa-
nym okresie przedstawia wykres 1.

Wyk. 1. Masa opakowan ogétem wprowadzonych do obrotu
w latach 2011-2014 (w zaokragleniu)

[tys. Mg]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

Oznacza to, ze wzrost masy wprowadzonych do obrotu opakowah miat miejsce przed wej-
Sciem w zycie UGO"". Nastepnie za$, roczna masa wprowadzonych do obrotu opakowan usta-
bilizowata sie na poziomie ok. 4,8 min Mg. Warto doda¢, ze w latach 2013-2014, stabilizacja,
o ktérej mowa, dotyczyta wszystkich rodzajéw opakowan wprowadzonych do obrotu (patrz

46. Np. opakowan szklanych
tabela 1)' 47 UGO weszta w zycie 1.01.2014 r.
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punkt procentowy pokazuje zmia-
ny wartosci w sposob bezwzgledny
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Tab.1. Masa opakowan wprowadzonych do obrotu

w latach 2013-2014 (w zaokragleniu)

Rodzaj opakowania 2013 2014
Z tworzywa sztucznego (w tys. Mg) 895 896
Z aluminium (w tys. Mg) 87 88
Ze stali (w tys. Mg) 160 157
Z papieru i tektury (w tys. Mg) 1566 1568
Ze szkfa (w tys. Mg) 1069 1028
Z drewna i tekstyliow (w tys. Mg) 1059 1109
Razem 4836 4846

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

W 2014 r. papier i tektura stanowity ok. 32% masy wprowadzonych do obrotu opakowan,
z ktérych powstaty odpady opakowaniowe, drewno i tekstylia ok. 23%, szkto ok. 21%, two-
rzywa sztuczne ok. 19%, stal ok. 3%, za$ aluminium ok. 2%. Zmiane w strukturze rodzaju
opakowan, z ktérych powstaty odpady opakowaniowe, w analizowanym okresie, przedsta-
wia wykres 2.

Wyk. 2. Struktura rodzajéw opakowan, z ktérych powstaty odpady opakowaniowe
w latach 2011-2014 (w zaokragleniu)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

Oznacza to, Ze w analizowanym okresie 2011-2014, w strukturze rodzajoéw opakowan, z kté-
rych powstaty odpady opakowaniowe zanotowano, w przypadku:

* tworzyw sztucznych - wzrost 0 1,5 p.p.%;
e aluminium - spadek 0 0,1 p.p.;
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stali - spadek 0 0,3 p.p.;

papieru i tektury - wzrost 0 1,6 p.p.;
szkta - spadek 0 2,2 p.p.;

drewna i tekstyliéw - spadek 0 0,5 p.p.

2.2. Odpady opakowaniowe wielomateriatowe

i po srodkach niebezpiecznych w systemie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi

Przez:

odpady opakowaniowe wielomateriatowe rozumie sie odpady po opakowaniach wieloma-
teriatowych, tj. opakowaniach wykonanych z co najmniej dwdch réznych materiatéw, kté-
rych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub za pomocg prostych metod mechanicznych?®;
odpady opakowaniowe po srodkach niebezpiecznych rozumie sie odpady w rozumieniu
przepiséw UO (patrz wyzej) po substancjach chemicznych i mieszaninach zagospodaro-
wanych na podstawie regulacji zawartych w UGO>°.

2.2.1. Regulacje

Gospodarowanie odpadami opakowaniowymi powstatymi z opakowan wielomateriato-
wych lub z opakowah po Srodkach niebezpiecznych odbywa sie w Polsce na podstawie
m.in. nastepujacych regulacji:

UO - w zakresie m.in. definicji dotyczacych wybranych frakcji odpadéw, metod i proceséw
ich przetwarzania, w tym mechanizmu zmiany statusu odpaddéw niebezpiecznych na inne
odpady oraz odpowiedzialnosci poszczegdinych uczestnikdw systemu gospodarowania od-
padami, ogdlnych zasad gospodarki odpadami, w tym postepowania z odpadami niebez-
piecznymi, kosztéw gospodarowania odpadami, mechanizméw funkcjonowania poszcze-
gblnych elementéw tancucha gospodarowania odpadami oraz postepowania z odpadami;
UGO - w zakresie m.in. definicji dotyczacych opakowanh wielomateriatowych i srodkéw
niebezpiecznych, odpowiedzialnosci i zasad dziatania poszczegdinych uczestnikéw sys-
temu gospodarowania odpadami opakowaniowymi powstatymi z opakowan wielomate-
riatowych i po $rodkach niebezpiecznych, zasad gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, celéw ekologicznych (poziomdw odzysku i recyklingu), ktére zobowia-
zani sa osiagnac¢ wskazani uczestnicy systemu gospodarowania odpadami opakowanio-
wymi powstatymi z opakowan wielomateriatowych i po srodkach niebezpiecznych i me-
chanizmdw ich realizacji (dokumentowania) oraz finansowania gospodarki odpadami
opakowaniowymi;

USCM - w zakresie m.in. klasyfikowania zagrozen stwarzanych przez srodki niebezpiecz-
ne w opakowaniach, dopuszczania (w tym oznakowania) produktéw do obrotu oraz od-
powiedzialnosci i zasad dziatania poszczegdinych uczestnikéw systemu gospodarowania
Srodami niebezpiecznymi w opakowaniach;

Ustawy o obowigzkach przedsiebiorcéw - w zakresie postepowania z odpadami powsta-
tymi z produktéw wprowadzonych do obrotu oraz zasad ustalania i pobierania optaty pro-
duktowej.
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Rozporzadzenie w sprawie pozio-
méw odzysku i recyklingu odpadéw
wielomateriatowych i po srodkach
niebezpiecznych w opakowaniach.
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Nalezy dodac, ze w posredni sposéb na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi wptyw maja regulacje zawarte w UCPG, w zakresie:

+ tworzenia warunkéw i infrastruktury, koniecznych do selektywnego zbierania odpadéw
opakowaniowych wielomateriatowych i odpadéw po $rodkach niebezpiecznych;

» ksztattowania otoczenia regulacyjnego dla podmiotéw odbierajgcych (zagospodarowuja-
cych) selektywnie zebrane ,u Zrédta” odpady (posiadaczy odpadéw);

* mozliwosci organizacyjnych dla realizacji czesci celéw ekologicznych (poziomdéw odzysku
i recyklingu) przez wybranych uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami opakowa-
niowymi wielomateriatowymi i odpadami opakowaniowymi po srodkach niebezpiecznych.

2.2.2. Mechanizm funkcjonowania

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielo-
materiatowych lub $rodki niebezpieczne w opakowaniach odpowiedzialny jest za organiza-
cje systemu zbierania oraz zapewnienie odzysku (recyklingu) odpaddw opakowaniowych ta-
kiego samego rodzaju, jak te, ktére powstaty z opakowan wskutek prowadzonej przez nie-
go dziatalnosci gospodarczej - na odpowiednim poziomie w danym roku. Jednoczesnie, UGO
zawiera szereg przepiséw dotyczacych zasad dziatania innych uczestnikéw systemu gospo-
darowania odpadami opakowaniowymi wielomateriatowymi i odpadami opakowaniowymi
po srodkach niebezpiecznych, majacych wptyw na jego funkcjonowanie, szczegdinosci na:

« wykonywanie poszczegdlnych czynnosSci w zakresie gospodarowania odpadami,
w tym mozliwosci realizowania obowigzkéw wprowadzajacego produkty w opakowa-
niach wielomateriatowych oraz srodki niebezpieczne w opakowaniach w zakresie or-
ganizacji systemu zbierania odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wie-
lomateriatowych albo z opakowan po srodkach niebezpiecznych;

* mechanizmy ewidencjonowania i realizacji proceséw odzysku (recyklingu) odpaddw;

» cele ekologiczne systemu gospodarowania odpadami (poziomy odzysku i recyklin-
gu), ktére wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych oraz srodki
niebezpieczne w opakowaniach zobowigzany jest osiggng¢ w poszczegdlnych latach
oraz mechanizmy ich realizacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub
$rodki niebezpieczne w opakowaniach - pomimo obowigzku organizacji systemu zbierania
- nie jest zobowigzany do osiggniecia minimalnych rocznych pozioméw zbierania odpowied-
niej masy odpadéw takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego sa-
mego rodzaju opakowan, jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty. Mase odpaddéw
poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku ustala wytacznie sie
w oparciu odpowiednio 0 DPR i DPO, przy czym dokumenty te stanowia podstawe do okresle-
nia, czy nastapito osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu i odzysku przewidzianych
przez przepisy wykonawcze do UGO".

Uproszczony schemat gospodarowania odpadami opakowaniowymi powstatymi z opako-

wah wielomateriatowych oraz z opakowan po $rodkach niebezpiecznych przedstawia info-
grafika 2.
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Infografika 2. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi powstatymi z opakowan wielomateriatowych oraz
z opakowan po srodkach niebezpiecznych.

1.

WPROWADZAJACY PRODUKTY

W OPAKOWANIACH WIELOMATERIA-
LtOWYCH / SRODKI NIEBEZPIECZNE
W OPAKOWANIACH

Organizuje system zbierania oraz zapewnia odzysk
(recykling) odpaddw, takiego samego rodzaju, jak
opakowania, w ktérych wprowadzit produkty

W przypadku niezapewnienia odzysku (recyklingu) odpowiedniej
ilosci odpadéw opakowaniowych ptaci marszatkowi wojewédztwa
kare - optate produktowg

2. 1@

POSIADACZ
ODPADOW

D,

Zbiera
odpady

3.

Wykonuje poszczegélne czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami - na zlecenie wprowadzaja-
cego produkty w opakowaniach wielomateriatowych / $rodki niebezpieczne w opakowaniach

ORGANIZACJA
SAMORZADU GOSPODARCZEGO

O

Zawiera z marszatkiem wojewédztwa
porozumienie w zakresie utworzenia i
utrzymania systemu zbierania, transpor-
tu, odzysku (unieszkodliwiania) odpadéw
powstatych z opakowan wielomateriato-
wych / po Srodkach niebezpiecznych w
opakowaniach

Reprezentuje grupe
wprowadzajacych pro-
dukty w opakowaniach
wielomateriatowych /
srodki niebezpieczne w
opakowaniach

4.

Organizuje - dla reprezentowanej grupy wprowa-
dzajagcych produkty w opakowaniach wielomate-
riatowych / srodki niebezpieczne w opakowaniach
- system zbierania, transportu i odzysku (unieszko-
dliwiania) odpaddéw powstatych z opakowan
wielomateriatowych / po $rodkach niebezpiecznych
w opakowaniach

PODMIOT PROWADZACY RECYKLING
LUB ODZYSK ODPADOW

©

Przetwarza odpady dostarczone przez posiadacza odpadéw

MARSZALEK
5. WOJEWODZTWA
Nadzoruje prowadze- Zawiera porozumienie z organi-  Przeprowadza Ewidencjonuje wptywy z tytutu optaty

zacjq samorzadu gospodarcze-
go reprezentujaca grupe wpro-
wadzajacych produkty w opako-
waniach wielomateriatowych /
$rodki niebezpieczne w opako-
waniach

nie dziatalnosci wpro-
wadzajacego produkty
w opakowaniach wielo-
materiatowych / Srodki
niebezpieczne w opa-
kowaniach

6.

b

kontrole pod-
miotu prowa-
dzacego recy-
kling lub odzysk
odpadow

produktowej i ustala wysokos¢ dodat-
kowej optaty produktowej - w przypad-
ku nierzetelnosci wprowadzajgcego pro-
dukty w opakowaniach wielomateriato-
wych / po Srodkach niebezpiecznych w
opakowaniach

MINISTER WEASCIWY
DO SPRAW SRODOWISKA

Okresla minimalne roczne poziomy odzysku (recyklingu) dla odpadéw po opako-
waniach wielomateriatowych / $rodkach niebezpiecznych w opakowaniach, w po-
szczegdlnych latach, ponizej ktérych nie mogg zostac okreslone poziomy w poro-
zumieniu pomiedzy marszatkiem wojewddztwa i organizacjg samorzadu gospo-

darczego

Zrédto: opracowanie wtasne

Okresla rodzaje substancji che-
micznych i ich mieszanin, kté-
rych nie uznaje sie za $rodki nie-
bezpieczne
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Warto podkresli¢, ze wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub
Srodki niebezpieczne w opakowaniach - w przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu
pomiedzy organizacja samorzadu gospodarczego i marszatkiem wojewédztwa nie zostang
osiggniete w terminie - zobowigzany jest do wniesienia dwukrotnie wyzszej optaty produk-
towej, niz ta, ktéra okreslona jest dla danego rodzaju opakowania w poszczegdinych latach.
Organizacja samorzadu gospodarczego, choc reprezentuje grupe wprowadzajacych produk-
ty w opakowaniach wielomateriatowych lub grupe wprowadzajacych srodki niebezpieczne
w opakowaniach, i jest przez nich finansowana - nie ponosi odpowiedzialnosci za brak reali-
zacji celéw ekologicznych (pozioméw odzysku i recyklingu) w poszczegélnych latach.

Doda¢ réwniez nalezy, ze przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub
hurtowego, ktéry sprzedaje srodki niebezpieczne bedace srodkami ochrony roslin, zobowia-
zany jest do przyjmowania od uzytkownikéw odpaddéw opakowaniowych po tych srodkach.
Uzytkownik $rodkéw niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin jest zobowigzany
zwréci¢ odpady opakowaniowe po tych srodkach przedsiebiorcy, o ktérym mowa powyzej*.

2.2.3. Uczestnicy systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi wielomateriatowymi i odpadami
opakowaniowymi po sSrodkach niebezpiecznych

Z punktu widzenia przedmiotu raportu, za kluczowych interesariuszy systemu gospodaro-
wania odpadami po opakowaniach wielomateriatowych oraz opakowaniach po $rodkach nie-
bezpiecznych uznaje sie:

* wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub Srodki niebezpiecz-
ne w opakowaniach;

* podmioty odbierajgce odpady;

¢ organizacje samorzadu gospodarczego;

* podmioty prowadzgce recykling lub odzysk odpaddw;

+ samorzad wojewddztwa;

* ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.

Do ich najwazniejszych zadan zaliczy¢ nalezy, w przypadku:

* wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub Srodki
niebezpieczne w opakowaniach:

organizacje systemu zbierania i zapewnienie odzysku, w tym recyklingu, odpadéw
takiego samego rodzaju jak odpady po opakowaniach wielomateriatowych oraz opa-
kowaniach po srodkach niebezpiecznych powstate z tego samego rodzaju opakowan,
jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty - samodzielnie lub poprzez przysta-
pienie do porozumienia zawartego pomiedzy marszatkiem wojewddztwa i organiza-
Cjg samorzadu gospodarczego;

¢ podmiotéw odbierajacych odpady:

52 Art. 43 UGO. - wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami
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(zbieranie, transport, przygotowanie do recyklingu, odzysku lub unieszkodliwienia)
- na zlecenie wprowadzajgcego produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub
$rodki niebezpieczne w opakowaniach albo organizacji samorzadu gospodarczego;

e organizacji samorzadu gospodarczego:

- reprezentowanie grupy wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriato-
wych lub $rodki niebezpieczne w opakowaniach;

- zawieranie porozumienia z marszatkiem wojewddztwa w zakresie utworzenia i utrzy-
mania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opako-
waniowych powstatych z opakowan wielomateriatowych albo z opakowan po $rodkach
niebezpiecznych;

- przedstawienie marszatkowi wojewddztwa i ministrowi wtasciwemu do spraw srodowi-
ska raportu obejmujacego informacje dotyczace funkcjonowania porozumienia za po-
przedni rok kalendarzowy;

¢ podmiotéw prowadzacych recykling lub odzysk odpadéw:

- wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie recyklingu lub innego niz recy-
kling procesu odzysku, spetniajgcej wymagania okreslone w UO;

- wystawianie DPR i DPO - na wniosek wprowadzajacego produkty w opakowaniach
wielomateriatowych lub Srodki niebezpieczne w opakowaniach lub organizacji samo-
rzgdu gospodarczego;
przekazywanie marszatkowi wojewddztwa kopii wystawianych DPR i DPO;
przeprowadzanie rocznego audytu zewnetrznego, ktérego celem jest sprawdzenie
wiarygodnosci danych zawartych m.in. w DPR i DPO;

* witasciwych organéw samorzadu wojewddztwa:

sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw prawa;
przeprowadzanie (co najmniej raz na 3 lata) kontroli m.in. podmiotéw prowadzacych
recykling lub odzysk odpaddw;

prowadzenie zbioru dokumentdw przekazywanych mu przez zobowiazanych do tego
uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi wielomateriato-
wymi i odpadami opakowaniowymi po $rodkach niebezpiecznych;

informowanie ministra wtasciwego do spraw srodowiska o porozumieniach zawartych
(badz rozwigzanych) z organizacjami samorzadu gospodarczego - w przypadku mar-
szatka wojewddztwa;

opracowanie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, zawierajgcego m.in. infor-
macje dotyczace rodzajdéw, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do prze-
twarzania odpadéw niebezpiecznych;

* ministra wiasciwego do spraw srodowiska:

okreslenie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan wie-
lomateriatowych i opakowan po srodkach niebezpiecznych, w poszczegdinych latach,
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ponizej ktérych nie moga zostac okreslone poziomy w porozumieniu pomiedzy orga-
nizacjg samorzadu gospodarczego i marszatkiem wojewédztwa;

okreslenie wzoru raportu sktadanego przez organizacje samorzadu gospodarczego,
dotyczacego funkcjonowania porozumienia z marszatkiem wojewddztwa w zakre-
sie utworzenia i utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodli-
wiania odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan wielomateriatowych albo
z opakowan po $rodkach niebezpiecznych;

okreslenie wzoru DPR i DPO;

okreslenie (w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw i ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki) wysokosci optat produktowych dla poszczegélnych
rodzajéw opakowan.

Odpady opakowaniowe wielomateriatowe
i po srodkach niebezpiecznych

W 2014 r. wprowadzono do obrotu ok. 80,1 tys. Mg opakowah wielomateriatowych
i ok. 2,8 tys. Mg opakowan po srodkach niebezpiecznych (w tym srodkach ochrony roslin),
co w stosunku do 2011 oznacza wzrost odpowiednio: 0 1 080% i 0 4,6%.

Mase opakowan wielomateriatowych i opakowan po srodkach niebezpiecznych (w tym $rod-
kach ochrony roslin) ogétem wprowadzonych do obrotu w analizowanym okresie przedsta-

wia wykres 3.
Wyk. 3. Szacunkowa masa opakowan wielomateriatowych i opakowan
po srodkach niebezpiecznych (Srodkach ochrony roslin) ogétem
wprowadzonych do obrotu w latach 2011-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie W. Piontek, S. Jarzebowski, Analiza warunkdéw przetwarzania odpadéw opa-
kowaniowych po Srodkach niebezpiecznych w opakowaniach oraz odpaddéw po opakowaniach wielomateriatowych,
Warszawa 2015
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W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO,
od 1 stycznia 2014 r. funkcjonuje nowy system gospodarowania odpadami po opakowaniach
wielomateriatowych oraz opakowaniach po $rodkach niebezpiecznych, w ktérym wprowa-
dzajacy produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub $rodki niebezpieczne w opako-
waniach zobowigzany jest do organizacji systemu zbierania oraz zapewnienia odzysku (re-
cyklingu) odpadéw powstatych wskutek prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
- samodzielnie lub poprzez przystapienie do porozumienia zawartego pomiedzy marszat-
kiem wojewddztwa i organizacja samorzadu gospodarczego (patrz wyzej). Pierwsze poro-
zumienia weszty w zycie w trakcie trwania 2014 r. Oznacza to, ze dopiero 2015 r. byt pierw-
szym petnym rokiem funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami po opako-
waniach wielomateriatowych (opakowaniach po Srodkach niebezpiecznych).

Mase opakowah wielomateriatowych i opakowan po srodkach niebezpiecznych wprowadzo-
nych do obrotu w latach 2014-2015 przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach wie-
lomateriatowych i srodki niebezpieczne w opakowaniach, reprezentowanych przez organiza-
cje samorzadu gospodarczego przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Szacunkowa masa opakowan wielomateriatowych i opakowan po srodkach
niebezpiecznych wprowadzonych do obrotu w latach 2014-2015
(w zaokragleniu) przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
wielomateriatowych lub srodki niebezpieczne w opakowaniach reprezentowanych
przez organizacje samorzadu gospodarczego

Opakowania Opakowania po srodkach

Rodzaj opakowania wielomateriatowe niebezpiecznych
2014 2015 2014 2015

Z przewagg tworzywa sztucznego (w Mg) 20 761 25414 37 402 7916
Z przewaga aluminium (w Mg) 1367 1149 132 102
Z przewagg stali (w Mg) 587 394 95513 6131
Z przewagg papieru i tektury (w Mg) 66 974 76 480 8 305 778
Z przewaga szkta (w Mg) 160 46 204 280
Z przewaga drewna (w Mg) 9 28 174 154
Razem 89 858 103 511 141 730 15 361

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Srodowiska (Zbiorcze zestawienie informacji dotycza-
cych funkcjonowania porozumier zawieranych pomiedzy organizacjami samorzadu gospodarczego a marszatkami woje-
wddztw za lata 2014 - 2015)

Oznacza to (w ujeciu r/r):

e wzrost tacznej masy opakowan wielomaterialowych wprowadzonych do obrotu
o0 ok. 15,2%, w tym z przewaga:

- tworzywa sztucznego - wzrost o ok. 22,4%;

- aluminium - spadek o ok. 15,9%;
- stali - spadek o ok. 32,9%;
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- papieru i tektury - wzrost o ok. 14,2%;
- szkfa - spadek o ok. 71,2%;
- drewna - wzrost 0 ok. 211,1%;

» spadek tacznej masy opakowan po Srodkach niebezpiecznych wprowadzonych do obrotu
o0 ok. 89,1%, w tym z przewaga:

tworzywa sztucznego - spadek o ok. 78,8%;
aluminium - spadek o ok. 22,7%;
stali - spadek o ok. 93,6%;
papieru i tektury - spadek o ok. 90,6%;
szkta - wzrost o ok. 37,2%;

- drewna - spadek o ok. 11,5%.

2.3. Odpady opakowaniowe w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO>3, za odpady komunalne uznaje sie odpady powstaja-
ce w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazddw wycofanych z eksploatacji, a tak-
ze odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércéw od-
padéw, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpaddw powstajacych
w gospodarstwach domowych, w tym odpady po produktach w opakowaniach:

* Zpapiery;

¢ zmetaly;

* ztworzywa sztucznego;
* ze szkta;

* wielomateriatowych.

2.3.1. Regulacje

Gospodarowanie odpadami komunalnymi odbywa sie w Polsce na podstawie m.in. nastepu-
jacych regulacji:

* U0 - w zakresie definicji dotyczacych wybranych frakcji odpadéw, metod i proceséw ich
przetwarzania oraz odpowiedzialnosci poszczegdlnych uczestnikéw systemu gospodaro-
wania odpadami, ogélnych zasad gospodarki odpadami, kosztéw gospodarowania odpa-
dami, mechanizméw funkcjonowania poszczegdinych elementéw tancucha gospodaro-
wania odpadami oraz postepowania z odpadami;

e UCPG - w zakresie odpowiedzialnosci i zasad dziatania poszczegdlnych uczestnikéw
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, metod i zasad gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym organizacji poszczegdlnych proceséw organizacyjnych, celéw eko-
logicznych (poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia), ktére zobowia-
zani sg osiggna¢ wskazani uczestnicy i mechanizméw ich realizacji oraz finansowania
gospodarki odpadami komunalnymi.

53. Art. 3 ust.1pkt7 UO.
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2.3.2. Mechanizm funkcjonowania

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, samorzad gminy odpowiedzialny jest za orga-
nizacje systemu selektywnego zbierania, co najmniej, nastepujgcych frakcji odpaddw:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkfa i opakowan wielomateriatowych oraz zapew-
nienie ich recyklingu lub przygotowania do ponownego uzycia - na odpowiednim poziomie
w danym roku.

Jednoczesnie UCPG oraz UO zawierajg szereg przepisow dotyczacych zasad dziatania innych
uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, majacych wptyw na jego
funkcjonowanie, w szczegdélnosci na:

* relacje pomiedzy zamierzeniami samorzadu gminy i podmiotami wykonujacymi
poszczegdlne czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami;

+ otoczenie regulacyjne gminnych systemoéw selektywnego zbierania odpaddw;

* cele ekologiczne gminnego systemu gospodarowania odpadami (poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia).

Samorzad gminy zobowigzany jest réwniez do utworzenia punktu selektywnego zbie-
rania odpadéw komunalnych, ktéry zapewnia przyjmowanie m.in. przeterminowanych
lekéw i chemikaliéw (tj. odpadéw niebezpiecznych) i innych odpadéw komunalnych pod-
legajacych obowigzkowi selektywnego zbierania - okreslanych przez ministra wasciwego
ds. Srodowiska®*.

Uproszczony schemat gospodarowania wybranymi frakcjami odpadéw komunalnych przed-
stawia infografika 3.

Przez selektywne zbieranie odpadéw rozumie sie zbieranie, w ramach ktérego dany strumien
odpaddw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charak-
teryzujgce sie takimi samymi wtasciwosciami i takimi samymi cechami®®.

2.3.3. Uczestnicy systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Z punktu widzenia przedmiotu raportu, za kluczowych interesariuszy systemu gospoda-
rowania odpadami opakowaniowymi w systemie gospodarowania odpadami komunalny-
mi, uznaje sie:

e samorzad gminy;

+ wlascicieli nieruchomosci;

* podmioty odbierajgce odpady;

* podmioty prowadzace punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

* podmioty prowadzace regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych;
* podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpadéw;

e samorzad wojewddztwa;

* ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.
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Infografika 3. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania
wybranymi frakcjami odpadéw komunalnych przez gminy w Polsce

1. GMINA
Nadzoruje  Okresla warunki Ustanawia selek-  Tworzy - samodzielnie ~ Zapewnia - samodziel- Okresla metode ob-
gospodaro- i organizuje od-  tywne zbieranie lub zinng gming (gmi-  nie lub z inng gmi- liczania i wysoko$¢
wanie od-  bieranie odpa-  odpaddéw nami) - punkt selek- na (gminami) - budo-  optaty za gospodaro-
padamina déw od wtasci- tywnego zbierania od-  we, utrzymanie i eks-  wanie odpadami po-
swoimte-  ciela nierucho- paddéw komunalnych ploatacje regionalnej noszonej przez wta-
renie mosci i okresla zakres jego instalacji do przetwa-  Sciciela nierucho-
dziatania rzania odpaddéw komu- mosci
nalnych
WLASCICIEL |
2- NIERUCHOMOSCI
Wytwarza  Prowadzi selektywna zbiérke odpadéw Ptaci za odbieranie odpaddw optate, ktérej wysokos¢ ustala
odpady LU zrédta” w sposéb okreslony przez gmina w zaleznosci, czy odpady s zbierane w sposdb selek-
gmine tywny lub nieselektywny

PODMIOT PROWADZACY PUNKT
SELEKTYWNEGO ZBIERANIA
3 . ODPADOW KOMUNALNYCH

Odbiera od wtasciciela nieruchomo- Dostarcza odpady odebrane od wtasciciela nieruchomosci do podmiotu
$ci okreslone przez gmine rodzaje od- prowadzacego recykling lub odzysk odpadéw albo do regionalnej instalacji
padéw do przetwarzania odpadéw komunalnych

A

PODMIOT ODBIERAJACY

4 . ODPADY KOMUNALNE

Odbiera od wtasciciela nieruchomo- Dostarcza odpady odebrane od wtasciciela nieruchomosci do podmiotu
sci odpady na warunkach okreslonych prowadzacego recykling lub odzysk odpadéw albo do regionalnej instalacji
przez gmine do przetwarzania odpadéw komunalnych

PODMIOT PROWADZACY REGIO-
NALNA INSTALACJE DO PRZETWA-
5. €S J Rrzania oDPADOW KOMUNALNYCH

Przetwarza odpady dostarczone przez podmiot odbierajacy odpady komunalne

PODMIOT PROWADZACY
RECYKLING LUB ODZYSK
ODPADOW

6.

Przetwarza odpady dostarczone przez podmiot odbierajacy odpady komunalne lub prowadzacy punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych

MARSZALEK
WOJEWODZTWA

7.

Ocenia potrzeby budowy infrastruktury —Okre$la obszar, na ktérym odpady sg odbie-  Okresla sposoby przetwarza-

b

stuzacej gospodarowaniu odpadami rane i dostarczane do przetwarzania nia odebranych odpadéw
MINISTER WLASCIWY
8. DO SPRAW SRODOWISKA
Okresla poziomy odzysku (recyklin- Moze okresli¢ odpady podle-  Moze okresli¢ szczegétowy sposéb zbierania wy-
gu), ktére gmina jest zobowigzana gajace obowigzkowi selektyw- branych rodzajéw odpadéw oraz kiedy wymdg
osiagna¢ w poszczegdinych latach nego zbierania przezgmine  selektywnego zbierania uwaza sie za spetniony

Zrédto: opracowanie wiasne
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Do ich najwazniejszych zadanh zaliczy¢ nalezy, w przypadku:
o wilasciwych organéw samorzadu gminy:

- ustanawianie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co naj-
mniej nastepujace frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkia
i opakowan wielomateriatowych;

- tworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapew-
niajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkahcéw gminy;

- zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania do po-
nownego uzycia wybranych frakcji odpadéw komunalnych w poszczegélnych latach;

- organizacje odbierania odpadéw komunalnych, w tym okreslenie szczegdtowego
sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uisz-
czong przez wtascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami;

- okredlanie wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, po-
noszonych przez wiascicieli nieruchomosci - wyzsze, jezeli odpady komunalne
nie sa w sposéb selektywny zbierane i odbierane;
wybor podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;
zawarcie umowy z podmiotem prowadzgcym regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych,
wytworzonych na terenie gminy;
sporzadzanie rocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi;

¢ wiascicieli nieruchomosci:

zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez samorzad gminy;
ponoszenie, na rzecz samorzadu gminy, na ktérej potozone sg ich nieruchomosci,
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - wyzsze, jezeli odpady komunal-
ne nie sg w sposéb selektywny zbierane i odbierane;

¢ podmiotéw odbierajacych odpady:

- przekazywanie odebranych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych od-
padéw komunalnych - bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajacego od-
pady - do podmiotu prowadzacego recykling lub odzysk odpaddw;

- powiadamianie samorzadu gminy w przypadku niedopetnienia przez wtasciciela nie-
ruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

¢ podmiotow prowadzacych punkt selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych:

przyjmowanie od wiascicieli nieruchomosci rodzajéw odpadéw okreslonych w UCPG
i przez whasciwe organy samorzadu gminy, w tym odpaddéw niebezpiecznych;
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przekazywanie przyjetych od wtascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpa-
déw komunalnych - bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajgcego odpa-
dy - do podmiotu prowadzacego recykling lub odzysk odpadéw;

podmiotéw prowadzacych recykling lub odzysk odpadéw:

przyjmowanie odpadéw od podmiotu: odbierajgcego odpady komunalne od wtasci-
cieli nieruchomosci, prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych, prowadzacego regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych;
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie recyklingu lub innego niz recy-
kling procesu odzysku, spetniajagcej wymagania okreslone w UO;

podmiotow prowadzacych regionalna instalacje do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych:

zawieranie umowy na zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych
ze wszystkimi podmiotami odbierajacymi odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
mosci, ktére wykonujg swojg dziatalno$¢ w ramach regionu gospodarki odpadami
komunalnymi lub z gming organizujacg odbieranie odpadéw komunalnych, wchodza-
cg w skfad regionu gospodarki odpadami komunalnymi;

W procesie przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, wydzielanie
m.in. odpadéw po produktach w opakowaniach z papieru, metalu, tworzywa sztucz-
nego, szkta i opakowan wielomateriatowych;

przekazywanie wydzielonych odpadéw po produktach w opakowaniach do podmiotu
prowadzacego recykling lub odzysk odpadéw;

witasciwych organéw samorzadu wojewoédztwa:

opracowanie wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, zawierajgcego m.in. infor-
macje dotyczace rodzajow, rozmieszczenia i mocy przerobowych instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych;

podziat wojewddztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnymi i wskazanie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdinych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi;

ministra wtasciwego do spraw srodowiska:

okreslenie poziomdéw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta, ktére gmina jest zobowigzana osiagna¢ w poszczegdlnych latach oraz sposéb
obliczania tych pozioméw;

mozliwos$¢ okredlenia szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpaddw, okreslenia, kiedy wymdg selektywnego zbierania uwaza sie za spet-
niony oraz ktére frakcje odpadéw komunalnych podlegaja obowigzkowi selektywne-
go zbierania sposréd papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta;

okreslenie wzoru informacji z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi;
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W 2014 r. udziat zebranych selektywnie odpadéw w ogdlnej masie zebranych odpaddéw
komunalnych wyniést ok. 20%, co w analizowanym okresie oznacza wzrost 0 9,8 p.p. Udziat
zmieszanych oraz zebranych selektywnie odpadéw komunalnych w ogélnej masie odpadéw
komunalnych w latach 2011-2014 przedstawia wykres 4.

Wyk. 4. Rodzaje odpadéw komunalnych w latach 2011-2014

[%]
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

90,0 89,5

86,5

¢ — 80,2
—
e s e s
udziat odpadéw zmieszanych udziat odpadéw
w 0g6Inej masie odpadéw selektywnie zebranych
w 0gdInej masie odpadéw

19,8

10,0 10,5 13.'5

C D=

2011 2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

2013 2014

Wsréd odbieranych odpadéw komunalnych szkto stanowito 4% ogélnej masy, tworzywa
sztuczne 3%, papier i tektura 2,3%, zas metale 0,2%. Udziat wybranych frakcji w ogdinej
masie odebranych odpadéw komunalnych w latach 2011-2014 przedstawia wykres 5.
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kontekscie gospodarki o obiegu za-
mknietym, Poznan 2016.

Za: Aktualizacja Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014, projekt
z dnia 17.09.2015 r,, tabela 2. Masa
odpaddéw surowcowych w strumie-
niu odpadéw zmieszanych dostar-

czanych do RIPOK zostata oszacowa-

na w oparciu o dane dotyczace ilosci
odebranych zmieszanych odpadéw
komunalnych dla lat 2013 i 2014
oraz badan na temat morfologii od-
padéw zmieszanych dostarczanych
do RIPOK. Korzystajac z rezulta-

téw badan nad morfologig odpaddéw
zmieszanych wyliczono udziat pro-
centowy odpaddéw surowcowych w
strumieniu odpadéw zmieszanych, a
nastepnie, na tej podstawie oszaco-
wano ilosci wagowe.
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Oznacza to, ze w analizowanym okresie w strukturze rodzajéw odebranych odpadéw komu-
nalnych zanotowano, w przypadku:

o szkfa - wzrosto 1,3 p.p.;

e tworzyw sztucznych - wzrost 0 1,4 p.p.;

* papieru i tektury - wzrost 0 0,5 p.p.;

* metalu - stabilizacje na poziomie z roku 2011.

W 2014 r. faczna masa odebranych selektywnie odpaddw surowcowych wyniosta ok. 1,3 min
Mg i wzrosta o ok. 32,6% r/r. Udziat odpadéw opakowaniowych w strumieniu odpadéw surow-
cowych wynidst zas 81,29%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym samym czasie szacowana masa®’ szkta, tworzyw sztucz-
nych, papieru i tektury oraz metali w strumieniu zmieszanych odpadéw komunalnych do-
starczonych do RIPOK przekraczata ok. 3 min Mg rocznie. Mase odpaddw surowcowych w la-
tach 2013-2014 przedstawia tabela 3.

Tab.3. Masa odpadéw surowcowych (papier i tektura, szkto,

tworzywa sztuczne, metale) w latach 2013-2014 (w zaokragleniu)

2013 2014
Masa odebranych selektywnie odpadéw
surowcowych w strumieniu wszystkich odpadéw
komunalnych (w Mg) 980 953 1300 751
Szacunkowa masa odpaddw surowcowych
w strumieniu zmieszanych odpadéw komunalnych
dostarczonych do RIPOK (w Mg) 3060 143 3081196
Razem 4 041 096 4 381 947

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w 2014 r. masa odpadéw surowcowych (papieru,
szkta, tworzyw sztucznych, metali) poddana recyklingowi oraz przygotowaniu do ponowne-
go uzycia w tym samym roku wyniosta ok. 1 min Mg (przy ok. 1,3 min Mg odpaddéw komunal-
nych zebranych w sposdb selektywny). Oznacza to, ze udziat zanieczyszczen w strumieniu
selektywnie zebranych odpadéw surowcowych wynosi ok. 25%.

2.4. Deficyty strukturalne systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi

Po przeprowadzeniu analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami opakowaniowymi

w Polsce, stwierdzi¢ nalezy jego nastepujace deficyty strukturalne w zakresie efektywnosci,
przejrzystosci i trwatosci.
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2.4.1. Efektywnosc

* Niespdjnos¢ wewnetrzna systemu gospodarki odpadami powstatymi z pro-
duktow w opakowaniach i brak synergii pomiedzy systemami gospodarowania
odpadami: opakowaniowym i komunalnym.

W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w systemie gospoda-
rowania odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach pojawit sie nowy uczestnik - sa-
morzad gminy, ktdrego zadania obejmuja realizacje istotnych czynnosci z zakresu zagospo-
darowania okreslonych rodzajéw odpadéw opakowaniowych stanowigcych czes¢ frakeji od-
paddéw komunalnych (odpady po opakowaniach z tworzyw sztucznych, metali, papieru i tek-
tury oraz szkfa). Wskutek zmiany, o ktérej mowa, w ramach jednego fancucha gospodarki
odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach funkcjonuja rézne systemy ich zagospo-
darowania - ,komunalny” i ,opakowaniowy”, czego konsekwencja jest m.in. powielanie (na-
ktadanie sie) kompetencji poszczegdinych uczestnikdéw systemu gospodarowania odpadami.

e Brak regulacji prawnych definiujacych rozwiazania organizacyjne zwiazane
z prowadzeniem selektywnego zbierania odpadow przez gminy, tworzacych
normy jakosci dla odpowiednich surowcéw wtérnych.

Obowigzujace definicje selektywnego zbierania odpadéw przez wtasciwe organy samorza-
du gminy - w ramach ktérego dany strumien odpadéw obejmuje jedynie odpady jednego ro-
dzaju i 0 tym samym charakterze w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, stosowne-
go i mozliwego z technicznego, Srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia - nie za-
wiera norm jakosci dla odpowiednich surowcédw wtérnych pozyskiwanych w procesie selek-
tywnej zbidrki. Skutkiem takiego stanu jest udziat zanieczyszczen w strumieniu selektywnie
zebranych odpadéw surowcowych, szacowany na ok. 25%, w konsekwencji za$ - niespetnia-
nie norm jakosci dla odpowiednich sektoréw recyklingu.

e Brak zwiazku pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy
danego rodzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania
(po uwzglednieniu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw
wtérnych pochodzacych z ich produktow) oraz wydatkami ponoszonymi przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w zwiazku z realizacja przez nich
ustawowych obowiazkoéw.

Metodg realizacji ustawowych obowigzkéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach
(samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku opakowan) jest dokumentowanie
czynnosci w zakresie recyklingu lub innego niz recykling procesu odzysku za posrednictwem
DPR i DPO. Istotg systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi jest zatem groma-
dzenie odpowiedniej ilosci DPR i DPO, co powoduje, ze stajq sie one swoistym papierem war-
tosciowym. Celem systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi staje sie bowiem
obrét DPR i DPO, ktérych cena jest wypadkowa popytu generowanego przez wprowadzaja-
cych produkty w opakowaniach (opcjonalnie: organizacje odzysku opakowanh lub organiza-
cje samorzadu gospodarczego) i podazy odpowiadajacej masie odpadéw poddanych recy-
klingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku przez podmioty prowadzace recykling
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lub odzysk odpadéw. Oznacza to, ze brak jest zwiazku pomiedzy faktycznymi kosztami
zagospodarowania okreslonej masy danego rodzaju odpadu opakowaniowego®® i wydatkami
ponoszonymi przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na zakup DPR i DPO. Ana-
lizowany mechanizm uniemozliwia réwniez ustalenie efektywnosci wsparcia finansowego
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach w rachunku ekonomicznym gospodarki odpa-
dami powstatymi z produktéw w opakowaniach.

¢ Zaburzona réwnowaga pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi
gospodarki odpadami opakowaniowymi w systemie gospodarowania odpada-
mi komunalnymi

Niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie rél i obowigzkéw uczestnikéw systemu gospodar-
ki odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach (patrz wyzej) utrudnia mozliwosci
optymalizowania kosztéw funkcjonowania i realizacji okreslonych zadan z zakresu gospo-
darowania odpadami. W przypadku gminnych systeméw gospodarowania odpadami ko-
munalnymi w ich dotychczasowym ksztatcie (organizacja odbioru od wiascicieli nierucho-
mosci - transport i przetworzenie w RIPOK), odpady opakowaniowe nie sg traktowane
jako potencjalne zasoby umozliwiajgce ekonomizacje procesu $wiadczenia ustug w oparciu
0 zoptymalizowane koszty.

2.4.2. Przejrzystosc

* Niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie rél i obowiazkéw uczestnikow syste-
mu gospodarki odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach oraz roz-
dziatu kompetencji pomiedzy nimi.

Wskutek niespéjnosci systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi i réznic w defi-
nicjach zwiagzanych z gospodarka odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach zago-
spodarowanych w réznych systemach gospodarowania odpadami, role i obowigzki uczestni-
kéw tancucha gospodarki odpadami opakowaniowymi powstatymi z produktéw w opakowa-
niach maja charakter niekomplementarny (dubluja sie). Dotyczy to poszczegdlnych czynno-
$ci w zakresie selektywnego zbierania okreslonych rodzajéw odpaddw opakowaniowych sta-
nowiacych czes¢ frakcji odpadéw komunalnych (odpady po opakowaniach z tworzyw sztucz-
nych, metali, papieru i tektury oraz szkta) oraz odpadédw po opakowaniach wielomateria-
towych i Srodkach niebezpiecznych w opakowaniach. Szczegdlnie silne powigzania organi-
zacyjne istniejg pomiedzy systemami: gospodarowania odpadami komunalnymi i gospoda-
rowania odpadami opakowaniowymi wielomateriatowymi i po Srodkach niebezpiecznych.

¢ Brak skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynnosci
w zakresie recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadze-
niem dziatalnosci przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpaddéw.

Konsekwencja braku zwigzku pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy da-
nego rodzaju odpadu opakowaniowego i wydatkami ponoszonymi przez wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach, w zwigzku z realizacjg przez nich ustawowych obowigzkéw, oraz
mechanizmu poswiadczania proceséw recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzy-
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sku za posrednictwem DPR i DPO, jest mechanizm nadzoru nad dokumentowaniem poszcze-
gélnych czynnosci z zakresu gospodarowania odpadami powstatymi z produktéw w opa-
kowaniach. Ogranicza sie on do okreslenia przez wtasciwe organy administracji publicznej
odpowiednich poziomdéw recyklingu i odzysku oraz stwierdzenia faktu jego realizacji.
W potaczeniu z opisanym wyzej mechanizmem ksztattowania cen DPR i DPO, analizowana
sytuacja zwieksza prawdopodobienstwo wystawiania DPR i DPO przez podmioty prowadza-
ce recykling lub odzysk odpaddw, ktére albo w ogéle nie posiadajg instalacji umozliwiajacych
realizacje recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku, albo posiadajg instalacje
0 mocach znaczaco niewystarczajgcych do realizacji proceséw poswiadczanych potem za po-
Srednictwem DPR i DPO®.

* Brak zobiektywizowanych standardow prowadzenia dziatalnosci przez organi-
zacje odzysku opakowan (organizacje samorzadu gospodarczego).

Obowigzujace w Polsce regulacje prawne nie okre$lajg zobiektywizowanych standardéw
prowadzenia dziatalnosci przez organizacje odzysku opakowan (organizacje samorzadu
gospodarczego), w tym m.in. w kwestii pozyskiwania DPR i DPO oraz weryfikacji rzetelno-
$ci podmiotéw prowadzacych recykling lub odzysk odpaddw, a co za tym idzie - rzetelnosci
dokumentowania poszczegdlnych czynnosciz zakresu gospodarowania odpadami powstatymi
z produktéw w opakowaniach.

2.4.3. Trwatos¢é

e Zaburzona rownowaga w systemie gospodarki odpadami powstatymi z pro-
duktow w opakowaniach - przesuniecie na wtascicieli nieruchomosci kosztéw
finansowania czesci czynnosci z zakresu gospodarowania odpadami powstaty-
mi z produktéw w opakowaniach.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG®!, koszty funkcjonowania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi ponoszone sg przez wiascicieli nieruchomosci, za posrednic-
twem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tym konteks$cie nalezy pamie-
ta¢, ze procentowy udziat odpadéw opakowaniowych w strumieniu odpadéw surowcowych
zagospodarowanych w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi wynosi ok. 80%52,
€O W potaczeniu z opisanym wyzej brakiem zwiazku pomiedzy faktycznymi kosztami zbie-
rania okreslonej masy danego rodzaju odpadu opakowaniowego i wydatkami ponoszonymi
przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, w zwigzku z realizacjg przez nich usta-
wowych obowigzkdw, oznacza prawdopodobienstwo przesuniecia na wtascicieli nieruchomo-
$ci kosztédw finansowania czesci czynnosci z zakresu gospodarowania odpadami powstatymi
z produktéw w opakowaniach.

¢ Wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych i organizacyjnych niemotywu-
jacych witascicieli nieruchomosci do zmiany zachowan w zakresie selektywne-

go zbierania odpadow.

Ekonomizacja procesu $wiadczenia ustugi odbioru odpadéw komunalnych przez wtasciwe or-
gany samorzadu gminy (patrz wyzej), w tym ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw
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spetniajacego niezbedne normy jakosci dla odpowiednich sektoréw recyklingu (patrz wyzej),
stanowi¢ moze alternatywe dla postulatéw znaczacego réznicowania opfat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, ponoszonymi przez wiascicieli nieruchomosci (w relacji odpady
zmieszane - odpady zebrane selektywnie). Szacuje sie bowiem®3, ze docelowa, potencjalna
wartos¢ rynku surowcowych frakcji odpadéw komunalnych to ok. 1,2 mld zt (przy 3,5 mld zt
rocznej wartosci rynku gospodarowania odpadami komunalnymi®). Oznacza to, Zze mozliwe
jest obnizenie kosztéw funkcjonowania systemu (czyli optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ponoszonymi przez wtascicieli nieruchomosci) nawet o ok. 30%, w przypadku
lepszego wykorzystania potencjatu rynkowego odpadéw opakowaniowych.

¢ Brak zobiektywizowanych standardéw wspétpracy pomiedzy organizacjami
odzysku opakowan i podmiotami odpowiedzialnymi za zagospodarowanie od-
padéw komunalnych przy realizacji proceséw odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, w przypadku realizacji pozioméw odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych, ktdre organizacja
odzysku opakowan jest zobowigzana uwzglednia¢ w osiggnietych poziomach tacznego odzy-
sku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych - DPR i DPO sa wystawiane przez podmioty prowa-
dzace recykling lub odzysk odpadéw na wniosek $cisle zdefiniowanej grupy uczestnikéw sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi®. Warto zauwazy¢ w tym kontekscie, ze UGO
nie okresla w tej kwestii zobiektywizowanych standardéw wspétpracy pomiedzy organizacja-
mi odzysku opakowan (dziatajgcymi w trybie obligatoryjnym) i podmiotami odpowiedzialnymi
za zagospodarowanie odpadéw komunalnych (dziatajgcymi w trybie fakultatywnym). Efektem
takiego stanu jest zaburzenie réwnowagi pomiedzy uczestnikami systemu gospodarki odpa-
dami powstatymi z produktéw w opakowaniach oraz potencjalne dalsze utrwalanie zjawisk
wystawiania DPR i DPO przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpadéw, ktére albo
w ogole nie posiadaja instalacji umozliwiajacych realizacje recyklingu lub innych niz recykling
proceséw odzysku, albo posiadajg instalacje o0 mocach znaczaco niewystarczajacych do reali-
zacji proceséw, poswiadczanych potem za posrednictwem DPR i DPO.

2.5. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami powstatymi po produk-
tach w opakowaniach w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

2.5.1. Mechanizm funkcjonowania

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach odpowiedzialny jest za zapewnienie odzysku
(recyklingu) odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju, jak te, ktére powstaty
z opakowan wskutek prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej - na odpowiednim
poziomie w danym roku. Natomiast wprowadzajacy produkty w opakowaniach wielomateria-
towych lub srodki niebezpieczne w opakowaniach odpowiedzialny jest za organizacje syste-
mu zbierania oraz zapewnienie odzysku (recyklingu) odpadéw opakowaniowych takiego sa-
mego rodzaju, jak te, ktére powstaty z opakowan wskutek prowadzonej przez niego dziatal-
nosci gospodarczej - na odpowiednim poziomie w danym roku.
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Mase odpaddéw poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku usta-
la sie wytacznie w oparciu - odpowiednio - o DPR i DPO, przy czym dokumenty te stano-
wig podstawe do okreslenia, czy nastgpito osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu
i odzysku przewidzianych przez UGO.

2.5.2. Uczestnicy systemu gospodarowania odpadami powstatymi
z produktéw w opakowaniach

Za kluczowych uczestnikdw systemu gospodarki odpadami powstatymi z produktéw w opa-
kowaniach uznaje sie:

e wprowadzajacych produkty w opakowaniach;

* podmioty odbierajagce odpady, przygotowujace odpady do procesu recyklingu
lub odzysku i prowadzgce recykling lub odzysk odpaddw;

* organizacje odzysku opakowan (bgdZ organizacje samorzadu gospodarczego);

+ wiasciwe organy samorzadu gminy;

* wiasciwe organy samorzadu wojewddztwa;

* ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

2.5.3. Deficyty strukturalne systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi

Po przeprowadzeniu analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami powstatymi po produk-
tach w opakowaniach w Polsce, stwierdza sie jego nastepujace deficyty strukturalne:

* w zakresie efektywnosci:

- niespdjnos¢ wewnetrzng systemu gospodarki odpadami powstatymi z produktéw
w opakowaniach i brak synergii pomiedzy systemami gospodarowania odpadami:
opakowaniowym i komunalnym;

- brak regulacji prawnych definiujacych rozwigzania organizacyjne zwigzane z prowa-
dzaniem selektywnego zbierania odpadéw przez gminy, tworzacych normy jakosci
dla odpowiednich surowcédw wtérnych;

- brak zwigzku pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy danego
rodzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania (po uwzglednie-
niu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych
zich produktéw) a wydatkami ponoszonymi przez wprowadzajacych produkty w opa-
kowaniach, w zwigzku z realizacjg przez nich ustawowych obowigzkdw;

- zaburzona réwnowage pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi gospodarki
odpadami opakowaniowymi w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi;

¢ w zakresie przejrzystosci:
- niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie rél i obowigzkéw uczestnikéw gospodarki

odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach i rozdziatu kompetencji pomie-
dzy nimi;
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- brak skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynnosci w zakresie
recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzeniem dziatalnosci
przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpadéw;

- brak zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnosci przez organizacje
odzysku opakowan i organizacje samorzadu gospodarczego;

* w zakresie trwatosci:

- zaburzona réwnowage pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi gospodarki
odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach;

- zaburzong réwnowage w systemie gospodarki odpadami powstatymi z produktéw
w opakowaniach - przesuniecie na wtascicieli nieruchomosci kosztéw finansowa-
nia czesci czynnosci z zakresu gospodarowania odpadami powstatymi z produktéw
w opakowaniach;

- wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych i organizacyjnych niemotywujacych
wiascicieli nieruchomosci do zmiany zachowan w zakresie selektywnego zbierania
odpadéw;

- brak zobiektywizowanych standardéw wspétpracy pomiedzy organizacjami odzysku
opakowan i podmiotami odpowiedzialnymi za zagospodarowanie odpadéw komunal-
nych przy realizacji procesdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych pocho-
dzacych z gospodarstw domowych.
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NSTYTUT SOBIESKIEGO

f
v.sobieski.org.p

3. CELE SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI OPAKOWANIOWYMI

Ogtoszenie przez Komisje Europejska (dalej: KE) pakietu CE, dla wybranych organéw admi-
nistracji publicznej w Polsce oznacza konieczno$¢ rozpoczecia procesu zarzadzania zmiang
organizacyjna, polegajaca na jednoczesnej realizacji:

» dotychczasowych zobowigzan Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej), moni-
toringu realizacji celéw krétkookresowych (do 2020 r.) systemu gospodarowania odpa-
dami i wprowadzaniu w jego funkcjonowaniu potencjalnych usprawnien organizacyjnych
- w przypadku stwierdzonych zagrozen;

» agendy zadah zwigzanych z celami dtugookresowymi (do 2030 r.) zwigzanymi z trans-
formacja dotychczasowego modelu gospodarki odpadami powstatymi z wprowadzonych
do obrotu produktéw w opakowaniach do modelu CE.

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze Umowa partnerstwa z grudnia 2015 r., bedaca pod-
stawa programowania perspektywy finansowanej 2014-2020 i okreslajgca strategie interwen-
¢ji funduszy UE w Polsce, w zakresie m.in. gospodarki odpadami, do wyzwan zalicza m.in.:

+ usprawnienie mechanizmoéw i konsekwentna realizacje zaplanowanych dziatah w oparciu
o zintegrowane podejscie do gospodarki odpadami, w tym takze - wykorzystanie instru-
mentéw ekonomicznych motywujgcych do rozwoju zbiérki i prawidtowego zagospodaro-
wania odpaddw;

» rozwéj systeméw selektywnego zbierania odpadéw zapewniajgcych pozyskanie odpa-
déw nadajacych sie do recyklingu;

+ dziatania zmierzajgce do zmiany zachowan mieszkahcéw w zakresie wiasciwej segrega-
cji odpaddéw ,u Zrédta"es,

Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze za kluczowe deficyty organizacyjne uznaje sie te zwigzane z po-
zyskiwaniem odpadéw nadajacych sie do recyklingu, a wiec utrudniajace osiggniecie celéw
krétkookresowych (do 2020 r.).

3.1. Cele krotkookresowe (do 2020 r.) i ich realizacja

Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce regulacjami, do kluczowych celéw krétkookresowych
(do 2020 r.) - z punktu widzenia celu raportu - zaliczy¢ nalezy:

* w przypadku odpaddéw opakowaniowych - osiggniecie w zakresie odzysku docelowego po-
ziomu 61% masy opakowan wprowadzanych do obrotu i poziomu 56% w przypadku re-
cyklingu oraz 50% odzysku i 50% recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z gospodarstw domowych, ktére organizacja odzysku opakowan jest zobowigzana uwzgled-
nia¢ w osiggnietych poziomach tacznego odzysku i recyklingu odpaddw opakowaniowych;

» w przypadku odpaddéw surowcowych, za ktérych selektywna zbiérke odpowiedzialny jest sa-
morzad gminy - osiggniecie docelowego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% (wagowo).
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3.1.1. Realizacja celéw krétkookresowych (do 2020 r.)
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, dla odpadéw opakowaniowych docelowy tgczny
poziom odzysku wynosi 61% masy opakowan wprowadzanych do obrotu, poziom recyklingu
zas$ 56%. Docelowy poziom odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych powstatych z po-
szczegolnych rodzajéw opakowan przedstawia tabela 4.

Tab. 4. Docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych

Odpady opakowaniowe Poziom w %

powstate z:
odzysk recykling
Opakowan z tworzyw sztucznych X 23,5
Opakowan z aluminium X 51
Opakowan ze stali, w tym blachy stalowej X 51
Opakowan z papieru i tektury X 61
Opakowan ze szkta X 61
Opakowan z drewna X 16
Opakowan wielomateriatowych X Poziom okreslony odpowiednio wg
rodzaju materiatu przewazajacego
w opakowaniu wielomateriatowym
(tworzywa sztuczne, aluminium, stal,
papier i tektura, szkto, drewno)
Opakowania razem 61 56

Zrédto: Zatgcznik nr 1 do UGO

W 2015 r.5” poziom odzysku odpadéw powstatych z opakowan wprowadzonych do obrotu
ogotem wynidst 63,6% - co oznacza wzrost r/r o 3,3 p.p., zas recyklingu 58,7% - co oznacza
wzrost r/r o 3,1 p.p.®8. W poszczegdlnych rodzajach odpadéw powstatych z opakowanh wpro-
wadzonych do obrotu - w 2015 r. - uzyskano nastepujace poziomy recyklingu, w przypadku:

» tworzyw sztucznych - 29,3% (wzrost r/r 0 0,7 p.p.);

e aluminium - 52,9% (wzrost r/r 0 4,8 p.p.);

 stali, w tym blachy stalowej - 55,1% (spadek r/r 0 0,4 p.p.);

* papieru i tektury - 78,7% (wzrost r/r 0 5,8 p.p.);

o szkta - 63,7% (wzrost r/r 0 3,5 p.p.);

¢ materiatéw naturalnych (drewna i tekstyliéw) - 53,6% (wzrost 0 5 p.p.).

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2011-2014 poziom odzysku odpaddw powstatych z opako-

wan wprowadzonych do obrotu wzrést o 4,3 p.p. (Sredniorocznie - 1,4 p.p.), za$ recyklingu
-0 14,2 p.p. (sredniorocznie - 4,7 p.p.).
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Warto dodad¢, ze organizacje odzysku opakowanh zobowigzane sg uwzglednia¢ roczne pozio-
my odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, pochodzacych z gospodarstw domo-
wych w osiggnietych poziomach tacznego odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Roczne cele w poszczegélnych latach - do 2020 r. - przedstawia tabela 5.

Tab.5. Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z gospodarstw domowych, ktére organizacja odzysku
opakowan jest zobowiazana uwzglednia¢ w osiagnietych poziomach
tacznego odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych
w latach 2015 - 2020

% poziomu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Odzysku 35 38 41 44 47 50
Recyklingu 35 38 41 44 47 50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenia w sprawie pozioméw odzysku
recyklingu odpaddow opakowaniowych

W 2015 r. poziom odzysku odpaddédw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domo-
wych wykazanych przez organizacje odzysku opakowan wyniést 45,6%, recyklingu za$ -
44,3%%, w tym w przypadku:

* tworzyw sztucznych - 56,6%;

e aluminium - 85,2%;

 stali, w tym blachy stalowej - 49,8%;
* papieru i tektury-22,5%;

o szkia - 73,4%;

¢ drewna - 45,3%°.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG wiascicie-
le nieruchomosci (w tym przypadku - gospodarstwa domowe) zobowigzani sa do prowadze-
nia selektywnego zbierania odpaddéw ,u Zrédta” zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
samorzad gminy, obejmujgcego co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papieru, meta-
lu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych. Ponadto, samorzad gminy
zobowigzany jest do osiggniecia okreslonych pozioméw recyklingu i przygotowania do po-
nownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (patrz tabela 13). Uzna¢ zatem
nalezy, ze mozliwo$¢ osiggniecia przez organizacje odzysku opakowan pozioméw odzysku
i recyklingu odpaddéw powstatych w gospodarstwach domowych z wykorzystaniem odpadéw
opakowaniowych z drewna, jest swoista ,luka regulacyjna” Samorzad gminy bowiem - zgod-
nie z regulacjami zawartymi w UCPG - nie jest zobowigzany do prowadzenia selektywnego
zbierania odpaddéw drewnianych.

3.1.2. Realizacja celéw krétkookresowych (do 2020 r.) systemu
gospodarowania odpadami powstatymi z opakowan
wielomateriatowych oraz z opakowan po srodkach
niebezpiecznych
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Zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie poziomoéw odzysku i recyklin-
gu odpaddw wielomateriatowych i po Srodkach niebezpiecznych w opakowaniach, dla opa-
kowan wielomateriatowych docelowy poziom ich odzysku, okreslony w porozumieniu pomie-
dzy organizacja samorzadu gospodarczego i marszatkiem wojewdédztwa, wynosi 61% masy
opakowan, we wszystkich rodzajach opakowan wielomateriatowych, bez wzgledu na rodzaj
materiatu przewazajacego, poziom recyklingu zas - 16 - 61% - w zaleznosci od rodzaju ma-
teriatu przewazajgcego w opakowaniu wielomateriatowym. Minimalne roczne poziomy odzy-
sku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych, ponizej ktérych nie mogg zosta¢ okre-
Slone poziomy w porozumieniu z marszatkiem wojewddztwa w latach 2015-2020 przedsta-
wia tabela 6.

Tab. 6.  Minimalne roczne poziomy odzysku i recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych, ponizej ktérych nie moga zostac okreslone

poziomy w porozumieniu z marszatkiem wojewoédztwa w latach 2015-2020

Rodzaj opakowania

wielomaterial’owego 2015 2016 2017 2018 2019 2020
wedtug rodzaju

materla{u 0 () 0 0 0 0 0, 0, 0 0 0 0
przewaiajacego z: %R %0 %R %0 %R %0 %R %0 %R %0 %R %0
Tworzywa sztucznego 20 16 25 18 30 20 40 21 50 22 61 23,5
Aluminium 20 18 25 20 30 25 40 32 50 41 61 51

Stali, w tym blachy stalowej 20 18 25 20 30 25 40 32 51 41 61 51

Papieru i tektury 20 18 25 20 30 30 40 40 50 50 61 61
Szkta 20 18 25 20 30 30 40 40 50 50 61 61
Drewna 20 16 25 16 30 16 40 16 50 16 61 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia w sprawie pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw
wielomateriatowych i po srodkach niebezpiecznych w opakowaniach

W 2015 r. organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach wielomateriatowych do obrotu osiggnety nastepujgce Srednie
poziomy odzysku i recyklingu™ w poszczegdlnych rodzajach opakowan wielomateriatowych,
w przypadku:

* tworzywa sztucznego jako materiatu przewazajgcego - 7,58% odzysku (wzrost r/r 0 0,49
p.p.) i 17,50% recyklingu (wzrost r/r 0 6,08 p.p.);

e aluminium jako materiatu przewazajgcego - 7,16% odzysku (wzrost r/r o 0,07 p.p.)
i 17,63% recyklingu (wzrost r/r 0 6,21 p.p.);

o stali (w tym blachy stalowej) jako materiatu przewazajacego - 2,71% odzysku (spadek r/r
02,38 p.p.) i 13,18% recyklingu (wzrost r/r 0 5,19 p.p.);

* papieru i tektury jako materiatu przewazajgcego - 7,59% odzysku (wzrost r/r 0 0,5 p.p.)
i 21,23% recyklingu (wzrost r/r 0 9,8 p.p.);

* szkta jako materiatu przewazajacego - 4,93% odzysku (wzrost r/r 0 3,84 p.p.) i 6,50%
recyklingu (wzrost r/r 0 1,51 p.p.);
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* drewna jako materiatu przewazajacego - 2,67% odzysku (spadek r/r o 0,42 p.p.)
i 4% recyklingu (spadek r/r 0 2,56 p.p.)"?.

W latach 2014-2015 $redni poziom odzysku opakowanh wielomateriatowych wprowadzonych
do obrotu wzrést 0 0,35 p.p., recyklingu zas - 0 4,37 p.p.

0d 2017 r. organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy wprowadzajacych
produkty w opakowaniach wielomateriatowych do obrotu powinny osigga¢ $rednioroczny,
$redni wzrost poziomu odzysku opakowan o 10,3 p.p., recyklingu zas - 0 6,5 p.p. w celu osig-
gniecia pozioméw docelowych w 2020 r. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przy zachowaniu obecnej
dynamiki, realizacje celéw krétkookresowych (do 2020 r.) nalezy uzna¢ za problematyczna.

Rozporzadzenie w sprawie pozioméw odzysku i recyklingu odpaddéw wielomateriatowych
i po Srodkach niebezpiecznych w opakowaniach reguluje takze docelowy poziom odzysku,
okreslony w porozumieniu pomiedzy organizacjg samorzadu gospodarczego i marszatkiem
wojewddztwa dla odpadéw po srodkach niebezpiecznych w opakowaniach. Wynosi on 61%
masy opakowan, we wszystkich rodzajach opakowan po Srodkach niebezpiecznych, bez
wzgledu na rodzaj materiatu przewazajgcego, poziom recyklingu zas 16 - 61% - w zaleznosci
od rodzaju materiatu przewazajacego w opakowaniu wielomateriatowym. Minimalne roczne
poziomy odzysku i recyklingu dla opakowan po srodkach niebezpiecznych, ponizej ktérych
nie moga zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu z marszatkiem wojewddztwa w latach
2016-2020 przedstawia tabela 7.

Tab. 7. Minimalne roczne poziomy odzysku i recyklingu dla opakowan

po srodkach niebezpiecznych, ponizej ktérych nie moga zostac okreslone
poziomy w porozumieniu z marszatkiem wojewdédztwa w latach 2015 - 2020

Rodzaj opakowania

po srodkach niebez- 2015 2016 2017 2018 2019 2020
pizcznych wedllig

k teri
przewazajacego z: %R %0 %R %0 %R %0 %R %0 %R %0 %R %O
Tworzywa sztucznego 10 0 20 8 30 12 40 15 56 18 61 235
Aluminium 10 0 20 10 30 20 40 30 56 40 61 51

Stali, w tym blachy stalowej 10 0 20 10 30 20 40 30 56 40 61 51

Papieru i tektury 10 0 20 15 30 25 40 35 56 48 61 61
Szkta 10 0 20 15 30 25 40 35 56 48 61 61
Drewna 10 0 20 7 30 9 40 11 56 13 61 16

Opak. wielomateriatowych™ X X X X X X X X X X X X

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenia w sprawie poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw wieloma-
teriatowych i po srodkach niebezpiecznych w opakowaniach

W 2015 r. organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy wprowadzajgcych $rod-

ki niebezpieczne w opakowaniach do obrotu osiggnety nastepujgce $rednie poziomy odzysku
i recyklingu w poszczegdlnych rodzajach opakowan po srodkach niebezpiecznych, w przypadku:
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* tworzywa sztucznego jako materiatu przewazajacego - 8,46% odzysku (wzrost r/r
04,28 p.p.) i 3,08% recyklingu (wzrost r/r 0 2,25 p.p.);

* aluminium jako materiatu przewazajgcego - 8,10% odzysku (wzrost r/r o 4,64 p.p.)
i 1,43% recyklingu (wzrost r/r 0 0,6 p.p.);

» stali (w tym blachy stalowej) jako materiatu przewazajgcego - 8,26% odzysku (wzrost r/r
04,08 p.p.) i 3,79% recyklingu (wzrost r/r 0 2,96 p.p.);

* papieru i tektury jako materiatu przewazajacego - 9,29% odzysku (wzrost r/r 0 5,11 p.p.)
i 1,43% recyklingu (wzrost r/r0 0,6 p.p.);

* szkfa jako materiatu przewazajacego - 7,87% odzysku (wzrost r/r o 3,69 p.p.) i 1,43%
recyklingu (wzrost r/r 0 0,6 p.p.);

* drewna jako materiatu przewazajgcego - 5,49% odzysku (wzrost r/r 0 3,46 p.p.) i 1,43%
recyklingu (wzrost r/r 0 0,6 p.p.)’~.

W latach 2014-2015 $redni poziom odzysku opakowan po $rodkach niebezpiecznych wpro-
wadzonych do obrotu wzrdst o 4,21 p.p., recyklingu zas o 1,27 p.p.

0d 2017 r. organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy wprowadzajgcych
$rodki niebezpieczne w opakowaniach do obrotu powinny osigga¢ Srednioroczny, Sredni
wzrost poziomu odzysku opakowan o 10,3 p.p., recyklingu zas - 0 8,5 p.p. w celu osiggnie-
cia poziomdéw docelowych w 2020 r. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przy zachowaniu obecnej
dynamiki, realizacje celéw krétkookresowych (do 2020 r.) nalezy uznac za problematyczna.
3.1.3. Realizacja celéw krétkookresowych (do 2020 r.) systemu
gospodarowania odpadami surowcowymi przez gminy

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG’>, samorzady gmin zobowigzane sg osiggnac
docelowy poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% (wagowo). Minimalne poziomy recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych w poszcze-
gdlnych latach przedstawia tabela 8.

Tab. 8. Poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektorych
frakcji odpadéw komunalnych w latach 2015 - 2020
Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia [%]
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Papier, metal,
tworzywa sztuczne, 16 18 20 30 40 50
szkto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzadzenia w sprawie pozioméw odzysku
i recyklingu odpadow opakowaniowych

W 2015 r. recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia poddano 26% odebranych
odpadéw surowcowych’, co oznacza wzrost r/r 0 0,7 p.p.”” Warto doda¢, ze w latach 2011-
2014, poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wzrést o 9,8 p.p. (Srednio-
rocznie o 3,26 p.p.)’s.
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0d 2017 r. samorzady gmin powinny osigga¢ Srednioroczny, Sredni wzrost poziomu recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa
0 10 p.p. w celu osiggniecia poziomdéw docelowych w 2020 r.. Symulacja (patrz wykres 6)
wskazuje, ze rokiem krytycznym bedzie 2019 .

Wyk. 6. Poréwnanie prognozy masy odpadéw surowcowych zbieranych selektywnie
przez gminy i masy odpadéw surowcowych koniecznych do osiagniecia
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia przez gminy

Mg
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934506 990576

1000000 |82233 11240970 1169977

930433
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030

@ \Nartosci pozioméw do osiagniecia przez gminy w odniesieniu do (tacznie) papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta

=== Prognoza recyklingu i ponownego uzycia w odniesieniu do (tacznie) papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta

Zrédto: ). Tyczkowski, Wizja polskiego systemu odzysku i recyklingu w kontekscie gospodarki o obiegu zamknietym,
Poznah 2016

Oznacza to, ze bez znaczacego zwiekszenia masy odbieranych odpadéw surowcowych, przy
zachowaniu obecnej dynamiki, realizacje celéw krétkookresowych (do 2020 r.) nalezy uznaé
za problematyczna.

3.2. Cele dtugookresowe (do 2030 r.): gospodarka
o obiegu zamknietym

Z punktu widzenia celu raportu, do kluczowych zadah wybranych organéw administracji
publicznej zaliczy¢ nalezy:

+ tworzenie warunkéw do egzekucji dotychczas wymaganych zobowigzan dotyczacych gospo-
darki odpadami - stosowanie w praktyce hierarchii postepowania z odpadami w stosunku
do wszystkich wytwarzanych odpadéw (w gospodarstwach domowych, w ustugach, w przemysle);

* wprowadzanie zachet do koniecznych inwestycji w gospodarke odpadami oraz instrumen-
téw ekonomicznych (np. podatki), tak by ceny produktéw w petniejszy sposdb odzwierciedla-
ty koszty Srodowiskowe;

* wprowadzenie minimalnych wymogdw dotyczacych przejrzystosci i efektywnosci kosz-
towej w finansowanym, w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
zbieraniu i sortowaniu odpaddw;
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* tworzenie regulacji i praktyk (zaméwienia publiczne) sprzyjajacych rozwojowi rynku
surowcéw wtdrnych, w tym kreowanie popytu na wykorzystywanie surowcéw wtérnych
(materiatéw pochodzacych z recyklingu) w produktach i infrastrukturze™.

Uproszczony schemat gospodarki odpadami opakowaniowymi o obiegu zamknietym przed-
stawia infografika 4.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z zatozeniami pakietu CE, organy administracji publicznej od-
grywaé maja zasadniczg role w transformacji gospodarki odpadami z modelu linearnego
do modelu cyrkularnego. Zaktada sie, ze do 2020 r. zapewnione zostang odpowiednie ramy
regulacyjne sprzyjajace transformacji oraz przedstawiony bedzie zakres dziatah w stosunku
do uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w pakiecie CE do kluczowych celéw dtugookresowych
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi zaliczy¢ nalezy:

* uzyskanie podwyzszonych wartosci docelowych dla recyklingu odpadéw opakowanio-
wych (w tym tworzyw sztucznych), ktére przyczynia sie do wzmocnienia celéw dotycza-
cych odpadéw komunalnych oraz poprawy gospodarowania odpadami opakowaniowy-
mi w sektorach handlu, ustug i przemystu - w zakresie zwiekszenia wagowo przygoto-
wania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw opakowaniowych do co najmniej 65%
-do2025r.ido 75% - do 2030 r., w tym:

tworzyw sztucznych - do 55% w 2025 r,;
- drewna-do 60% w 2025 . i do 75% w 2030 r,;
- metali zelaznych - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r.;
- aluminium - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r,;
szkta - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030;
- papieru i tektury - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r,;

* uzyskanie podwyzszonych wartosci docelowych dla recyklingu odpadéw komunalnych
- w zakresie zwiekszenia wagowo przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw komunalnych do co najmniej 60% - do 2025 r. i do 65% - do 2030 r.

* implementacje systemu EPR zaktadajacego m.in. zmiane:

sposobu organizacji i finansowania realizacji obowigzkéw wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, w ktérym producenci (wprowadzajacy produkty w opakowaniach)
pokrywajg cato$¢ kosztéow gospodarowania odpadami dla produktéw wprowadza-
nych przez nich do obrotu, w tym wszystkie nastepujace elementy: koszty operacji
selektywnej zbidrki, sortowania oraz przetwarzania wymaganych do spetnienia celéw
w zakresie gospodarowania odpadami, po uwzglednieniu dochodéw z ponownego
uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych z ich produktéw;

- relacji pomiedzy kluczowymi uczestnikami systemu gospodarowania odpadami opa-
kowaniowymi, w tym - ustanowienie platform dialogu miedzy nimi;

- zadan wybranych organéw administracji publicznej, w tym - ustanowienie syste-
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Infografika 4. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowa-
nia odpadami opakowaniowymi o charakterze zamknietym
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mu monitorowania i egzekucji, ktérego celem bedzie przestrzeganie okreslonych rél
i obowigzkéw wszystkich uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zaproponowane w pakiecie CE projekty regulacji systemu gospo-
darowania odpadami maja na celu tworzenie synergii pomiedzy celami, metodami organiza-
cji i finansowania i relacjami uczestnikéw systeméw gospodarowania odpadami: opakowa-
niowym i komunalnym.

W czerwcu 2016 r. Rada (Unii Europejskiej) ds. Srodowiska (ENV)8 przyjeta wnioski dotycza-
ce planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym®?, w ktdérych stwierdza sie m.in.:

* w zakresie zintegrowanego podejscia do poszczegélnych polityk UE:

w celu przyspieszenia procesu przechodzenia do modelu CE nalezy uwzglednia
specyfike panstw cztonkowskich UE oraz odmienne warunki w jakich funkcjonujg;
wiasciwe organy wtadz publicznych panstw cztonkowskich UE powinny uwzgledniac
sektor prywatny w procesie przechodzenia do modelu CE w celu promowania wspét-
pracy, innowacji i symbiozy przemystowej;

dziatania wiasciwych organéw witadz publicznych powinny wspiera¢ zréwnowazony
rozwoj i dtugookresowg konkurencyjnos$¢ przemystu UE (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem matych i Srednich przedsiebiorstw oraz poprawy funkcjonowania rynku we-
wnetrznego) oraz powinny by¢ efektywne w zakresie kosztéw ekonomicznych, spo-
tecznie akceptowalne, tworzy¢ efekty synergiczne - uwzglednia¢ regulacje krajowe
i projekty stymulowane przez spéjne prawodawstwo UE;

« w zakresie polityk dotyczacych produktow i efektywnosci wykorzystywania zasobow:

Rada ds. Srodowiska jest tzw. ,rada
branzowg” Rady Unii Europejskiej,
w sktad ktorej wchodza ministrowie
wiasciwi ds. Srodowiska ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE.
Patrz: http://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-
releases/2016/06/20-envi-
conclusions-circular-economy/ (do-
step na 24.09.2016).

B2C (business-to-consumer) - nazwa -
relacji wystepujacych pomiedzy fir-
mami a klientami koficowymi.

B2B (business-to-business) - nazwa
relacji wystepujacych pomiedzy fir-
mami.

nalezy zachecac panstwa cztonkowskie UE do tworzenia sprzyjajacej i spéjnej polity-
ki ochrony srodowiska oraz ram prawnych dla systemowych innowacji w celu promo-
wania modelu CE;

w procesie przechodzenia do modelu CE kluczowa role odgrywajg konsumenci.
Nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz podnoszenia swiadomosci, promowania odpo-
wiednich mechanizméw rynkowych, rozwoju infrastruktury wspierajacej w celu pro-
pagowania trwatych postaw, konsumpcji i produkcji zaréwno na rynku B2C®, jak
i na rynku B2B8;

Komisja Europejska (KE) powinna zapewni¢ do 2017 r. komplementarnos¢ i har-
monizacje unijnych przepiséw dotyczacych chemikaliéw, produktéw i odpadéw,
by we wspbétpracy z panstwami cztonkowskimi UE opracowa¢ metodologie weryfika-
¢ji, czy metody zagospodarowania odpaddéw zapewniajg osigganie zadowalajgcych
ogélnych wynikéw odzysku materiatéw pozbawionych substancji niebezpiecznych.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba udostepniania odpowiednich informacji na temat obec-
nosci substancji niebezpiecznych w materiatach (surowcach), produktach i odpadach;
nalezy wspierac efektywnos$¢ rynku surowcéw wtérnych poprzez stymulowanie na nie
popytu oraz wysokiej jakosci recykling. Nalezy prowadzi¢ dziatania na rzecz zwieksza-
nia zaufania do surowcéw wtérnych poprzez dostepnos¢ do informacji o zawartosci
substancji stwarzajacych problemy dla odzysku i recyklingu. KE powinna opracowac
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jednolite, koncowe kryteria dla odpadéw, a takze wspiera¢ promocje i rozwéj miedzy-
narodowych standardéw surowcéw wtérnych w celu ufatwiania miedzynarodowego
(transgranicznego) obrotu surowcami wtérnymi;

e w zakresie wsparcia dla innowacji i modeli biznesowych:

KE powinna aktywnie zacheca¢ pahstwa cztonkowskie, podmioty sektora prywatne-
go i wszystkie inne zainteresowane strony do wykorzystywania stosownych fundu-
szy unijnych, ktérych celem jest wspieranie procesu przechodzenia do modelu CE
poprzez poprawe efektywnosci wykorzystywania zasobdw i energii oraz ograniczenie
powstawania odpaddw;

uznaje sie, ze rzady odgrywajg kluczowa role w tworzeniu zachet do efektywnego
stosowania instrumentu w postaci ,zielonych zaméwien publicznych” (dalej: GPP)®
w procesie przechodzenia do modelu CE. KE i panstwa cztonkowskie UE powinny
stymulowa¢ implementacje modeli biznesowych, ktére umozliwiajg zwieksze-
nie udziatu GPP w wydatkach publicznych na wszystkich szczeblach, by stworzy¢
rynki dla ,,cyrkularnych” produktéw i ustug. KE powinna opracowac wytyczne i zache-
ty do stosowania GPP;

* w zakresie monitoringu, realizacji dotychczasowych przedsiewzie¢ i wspotpracy:

3.3.

KE we wspbtpracy z pahnstwami cztonkowskimi UE powinna nadal rozwija¢ system
wiarygodnych wskaznikéw uwzgledniajacych realizacje dtugoterminowych celéw
(w perspektywach: 2020 i 2030);

agendy UE oraz panstwa cztonkowskie UE powinny dazy¢ do spéjnosci w zakresie
obowigzujgcych norm krajowych, zagwarantowa¢ wymiane najlepszych praktyk
i doswiadczen, stwarza¢ wiecej zachet finansowych oraz innych instrumentéw
rynkowych wspierajacych ponowne uzycie wyrobéw oraz stymulujacych rynki surow-
cédw wtdrnych.

Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy celéw systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

3.3.1.

Cele krotkookresowe (do 2020 r.)

« Zapewnienie przez wtasciwe organy wtadz publicznych w Polsce odpowiednich ram regu-
lacyjnych sprzyjajgcych transformacji do modelu CE oraz przedstawienie zakresu dziatah
w stosunku do uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami.

¢ W 2015 r. poziom odzysku odpadéw powstatych z opakowan wprowadzonych do obrotu
0gdtem wynidst 63,6% - co oznacza wzrost r/r o0 3,3 p.p., zas recyklingu 58,7% - co ozna-
cza wzrost r/ro 3,1 p.p. W latach 2011-2014 poziom odzysku odpadéw powstatych z opa-
kowan wprowadzonych do obrotu wzrést o 4,3 p.p. (Sredniorocznie - 1,4 p.p.), za$ recy-
klingu - 0 14,2 p.p. (sredniorocznie - 4,7 p.p.).
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o W 2015 r. poziom odzysku odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych wykazanych przez organizacje odzysku opakowan wynidst 45,6%, recyklin-
gu zas$ - 44,3%.

« W latach 2014-2015 $redni poziom odzysku opakowan wielomateriatowych wprowadzo-
nych do obrotu wzrdst o 0,35 p.p., recyklingu zas - o 4,37 p.p. Od 2017 r. organizacje
samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupy wprowadzajacych produkty w opako-
waniach wielomateriatowych do obrotu powinny osiggac Srednioroczny, Sredni wzrost
poziomu odzysku opakowan o 10,3 p.p., recyklingu zas - 0 6,5 p.p. w celu osiggniecia
poziomdéw docelowych w 2020 r. Przy zachowaniu obecnej dynamiki, realizacje celéw
krétkookresowych (do 2020 r.) nalezy uznac za problematyczna.

o W latach 2014-2015 sredni poziom odzysku opakowan po $rodkach niebezpiecznych
wprowadzonych do obrotu wzrést o 4,21 p.p., recyklingu zas o 1,27 p.p. Od 2017 r.
organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujace grupy wprowadzajgcych srodki
niebezpieczne w opakowaniach do obrotu powinny osigga¢ $rednioroczny, Sredni wzrost
poziomu odzysku opakowan o 10,3 p.p., recyklingu za$ - o ok. 8,5 p.p. w celu osiggnie-
cia pozioméw docelowych w 2020 r. Przy zachowaniu obecnej dynamiki, realizacje celéw
krétkookresowych (do 2020 r.) nalezy uzna¢ za problematyczna.

e W 2015 r. recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia poddano 26% odebra-
nych odpaddéw surowcowych, co oznacza wzrost r/r 0 0,7 p.p. W latach 2011-2014,
poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wzrdst 0 9,8 p.p. (Sredniorocz-
nie 0 3,26 p.p.). Bez znaczacego zwiekszenia masy odbieranych odpadéw surowcowych,
przy zachowaniu obecnej dynamiki, realizacje celéw krétkookresowych (do 2020 r.) nale-
zy uznac za problematyczna.

3.3.2. Cele dtugookresowe (do 2030 r.)

* Uzyskanie podwyzszonych wartosci docelowych dla recyklingu odpaddw opako-
waniowych (w tym tworzyw sztucznych), ktére przyczynig sie do wzmocnienia
celéw dotyczacych odpadéw komunalnych oraz poprawy gospodarowania odpada-
mi opakowaniowymi w sektorach handlu, ustug i przemystu - w zakresie zwiekszenia
wagowo przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw opakowaniowych
do co najmniej 65% - do 2025 . i do 75% - do 2030 r., w tym:

- tworzyw sztucznych - do 55% w 2025 r;

- drewna - do 60% w 2025 r. i do 75% w 2030 r,;

- metali zelaznych - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r.;
aluminium - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r;;

- szkta-do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r.;

- papieru i tektury - do 75% w 2025 r. i do 85% w 2030 r.

» Uzyskanie podwyzszonych wartosci docelowych dla recyklingu odpadéw komunalnych

- w zakresie zwiekszenia (wagowo) przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych do co najmniej 60% - do 2025 r. i do 65% - do 2030 r.
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Implementacja systemu EPR zaktadajgcego m.in. zmiane:

- sposobu organizacji i finansowania realizacji obowigzkdw wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach;

- relacji pomiedzy kluczowymi uczestnikami systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi;

- zadan wybranych organéw administracji publicznej.

Tworzenie synergii pomiedzy celami, metodami organizacji i finansowania i relacjami
uczestnikéw systeméw gospodarowania odpadami: opakowaniowym i komunalnym.
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4. SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI
OPAKOWANIOWYMI W POLSCE WOBEC
WYZWAN GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

Z punktu widzenia celu raportu za kluczowe uznaje sie regulacje zawarte w projektach no-
welizacji:

*  Dyrektywy ramowej o odpadach;
* Dyrektywy opakowaniowej;

* Dyrektywy sktadowiskowej.
Redefiniujg one m.in.:

* odpowiedzialno$¢ producenta opakowan (wprowadzajgcego produkty w opakowaniach),
wprowadzajac system EPR;

* cele ekologiczne systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi;

» kwestie odbierania i zagospodarowania odpaddw.

Szczegbty projektowanych zmian przedstawiajg zatgczniki 1 - 11.

Dodac¢ nalezy, ze jednym z potencjalnych kluczowych skutkéw pakietu CE jest ujednolice-
nie definicji, proceséw i rozwigzan organizacyjnych we wszystkich proponowanych projek-
tach nowelizacji Dyrektyw.

4.1. Odpowiedzialnos¢ producenta

Nowy sposdb organizacji odpowiedzialnosci producenta (wprowadzajgcego produkty w opa-
kowaniach) regulujg zapisy w:

* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - w zakresie zadah wybranych
organdw administracji publicznej zwigzanych z implementacja systemu EPR, w tym
dotyczacych obowiagzkdéw i traktowania producentdw oraz celéw systemu i metod funkcjo-
nowania uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi, standardéw
funkcjonowania organizacji odzysku oraz finansowania systemu EPR;

» projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - w zakresie podejmowanych przez wta-
Sciwe organy administracji publicznej instrumentéw zapobiegania powstawaniu odpadéw,
polegajacych na wprowadzeniu systemu EPR.

4.1.1. Stopien dostosowania systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce do wiasciwych regulacji zawartych
w pakiecie CE
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Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi obecnie regulacjami, wprowadzajacy pro-
dukty w opakowaniach odpowiedzialny jest za zapewnienie odzysku (recyklingu) odpadéw
opakowaniowych takiego samego rodzaju, jak te, ktore powstaty z opakowan wskutek pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej - na odpowiednim poziomie w danym roku.

Nie jest on natomiast zobowigzany do osiggniecia minimalnych rocznych pozioméw zbie-
rania odpowiedniej masy odpadéw takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe
powstate z tego samego rodzaju opakowan, jak opakowania, w ktérych wprowadzit produk-
ty. Mase odpaddéw poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku usta-
la sie wytgcznie w oparciu - odpowiednio - o DPR i DPO, nie za$ - o faktyczne koszty selek-
tywnej zbidrki i dalszego przetwarzania odpadéw pochodzacych z produktéw, ktére wprowa-
dzit do obrotu.

Potencjalna implementacja nowego sposobu organizacji odpowiedzialnosci producenta
(wprowadzajacego produkty w opakowaniach), tj. systemu EPR, dla uczestnikéw systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce oznacza¢ bedzie, w przypadku:

e wprowadzajacych produkty w opakowaniach:

- konieczno$¢ pokrywania catosci kosztéw gospodarowania odpadami po produktach
wprowadzanych przez nich na rynek unijny, w tym wszystkie nastepujace elemen-
ty: koszty operacji selektywnej zbiérki, sortowania oraz przetwarzania wymaganych
do spetnienia celéw w zakresie gospodarowania odpadami, po uwzglednieniu docho-
déw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych z ich pro-
duktéw, koszty zapewniania odpowiednich informacji dla posiadaczy odpadéw oraz
koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci;

W tym kontek$cie nalezy dodaé, ze wysokos¢ naktadéw finansowych ptaconych przez
producentéw w celu przestrzegania ich zobowigzah wynikajacych z systemu EPR powinna
by¢ zréznicowana na podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku poszczegélnych
produktéw lub grup podobnych produktéw, zwiaszcza przy uwzglednieniu mozliwosci ich po-
nownego uzycia i recyklingu oraz opiera¢ sie na zoptymalizowanych kosztach ustug Swiad-
czonych w przypadku, gdy publiczne podmioty gospodarujace odpadami sa odpowiedzialne
za realizacje zadan operacyjnych na rzecz systemu EPR.

- koniecznos¢ uwzglednienia w prowadzone] dziatalnosci gospodarczej wprowadzenia
systemu EPR, a co sie z tym wigze - budowy systemu finansowania selektywnego
zbierania i zagospodarowania odpaddéw opakowaniowych, a takze prawdopodobien-
stwa zmiany sposobu dokumentowania realizacji celéw ekologicznych (osiagnietych
pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych), z ustalania masy odpa-
déw poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku w oparciu
odpowiednio o DPR i DPO, na rzecz masy odpadéw faktycznie zebranych i poddanych
recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku;

- zmiany dotyczace opracowywania, produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw
nadajacych sie do wielokrotnego uzycia - jako instrumentu m.in. ograniczania ilosci
wytwarzanych odpadoéw;
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podmiotéw odbierajacych odpady, przygotowujacych odpady do procesu recy-
klingu lub odzysku i prowadzacych recykling lub odzysk odpadéw:

- udziat w systemie EPR;
- konieczno$¢ wspdtpracy z organizacjami odzysku opakowan w celu realizacji systemu
EPR na rzecz wprowadzajgcych produkty w opakowaniach;

organizacji odzysku opakowan:

- okreslenie zasiegu geograficznego, produktowego i materiatowego dla prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;

- koniecznos¢ posiadania srodkéw operacyjnych i finansowych niezbednych do wypet-
nienia swoich obowigzkéw w zakresie systemu EPR;

- wprowadzenie odpowiednich mechanizméw samokontroli, wspieranych przez regu-
larne niezalezne kontrole w celu oceny zarzadzania finansami i jakosci gromadzonych
danych;

- koniecznos¢ publicznego udostepniania informacji dotyczacych swojej struktury wia-
snosci, wkfadéw finansowych ptaconych przez wprowadzajgcych produkty w opa-
kowaniach i procedury wyboru podmiotéw gospodarujgcych odpadami (posiadaczy
odpaddéw);

ministra wiasciwego do spraw srodowiska:

- koniecznos$¢ przygotowania regulacji tworzacych system EPR w sposdb wyraznie okre-
$lajacy role i obowigzki wszystkich uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami;

- okreslenie wymiernych celéw w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z hierar-
chia postepowania z odpadami w celu osiggniecia przynajmniej celéw ekologicznych
(poziomoéw odzysku i recyklingu) istotnych dla systemu gospodarowania odpadami;

- okreslenie systemu sprawozdawczego stuzacego do zbierania danych dotyczacych
produktéw wprowadzanych do obrotu przez producentdw objetych systemem EPR;

- zapewnienie réwnego traktowania poszczegdinych wprowadzajacych produkty
w opakowaniach, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw oraz objecie systemem
EPR posiadaczy odpaddw;

- stworzenie systemu monitorowania i egzekucji, ktérego celem bedzie przestrzeganie
okreslonych rdl i obowigzkdéw wszystkich uczestnikéw systemu gospodarowania odpa-
dami, w tym zobowigzah wprowadzajgcych produkty w opakowaniach wynikajacych
z systemu EPR;

witasciwych organéw samorzadu gminy:

- realizacja okre$lonych zadan z zakresu gospodarowania odpadami z uwzglednieniem
systemu EPR, w oparciu o zoptymalizowane koszty Swiadczenia ustug.

Szczegbty projektowanych zmian przedstawiajg zataczniki 1 2.
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Krajowe obszary regulacyjne i zakres

potencjalnych zmian w zwiazku z pakietem CE

Implementacja nowego sposobu organizacji odpowiedzialnosci producenta (wprowadzajace-
go produkty w opakowaniach), tj. systemu EPR do prawa polskiego oznacza¢ bedzie koniecz-
no$¢ dokonania szeregu zmian ustawowych.

Kluczowe krajowe obszary regulacyjne i mozliwy zakres zmian przedstawia tabela 9.

Tab. 9.

Prezentacja potencjalnych zmian regulacyjnych w zakresie
odpowiedzialnosci producenta w systemie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi

Lp.

Obszar regulacyjny

Zakres potencjalnych zmian

uo

Zasady ponoszenia kosztéw gospodarowania odpadami

Zasady przekazywania odpaddw i ponoszenia odpowiedzialnosci
za gospodarowanie odpadami

Zasady postepowania z odpadami oraz wymagania dotyczace prowa-
dzenia proceséw przetwarzania odpadéw

Zasady prowadzenia ewidencji odpadéw

Zasady prowadzenia przez wprowadzajgcych produkty sprawozdaw-
czosci w zakresie produktéw, opakowan oraz gospodarki odpadami

Zasady prowadzenia sprawozdawczos$ci przez organizacje odzysku
opakowan

Zasady tworzenia i prowadzenia bazy danych o produktach i opakowa-
niach oraz gospodarce odpadami

Zasady przyjmowania i ewidencjonowania odpadéw-metali przez
punkt zbierania odpaddw-metali

uGo

Ustawowe objasnienia definicji w zakresie gospodarowania odpada-
mi opakowaniowymi

Zasady prowadzenia gospodarki opakowaniami w zakresie ograni-
czania ich negatywnego wptywu na Srodowisko i zdrowie ludzi oraz
w zakresie metod postepowania z opakowaniami

Zasady finansowania systemu gospodarki odpadami opakowaniowy-
mi w ramach systemu EPR

Zasady wykonywania przez wprowadzajgcego produkty w opakowa-
niach obowigzku zapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpaddéw
opakowaniowych

Zasady przejmowania przez organizacje odzysku opakowan od wpro-
wadzajgcego produkty w opakowaniach obowigzku zapewnienia od-
zysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych

Zasady wykonywania przez wprowadzajgcego Srodki niebezpieczne
w opakowaniach (w tym srodki ochrony roslin) obowigzku organizo-
wania i finansowania systemu zbierania odpadéw opakowaniowych
po srodkach niebezpiecznych oraz zapewnienia ich odzysku

(w tym recyklingu)
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Lp. Obszar regulacyjny

Zakres potencjalnych zmian

Zasady obliczania poziomu odzysku i recyklingu odpadéw opakowa-
niowych

Zasady ustalania masy odpadéw opakowaniowych poddanych re-
cyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku oraz zasady
identyfikowania zastosowanego procesu odzysku i recyklingu

Zasady ustalania masy odpadéw opakowaniowych bedacych przed-
miotem eksportu oraz wewnatrzwspélnotowej dostawy (celem pod-
dania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku)

Zasady zawierania przez organizacje samorzadu gospodarczego po-
rozumien z marszatkami w zakresie utworzenia i utrzymania syste-
mow zbierania transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
opakowaniowych wielomateriatowych lub po Srodkach niebezpiecz-
nych oraz zasady uczestnictwa w tychze porozumieniach wprowa-
dzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub srodki
niebezpieczne w opakowaniach

Zasady zawierania przez ministra wtasciwego ds. srodowiska poro-
zumien z przedsiebiorcami wprowadzajgcymi produkty w opakowa-
niach (w tym w opakowaniach jednostkowych wielokrotnego uzytku)
w zakresie utworzenia i utrzymania systeméw zbierania transportu,
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych

(w tym systemdw obrotu opakowaniami jednostkowymi wielokrotne-
go uzytku)

Zasady dziatania organizacji odzysku opakowan
Zasady regulujgce egzekwowanie optaty produktowej

Zasady prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Zasady wykonywania przez przedsiebiorcéw prowadzacych recykling
lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych
obowiazku przeprowadzania corocznego audytu zewnetrznego

Obowiazki organdw administracji publicznej w zakresie gospodarki
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

3. UCPG

Zadania gmin w zakresie zapewnienia czystosci i porzadku na swo-
im terenie

Zadania gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Zasady organizowania przez gminy systeméw selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych

Zasady finansowania systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi w ramach systemu EPR

Zadania gmin w zakresie analizy stanu gospodarki odpadami komu-
nalnymi

Uczestnictwo i obowigzki wtascicieli nieruchomosci w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospo-
darowania odpadéw komunalnych

Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i dokonywania analiz
w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2. Cele systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Nowe cele systemu gospodarowania odpadami powstatymi z wprowadzonych do obrotu
produktéw w opakowaniach zawarte sg w:

* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - w zakresie zwiekszenia (wagowo)
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych do co najmniej
60% - do 2025 r. i do 65% - do 2030 r;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - w zakresie zwiekszenia (wagowo)
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw opakowaniowych do co naj-
mniej 65% - do 2025 r. i do 75% - do 2030 r,;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej - w zakresie zmniejszenia (wagowo)
ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych do 10% catosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych - do 2030 .

4.2.1. Stopien dostosowania systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce do wiasciwych regulacji zawartych
w pakiecie CE

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi obecnie regulacjami, wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach zobowigzany jest do osiggniecia dla odpadéw opakowanio-
wych do 2020 r. faczny poziom odzysku w wysokosci 61% masy opakowanh wprowadzanych
do obrotu, a poziom recyklingu za$ o wysokosci 56%. Samorzady gmin natomiast zobowig-
zane sg osiggng¢ docelowy poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papie-
ru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% (wagowo) oraz ograni-
czenia do nie wiecej niz 35% (wagowo) catkowitej masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Potencjalna implementacja nowych celéw systemu gospodarowania odpadami powstatymi
z produktéw w opakowaniach wprowadzanych do obrotu, dla uczestnikéw systemu gospoda-
rowania odpadami opakowaniowymi w Polsce oznacza¢ bedzie, w przypadku:

e wprowadzajacych produkty w opakowaniach:

- koniecznos¢ realizacji nowych docelowych poziomdéw w zakresie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu tworzyw sztucznych, drewna, metali zelaznych,
aluminium, szkta, papieru i tektury;

- koniecznos¢ nowego sposobu obliczania masy odpaddw opakowaniowych poddanych
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia;

¢ ministra wtasciwego do spraw srodowiska:
- koniecznos¢ ustanowienia skutecznego systemu kontroli jakosci i identyfikowania

odpadéw komunalnych i opakowaniowych;
obowigzek przygotowania regulacji zwigzanych z nowa metoda obliczania masy me-

59



NSTYTUT S

AAA |DEE DLA POLSKI

tali poddanych recyklingowi, w tym kryteria jakosci dla metali pochodzacych z recy-
klingu;

- ustanowienie nowego sposobu obliczania masy odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia;

» wiasciwych organéw samorzadu gminy:

- koniecznos¢ realizacji nowych docelowych pozioméw w zakresie recyklingu i przygo-
towania do ponownego uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych;

- koniecznos¢ realizacji nowych docelowych pozioméw w zakresie ograniczania masy
sktadowanych odpadéw komunalnych.

Szczegoty projektowanych zmian przedstawiajg zatgczniki 3 - 5.

4.2.2. Krajowe obszary regulacyjne i zakres potencjalnych zmian
w zwiazku z pakietem CE

Potencjalna implementacja nowych celéw systemu gospodarowania odpadami powstatymi
z wprowadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach do prawa polskiego oznacza¢ be-
dzie konieczno$¢ dokonania szeregu zmian ustawowych. Kluczowe krajowe obszary regula-
cyjne i mozliwy zakres zmian przedstawia tabela 10.

Tab. 10. Prezentacja potencjalnych zmian regulacyjnych w zakresie celéw
do osiagniecia w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Lp. Obszar regulacyjny Zakres potencjalnych zmian

1. UGo Zatacznik do ustawy okreslajacy docelowy poziom odzysku
i recyklingu odpadéw opakowaniowych

2. ucPG Zadania gminy w zakresie poziomu recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych

Zadania gminy w zakresie poziomu recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania

Zrédto: opracowanie wtasne

4.3. Odbieranie odpadéw

Nowe metody odbierania odpadéw powstatych z produktéw w opakowaniach wprowadza-
nych do obrotu zawarte sa w:

* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - w zakresie nowej definicji odpa-
déw komunalnych, do ktdrych zaliczono papier i tekture, szkto, metale, tworzywa sztucz-
ne, bioodpady, drewno, tekstylia, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte bate-
rie i akumulatory, odpady wielkogabarytowe (AGD, materace, meble), ogrodnicze oraz
pochodzace z placéw miejskich i ulic;
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* projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - w zakresie ujednolicenia z Dyrekty-
wa ramowa o odpadach definicji odpaddéw opakowaniowych oraz skreslenia definicji: go-
spodarowania odpadami, zapobiegania, wielokrotnego uzytku, odzysku, odzysku energii,
recyklingu, recyklingu organicznego i unieszkodliwiania;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej - w zakresie ujednolicenia z Dyrektywg
ramowg o odpadach definicji odpaddw i proceséw ich przetwarzania.

4.3.1. Stopien dostosowania systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce do wlasciwych regulacji zawartych
w pakiecie CE

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi obecnie regulacjami, samorzad gminy
zobowigzany jest do ustanowienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmuja-
cego co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta
i opakowan wielomateriatowych.

Potencjalna implementacja nowych metod odbierania odpadéw powstatych z produktéw
w opakowaniach wprowadzanych do obrotu, dla uczestnikéw systemu gospodarowania od-
padami opakowaniowymi w Polsce oznaczac bedzie, w przypadku:

« wilasciwych organéw samorzadu gminy:

- ustanowienie selektywnego zbierania odpadéw obejmujacego wieksza, niz dotych-
czas liczbe frakcji odpadow;

- koniecznos¢ organizacji odbioru wiekszej, niz dotychczas, liczby frakcji odpadéw
wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci, w tym potencjalng koniecznos¢
rozbudowy infrastruktury stuzacej odbieraniu wiekszej, niz dotychczas, liczby frakgji
odpadéw wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci;

* podmiotéw odbierajacych odpady i przygotowujacych odpady do procesu recy-
klingu lub odzysku:

- konieczno$¢ uwzglednienia faktu organizacji odbioru przez samorzad gminy wiekszej, niz
dotychczas, liczby frakcji odpadéw - przy wykonywaniu poszczegdlnych czynnosci w zakre-
sie gospodarowania odpadami na zlecenie wprowadzajgcego produkty w opakowaniach.

Szczegoty projektowanych zmian przedstawiajg zatgczniki 6-8.

4.3.2. Krajowe obszary regulacyjne i zakres potencjalnych
zmian w zwiazku z pakietem CE

Potencjalna implementacja nowych metod odbierania odpadéw powstatych z wprowadzo-
nych do obrotu produktéw w opakowaniach do prawa polskiego oznacza¢ bedzie koniecz-
no$¢ dokonania szeregu zmian. Kluczowe krajowe obszary regulacyjne i mozliwy zakres
zmian przedstawia tabela 11.
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Tab. 11. Prezentacja potencjalnych zmian regulacyjnych w zakresie odbierania
odpadow w systemie gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Lp. Obszar regulacyjny

Zakres potencjalnych zmian

1. uo Objasnienie ustawowego okreslenia ,odpady komunalne”
Zasady przyjmowania i ewidencjonowania odpaddw-metali przez punkt
zbierania odpadéw-metali

2. UGo Ustawowelobjas'r)ienia definicji w zakresie gospodarowania odpadami
opakowaniowymi

3 UCPG Zadania gmin w zakresie zapewnienia czystosci i porzadku na swoim

terenie
Zadania gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Zasady organizowania przez gminy systemdw selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych

Uczestnictwo i obowigzki wiascicieli nieruchomosci w systemie gospo-
darowania odpadami komunalnymi

Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw ko-
munalnych

Zrédto: opracowanie wtasne

4.4. Zagospodarowanie odpadow

Nowe metody zagospodarowania odpadéw powstatych z produktéw w opakowaniach wpro-
wadzanych do obrotu zawarte sg w:

* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - w zakresie nowej definicji
przygotowania do ponownego uzycia, uzupetnienia metod zagospodarowania odpaddéw
0 proces ostatecznego recyklingu i odzysku poprzez wypetnianie wyrobisk, instrumentéw
stosowania hierarchii postepowania z odpadami, produktéw ubocznych i utraty statusu
odpaddw, zapobiegania powstawaniu odpadéw, ponownego wykorzystania i recyklingu
oraz planéw gospodarki odpadami;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz odzysku, ponownego uzycia i recyklingu;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej - w zakresie zakazu sktadowania
na sktadowiskach odpadéw zebranych selektywnie.

4.4.1. Stopien dostosowania systemu gospodarowania

odpadami opakowaniowymi w Polsce do wiasciwych
regulacji zawartych w pakiecie CE

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi obecnie regulacjami, szereg propozy-

cji zawartych w pakiecie CE, dotyczacych m.in. metod zagospodarowania odpadéw, takich

62



IDEE DLA POLSKI

jak proces ostatecznego recyklingu i odzysku poprzez wypetnianie wyrobisk oraz instrumen-
téw ekonomicznych, ktérych celem jest zapobieganie powstawaniu odpadéw i uniemozliwia-
nie sktadowania na sktadowiskach odpadéw zebranych selektywnie traktowac trzeba jako
rozwigzania nowe.

Potencjalna implementacja nowych metod zagospodarowania odpadéw powstatych z wpro-
wadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach, dla uczestnikéw systemu gospodarowa-
nia odpadami opakowaniowymi w Polsce oznacza¢ bedzie, w przypadku:

* wprowadzajacych produkty w opakowaniach:

- zmiany dotyczace opracowywania, produkcji i wprowadzania do obrotu produk-
téw nadajacych sie do wielokrotnego uzycia oraz systemu EPR - jako instrumentu
m.in. ograniczania ilosci wytwarzanych odpadoéw;

* podmiotéw odbierajacych odpady, przygotowujacych odpady do procesu recy-
klingu lub odzysku i prowadzacych recykling lub odzysk odpadéw:

- koniecznos¢ uwzglednienia nowej definicji ,,przygotowania do ponownego uzycia”
obejmujgcej mechanizm swoistej certyfikacji (,uznany podmiot”) podmiotéw prowa-
dzacych recykling lub odzysk odpaddw;

- wprowadzenie nowego procesu recyklingu - procesu recyklingu ostatecznego;
wprowadzenie mozliwosci uznania - pod okreslonymi warunkami - wypetniania odpa-
dami wyrobisk za proces odzysku;
koniecznos¢ uwzglednienia w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zmian w zakre-
sie utraty statusu odpadoéw;

+ organizacji odzysku opakowan:

uwzglednienia w prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z organizowaniem, zarzadza-
niem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, w tym recyklingiem
odpaddéw oraz zmian w zakresie utraty statusu odpadéw;

* ministra wiasciwego do spraw srodowiska:

koniecznos$¢ przygotowania odpowiednich instrumentéw ekonomicznych (w tym sys-
temu EPR) - zgodnie z regulacjami zawartymi w nowelizacjach Dyrektyw - w celu
stworzenia zachet do stosowania hierarchii postepowania z odpadami i sktadanie KE
sprawozdan z ich implementacji;
koniecznos¢ przygotowania nowych procedur zwigzanych z utratg statusu odpadoéw;
koniecznos$¢ przygotowania odpowiednich instrumentéw ekonomicznych zachecaja-
cych do opracowywania, produkgcji i wprowadzania do obrotu produktéw nadajgcych
sie do wielokrotnego uzycia;

- stworzenie systemu zachet stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw, w tym
do korzystania z produktéw, ktére sg zasobooszczedne, trwate, nadajace sie do na-
prawy i recyklingu;
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podejmowanie Srodkédw wspierajacych wysoka jakos¢ recyklingu poprzez wprowadza-
nie selektywnej zbiérki odpadéw, jezeli jest to wykonalne z punktu widzenia technicz-
nego, ekonomicznego i $rodowiskowego oraz wiasciwe w celu spetnienia niezbed-
nych norm jakosci dla odpowiednich sektoréw recyklingu;

uwzglednianie w planach gospodarki odpadami odpadéw nowej kategorii - odpaddéw
zawierajgcych znaczne ilosci surowcéw, ktére majg duze znaczenie dla gospodar-
ki i ktérych dostawa wigze sie z wysokim ryzykiem lub strumieni odpadéw objetych
szczegdtowymi przepisami;

koniecznos$¢ przygotowania odpowiednich instrumentédw uniemozliwiajacych sktado-
wanie selektywnie zebranych odpadéw;

+ wiasciwych organéw samorzadu wojewddztwa:

stosowanie hierarchii postepowania z odpadami w procesie planowania gospodarki
odpadami na terenie wojewddztwa, w tym w procesie planowania rozwoju infrastruk-
tury gospodarowania odpadami i systeméw wsparcia ze srodkéw publicznych;
uwzglednianie w planach gospodarki odpadami nowej kategorii odpadéw - odpaddéw
zawierajgcych znaczne ilosci surowcdw, ktére majg duze znaczenie dla gospodar-
ki i ktérych dostawa wigze sie z wysokim ryzykiem lub strumieni odpadéw objetych
szczegotowymi przepisami;

* wiasciwych organéw samorzadu gminy:

stosowanie hierarchii postepowania z odpadami w procesie organizacji gminnych
systeméw gospodarowania odpadami i zarzadzania gospodarka odpadami komunal-
nymi;

konieczno$¢ ustanowienia systemu selektywnego zbierania odpadéw spetniajace-
go niezbedne normy jakosci dla odpowiednich sektoréw recyklingu (normy jakosci
surowcow wtérnych);

przygotowanie i implementacja odpowiednich instrumentéw organizacyjnych unie-
mozliwiajacych sktadowanie selektywnie zebranych odpaddw.

Szczegobty projektowanych zmian przedstawiajg zatgczniki 9-11.

4.4.2.

Krajowe obszary regulacyjne i zakres potencjalnych
zmian w zwiazku z pakietem CE

Potencjalna implementacja nowych metod zagospodarowania odpadéw powstatych z wpro-
wadzonych do obrotu produktéw w opakowaniach do prawa polskiego oznacza¢ bedzie ko-
niecznos$¢ dokonania szeregu zmian ustawowych. Kluczowe krajowe obszary regulacyjne
i ich mozliwy zakres zmian przedstawia tabela 12.
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Tab. 12. Prezentacja potencjalnych zmian regulacyjnych
w zakresie zagospodarowywania odpadow w systemie
gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Lp. Obszar regulacyjny Zakres potencjalnych zmian
1. POS Zasady ustalania i wnoszenia optaty za sktadowanie odpadéw
2. Uo Objasnienia ustawowych okreslen dotyczacych metod zagospodarowania
odpadow

Warunki utraty statusu odpadéw

Zasady wynikajace z hierarchii postepowania z odpadami
Zasady i wymagania w zakresie sktadowania odpadéw
Zasady ponoszenia kosztéw gospodarowania odpadami

Zasady przekazywania odpaddw i ponoszenia odpowiedzialnosci za gospo-
darowanie odpadami

Zasady postepowania z odpadami oraz wymagania dotyczace prowadzenia
proceséw przetwarzania odpadéw

Zasady opracowywania, opiniowania i wdrazania planéw gospodarki odpa-
dami (na poziomie krajowym i wojewddzkim) oraz zasady sprawozdawczo-
$ci z ich realizacji

Zasady prowadzenia ewidencji odpadéw

Zasady prowadzenia przez wprowadzajacych produkty sprawozdawczosci
w zakresie produktéw, opakowan oraz gospodarki odpadami

Zasady tworzenia i prowadzenia bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz gospodarce odpadami

Zasady obliczania poziomdw recyklingu i odzysku oraz przygotowania
do ponownego uzycia opakowan

Zasady przyjmowania i ewidencjonowania odpaddw-metali przez punkt
zbierania odpadéw-metali

Zasady termicznego przeksztatcania odpadéw

Zasady wymierzania administracyjnych kar pienieznych w zakresie gospo-
darowania odpadami

Zasady prowadzenia gospodarki opakowaniami w zakresie ograniczania ich
3, UGO negatywnego wptywu na Srodowisko i zdrowie ludzi oraz w zakresie metod
postepowania z opakowaniami

Zasady prowadzenie gospodarki odpadami opakowaniowymi

Zasady finansowania systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi
w ramach systemu EPR

Zasady funkcjonowania organizacji odzysku opakowan oraz systemu moni-
toringu tych podmiotow

Ustawowe okreslenie rodzajéw proceséw odzyskéw (wymienionych
w zatgczniku nr 1 do Ustawy o odpadach) uwzglednianych przy obliczaniu
poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych

Zasady ustalania masy odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi
lub innemu niz recykling procesowi odzysku oraz zasady identyfikowania
zastosowanego procesu odzysku i recyklingu

Zasady prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie gospodarki opakowania-
mi i odpadami opakowaniowymi

Obowigzki organéw administracji publicznej w zakresie gospodarki opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi

4. UCPG Zadania gmin w zakresie zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie
Zadania gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych

Zasady prowadzenia sprawozdawczosci i dokonywania analiz w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi

Zrédto: opracowanie wiasne
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4.5. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy kluczowych wyzwan stojacych przed systemem gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi w Polsce, w zwigzku z pakietem CE, stwierdzi¢ nalezy,
ze dla uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce, poten-
cjalna implementacja pakietu CE oznacza¢ bedzie m.in., w przypadku:

e wprowadzajacych produkty w opakowaniach:

- koniecznos¢ pokrywania catosci kosztéw gospodarowania odpadami dla produktéw
wprowadzanych przez nich na rynek unijny, w tym wszystkie nastepujace elemen-
ty: koszty operacji selektywnej zbiérki, sortowania oraz przetwarzania wymaganych
do spetnienia celéw w zakresie gospodarowania odpadami, po uwzglednieniu do-
chodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych z ich
produktéw, koszty zapewniania odpowiednich informacji dla posiadaczy odpadéw
oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci. Wysokos¢ wktadéw finanso-
wych ptaconych przez producentéw w celu przestrzegania ich zobowigzan wynikaja-
cych z systemu EPR powinna by¢ zréznicowana na podstawie rzeczywistych kosztow
wycofania z uzytku poszczegdinych produktéw lub grup podobnych produktéw,
zwlaszcza przy uwzglednieniu mozliwosci ich ponownego uzycia i recyklingu oraz
opierac¢ sie na zoptymalizowanych kosztach ustug swiadczonych w przypadku gdy
publiczne podmioty gospodarujace odpadami sg odpowiedzialne za realizacje zadan
operacyjnych na rzecz systemu EPR;

- zmiany dotyczace opracowywania, produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw
nadajacych sie do wielokrotnego uzycia - jako instrumentu m.in. ograniczania ilosci
wytwarzanych odpaddw;
koniecznos¢ realizacji nowych docelowych pozioméw w zakresie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu tworzyw sztucznych, drewna, metali zelaznych,
aluminium, szkta, papieru i tektury;
koniecznos$¢ nowego sposobu obliczania masy odpaddw opakowaniowych poddanych
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia;

¢ podmiotéw odbierajacych odpady:

- koniecznos¢ uwzglednienia faktu organizacji odbioru przez samorzad gminy wiekszej,
niz dotychczas, liczby frakcji odpaddéw - przy wykonywaniu poszczegdinych czynnosci
w zakresie gospodarowania odpadami na zlecenie wprowadzajgcego produkty w opa-
kowaniach;

- koniecznos¢ wspbétpracy z organizacjami odzysku opakowan w celu realizacji systemu
EPR na rzecz wprowadzajacych produkty w opakowaniach;

¢ organizacji odzysku opakowan:
- okreslenie zasiegu geograficznego, produktowego i materiatowego dla prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej;
- koniecznos¢ posiadania srodkdw operacyjnych i finansowych niezbednych do wypet-
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nienia swoich obowigzkéw w zakresie systemu EPR;

- wprowadzenie odpowiednich mechanizmdéw samokontroli, wspieranych przez regu-
larne, niezalezne kontrole w celu oceny zarzadzania finansami i jako$ci gromadzo-
nych danych;

- koniecznos¢ publicznego udostepniania informacji dotyczacych swojej struktury
wiasnosci, wktaddw finansowych ptaconych przez wprowadzajgcych produkty w opa-
kowaniach i procedury wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami (posiadaczy
odpadow);

podmiotéw przygotowujacych odpady do procesu recyklingu lub odzysku
i prowadzacych recykling lub odzysk odpadéw:

- koniecznos¢ uwzglednienia nowej definicji przygotowania do ponownego uzycia
obejmujgcej mechanizm swoistej certyfikacji (,uznany podmiot”) podmiotéw prowa-
dzacych recykling lub odzysk odpaddw;

- wprowadzenie nowego procesu recyklingu - procesu recyklingu ostatecznego;

- wprowadzenie mozliwosci uznania - pod okreslonymi warunkami - wypetniania
odpadami wyrobisk za proces odzysku;
koniecznos¢ uwzglednienia w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zmian w zakre-
sie utraty statusu odpadow;

witasciwych organéw samorzadu gminy:

koniecznos¢ realizacji nowych docelowych pozioméw w zakresie recyklingu i przygo-
towania do ponownego uzycia niektdrych frakcji odpadéw komunalnych;
koniecznos¢ realizacji nowych docelowych pozioméw w zakresie ograniczania masy
sktadowanych odpadéw komunalnych;

- ustanowienie systemu selektywnego zbierania odpadéw obejmujgcego wieksza,
niz dotychczas liczbe frakcji odpaddéw i spetniajgcego niezbedne normy jakosci
dla odpowiednich sektoréw recyklingu (normy jakosci surowcéw wtdrnych);

- stosowanie hierarchii postepowania z odpadami w procesie organizacji gminnych
systeméw gospodarowania odpadami i zarzadzania gospodarkag odpadami komunal-
nymi (w tym zmiany organizacyjne zwigzane z wprowadzeniem systemu EPR);

- konieczno$¢ realizacji okreslonych zadah z zakresu gospodarowania odpadami
na rzecz systemu EPR w oparciu o zoptymalizowane koszty Swiadczenia ustug;

witasciwych organéw samorzadu wojewédztwa:

- stosowanie hierarchii postepowania z odpadami w procesie planowania gospodarki
odpadami na terenie wojewddztwa, w tym w procesie planowania rozwoju infrastruk-
tury gospodarowania odpadami i systeméw wsparcia ze Srodkéw publicznych;

- uwzglednianie w planach gospodarki odpadami odpadéw nowej kategorii - odpadéw
zawierajgcych znaczne ilosci surowcéw, ktére majg duze znaczenie dla gospodar-
ki i ktérych dostawa wigze sie z wysokim ryzykiem lub strumieni odpadéw objetych
szczegbtowymi przepisami;
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¢ ministra wlasciwego do spraw srodowiska - koniecznos¢ przygotowania regu-
lacji, ktorych celem bedzie implementacja pakietu CE, w tym m.in.

- ustanowienia nowego sposobu obliczania masy odpadéw komunalnych poddanych
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia;
przygotowujgcych odpowiednie instrumenty ekonomiczne zachecajace do opracowywania,
produkcji i wprowadzania do obrotu produktéw nadajacych sie do wielokrotnego uzycia;

- tworzacych system zachet stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, w tym
do korzystania z produktéw, ktére sg zasobooszczedne, trwate, nadajgce sie do na-
prawy i recyklingu;

- tworzacych system EPR w sposéb wyraznie okreslajacy role i obowigzki wszystkich
interesariuszy systemu gospodarowania odpadami;

- zapewniajacych réwne traktowanie poszczegélnych wprowadzajgcych produkty
w opakowaniach, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw oraz objecie systemem
EPR posiadaczy odpadow;

- wspierajacych wysoka jakos¢ recyklingu poprzez wprowadzanie selektywnej zbidrki
odpaddw, jezeli jest to wykonalne z punktu widzenia technicznego, ekonomicznego
i srodowiskowego oraz wiasciwe w celu spetnienia niezbednych norm jakosci dla
odpowiednich sektoréw recyklingu;

- tworzacych system nadzoru nad organizacjami tworzacymi system EPR.

Warto podkresli¢, ze potencjalna implementacja pakietu CE oznacza¢ bedzie koniecznos¢
kompleksowej zmiany regulacji z zakresu gospodarki odpadami, w tym m.in. UO, UGO, UCPG
i POS, a w konsekwencji - mechanizméw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
powstatymi z produktéw w opakowaniach oraz rél i obowigzkéw poszczegélnych jego uczest-
nikéw. Do kluczowych zmian zaliczy¢ nalezy:

* w przypadku wprowadzajacych produkty w opakowaniach - mechanizm reali-
zacji odpowiedzialnosci producenta polegajacy m.in. na finansowaniu kosztéw ope-
racji selektywnej zbiérki, sortowania oraz przetwarzania wymaganych do spetnienia
celow w zakresie gospodarowania odpadami (po uwzglednieniu dochodéw z po-
nownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych z ich produktéw),
w celu przestrzegania ich zobowigzah wynikajacych z systemu EPR;

* w przypadku organizacji odzysku opakowan - wprowadzenie odpowiednich me-
chanizméw samokontroli, wspieranych przez regularne niezalezne kontrole w celu
oceny zarzadzania finansami i jakosci gromadzonych danych oraz koniecznos¢ pu-
blicznego udostepniania informacji dotyczacych swojej struktury wiasnosci, wktaddw
finansowych ptaconych przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach i procedu-
ry wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami;

* w przypadku samorzadéw gminy - koniecznos¢ realizacji okreslonych zadan z za-
kresu gospodarowania odpadami z uwzglednieniem systemu EPR, w oparciu o zopty-
malizowane koszty $wiadczenia ustug;

* w przypadku ministra wtasciwego ds. srodowiska - stworzenie systemu moni-
torowania i egzekucji, ktérego celem bedzie przestrzeganie okreslonych rél i obowigz-
kéw przez wszystkich uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami, w tym zobo-
wigzah wprowadzajacych produkty w opakowaniach wynikajacych z systemu EPR.
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Poréwnanie obecnego modelu gospodarki odpadami powstatymi z produktéw w opakowa-
niach oraz modelu gospodarki odpadami o obiegu zamknietym przedstawia tabela 13.

Tab. 13. Poréwnanie obecnego modelu gospodarki odpadami powstatymi
z produktéw w opakowaniach oraz modelu gospodarki odpadami
o obiegu zamknietym

Uczestnik
systemu
gospodarowa-
nia odpadami

Obecny model
gospodarki odpadami

Model gospodarki
odpadami o obiegu
zamknietym

Zakres
zmiany

Wprowadzajacy
produkty w opa-
kowaniach

Odpowiedzialny jest za za-
pewnienie odzysku (recy-
klingu) odpaddéw opakowa-
niowych takiego samego ro-
dzaju, jak te, ktére powstaty
z opakowan wskutek prowa-
dzonej przez niego dziatalno-
$ci gospodarczej - na odpo-
wiednim poziomie w danym
roku. Mase odpadéw podda-
nych recyklingowi lub inne-
mu niz recykling procesowi
odzysku ustala sie wytacznie
w oparciu - odpowiednio

- 0DPR i DPO, przy czym
dokumenty te stanowig pod-
stawe do okreslenia, czy na-
stapito osiagniecie przewi-
dzianych poziomdw recyklin-
gu i odzysku

Pokrywa cato$¢ kosztéw go-
spodarowania odpadami
dla produktéw wprowadza-
nych przez nich na rynek
unijny, w tym wszystkie na-
stepujace elementy: koszty
operacji selektywnej zbior-
ki, sortowania oraz prze-
twarzania wymaganych

do spetnienia celdw w za-
kresie gospodarowania od-
padami, po uwzglednie-

niu dochodéw z ponownego
uzycia lub sprzedazy
surowcéw wtérnych pocho-
dzacych z ich produktéw

Zasady wykonywania przez
wprowadzajacego produkty
w opakowaniach obowigz-
ku zapewnienia odzysku,

w tym recyklingu odpadéw
opakowaniowych

Zasady ustalania masy od-
padéw opakowaniowych
poddanych recyklingowi lub
innemu niz recykling proce-
sowi odzysku

Zasady ponoszenia kosztéow
gospodarowania odpadami

Organizacja
odzysku opako-
wan

Wykonuje dziatalno$¢ go-
spodarcza wyfacznie zwigza-
na z organizowaniem, zarza-
dzaniem lub prowadzeniem
przedsiewzie¢ zwigzanych z
odzyskiem, w tym recyklin-
giem odpaddw - na rzecz
wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach

Realizuje system EPR - na
rzecz wprowadzajacego
produkty w opakowaniach

Zasady dziatania organiza-
cji odzysku opakowan

Zasady przejmowania przez
organizacje odzysku opako-
wah od wprowadzajacego
produkty w opakowaniach
obowigzku zapewnienia
odzysku, w tym recyklingu
odpaddéw opakowaniowych

Zasady prowadzenia spra-
wozdawczosci przez organi-
zacje odzysku opakowan

Samorzad gminy

Organizuje odbieranie od-
padéw komunalnych, w tym
okresla szczegétowy sposéb
i zakres Swiadczenia ustug
odbierania odpadéw komu-
nalnych od wiascicieli nieru-
chomosci i zagospodarowa-
nia tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wiasci-
cieli nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami

Realizuje okreslone zada-
nia z zakresu gospodarowa-
nia odpadami na rzecz sys-
temu EPR w oparciu o zop-
tymalizowane koszty Swiad-
czenia ustug

Zasady ponoszenia kosztow
gospodarowania odpadami

Zasady organizowania

przez gminy systeméw
selektywnego zbierania
odpaddédw komunalnych

Minister wiasciwy
ds. Srodowiska®

Okresla roczne poziomy od-
zysku i recyklingu odpaddéw
opakowaniowych, wzory DPR
i DPO oraz wysokos$¢ optat
produktowych dla poszcze-
golnych rodzajéw opakowan

Tworzy system monitorowa-
nia i egzekucji, ktérego ce-
lem jest przestrzeganie okre-
Slonych rél i obowigzkéw
wszystkich uczestnikéw sys-
temu gospodarowania od-
padami, w tym zobowigzan
wprowadzajacych produkty
w opakowaniach wynikaja-
cych z systemu EPR

Tworzy platformy dialogu po-
miedzy uczestnikami sys-
temu gospodarki odpadami
powstatymi z produktéw

w opakowaniach

Obowiazki organéw admini-
stracji publicznej w zakre-
sie gospodarki opakowa-
niami i odpadami opakowa-
niowymi

Zrédto: opracowanie wtasne
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5. WNIOSKI | REKOMENDACIE

5.1.

Kluczowe bariery rozwoju gospodarki odpadami
opakowaniowymi w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym

Do kluczowych barier rozwoju gospodarki odpadami opakowaniowymi w kierunku modelu
CE zaliczy¢ nalezy stwierdzone deficyty strukturalne systemu gospodarowania odpadami
w Polsce, w zakresie:

o efektywnosci, w tym:

niespdjnos¢ wewnetrzng systemu gospodarki odpadami powstatymi z produktéw
w opakowaniach i brak synergii pomiedzy systemami gospodarowania odpadami:
opakowaniowym i komunalnym;

brak regulacji prawnych definiujgcych rozwigzania organizacyjne zwigzane z prowa-
dzaniem selektywnego zbierania odpadéw przez gminy, tworzacych normy jakosci
dla odpowiednich surowcéw wtdrnych;

brak zwigzku pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy danego
rodzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania (po uwzgled-
nieniu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pocho-
dzacych z ich produktéw) oraz wydatkami ponoszonymi przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach, w zwigzku z realizacja przez nich ustawowych obo-
wigzkdw;

zaburzong réwnowage pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi gospodarki
odpadami opakowaniowymi w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi;

* przejrzystosci, w tym:

niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie rél i obowigzkdw uczestnikéw gospodarki
odpadami powstatymi z produktéw w opakowaniach i rozdziatu kompetencji pomie-
dzy nimi;

brak skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynnos$ci w zakresie
recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzeniem dziatalnosci
przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpadéw;

brak zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnosci przez organizacje
odzysku opakowan (badzZ organizacje samorzadu gospodarczego);

¢ trwatosci, w tym:

zaburzona réwnowage w systemie gospodarki odpadami powstatymi z produktéw
w opakowaniach - przesuniecie na wiascicieli nieruchomosci kosztéw finansowa-
nia czesci czynnosci z zakresu gospodarowania odpadami powstatymi z produktow
w opakowaniach;
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- wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych i organizacyjnych niemotywujacych
wiascicieli nieruchomosci do zmiany zachowan w zakresie selektywnego zbierania
odpadéw;

- brak zobiektywizowanych standardéw wspédtpracy pomiedzy organizacjami odzysku
opakowan i podmiotami odpowiedzialnymi za zagospodarowanie odpadéw komunal-
nych przy realizacji proceséw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych pocho-
dzacych z gospodarstw domowych.

Ponadto, analiza stopnia realizacji celéw krdétkookresowych (do 2020 r.) systemu gospoda-
rowania odpadami w Polsce wskazuje na prawdopodobienstwo nieosiggniecia docelowych
poziomoéw recyklingu przez system gospodarowania odpadami komunalnymi i - silnie z nim
organizacyjnie powigzanym - system gospodarowania odpadami opakowaniowymi wieloma-
teriatowymi i po srodkach niebezpiecznych.

5.2. Rekomendacje zmian
W zwigzku z:

* przeprowadzona analiza stanu gospodarki odpadami opakowaniowymi;

* identyfikacjg deficytéw strukturalnych systemu gospodarowania odpadami;
» stopniem realizacji celéw krétkookresowych (do 2020 r.);

* wyzwah zwigzanych z pakietem CE;

proponuje sie, co nastepuje.

* Przeprowadzenie pogtebionej oceny skutkéw obowiazujacych obecnie
regulacji i istniejacych rozwiazan instytucjonalnych pod katem m.in.:

- zgodnosci z prawem UE (zasada ,UE+0"?7);

- zgodnosci z hierarchig postepowania z odpadami i kolejnoscig priorytetéw gospodar-
ki odpadami wynikajacymi z hierarchii;

- organizacji systemu gospodarowania odpadami pod katem jego efektywnosci, przej-
rzystosci i trwatosci;

- tworzenia synergii pomiedzy procesami gospodarki odpadami powstatymi z produk-
téw w opakowaniach, zagospodarowanych w systemach gospodarowania odpadami:
opakowaniowym i komunalnym;

- mozliwosci osiggniecia przez system gospodarowania odpadami opakowaniowymi
celéw krétkookresowych (do 2020 r.).

¢ Przygotowanie i implementacje zmian regulacyjnych w zakresie m.in.:

- przywrdcenia relacji pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy da-
nego rodzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania (po uwzgled-
nieniu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodza-
cych z ich produktéw) oraz wydatkami ponoszonymi przez wprowadzajacych produk-
ty w opakowaniach, w zwigzku z realizacja przez nich ustawowych obowigzkdéw;
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ponownego okreslenia rél i obowigzkéw interesariuszy gospodarki odpadami opako-
waniowymi powstatymi z produktéw w opakowaniach, zagospodarowanych w syste-
mach gospodarowania odpadami: opakowaniowym i komunalnym;

wprowadzenia zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnosci przez
organizacje odzysku opakowan (organizacje samorzadu gospodarczego) oraz wspot-
pracy pomiedzy organizacjami odzysku opakowan i podmiotami odpowiedzialnymi
za zagospodarowanie odpaddw komunalnych przy realizacji proceséw odzysku i recy-
klingu odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych;
wprowadzenia skutecznego nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynnosci
w zakresie recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzeniem
dziatalnosci przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpaddw.

Przeprowadzenie pogtebionej oceny skutkéw proponowanych w pakiecie CE
regulacji i rozwiazan instytucjonalnych dla gospodarki odpadami opakowanio-
wymi powstatymi z produktéw w opakowaniach w Polsce pod katem m.in.:

konsekwencji potencjalnej implementacji pakietu CE dla gospodarki odpadami
opakowaniowymi powstatymi z produktéw w opakowaniach w Polsce, w tym implika-
¢ji finansowych i organizacyjnych;

mozliwosci implementacji wybranych rozwigzan instytucjonalnych zawartych w pa-
kiecie CE (majacych charakter usprawniefn organizacyjnych), ktérych przyjecie nie
jest sprzeczne z obowigzujacym prawem UE (badZ juz stosowang przez panstwa
cztonkowskie UE praktyka), nie wymaga wejscia pakietu CE w zycie i ktére bedzie
korzystne dla rozwoju gospodarki odpadami opakowaniowymi powstatymi z produk-
téw w opakowaniach w Polsce.

Przygotowanie i implementacje zmian regulacyjnych w zakresie m.in.:

5.3.

usprawnien organizacyjnych zawartych w pakiecie CE, ktérych przyjecie nie jest
sprzeczne z obowigzujacym prawem UE (badZ juz stosowang przez pahstwa czton-
kowskie UE praktyka), nie wymaga wejscia pakietu CE w zycie, a ktére bedzie ko-
rzystne dla rozwoju gospodarki odpadami opakowaniowymi powstatymi z produktéw
w opakowaniach w Polsce;

pozostatych rozwigzan instytucjonalnych wynikajgcych z pakietu CE, do ktérych przy-
jecia zobligowana bedzie Polska jako kraj cztonkowski UE.

Proponowany harmonogram zmian

Uznaje sie, ze harmonogram realizacji poszczegdinych etapéw procesu zarzadzania zmiang
organizacyjng - z dotychczasowego modelu gospodarki odpadami opakowaniowymi w kie-
runku modelu CE powinien by¢ wypadkowa:

whioskéw z przeprowadzonej analizy aktualnego stanu gospodarki odpadami opako-
waniowymi, w tym stwierdzonych deficytéw organizacyjnych w zakresie:
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- organizacji systemu gospodarowania odpadami pod katem jego efektywnosci,

przejrzystosci i trwatosci;

- stopniem realizacji celéw krétkookresowych (do 2020 r.) i prawdopodobienstwem
realizacji docelowych pozioméw recyklingu - po uzyskaniu danych za trzy petne
lata funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i - silnie
Z nim organizacyjnie powigzanego - systemu gospodarowania odpadami opako-
waniowymi, w tym wielomateriatowymi i po srodkach niebezpiecznych, tj. za lata

2014-20168;

- mozliwosci wprowadzenia usprawnien organizacyjnych, w tym nowych instrumen-

tédw organizacyjnych i finansowych;

* mozliwosci implementacji wybranych rozwigzan instytucjonalnych zawartych w pakie-
cie CE (majacych charakter usprawnief organizacyjnych), ktérych przyjecie nie jest
sprzeczne z obowigzujgcym prawem UE (badz juz stosowang przez pahstwa cztonkow-
skie UE praktyka), nie wymaga wejscia pakietu CE w zycie i ktére bedzie korzystne
dla rozwoju gospodarki odpadami opakowaniowymi powstatymi z produktéw w opako-

waniach w Polsce;

* terminéw transpozycji regulacji zawartych w pakiecie CE.

Terminy transpozycji regulacji zawartych w pakiecie CE przedstawia tabela 14.

Tab. 14. Proponowane terminy transpozycji niektorych regulacji zawartych
w projektach nowelizacji: Dyrektywy ramowej o odpadach,
Dyrektywy opakowaniowej, Dyrektywy sktadowiskowej

Nowelizowana dyrektywa

Proponowany termin transpozycji

Projekt nowelizacji Dyrektywy
ramowej o odpadach

Znowelizowana dyrektywa wejdzie w zycie dwudzie-
stego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢ w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administra-
cyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
najpézniej po uptywie 1,5 roku od wejscia w zycie zno-
welizowanej dyrektywy

88.

L Regulacje zawarte )
P w nowelizowanej dyrektywie

Proponowany termin transpozycji

1. Art.4 ust. 3 - dotyczy pierwszego terminu sktada-
nia przez panstwa cztonkowskie Komisji Europej-
skiej sprawozdan z wykorzystywania instrumen-
téw ekonomicznych w celu stworzenia zachet do
stosowania hierarchii postepowania z odpadami

2. Art. 8a - dotyczy terminu dostosowania przez
panstwa cztonkowskie systemdw rozszerzonej od-
powiedzialnosci producenta do przepiséw noweli-
zowanej dyrektywy (zawartych w art. 8a)

1,5 roku po wejsciu w zycie znowelizowanej dyrek-
tywy

3,5 roku po wejsciu w zycie znowelizowanej dyrek-
tywy
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Przed podjeciem decyzji nalezy
upewni¢ sie, czy notowane pomie-
dzy 2014 i 2015 rokiem ostabienie
dynamiki procesu realizacji przez sa-
morzady gmin poziomow recyklingu i
przygotowania do ponownego uzycia
wybranych frakcji odpadéw komu-
nalnych ma charakter trwaty - zwia-
zany ze sposobem organizacji syste-
mu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi, czy incydentalny - zwia-
zany z trybem zamawiania przez sa-
morzady gmin ustugi odbioru i za-
gospodarowania odpadéw komunal-
nych, w tym czasu zwigzania umowa
z podmiotami odbierajacymi odpady
komunalne.
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3. Art. 37, ust.1 - dotyczy pierwszego terminu zgta-
szania przez pahstwa cztonkowskie danych doty-
czacych wdrazania art. 11 ust. 2 lit a)-d) [chodzi
m.in. o przygotowanie do ponownego wykorzysta-
nia i recyklingu materiatéw odpadowych, przynaj-
mniej takich jak papier, metal, plastik i szkto z go-
spodarstw domowych oraz o przygotowanie do
ponownego uzycia, recyklingu i wypetniania wy-
robisk w odniesieniu do innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych, a takze
o przygotowanie do ponownego uzycia i recyklin-
gu odpaddéw komunalnych]
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30 czerwca 2022 .

Nowelizowana dyrektywa

Proponowany termin transpozycji

Projekt nowelizacji
Dyrektywy opakowaniowej

Znowelizowana dyrektywa wejdzie w zycie dwudzie-
stego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej

Panhstwa cztonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢

w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administra-
cyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
najpdzniej po uptywie 1,5 roku od wejscia w zycie zno-
welizowanej dyrektywy

L Regulacje zawarte
P wnowe izowanej dyrektywie

Proponowany termin transpozycji

1. Art. 12 ust.3a - dotyczy pierwszego terminu prze-
kazywania przez panstwa cztonkowskie danych
dotyczacych realizacji celéw okreslonych w art.6
ust. 1 lit. a)-i) [chodzi m.in. o poziomy odzysku,
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych]

2,5 roku od konca roku kalendarzowego, w ktérym
znowelizowana dyrektywa wejdzie w zycie

Nowelizowana dyrektywa

Proponowany termin transpozycji

Projekt nowelizacji Dyrektywy
sktadowiskowej

Znowelizowana dyrektywa wejdzie w zycie dwudzie-
stego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej

Panstwa cztonkowskie majg obowigzek wprowadzi¢

w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administra-
cyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
najpdzniej po uptywie 1,5 roku od wejscia w zycie
znowelizowanej dyrektywy

L Regulacje zawarte .
P wnowe izowanej dyrektywie

Proponowany termin transpozycji

1. Art. 15 ust.1 - dotyczy pierwszego terminu prze-
kazywania przez panstwa cztonkowskie danych
dotyczacych wdrazania art. 5 ust. 2 i 5 [chodzi
m.in o poziomy redukcji na sktadowiskach odpa-
déw komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz
0 zagwarantowanie przez panstwa cztonkowskie,
by do 2030 r. ilo$¢ sktadowanych odpadéw komu-
nalnych zostata zmniejszona do 10 % catkowitej
ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych]

2. Art. 15 ust. 2 - dotyczy terminu zgtoszenia przez
panstwa cztonkowskie danych dotyczacych reali-
zacji celéw okreslonych w art.5 ust. 2 [chodzi m.in
o poziomy redukgcji na sktadowiskach odpadéw ko-
munalnych ulegajacych biodegradaciji]

2,5 roku od konca roku kalendarzowego, w ktérym
znowelizowana dyrektywa wejdzie w zycie

1 stycznia 2025 r.

Zrédto: opracowanie wiasne
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W zwigzku z tym, proponuje sie, przygotowanie i implementacje zmian regulacyjnych
w zakresie m.in.:

przywrécenia relacji pomiedzy faktycznymi kosztami zbierania okreslonej masy dane-
go rodzaju odpadu opakowaniowego, jego sortowania i przetwarzania (po uwzglednieniu
dochoddéw z ponownego uzycia lub sprzedazy surowcéw wtérnych pochodzacych z ich
produktéw) oraz wydatkami ponoszonymi przez wprowadzajacych produkty w opakowa-
niach, w zwigzku z realizacja przez nich ustawowych obowigzkdw - wprowadzenia syste-
mu EPR - jako rozwigzania instytucjonalnego, ktére nie jest sprzeczne z obowigzujgcym
prawem UE (badZ juz stosowang przez panstwa cztonkowskie UE praktykga), nie wyma-
ga wejscia pakietu CE w zycie i ktére bedzie korzystne dla rozwoju gospodarki odpadami
opakowaniowymi powstatymi z produktéw w opakowaniach w Polsce

wprowadzenia usprawnien organizacji systemu gospodarowania odpadami pod katem
jego efektywnosci, przejrzystosci i trwatosci - co moze by¢ jedna z konsekwencji mozli-
wosci wprowadzenia systemu EPR - w tym m.in.:

ponownego okreslenia rél i obowigzkéw uczestnikéw systemu gospodarki odpadami
opakowaniowymi powstatymi z produktéw w opakowaniach;
wprowadzenia zobiektywizowanych standardéw prowadzenia dziatalnosci przez
organizacje odzysku opakowan (bgdz organizacje samorzadu gospodarczego);

- wprowadzenia mechanizmdéw nadzoru nad dokumentowaniem faktycznych czynno-
$ci w zakresie recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzeniem
dziatalnosci przez podmioty prowadzace recykling lub odzysk odpaddw.
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Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie

ramowej o odpadach odnoszacych sie do zagadnienia rozszerzonej

Brzmienie obowiazujace

Brzmienie projektowane

Zat. 1.
odpowiedzialnosci producenta
Lp. Dotyczy Artykut
1. 0Ogdlnych wyma- art. 8a

gan dotyczacych
systeméw rozsze-
rzonej odpowie-
dzialnosci produ-
centa

w projekcie nowelizacji doda-
no nowe zapisy w postaci do-
datkowego ,art. 8a” (w dyrek-
tywie obowigzujacej brak w/w
zapiséw)

11

(podano adekwatna tres¢ zawar-
ta w nowym art. 8a: ust. 1 - 6)

1. Pahstwa cztonkowskie dopil-
nowuja, by systemy rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci produ-
centa ustanowione zgodnie

z art. 8 ust. 1:

- w wyrazny sposéb okresla-
ty role i obowigzki producen-
téw produktéw, wprowadzaja-
cych towary do obrotu w Unii,
organizacji wdrazajacych w
ich imieniu systemy rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci produ-
centa, prywatnych lub publicz-
nych podmiotéw gospodaru-
jacych odpadami, wtadz lokal-
nych oraz, w stosownych przy-
padkach, uznanych podmio-
téw zajmujgcych sie przygoto-
waniem do ponownego uzycia;

- okreslaty wymierne cele w za-
kresie gospodarowania odpa-
dami zgodnie z hierarchig po-
stepowania z odpadami w celu
osiggniecia przynajmniej celéw
ilosciowych istotnych dla syste-
mu zgodnie z niniejsza dyrek-
tywa, dyrektywa 94/62/WE, dy-
rektywa 2000/53/WE, dyrekty-
wa 2006/66/WE oraz dyrektywg
2012/19/UE;

- okreslaty system sprawoz-
dawczy stuzacy do zbierania
danych dotyczacych produk-
téw wprowadzanych do obro-
tu w Unii przez producentéw
objetych systemem rozsze-
rzonej oDPOwiedzialnos¢ pro-
ducenta. Gdy produkty te sta-
ja sie odpadami, system spra-
wozdawczy zapewnia groma-
dzenie danych na temat zbidr-
ki i przetwarzania tych odpa-
déw, okreslajgc, w stosownych
przypadkach, przeptywy mate-
riatdw odpadowych;

- zapewnia réwne traktowanie
i niedyskryminacje poszczegél-
nych producentéw produktéw
oraz w odniesieniu do matych i
$rednich przedsiebiorstw.

2. Panstwa cztonkowskie po-
dejmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia, by posiadacze
odpaddéw objeci systemami
rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta ustanowionymi



INST?

78

IDEE DLA POLSKI

zgodnie z art. 8 ust. 1 byli in-
formowani o dostepnych sys-
temach zbierania odpadéw
oraz zapobieganiu powstawa-
niu odpadéw. Panstwa czton-
kowskie podejmuja réwniez
$rodki w celu stworzenia za-
chet dla posiadaczy odpadéw
do uczestnictwa w systemach
selektywnej zbiérki, przede
wszystkim poprzez bodzce
ekonomiczne i regulacje,

w stosownych przypadkach.

3. Panstwa cztonkowskie po-
dejmuja niezbedne Srodki

w celu zapewnienia, by
wszystkie organizacje utwo-
rzone w celu realizacji zobo-
wigzah rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta w imie-
niu producenta produktéw:

a) mialy jasno okreslony za-
sieg geograficzny, produktowy
i materiatowy;

b) posiadaty $rodki operacyjne
i finansowe niezbedne do wy-
petnienia swoich obowigzkéw
w zakresie rozszerzonej odpo-
wiedzialno$ci producenta;

¢) wprowadzity odpowied-

ni mechanizm samokontro-
li, wspierany przez regular-
ne niezalezne kontrole w celu
oceny:

- zarzadzania finansami w da-
nej organizacji, w tym zgodno-
$ci z wymogami okreslonymi
w ust. 4 lit. a) i b);

- jakosci danych zgromadzo-
nych i zgtoszonych zgodnie
z ust. 1 tiret trzecie i wymo-
gami rozporzadzenia (WE) nr
1013/2006;

d) udostepniaty publicznie in-
formacje na temat:

- swojej struktury wtasnosci i
cztonkostwa;

- wktaddéw finansowych ptaco-
nych przez producentéw;

- procedury selekcji podmiotéw
gospodarujgcych odpadami.

4. Panstwa cztonkowskie po-
dejmujg niezbedne Srodki

w celu zapewnienia, by wy-
sokos$¢ wktadéw finansowych
ptaconych przez producentéw
w celu przestrzegania ich zo-
bowigzan wynikajacych z roz-
szerzonej odpowiedzialnosci
producenta:
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a) pokrywata catos¢ kosz-

téw gospodarowania odpada-
mi dla produktéw wprowadza-
nych przez nich na rynek unij-
ny, w tym wszystkie nastepu-
jace elementy:

- koszty operacji selektywnej
zbidérki, sortowania oraz prze-
twarzania wymaganych do
spetnienia celéw w zakresie
gospodarowania odpadami,

o ktérych mowa w ust. 1 tiret
drugie, po uwzglednieniu do-
chodéw z ponownego uzycia
lub sprzedazy surowcow wtor-
nych pochodzacych z ich pro-
duktow;

- koszty zapewniania odpowied-
nich informacji dla posiadaczy
odpaddéw zgodnie z ust. 2;

- koszty gromadzenia danych
i sprawozdawczosci zgodnie z
ust. 1 tiret trzecie;

b) byta zréznicowana na pod-
stawie rzeczywistych kosztéw
wycofania z uzytku poszcze-
gdlnych produktéw lub grup
podobnych produktéw, zwtasz-
cza przy uwzglednieniu mozli-
wosci ich ponownego uzycia i
recyklingu;

) opierata sie na zoptymalizo-
wanych kosztach ustug swiad-
czonych w przypadku gdy pu-
bliczne podmioty gospodaruja-
ce odpadami sa odpowiedzial-
ne za realizacje zadan opera-
cyjnych na rzecz systeméw
rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta.

5. Panstwa cztonkowskie usta-
nawiajg odpowiednie ramy
monitorowania i egzekwo-
wania w celu zagwarantowa-
nia, by producenci produktéw
przestrzegali swoich zobowig-
zah wynikajacych z rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci produ-
centa, srodki finansowe byty
wiasciwie wykorzystywane,

a wszystkie podmioty zaan-
gazowane we wdrozenie sys-
temu przekazywaty wiarygod-
ne dane.

Jezeli na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego wie-
le organizacji realizuje w imie-
niu producentéw zobowigzania
wynikajgce z systeméw roz-
szerzonej odpowiedzialnosci
producenta, to pahstwo czton-
kowskie ustanawia niezalezny
organ nadzorujacy realizacje
zobowigzan wynikajacych

79



INS

IDEE DLA POLSKI

z rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta.

6. Panstwa cztonkowskie usta-
nawiajg platforme do regular-
nego dialogu pomigdzy pod-
miotami zaangazowanymi we
wdrazanie systemow rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta, w tym prywatnych
lub publicznych podmiotéw
gospodarujacych odpadami,
wtadz lokalnych oraz, w sto-
sownych przypadkach, uzna-
nych podmiotéw zajmujacych
sie przygotowaniem do po-
nownego uzycia.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zat.2. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
opakowaniowej odnoszacych sie do zagadnienia rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

Lp. Dotyczy Artykut Brzmienie obowiazujace Brzmienie projektowane
1. Zapobiegania art. 4, ust. 1 1. Panstwa Cztonkowskie za- 1. Panstwa Cztonkowskie za-

pewniaja, iz oprécz srodkow
podejmowanych w celu zapo-
biegania powstawaniu odpa-
déw opakowaniowych, pod-
jetych zgodnie z art. 9, po-
dejmuja inne Srodki zapobie-
gawcze.

Srodki takie moga sktadac sie
z programéw krajowych lub
podobnych akcji podejmowa-
nych, gdzie wtasciwe, w kon-
sultacji z podmiotami gospo-
darczymi, i majacych na celu
gromadzenie oraz wykorzysty-
wanie licznych

inicjatyw podejmowanych

w Panstwach Cztonkowskich

w zakresie zapobiegania.

Sa one zgodne z celami niniej-
szej dyrektywy, okreslonymi
w art. 1 ust.

pewniajg, iz oprécz srodkéw
podejmowanych w celu zapo-
biegania powstawaniu odpa-
déw opakowaniowych, pod-
jetych zgodnie z art. 9, po-
dejmujg innesrodki zapobie-
gawcze

Srodki takie moga sktadac sie

z programéw krajowych, $rod-
kow zachety polegajacych
na wprowadzeniu systeméw
rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta w celu
zminimalizowania wptywu
opakowan na srodowisko
lub podobnych dziatan po-
dejmowanych,

w stosownych przypadkach,
w konsultacji z podmiotami go-
spodarczymi, i majacych na
celu skupianie i wykorzysty-
wanie licznych inicjatyw w za-
kresie zapobiegania podej-
mowanych w panstwach
cztonkowskich. S one zgod-
ne z celami niniejszej dyrekty-
wy okreslonymi w art. 1 ust. 1.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie ramowej
o odpadach w zakresie celéw gospodarowania odpadami komunalnymi

Lp.

Dotyczy

Artykut

Brzmienie obowiazujace

Brzmienie projektowane

Ponownego wyko-
rzystania i recy-
klingu

art.11, ust. 2

w projekcie nowelizacji doda-
no nowe zapisy: ,lit. ¢)” i ,lit.
d)” (w dyrektywie obowigzuja-
cej brak w/w zapiséw)

¢) do 2025 r. przygotowanie
do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych
zostanie zwiekszone wagowo
do co najmniej 60 %;

d) do 2030 r. przygotowanie
do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych
zostanie zwiekszone wagowo
do co najmniej 65 %.

Zasad obliczania
stopnia realizacji
celéw ustanowio-
nych wart. 11

art. 11 a

w projekcie nowelizacji doda-
no nowy zapis w postaci do-

datkowego ,art. 11a” (w dy-

rektywie obowigzujacej brak

w/w zapisu)

82

(podano adekwatng tres¢ za-
wartg w nowym art. 11a: ust.
1 oraz ust. 3-8)

1. Do celéw obliczania czy
cele okreslone w art. 11 ust.
2 lit. ¢) id) oraz art. 11 ust. 3
zostaty osiggniete:

a) wage odpaddéw komunal-
nych poddanych recyklingowi
nalezy rozumiec¢ jako wage od-
padéw wprowadzanych w pro-
cesie ostatecznego recyklingu;

b) wage odpadéw komunal-
nych przygotowanych do po-
nownego uzycia nalezy rozu-
miec jako wage odpaddéw ko-
munalnych, ktére zostaty od-
zyskane lub zebrane przez
uznany podmiot zajmujacy
sie przygotowaniem do po-
nownego uzycia oraz przeszty
wszystkie niezbedne czynno-
Sci w zakresie sprawdzania,
oczyszczania i haprawy umoz-
liwiajgce ponowne uzycie bez
dalszego sortowania i prze-
twarzania wstepnego;

c) panstwa cztonkowskie
moga uwzgledniac produkty i
czesci sktadowe przygotowy-
wane do ponownego uzycia
przez uznane podmioty zaj-
mujace sie przygotowaniem
do ponownego uzycia lub w
ramach uznanych systeméw
zwrotu kaucji. Do obliczenia
skorygowanego wspoétczynnika
odpaddéw komunalnych przy-
gotowanych do ponownego
uzycia i recyklingu z uwzgled-
nieniem wagi produktéw i cze-
$ci sktadowych przygotowa-
nych do ponownego uzycia,
panhstwa cztonkowskie wyko-
rzystujg zweryfikowane dane
uzyskane od wspomnianych



BAA |DEE DLA POLSKI

podmiotéw i stosujg wzor po-
dany w zataczniku VI.

3. Na zasadzie odstepstwa od
ust. 1 wage odpadéw po kaz-
dej operacji sortowania moz-
na zgtosic¢ jako wage odpadéw
komunalnych poddanych recy-
klingowi, pod warunkiem ze:

a) takie odpady bedace pro-
duktem sortowania sg wpro-
wadzane do procesu ostatecz-
nego recyklingu;

b) waga materiatéw lub sub-
stancji, ktdre nie sg poddawa-
ne procesowi ostatecznego re-
cyklingu i ktdre sg unieszko-
dliwiane lub poddawane odzy-
skowi energii, stanowi mniej
niz 10 % catkowitej wagi odpa-
déw zgtaszanych jako podda-
ne recyklingowi.

4. Panstwa cztonkowskie usta-
nawiajg skuteczny system
kontroli jakosci i identyfikowa-
nia odpadéw komunalnych,
aby zapewni¢ spetnienie wa-
runkéw okreslonych w ust. 3
lit. a) i b). System ten moze
obejmowac elektroniczne re-
jestry utworzone na podsta-
wie art. 35 ust. 4, specyfika-
cje techniczne wymogdéw jako-
Sciowych dotyczacych sorto-
wanych odpadéw albo wszel-
kie inne réwnowazne srodki
zapewniajgce wiarygodnosc i
doktadno$¢ gromadzonych da-
nych na temat odpadéw po-
chodzacych z recyklingu.

5. Do celdw obliczenia, czy
cele ustanowione w art. 11
ust. 2 lit. ¢) id)iart. 11 ust.

3 zostaty osiggniete, panstwa
cztonkowskie moga uwzgled-
ni¢ recykling metali, ktéry od-
bywa sie w zwigzku ze spala-
niem, proporcjonalnie do ilo-
$ci spalanych odpadéw komu-
nalnych, pod warunkiem ze te
metale poddane recyklingowi
spetniajg okreslone wymogi ja-
kosciowe.

6. W celu zapewnienia jedno-
litych warunkéw stosowania
ust. 5, Komisja przyjmuje akty
delegowane zgodnie z art. 38a
ustanawiajgce wspélng me-
tode obliczania masy meta-

li poddanych recyklingowi w
zwigzku ze spalaniem, w tym
kryteria jakosci dla metali po-
chodzacych z recyklingu.

7. Odpady przekazane innemu
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panstwu cztonkowskiemu w
celu przygotowania do ponow-
nego uzycia, recyklingu lub
wypetniania wyrobisk w tym
innym panstwie cztonkowskim
moga by¢ zaliczone na poczet
realizacji celéw okreslonych w
art. 11 ust. 2 i 3 przez to pan-
stwo cztonkowskie, w ktérym
zostaty zebrane.

8. Odpady wywiezione z Unii
w celu przygotowania do po-
nownego uzycia lub recyklin-
gu sa zaliczane na poczet re-
alizacji celéw ustanowionych
w art. 11 ust. 2 i 3 przez pan-
stwo cztonkowskie, w ktérym
je zebrano, jesli wymogi okre-
Slone w ust. 4 sg spetnione
oraz gdy, zgodnie z rozporza-
dzeniem (WE) nr 1013/2006
eksporter moze udowodni¢,
ze przemieszczenie odpadéw
jest zgodne z wymogami tego
rozporzadzenia, a przetwarza-
nie odpadéw poza Unig odby-
o sie w warunkach réwnowaz-
nych do wymogéw wiasciwych
przepiséw unijnego prawo-
dawstwa w dziedzinie ochrony
Srodowiska.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zat. 4. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
opakowaniowej odnosnie celéw do osiagniecia w zakresie
ponownego uzycia i recyklingu frakcji surowcowych zawartych
w odpadach opakowaniowych
Lp. Dotyczy Artykut Brzmienie obowiazujace Brzmienie projektowane
1. Odzysku, ponow- art. 6, ust. 1 w projekcie nowelizacji doda- ,f) nie pdzniej niz do dnia

nego uzycia i recy-
klingu

no nowe zapisy: ,lit. f) - i)"
(w dyrektywie obowigzujacej
brak w/w zapiséw)

85

31 grudnia 2025 r. co najmniej
65 % wagowo wszystkich
odpaddéw opakowaniowych
zostanie przygotowane do po-
nownego uzycia i poddane re-
cyklingowi;

g) nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2025 r. nastepu-
jace minimalne cele w zakre-
sie przygotowania do ponow-
nego uzycia i recyklingu zo-
stang osiggniete w odniesie-
niu do nastepujacych okreslo-
nych materiatéw zawartych

w odpadach opakowaniowych
(wagowo):

(i) 55 % tworzyw sztucznych;
(i) 60 % drewna;

(iii) 75 % metali zelaznych;
(iv) 75 % aluminium;

(v) 75 % szkta;

(vi) 75 % papieru i tektury;

h) nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2030 r. co najmniej
75 % wagowo wszystkich
odpaddéw opakowaniowych
zostanie przygotowane do po-
nownego uzycia i poddane re-
cyklingowi;

i) nie pdzniej niz do dnia

31 grudnia 2030 r. nastepuja-
ce minimalne cele w zakresie
przygotowania do ponowne-
go uzycia i recyklingu zosta-
na osiggniete w odniesieniu
do nastepujacych okreslonych
materiatéw zawartych w odpa-
dach opakowaniowych:

(i) 75 % drewna;

(ii) 85 % metali zelaznych;
(iii) 85 % aluminium;

(iv) 85 % szkta;

(v) 85 % papieru i tektury.
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Zasad obliczania
stopnia realizacji
celéw ustanowio-
nych w art. 6

art. 6a

w projekcie nowelizacji doda-
no nowe zapisy w postaci ,art.
6a” (w dyrektywie obowigzuja-
cej brak w/w zapiséw)

86

(podano adekwatng tres¢ za-
warta w nowym art. 6a: ust. 1
oraz ust. 3-5)

1. Do celéw obliczania, czy
cele ustanowione w art. 6 ust.
1 lit. f) - i) zostaty osiggniete:

a) mase odpadéw opakowa-
niowych poddanych recyklin-
gowi nalezy rozumie¢ jako
mase odpadéw wprowadza-
nych w procesie ostatecznego
recyklingu;

b) mase odpaddéw opakowa-
niowych przygotowanych do
ponownego uzycia nalezy ro-
zumie¢ jako mase odpaddéw
opakowaniowych, ktére zo-
staty odzyskane lub zebrane
przez uznany podmiot zaj-
mujacy sie przygotowaniem
do ponownego uzycia oraz
przeszty wszystkie niezbed-
ne czynnosci w zakresie kon-
troli, oczyszczania i naprawy
umozliwiajagce ponowne uzy-
cie bez dalszego sortowania
i wstepnej obrébki;

c) panhstwa cztonkowskie
moga uwzgledniac produkty
i czeSci sktadowe przygoto-
wywane do ponownego uzy-
cia przez uznane podmio-
ty zajmujace sie przygoto-
waniem do ponownego uzy-
cia lub w ramach uznanych
systemoéw zwrotu kaucji. Do
obliczenia skorygowanego
wspdtczynnika odpadéw opa-
kowaniowych przygotowa-
nych do ponownego uzycia

i poddanych recyklingowi z
uwzglednieniem masy pro-
duktéw i czesci sktadowych
przygotowanych do ponow-
nego uzycia, pahstwa czton-
kowskie wykorzystuja zwery-
fikowane dane uzyskane od
wspomnianych podmiotéw i
stosuja wzor podany

w zatgczniku IV.

3. Na zasadzie odstepstwa od
ust. 1 mase odpaddéw po kaz-
dej operacji sortowania moz-
na zgtosi¢ jako mase odpa-
déw opakowaniowych podda-
nych recyklingowi, pod warun-
kiem Zze:

a) takie odpady bedace pro-
duktem sortowania s wpro-
wadzane do procesu ostatecz-
nego recyklingu;
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b) masa materiatéw lub sub-
stancji, ktére nie sa poddawa-
ne procesowi ostatecznego
recyklingu i ktére sg unieszko-
dliwiane lub poddawane odzy-
skowi energii, stanowi mniej
niz 10 % catkowitej masy od-
padéw zgtaszanych jako pod-
dane recyklingowi.

4. Pahstwa cztonkowskie usta-
nawiajg skuteczny system
kontroli jakosci i identyfiko-
wania odpadéw opakowanio-
wych, aby zapewnic¢ spetnie-
nie warunkéw okreslonych

w ust. 3 lit. a) i b). System ten
moze obejmowac elektronicz-
ne rejestry utworzone na pod-
stawie art. 35 ust. 4 dyrekty-
wy 2008/98/WE, specyfika-
cje techniczne wymogéw jako-
Sciowych dotyczacych sorto-
wanych odpaddéw albo wszel-
kie inne réwnowazne Srodki
zapewniajgce wiarygodnosc i
doktadno$¢ gromadzonych da-
nych na temat odpadéw pod-
danych recyklingowi.

5. Do celdéw obliczenia,

czy cele ustanowione w art.

6 ust. 1 lit. f) - i) zostaty osia-
gniete, panstwa cztonkowskie
moga uwzglednic recykling
metali, ktéry odbywa sie w
zwigzku ze spalaniem, propor-
cjonalnie do ilosci spalanych
odpaddéw opakowaniowych,
pod warunkiem ze te metale
poddane recyklingowi spetnia-
ja okreslone wymogi jakoscio-
we. Panstwa cztonkowskie sto-
sujg wspélng metodyke usta-
long zgodnie z art. 11a ust. 6
dyrektywy 2008/98/WE.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zat. 5. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
sktadowiskowej odnosnie celéw do osiagniecia w zakresie ograniczenia
ilosci sktadowanych odpadoéw

Lp. Dotyczy Artykut Brzmienie obowiazujace Brzmienie projektowane

1. Odpaddw i obrébki art. 5 w projekcie nowelizacji doda- 5. Pafstwa cztonkowskie po-
niedozwolonych na no nowy zapis: ,ust. 5" (w dy-  dejmuja Srodki niezbedne do
sktadowiskach od- rektywie obowigzujacej brak zagwarantowania, by do 2030
padow w/w zapisu) r. ilo$¢ sktadowanych odpaddéw

komunalnych zostata zmniej-
szona do 10 % catkowitej ilo-
$ci wytwarzanych odpadéw
komunalnych.

2. Odpaddéw przyjmo- art. 6, lit. a) w projekcie nowelizacji doda- Panstwa cztonkowskie zapew-
wanych na réznych no nowy zapis w postaci ,do- niajg, aby $rodki podjete zgod-
rodzajach sktado- datkowego zdania” (w dyrek- nie z niniejszg literg nie zagra-
wisk tywie obowigzujacej brak w/w zaty realizacji celdw dyrekty-

zapisu) wy 2008/98/WE, w szczegdl-
nosci dotyczacych intensyfi-
kacji dziatah w zakresie przy-
gotowania do ponownego uzy-
cia i recyklingu, okreslonych w
art. 11 tej dyrektywy.

3. Sprawozdawczosci  art. 15 Co trzy lata Panstwa Czton- (podano adekwatng tres¢ za-

kowskie wysytajg do Komisji
sprawozdanie w sprawie wy-
konania niniejszej dyrektywy,
zwracajac szczegdlng uwa-
ge na krajowe strategie, kté-
re majg zosta¢ ustanowione
zgodnie z art. 5. Sprawozda-
nie sporzadza sie na podsta-
wie kwestionariusza lub zary-
su sporzadzonego przez
Komisje zgodnie z procedura
okreslong w art. 6 dyrektywy
91/692/EWG (1). Kwestiona-
riusz lub zarys zostanie wysta-
ny do Panstw Cztonkowskich
na szes$¢ miesiecy przed okre-
sem objetym sprawozdaniem.
Sprawozdanie dla Komisji zo-
staje sporzadzone w ciggu
dziewieciu miesiecy od konca
trzyletniego okresu, do ktére-
go sie odnosi.

Komisja publikuje sprawozda-
nie wspélnotowe w sprawie
wykonania niniejszej dyrekty-
wy w okresie dziewieciu mie-
siecy od otrzymania sprawoz-
dan od Panstw Cztonkowskich.

wartag w nowym art. 15: ust.
1-3)

1. Panstwa cztonkowskie
zgtaszaja Komisji dane do-
tyczace wdrazania art. 5
ust. 2 i 5 za kazdy rok ka-
lendarzowy. Zgtaszaja te
dane droga elektroniczna
w terminie 18 miesiecy od
zakonczenia roku sprawoz-
dawczego, ktérego doty-
cza zebrane dane. Dane sa
zgtaszane w formacie okre-
slonym przez Komisje zgod-
nie z ust. 5. Pierwsze spra-
wozdanie obejmuje dane

za okres od dnia 1 stycznia
[enter year of transposition
of this Directive + 1 year]

r. do dnia 31 grudnia [enter
year of transposition of this
Directive + 1 year] r.

2. Panstwa cztonkowskie
zgtaszaja dane dotycza-

ce realizacji celow okreslo-
nych w art. 5 ust. 2 do dnia
1 stycznia 2025 r.

3. Danym zgtaszanym przez
panstwo cztonkowskie
zgodnie z niniejszym arty-
kutem towarzyszy sprawoz-
danie z kontroli jakosci.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zat. 6. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych
w Dyrektywie ramowej o odpadach dotyczacych definicji
»odpady komunalne”
Lp. Dotyczy Artykut Brzmienie obowigzujace Brzmienie projektowane
1. Definicji art.3, pkt 1 w projekcie nowelizacji doda- la) ,odpady komunalne”

no nowy zapis: ,pkt 1a)” (w
dyrektywie obowigzujgcej brak
w/w zapisu)

0znaczaja:

(a) odpady zmieszane i odpa-
dy selektywnie zebrane z go-
spodarstw domowych, w tym:

- papier i tekture, szkto, meta-
le, tworzywa sztuczne, biood-
pady, drewno, tekstylia, zuzy-
ty sprzet elektryczny i elektro-
niczny, zuzyte baterie i aku-
mulatory;

- odpady wielkogabarytowe,
w tym AGD, materace, meble;

- odpady ogrodnicze, w tym li-
Scie i Scietg trawe;

(b) odpady zmieszane i odpa-
dy selektywnie zebrane z in-
nych Zrédet, ktére sg poréw-
nywalne do odpaddéw z gospo-
darstw domowych pod wzgle-
dem charakteru, skfadu i ilo-
sci;

(c) odpady ze sprzatania pla-
cow miejskich i odpady z
czyszczenia ulic, wigczajac
zmiotki z ulic, zawarto$¢ po-
jemnikéw na nieczystosci oraz
odpady z pielegnacji parkéw

i ogrodéw. Odpady komunalne
nie obejmujg odpaddéw z sieci
kanalizacyjnej i z oczyszczalni
Sciekéw, w tym osadu scieko-
wego oraz odpadéw budowla-
nych i rozbiérkowych;

Zrédto: opracowanie wiasne
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Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
opakowaniowej w zakresie niektorych definicji odnoszacych sie
do procesu gospodarowania odpadami opakowaniowymi

Artykut

Brzmienie obowiazujace

Brzmienie projektowane

art. 3, pkt 2

2) ,odpady opakowaniowe”
oznaczajg wszelkie opakowa-
nia lub materiaty opakowanio-
we objete definicjg odpadow
zawarta w dyrektywie 75/442/
EWG, z wyjatkiem pozostato-
Sci powstajgcych w procesie
produkcji

2. ,0dpady opakowaniowe”
oznaczajg wszelkie opakowa-
nia lub materiaty opakowanio-
we objete definicja odpadéw
zawarta w art. 3 ust. 1 dy-
rektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2008/98/
WE

Zat. 7.
Lp. Dotyczy
1. Definicji
2. Definicji

art. 3, pkt
3-10

3) ,gospodarowanie odpadami
opakowaniowymi” oznacza
gospodarowanie odpadami
zgodnie z definicjg zawarta
w dyrektywie 75/442/EWG;

4) ,zapobieganie” oznacza
zmniejszenie ilosci i szkodliwo-
sci dla Srodowiska:

- materiatéw i substancji za-
wartych w opakowaniach i
odpadach opakowaniowych,

- opakowan i odpadéw opako-
waniowych na poziomie
procesu produkcyjnego oraz
podczas wprowadzania do ob-
rotu, dystrybucji, utylizacji i
unieszkodliwiania, w szczegol-
nosci poprzez tworzenie ,,czy-
stych” wyroboéw i technologii;

5) ,wielokrotny uzytek” ozna-
cza kazde dziatanie, w trak-
cie ktérego opakowanie prze-
znaczone i zaprojektowane
do osiggniecia w ramach jego
cyklu zycia minimalnej licz-
by rotacji jest powtérnie na-
petniane lub wykorzystywane
do tego samego celu, do kto-
rego byto pierwotnie przezna-
czone, z pomocg lub bez po-
mocy wyrobéw pomocniczych
dostepnych na rynku umozli-
wiajacych powtérne wykorzy-
stanie opakowania; takie opa-
kowanie wielokrotnego uzytku
staje sie odpadem opakowa-
niowym z chwilg, gdy przesta-
je by¢ przedmiotem wielokrot-
nego uzytku;

6) ,0dzysk” oznacza wszelkie
stosowane dziatania, przewi-
dziane w zataczniku 11.B do dy-
rektywy 75/442/EWG;

7) ,recykling” oznacza powtor-
ne przetwarzanie materiatow
odpadowych w procesach pro-
dukcyjnych w celu uzyskania
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materiatéw o przeznaczeniu
pierwotnym lub o innym
przeznaczeniu, w tym recy-
kling organiczny, z wyjatkiem
odzysku energii;

8) ,o0dzysk energii” oznacza
uzycie palnych odpaddéw opa-
kowaniowych jako $rodka do
wytworzenia energii poprzez
bezposrednie spalanie wraz
z innymi odpadami lub bez
nich, ale z odzyskiem ciepta;

9) ,recykling organiczny”
oznacza obrébke tlenowa
(kompostowanie) lub beztle-

nowa (biometanizacja) tej cze-
$ci odpaddw opakowaniowych,

ktéra ulega rozktadowi biolo-
gicznemu mikroorganizméw,
w wyniku ktdrej powstaja osa-
dy organiczne lub metan.
Sktadowanie na sktadowisku
odpaddw nie jest traktowa-

ne jako forma recyklingu orga-

nicznego;

10) ,unieszkodliwianie” ozna-
cza wszelkie stosowane dzia-
tania,przewidziane w zataczni-
ku Il.A do dyrektywy 75/442/
EWG;

A POLSKI

3. Definicji art. 3

w projekcie nowelizacji doda-
no nowy zapis w postaci ,dru-
giego akapitu” (w dyrekty-
wie obowigzujacej brak w/w
zapisu)

Ponadto stosuje sie definicje
,odpaddéw”, ,wytwdrcy odpa-
déw”, ,posiadacza odpadéw”,
»gospodarowania odpada-

mi”, ,zbierania”, ,selektywnej
zbiérki”, ,zapobiegania”, ,po-
nownego uzycia”, ,przetwarza-
nia”, ,odzysku”, ,przygotowa-
nia do ponownego uzycia”, ,re-
cyklingu”, ,procesu ostatecz-
nego recyklingu” i , unieszko-
dliwiania”, zawarte w art. 3 dy-
rektywy 2008/98/WE.”

Zrédto: opracowanie wtasne

Zat. 8. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
sktadowiskowej w zakresie niektorych definicji odnoszacych sie
do procesu gospodarowania odpadami
Lp. Dotyczy Artykut Brzmienie obowiazujace Brzmienie projektowane
1. Definicji art. 2, lit. a) a) ,odpady” oznaczajg kaz- a) zastosowanie maja definicje

da substancje lub przedmiot,
ktére objete sg dyrektywa
75/442/EWG;

»odpadoéw”, ,,odpadéw komu-
nalnych”, ,odpadéw niebez-
piecznych”, ,, wytwoércy odpa-
déw”, ,,posiadacza odpadow”,
»gospodarowania odpadami”,
»selektywnej zbiorki”, ,,odzy-
sku”, ,,recyklingu” i ,,uniesz-
kodliwiania”, okreslone w art.
3 dyrektywy 2008/98/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zat. 9. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
ramowej o odpadach odnoszacych sie do procesu zagospodarowania
odpadéw
Lp. Dotyczy Artykut Brzmienie obowigzujace Brzmienie projektowane
1. Definicji art. 3, pkt 16 ~ 16) ,przygotowanie do ponow-  16) ,przygotowanie do ponow-
nego uzycia” oznacza procesy  nego uzycia” oznacza procesy
odzysku polegajace na spraw-  odzysku polegajace na spraw-
dzeniu, czyszczeniu lub na- dzeniu, czyszczeniu lub napra-
prawie, w ramach ktérych pro-  wie, w ramach ktérych odpa-
dukty lub sktadniki produktéw,  dy, produkty lub sktadniki pro-
ktére wczesniej staty sie odpa-  duktéw, ktdre zostaty ze-
dami, sa przygotowywane do brane przez uznany pod-
tego, by mogty by¢ ponownie miot zajmujacy sie przygo-
wykorzystywane bez jakichkol- towaniem do ponownego
wiek innych czynnosci prze- uzycia lub w ramach syste-
twarzania wstepnego; moéw zwrotu kaucji, sg przy-
gotowywane do tego, by mo-
gty by¢ ponownie wykorzy-
stywane bez jakichkolwiek in-
nych czynnosci przetwarzania
wstepnego;
2. Definicji art.3, pkt 17 w projekcie nowelizacji doda- 17a) ,proces ostatecznego re-
no nowe zapisy: ,pkt 17a)" i cyklingu” oznacza proces re-
.pkt 17b)” (w dyrektywie obo-  cyklingu, ktéry zaczyna sie,
wigzujacej brak w/w zapiséw) kiedy nie jest juz koniecz-
do tego, by mogty by¢ ponow-  na dalsza operacja sortowa-
nie wykorzystywane bez ja- nia mechanicznego i materia-
kichkolwiek innych czynnosci ty odpadowe zostajg wprowa-
przetwarzania wstepnego; dzone do procesu produkcyj-
nego i ponownie przetworzo-
ne na produkty, materiaty lub
substancje;
17b) ,wypetnianie wyrobisk”
oznacza proces odzysku, w ra-
mach ktérego odpowiednie
odpady sg wykorzystywane do
rekultywacji obszaréw, na kté-
rych prowadzone byty robo-
ty ziemne, lub do celéw inzy-
nieryjnych na potrzeby archi-
tektury krajobrazu lub budow-
nictwa zamiast innych mate-
riatéw niebedacych odpadami,
ktére w innym wypadku zosta-
tyby uzyte do tego celu;
3. Hierarchii postepo-  art.4 w projekcie nowelizacji doda- 3. Panstwa cztonkowskie wy-

wania z odpadami

no nowe zapisy: ,ust.3” (w dy-
rektywie obowigzujacej brak
W/W zapiséw)

korzystuja odpowiednie instru-
menty ekonomiczne w celu
stworzenia zachet do stosowa-
nia hierarchii postepowania z
odpadami.

Panhstwa cztonkowskie sktada-
ja Komisji sprawozdanie do-
tyczace szczeg6towych in-
strumentéw wprowadzonych
zgodnie z niniejszym ustepem
do dnia [wstawic date osiem-
nascie miesiecy po wejsciu

w zycie niniejszej dyrektywy],
a nastepnie co piec lat, poczy-
najac od tej daty.
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4.  Produktéw ubocz-
nych

art.5, ust. 1
(zdanie wpro-
wadzajgce)

1. Substancja lub przedmiot, po-
wstajace w wyniku procesu
produkcyjnego, ktérego podsta-
wowym celem nie jest ich pro-
dukowanie,moga by¢ uznane za
produkt uboczny, a nie za odpa-
dy, o ktérych mowa w art. 3 pkt
1, wytacznie jezeli spetnione

sg nastepujace warunki:

1. Panstwa cztonkowskie za-
pewniaja, aby substancja lub
przedmiot, powstajace w wyniku
procesu produkcyjnego, ktére-
go podstawowym celem nie jest
produkowanie tych substan-
cji lub przedmiotéw, nie byty
uznawane za odpad, ale za
produkt uboczny, jezeli spet-
nione sg nastepujace warunki:

5. Utraty statusu od-
padéw

art. 6, ust. 1
(zdanie
wstepne i
lit. a)

1. Niektére okreslone rodzaje od-
paddw przestaja by¢ odpadami
w rozumieniu art. 3 pkt 1, gdy
zostaty poddane procesowi od-
zysku, w tym recyklingu, i spet-
niaja Sciste kryteria, opracowa-
ne zgodnie z nastepujacymi wa-
runkami:

a) dana substancja lub przed-
miot jest powszechnie stosowa-
na do konkretnych celéw;

1. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby odpady,
ktére zostaty poddane pro-
cesowi odzysku, przestaty
by¢ uznawane za odpady,
jezeli spetniaja nastepuja-
ce warunki:

a) dana substancja lub przed-
miot moga by¢ wykorzysty-
wane do konkretnych ce-
16w;

6. Rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci pro-
ducenta

art. 8, ust. 1

w projekcie nowelizacji doda-
no nowy zapis w postaci ,dodat-
kowego akapitu” (w dyrektywie
obowiagzujacej brak w/w zapisu)

Srodki takie moga réwniez obej-
mowac ustanowienie syste-
mow rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta, okreslajace
szczegdlne obowigzki operacyj-
ne i finansowe producentéw pro-
duktéw.

7. Rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci pro-
ducenta

art. 8, ust. 2
(drugie zda-
nie)

Srodki takie moga zachecaé mie-
dzy innymi do opracowywania,
produkcji i sprzedazy produktdw,
umozliwiajgcych ich wielokrotne
uzycie, ktdre sg technicznie
trwate i ktdre, po tym jak

stang sie odpadami beda nada-
wac sie do wiasciwego

i bezpiecznego odzysku oraz
zgodnego z wymogami Srodowi-
skaunieszkodliwiania.

Srodki te moga zachecaé miedzy
innymi do opracowywania, pro-
dukcji i wprowadzania do obro-
tu produktéw nadajacych sie do
wielokrotnego uzycia, ktdre sg
technicznie trwate i ktére, po tym
jak staja sie odpadami, nadaja
sie do przygotowania do po-
nownego uzycia i recyklingu,
co utatwia wtasciwe stosowa-
nie hierarchii postepowania z
odpadami. Srodki te powinny
uwzglednia¢ wptyw produk-
tow w catym cyklu ich zycia.

8. 0gdlnych wyma-
gan dotyczacych
systemoéw rozsze-
rzonej odpowie-
dzialnosci produ-
centa

art. 8a

w projekcie nowelizacji doda-
no nowy zapis w postaci do-
datkowego ,art. 8a” (w dyrek-
tywie obowigzujgcej brak w/w
zapisu)

(podano adekwatna tres¢ zawar-
ta w nowym art. 8a: ust. 2)

2. Panstwa cztonkowskie podej-
muja Srodki niezbedne do za-
pewnienia, by posiadacze odpa-
déw objeci systemami rozsze-
rzonej odpowiedzialnosci produ-
centa ustanowionymi zgodnie z
art. 8 ust. 1 byli informowani o
dostepnych systemach zbiera-
nia odpadéw oraz zapobieganiu
powstawaniu odpadéw. Panstwa
cztonkowskie podejmujg réw-
niez srodki w celu stworzenia za-
chet dla posiadaczy odpadéw do
uczestnictwa w systemach se-
lektywnej zbidrki, przede wszyst-
kim poprzez bodZce ekonomicz-
ne i regulacje, w stosownych
przypadkach.
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9.

Zapobiegania po-
wstawania odpa-
dow

art. 9

Po konsultacjach z zainteresowa-
nymi stronami Komisja przedkta-
daParlamentowi Europejskiemu i
Radzie nastepujace sprawozda-
nia - w stosownych przypadkach
wraz z zatgczonymi do

nich propozycjami srodkéw wy-
maganych w celu wsparcia
dziatanh zapobiegawczych oraz
wdrozenia programéw zapobie-
ganiapowstawaniu odpadéw, o
ktérych mowa w art. 29 -

ktére obejmuja:

a) do konca 2011 r. sprawozda-
nie tymczasowe w sprawie cyklu
wytwarzania odpadéw oraz za-
kresu zapobiegania ich powsta-
waniu, w tym opracowanie po-
lityki eko-projektu produktu od-
noszacej sie zaréwno do wytwa-
rzania odpaddw, jak i obecno-
Sci substancji niebezpiecznych
w odpadach, promujacej techno-
logie pozwalajace na uzyskanie
trwatych, zdatnych do ponow-
nego wykorzystania i recyklingu
produktéw;

b) do konca 2011 r. opracowa-
nie planu dziatania na rzecz dal-
szych Srodkéw wspomagajacych
na szczeblu europejskim, a w
szczegdlnosci srodkéw majacych
na celu zmiane obecnego stylu
konsumpcji;

¢) do kohca 2014 r. ustanowienie
celéw na rok 2020 w zakresie za-
pobiegania powstawaniu odpa-
déwi segregowania ich, w opar-
Ciu 0 najlepsze dostepne wzorce,
w tym w razie koniecznosci
zmiane wskaznikdw, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 4.

(podano adekwatng tres¢ zawar-
ta w nowym art.9, ust. 1i 2)

1. Panstwa cztonkowskie po-
dejmuja srodki stuzace zapo-
bieganiu powstawaniu odpa-
déw. Srodki te:

- zachecaja do korzystania z pro-
duktow, ktore sa zasobooszczed-
ne, trwate, nadajace sie do na-
prawy i recyklingu;

- okreslaja i s ukierunkowane na
produkty, ktore sa gtéwnymi Zré-
dtami surowcéw o duzym znacze-
niu dla gospodarki Unii i ktorych
dostawa wiaze sie z wysokim ryzy-
kiem w celu niedopuszczenia, aby
materiaty te staty sie odpadami;

- zachecaja do tworzenia syste-
mow wspierajacych ponowne uzy-
cie, w szczegdInosci w odniesieniu
do sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego, tekstyliow i mebli;

- ograniczaja wytwarzanie odpa-
dow w procesach zwigzanych z pro-
dukcja przemystowa, wydobyciem
mineratéw oraz odpadow z budowy
i rozbiorki, przy uwzglednieniu naj-
lepszych dostepnych technik;

2. Panistwa cztonkowskie moni-
toruja i oceniaja wdrazanie srod-
kéw zapobiegajacych powstawa-
niu odpadéw. W tym celu wyko-
rzystuja odpowiednie jakoscio-
we lub ilosciowe wskazniki i cele,
w szczegolnosci dotyczace ilo-
sci odpadéw komunalnych na
mieszkanca, ktore sa unieszkodli-
wiane lub poddawane odzysko-
wi energii.

10.

Ponownego wyko-
rzystania i recy-
klingu

art. 11, ust. 1

1. Panstwa cztonkowskie podej-
mujg odpowiednie $rodki

w celu wspierania ponownego
wykorzystania produktéw

i przygotowania do dziatanh zwig-
zanych z ponownym wykorzysta-
niem, zwtaszcza poprzez zache-
canie do tworzenia i wspieranie
sieci ponownego wykorzystania i
napraw, wykorzystanie
instrumentéw ekonomicznych,
kryteriéw udzielania zamé-
wien, celdw ilosciowych lub inne
Srodki.

Panstwa cztonkowskie podej-
muja $rodki na rzecz promowa-
nia wysokiej jakosci recyklingu i
wszedzie tam, gdzie jest to sto-
sowne i mozliwe z technicznego,
Srodowiskowego i gospodarcze-
go punktu widzenia, przyjmuja
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1. Panstwa czionkowskie podejmuja
odpowiednie $rodki w celu wspiera-
nia przygotowania do ponowne-
go uzycia produktow, zwtaszcza
poprzez zachecanie do tworzenia i
wspierania sieci ponownego uzy-
cia i napraw oraz utatwienie do-
stepu takich sieci do punktéw
zbierania odpaddéw oraz wspie-
ranie wykorzystania instrumen-
téw ekonomicznych, kryteriéw
udzielania zaméwien, celéw iloscio-
wych lub innych srodkéw.

Panstwa cztonkowskie podejmu-
ja srodki wspierajace wyso-
ka jakos¢ recyklingu i w tym
celu wprowadzaja selektyw-
na zbidrke odpadow, jezeli
jest to wykonalne z punktu
widzenia technicznego, eko-
nomicznego i Srodowi-
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w tym celu systemy selektywnej
zbidrki, tak aby spetnic¢ niezbed-
ne normy jakosci dla wiasciwych
sektoréw recyklingu.

Z zastrzezeniem art. 10 ust. 2,
do roku 2015 selektywna zbior-
ka odpaddéw bedzie obowigzy-
wac przynajmniej w odniesie-
niu do: papieru, metalu, plasti-
ku i szkfa.

A POLSKI

skowego oraz wiasciwe w
celu spetnienia niezbednych
norm jakosci dla odpowied-
nich sektoréw recyklingu i
osiagniecia celéw okreslo-
nych w ust. 2.

Panstwa cztonkowskie po-
dejmuja srodki wspierajace
systemy sortowania odpa-
doéw budowlanych i rozbiér-
kowych oraz przynajmniej
dla: drewna, kruszyw, meta-
lu, szkta i gipsu.

11.

Rejestracji

art. 26

w projekcie nowelizacji dodano
nowe zapisy w postaci ,dodatko-
wych akapitéw” (w dyrektywie
obowigzujacej brak w/w zapiséw)

(podano tres¢ adekwatnego aka-
pitu)

Panstwa cztonkowskie moga
zwolni¢ wtasciwe organy z pro-
wadzenia rejestru zaktadéw lub
przedsiebiorstw zajmujacych sie
zbieraniem lub transportem od-
paddéw innych niz niebezpiecz-
ne w ilosci nieprzekraczajacej 20
ton rocznie.

12.

Planéw gospodarki
odpadami

art. 28, ust.
3, lit. b)

b) obowigzujace dotychczas sys-
temy zbierania odpaddéw oraz
wieksze instalacje do unieszko-
dliwiania i odzysku odpadéw, w
tym wszelkie szczegdlne rozwia-
zania dotyczace olejéw
odpadowych, odpaddw niebez-
piecznych lub strumieni
odpaddéw objetych szczegdtowy-
mi przepisami wspdlnotowymi;

b) obowigzujace dotychczas sys-
temy zbierania odpadéw oraz
wieksze instalacje do unieszko-
dliwiania i odzysku odpaddéw, w
tym wszelkie szczegdlne rozwia-
zania dotyczace olejéw odpa-
dowych, odpaddéw niebezpiecz-
nych, odpadéw zawierajacych
znaczne ilosci surowcow,
ktore maja duze znaczenie
dla gospodarki Unii i ktérych
dostawa wiaze sie z wysokim
ryzykiem lub strumieni odpa-
dow objetych szczegétowymi
przepisami unijnymi;

13.

Prowadzenia ewi-
dencji

art. 35, ust. 1

1. Zakfady lub przedsiebiorstwa,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,
wytwércy odpaddw niebezpiecz-
nych oraz zaktadyi przedsiebior-
stwa, ktére zawodowo zajmu-

ja sie zbieraniem lub transpor-
tem odpadéw niebezpiecznych
lub funkcjonuja jako dealerzy i
brokerzy odpadéw niebezpiecz-
nych, prowadzaw porzadku chro-
nologicznym ewidencje ilosci,
charakteru,miejsca pochodzenia
odpadéw oraz, w odpowiednich
przypadkach, miejsca przezna-
czenia, czestotliwosci zbierania,
sposobu transportu oraz prze-
widywanej metody przetwarza-
nia odpadéwi udostepniaja te in-
formacje wiasciwym organom na
ich zadanie.

1. Zaktady lub przedsiebiorstwa,
o ktérych mowa w art. 23 ust.

1, wytworcy odpadéw niebez-
piecznych oraz zakfady i przed-
siebiorstwa, ktére zawodowo zaj-
muja sie zbieraniem lub trans-
portem odpaddéw niebezpiecz-
nych lub funkcjonujg jako deale-
rzy i brokerzy odpaddéw niebez-
piecznych, prowadza w porzad-
ku chronologicznym ewidencje
ilosci, charakteru, miejsca po-
chodzenia tych odpadéw oraz,
w odpowiednich przypadkach,
miejsca przeznaczenia, czestotli-
wosci zbierania, sposobu trans-
portu oraz przewidywanej me-
tody przetwarzania odpadéw.
Udostepniaja one te dane
wiasciwym organom za posred-
nictwem elektronicznego re-
jestru lub rejestrow, ktére
maja by¢ ustanowione zgod-
nie z ust. 4.
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14.

Prowadzenia
ewidencji

art. 35

w projekcie nowelizacji dodano

nowy zapis: ,ust. 4” (w dyrekty-
wie obowigzujacej brak w/w za-
pisu)

4. Panstwa cztonkowskie two-
rzg elektroniczny rejestr lub sko-
ordynowane rejestry w celu ewi-
dencji danych dotyczacych od-
padéw niebezpiecznych, o ktd-
rych mowa w ust. 1, obejmuja-
ce swym zakresem cate teryto-
rium geograficzne danego pan-
stwa cztonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie mogg utworzy¢ ta-
kie rejestry dla innych strumieni
odpaddéw, w szczegdlnosci stru-
mieni odpadéw, dla ktérych w
przepisach Unii ustanowione sg
cele. Panstwa cztonkowskie wy-
korzystujg dane dotyczace od-
paddw zgtoszone przez podmio-
ty przemystowe w Europejskim
Rejestrze Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczeh ustanowionym
na mocy rozporzadzenia (WE) nr
166/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady

15.

Sprawozdawczosci

art. 37

1. Co trzy lata panstwa czton-
kowskie przekazuja Komisji
informacje na temat wdrazania
niniejszej dyrektywy, w postaci
sprawozdania sektorowego w
formie elektronicznej. Sprawoz-
danie to zawiera réwniez infor-
macje o gospodarowaniu olejami
odpadowymi i 0 osiggnietym po-
stepie w zakresie realizacji pro-
gramdw zapobiegania powsta-
waniu odpaddw, a w stosownych
przypadkach informacje na te-
mat Srodkéw przewidzianych

w art. 8 w sprawie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.
Sprawozdanie to jest sporzadza-
ne na podstawie kwestionariusza
lub wzoru ustalonego przez Ko-
misje zgodnie z procedurg okre-
Slong w art. 6 dyrektywy Rady
91/692/EWG z dnia 23 grudnia
1991 r. normalizujacej i racjonali-
zujacej sprawozdania w sprawie
wykonywania niektdrych dyrek-
tyw odnoszacych sie

do srodowiska (1). Sprawozdanie
to jest przedstawiane Komis;ji

w terminie dziewieciu miesiecy
od zakonczenia trzyletniego
okresu, ktérego dotyczy.

2. Komisja przesytfa kwestiona-
riusz lub wzér do panstw czton-
kowskich na szes$¢ miesiecy
przed rozpoczeciem okresu,
ktérego dotyczy sprawozdanie
sektorowe.

3. Komisja publikuje sprawozda-
nie dotyczace wdrazania niniej-
szej dyrektywy w terminie dzie-
wieciu miesiecy od daty otrzy-
mania sprawozdan sektorowych
od panstw cztonkowskich zgod-
nie z ust. 1.
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1. Panstwa cztonkowskie
zgtaszaja Komisji dane do-
tyczace wdrazania art. 11
ust. 2 lit. a)-d) oraz art. 11
ust. 3 na kazdy rok kalen-
darzowy. Zgtaszaja te dane
droga elektroniczna w ter-
minie 18 miesiecy od zakon-
czenia roku sprawozdaw-
czego, ktérego dotycza ze-
brane dane. Dane sa zgta-
szane w formacie okreslo-
nym przez Komisje zgod-
nie z ust. 6. Pierwsze spra-
wozdanie obejmuje dane

za okres od dnia 1 stycz-
nia 2020 r. do dnia 31 grud-
nia 2020 r.

2. Panstwa cztonkowskie
zgtaszaja Komisji dane do-
tyczace wdrazania art. 9
ust. 4 co dwa lata. Zgtasza-
ja te dane droga elektro-
niczna w terminie 18 mie-
siecy od zakonczenia okre-
su sprawozdawczego, kté-
rego dotycza zebrane dane.
Dane sa zgtaszane w forma-
cie okreslonym przez Komi-
sje zgodnie z ust. 6. Pierw-
sze sprawozdanie obejmu-
je okres od dnia 1 stycz-
nia 2020 r. do dnia 31 grud-
nia 2021 r.

3. Do celéw sprawdzenia
zgodnosci z art. 11 ust. 2 lit.
b) ilos¢ odpadéw wykorzy-
stanych do wypetniania wy-
robisk zgtasza sie oddzielnie
od ilosci odpaddéw przygoto-
wanych do ponownego uzy-
cia lub poddanych recyklin-
gowi. Ponowne przetwarza-
nie odpadéw na materiaty,
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4. W pierwszym sprawozdaniu
sporzadzonym do dnia

12 grudnia 2014 r. Komisja doko-
nuje przegladu procesu wdraza-
nia niniejszej dyrektywy, w tym
przepiséw dotyczacych wydajno-
Sci energetycznej, oraz przedsta-
wi wniosek w sprawie jej zmia-
ny, jezeli jest to stosowne. Spra-
wozdanie obejmuje takze oce-
ne obowiazujacych w panstwach
cztonkowskich programéw zapo-
biegania powstawaniu odpaddéw,
celéw i wskaznikéw zapobiega-
nia oraz ocene mozliwosci wpro-
wadzenia na szczeblu wspdlno-
towym programéw, w tym sys-
temoéw odpowiedzialnosci produ-
centa w przypadku konkretnych
strumieniodpaddéw, celdw liczbo-
wych, wskaznikéw oraz Srodkéw
zwigzanych z recyklingiem oraz
dziataniami nakierowanymi na
odzysk materiatéw i energii, kt6-
re moga przyczynic sie do
skuteczniejszego wypetniania
celéw okreslonych w art. 1i 4.
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ktére maja by¢ wykorzysta-
ne do wypetniania wyrobisk,
jest zgtaszane jako wypet-
nianie wyrobisk.

4. Danym zgtaszanym przez
panstwo cztonkowskie zgod-
nie z niniejszym artykutem
towarzy szy sprawozdanie

z kontroli jakosci oraz spra-
wozdanie na temat srodkéw
podjetych zgodnie z art. 11a
ust. 4.

5. Komisja dokonuje prze-
gladu danych zgtoszonych
zgodnie z niniejszym artyku-
tem i publikuje sprawozda-
nie dotyczace wynikéw tego
przegladu. Sprawozdanie to
obejmuje ocene organizacji
gromadzenia danych, zZrédet
danych i metodyki stosowa-
nej przez panstwa cztonkow-
skie, jak rowniez komplet-
nosci, rzetelnosci, aktualno-
$ci oraz spdjnosci tych da-
nych. Ocena moze zawierac
konkretne zalecenia doty-
czace usprawnien. Sprawoz-
danie to jest sporzadzane co
trzy lata.

6. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze ustanawiaja-
ce format zgtaszania da-
nych zgodnie z ust. 1i 2 oraz
sprawozdah na temat wypet-
niania wyrobisk. Takie akty
wykonawcze przyjmuje sie
zgodnie z procedura, o kté-
rej mowa w art. 39 ust. 2.

Zrédto: opracowanie wtasne

97



IDEE DLA POLSKI

Zat. 10. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
opakowaniowej odnoszacych sie do procesu zagospodarowania odpadéw

Lp.

Dotyczy

Artykut

Brzmienie obowiazujace

Brzmienie projektowane

1.

Zapobiegania

art. 4, ust. 1

1. Panstwa Cztonkowskie za-
pewniaja, iz oprécz srodkéw
podejmowanych w celu zapo-
biegania powstawaniu odpa-
déw opakowaniowych, pod-
jetych zgodnie z art. 9, po-
dejmujg inne srodki zapobie-
gawcze.

Srodki takie moga sktadac sie
z programdw krajowych lub
podobnych akcji podejmowa-
nych, gdzie wtasciwe, w kon-
sultacji z podmiotami gospo-
darczymi, i majacych na celu
gromadzenie oraz wykorzysty-
wanie licznych inicjatyw po-
dejmowanych w Panstwach
Cztonkowskich w zakresie za-
pobiegania. Sa one zgodne z
celami niniejszej dyrektywy,
okreslonymi w art. 1 ust. 1.

1. Panstwa Cztonkowskie za-
pewniaja, iz oprécz srodkéw
podejmowanych w celu zapo-
biegania powstawaniu odpa-
déw opakowaniowych, podje-
tych zgodnie z art. 9, podejmu-
ja inne $rodki zapobiegawcze

Srodki takie moga sktadac sie
z programéw krajowych, srod-
kéw zachety polegajacych
na wprowadzeniu syste-
mow rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producen-

ta w celu zminimalizowa-
nia wptywu opakowan na
Srodowisko lub podobnych
dziatah podejmowanych, w
stosownych przypadkach,
w konsultacji z podmiotami go-
spodarczymi, i majacych na
celu skupianie i wykorzysty-
wanie licznych inicjatyw w za-
kresie zapobiegania podej-
mowanych w panstwach
cztonkowskich. S one zgod-
ne z celami niniejszej dyrekty-
wy okreslonymi w art. 1 ust. 1.

2.

0Odzysku, ponow-
nego uzycia i recy-
klingu

art. 6, ust.
2i3

2. Panstwa Cztonkowskie,
gdzie sytuacja tego wymaga,
zachecaja do odpowiednie-

go wykorzystywania materia-
téw otrzymanych z przetwo-
rzonych odpadéw opakowanio-
wych do produkcji opakowan i
innych wyroboéw.

3. a) Na podstawie sprawoz-
dania przejsciowego Komisji,
oraz po uptywie 4 lat od dnia,
okres$lonego w ust. 1 lit. a), na
podstawie sprawozdania kon-
cowego, Parlament Europej-
ski i Rada zbadaja praktyczne
doswiadczenia zdobyte przez
Panstwa Cztonkowskie przy re-
alizacji wielkosci i celdw, usta-
nowionych w ust. 1 lit. a) i b)
oraz ust. 2, a takze wyniki ba-
dan naukowych i techniki oce-
ny, takie jak ekobilanse.

b) Nie pdzniej niz 6 miesie-
cy przed koncem pierwszego
okresu piecioletniego, okre-
slonego w ust. 1 lit. a), Rada
ustala wielkosci docelowe na
nastepny okres piecioletni,
okreslony w ust. 1 lit. c), sta-
nowigc wiekszoscig kwalifiko-
wang oraz na wniosek Komisji.
Procedura ta jest nastepnie
powtarzana co piec lat.

2. Odpady opakowaniowe wy-
wiezione z Unii sa zalicza-

ne na poczet realizacji celéw
ustanowionych w ust. 1 przez
panstwo cztonkowskie, w kto-
rym zebrano odpady opa-
kowaniowe wytacznie wow-
czas, gdy wymogi okreslone
w art. 6a ust. 4 sa spetnione
oraz gdy, zgodnie z rozporza-
dzeniem (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i
Rady(*), eksporter moze udo-
wodni¢, ze przemieszczenie
odpadéw jest zgodne z wymo-
gami tego rozporzadzenia, a
przetwarzanie odpadéw poza
Unia odbyto sie w warunkach
réwnowaznych do wymogow
wiasciwych przepisow unijne-
go prawodawstwa w dziedzi-
nie ochrony srodowiska.

3. Odpady opakowaniowe
przekazane innemu panstwu
cztonkowskiemu w celu
przygotowania do ponow-
nego uzycia, recyklingu lub
odzysku w tym innym pan-
stwie cztonkowskim moga
by¢ zaliczone na poczet re-
alizacji celéw okreslonych w
ust. 1 lit. f) - i) przez to pan-
stwo czlonkowskie, w kto-
rym zostaty zebrane
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3.

Systeméw informa-
cyjnych i sprawoz-
dawczosci

art. 12, ust. 2

2. W tym celu bazy danych do-
starczaja informacji dotycza-
cych w szczegdlnosci wielkosci,
wiasciwosci i ewolucji przepty-
wow opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych (w tym informa-
cji na temat toksycznosci lub
zagrozenia ze strony materia-
téw opakowaniowych lub sktad-
nikéw stosowanych do ich pro-
dukcji)na poziomie poszczegdl-
nych Panstw Cztonkowskich.

2. Bazy danych, o ktérych
mowa w ust. 1 zawieraja
dane wymienione w zatacz-
niku Ill i sa Zrédtem infor-
macji dotyczacych w szcze-
golnosci wielkosci, wtasci-
wosci i ewolucji przeptywéw
opakowan i odpadéw opako-
waniowych (w tym informacji
na temat toksycznosci lub za-
grozenia ze strony materiatéw
opakowaniowych oraz skfad-
nikéw stosowanych do ich pro-
dukcji) na poziomie poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich.

4.

Systeméw informa-
cyjnych i sprawoz-
dawczosci

art. 12, ust. 3

3. W celu zharmonizowania
wiasciwosci i sposobu prezen-
tacji powstajacych danych oraz
zapewnienia zgodnosci danych
pochodzacych z Panstw Czton-
kowskich, panstwa te dostar-
czaja Komisji swoje dostepne
dane w formatach przyjetych
przez Komisje w ciggu roku od
dnia wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy, na podstawie za-
tacznika Ill i zgodnie z procedu-
ra przewidziang w art. 21

skreslono ust. 3

5.

Systeméw informa-
cyjnych i sprawoz-
dawczosci

art. 12

w projekcie nowelizacji dodano
nowe zapisy: ,ust. 3a - 3d” (w
dyrektywie obowigzujacej brak
w/w zapisow)
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3a. Panstwa cztonkowskie
przekazujg Komisji dane doty-
czace realizacji celéw okreslo-
nych w art. 6 ust. 1 lit. a)-i) za
kazdy rok kalendarzowy. Zgta-
szajg one te dane droga elek-
troniczna w terminie 18 mie-
siecy od zakonhczenia roku
sprawozdawczego, ktérego
dotycza zebrane dane.

Dane sg zgtaszane w forma-
cie okreslonym przez Komi-
sje zgodnie z ust. 3d. Pierwsze
zgtoszenie obejmuje dane za
okres od dnia 1 stycznia [en-
ter year of entry into force of
this Directive + 1 year] r. do
dnia 31 grudnia [enter year of
entry into force of this Directi-
ve + 1 year]r.

3b. Danym zgtaszanym przez
panstwo cztonkowskie zgodnie
z niniejszym artykutem musi
towarzyszy¢ sprawozdanie z
kontroli jakosci oraz sprawoz-
danie z wdrazania przepiséw
art. 6a ust. 4.

3c. Komisja dokonuje przegla-
du danych zgtoszonych zgod-
nie z niniejszym artykutem i
publikuje sprawozdanie doty-
czace wynikéw tego przegla-
du. Sprawozdanie to obejmuje
ocene organizacji gromadze-
nia danych, zrédet danych i
metodyki stosowanej przez
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panhstwa cztonkowskie, jak
réwniez kompletnosci, rzetel-
nosci, aktualnos$ci oraz spéjno-
$ci tych danych. Ocena moze
zawierac konkretne zalecenia
dotyczace usprawnien. Spra-
wozdanie to jest sporzadzane
co trzy lata.

3d. Komisja przyjmuje akty
wykonawcze ustanawiaja-

ce format zgtaszania danych
zgodnie z ust. 3a. Takie akty
wykonawcze przyjmuje sie
zgodnie z procedurg okreslong
w art. 21 ust. 2.

Zrédto: opracowanie wtasne

Zat. 11. Prezentacja projektowanych zmian regulacyjnych w Dyrektywie
sktadowiskowej odnoszacych sie do procesu zagospodarowania odpadow

Lp.

Dotyczy Artykut

Brzmienie obowiazujace

Brzmienie projektowane

Odpaddéw i obrébki
niedozwolonych na
sktadowiskach od-
padow

art. 5, ust. 3

w projekcie nowelizacji doda-
no nowy zapis: ,lit. f)" (w dy-
rektywie obowiazujgcej brak
w/w zapisu)

3. Panstwa Cztonkowskie po-
dejmuja Srodki, aby nastepuja-
ce rodzaje odpaddéw nie zosta-
ty przyjete na sktadowisko:

()

f) odpady, ktére zostaty selek-
tywnie zebrane zgodnie z art.
11 ust. 1 i art. 22 dyrektywy
2008/98/WE.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Program prac Komisji Europejskiej na 2017 r, do priorytetéw zalicza
m.in. dalsze prace nad ogtoszonym w grudniu 2015 r. pakietem gospodarki
0 obiegu zamknietym oraz nowe inicjatywy z nim zwiazane. W raporcie
,System gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce. Perspek-
tywa zamkniecia obiegu” przeanalizowano kluczowe elementy systemu
gospodarki odpadami powstatymi z produktow w opakowaniach pod
katem ich efektywnosci, przejrzystosci i trwatosci. Autorzy raportu dokonali
réwniez oceny potencjalnych skutkéw wprowadzenia regulacji zawartych
w pakiecie gospodarki o obiegu zamknietym dla funkcjonowania polskiego
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi i jego uczestnikow.
Zaproponowano rowniez dokonanie szeregu zmian o charakterze regula-
cyjnym i instytucjonalnym, ktére umozliwia transformacje dotychczasowego
modelu gospodarki odpadami w model gospodarki o obiegu zamknietym.




