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STRESZCZENIE

Celem raportu jest identyfikacja kluczowych aspektéw zwigzanych z organizacja systemu
gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (dalej: ZSEE) w Polsce, w tym
m.in.:

* analiza aktualnego stanu systemu gospodarki ZSEE;

* identyfikacja kluczowych celéw systemu gospodarki ZSEE;

» prezentacja kluczowych wyzwan i prognoz dotyczacych systemu gospodarki ZSEE;

* zaproponowanie kierunkéw zmian w zakresie ksztattowania systemu gospodarki
ZSEE, w tym wnioskéw i rekomendaciji.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., zas czes¢ zawartych w niej requlacji wejdzie w zycie
1 stycznia 2017 r. i 1 stycznia 2018 r. Z tego powodu niemozliwe jest dokonanie oceny skut-
kéw regulacji w oparciu o zobiektywizowane wskazniki. W zwigzku z tym, w raporcie mowa
jest jedynie o potencjalnych ryzykach dla prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki
ZSEE (obszarach problemowych), do ktérych - po przeprowadzonej analizie - zaliczy¢ nalezy:

* niewystarczajaco konsekwentne wykorzystywanie bazy wiedzy zgromadzonej przez
wiasciwe organy administracji publicznej, odpowiedzialne za nadzdr i kontrole syste-
mu gospodarki ZSEE;

* zaburzong réwnowage pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi systemu go-
spodarki ZSEE (w tym, systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) - brak
zobiektywizowanych standardéw wspdtpracy pomiedzy uczestnikami systemu go-
spodarki ZSSE;

* niska efektywnos¢ zbierania ZSEE, ktérej skutkiem moze by¢ zagrozenie realizacji
podwyzszonych rocznych pozioméw zbierania ZSEE (od 2021 r.), szczegdlnie sprzetu
dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury oraz wielkogabarytowego;

* prawdopodobiefAstwo wystgpienia deficytu zdolnosci przetwérczych koniecznych
do prawidtowego przetworzenia sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany tempe-
ratury;

* brak synergii pomiedzy systemem gospodarki ZSEE i systemem gospodarowania od-
padami komunalnymi;

* ekstensywny model organizacji systemu gospodarki ZSEE, utrudniajacy pozyski-
wanie surowcéw wtdrnych i krytycznych (w tym, metali ziem rzadkich) zawartych
w ZSEE na potrzeby innych sektoréw przemystu;

* deficyty organizacyjne, w tym m.in. niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie obo-
wigzku nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych w miej-
scu dostawy tego sprzetu, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funk-
cje, co sprzet dostarczony przez dystrybutora SEE oraz potencjalne niedostosowanie
rozwigzan organizacyjnych, zwigzanych z e-dystrybucjg SEE, do zmian zachodzacych
na rynku handlu internetowego.
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W zwigzku z:

* przeprowadzong analizg aktualnego stanu systemu gospodarki ZSEE;

* identyfikacja potencjalnych ryzyk dla prawidtowego funkcjonowania systemu gospo-
darki ZSEE (obszaréw problemowych);

+ koniecznoscia realizacji celéw krétkookresowych (do 2021 r.) i celéw diugookreso-
wych zwigzanych z tzw. pakietem Circular Economy;

* wybranymi, kluczowymi wyzwaniami strategicznymi stojagcymi przed systemem go-
spodarki ZSEE i jego uczestnikami;

proponuje sie, co nastepuje.

¢ Przeprowadzenie pogtebionej oceny skutkéw obecnie obowiazujacych re-
gulacji, uwzgledniajacej m.in.:

- kwestie prawidtowosci transpozycji do polskiego porzadku prawnego regulacji za-
wartych w Dyrektywie WEEE;

- baze wiedzy o funkcjonowaniu systemu gospodarki ZSEE, ktéra dysponujq wtasci-
we organy administracji publicznej;

- koniecznos¢ ujednolicenia kluczowych definicji we wszystkich regulacjach doty-
czacych systemu gospodarki ZSEE;

- koniecznos¢ przywrécenia réwnowagi instytucjonalnej (organizacyjnej i finanso-
wej) systemu gospodarki ZSEE oraz synergii z systemem gospodarowania odpa-
dami komunalnymi;

- potrzebe rozwoju systemu przetwarzania ZSEE poprzez zwiekszanie jego efek-
tywnosci - w konteks$cie potencjatu odzysku surowcdw wtérnych i krytycznych dla
innowacyjnych sektoréw gospodarki.

* Przygotowanie i implementacje regulacji w zakresie usprawnien organiza-
cyjnych umozliwiajacych stworzenie efektywnego systemu zbierania ZSEE,
w tym m.in.:

- dookreslenie kwestii obowigzku nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z go-
spodarstw domowych przez dystrybutoréw SEE, tj. regulacyjne potwierdzenie in-
tencji requlatora, ze dostawa SEE wigze sie z jednoczesnym odbiorem ZSEE przez
dystrybutora SEE, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co
sprzet dostarczony;

- potencjalne okreslenie obowigzkdéw operatoréw logistycznych w zakresie realiza-
cji wybranych obowigzkéw dystrybutoréw SEE, tj. obowigzku nieodptatnego od-
bioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych w migjscu dostawy tego
sprzetu, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co sprzet
dostarczony przez dystrybutora SEE;

- dookreslenie obowigzkéw uczestnikdw systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi (szczegdlnie podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wia-
Scicieli nieruchomosci) w zakresie odbierania ZSEE pochodzacego z selektywne;
zbiorki ,u zrédta”;
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stworzenie mechanizméw instytucjonalnych (organizacyjnych i finansowych)
umozliwiajgcych zbieranie ZSEE w ramach systemu gospodarki ZSEE, ogranicza-
jacych praktyke skupu czesci, podzespotdéw i materiatow wchodzacych w skiad
SEE (zbierania niekompletnego ZSEE oraz czesci pochodzacych z ZSEE) oraz mo-
tywujacych nabywcéw SEE do korzystania z rozwigzanh organizacyjnych oferowa-
nych przez system gospodarki ZSEE.

Przygotowanie i implementacje regulacji w zakresie mechanizméw insty-
tucjonalnych (organizacyjnych i finansowych) umozliwiajacych prawidtowe
przetwarzanie ZSEE, w tym m.in.:

okreslenie standardéw przetwarzania ZSEE w oparciu o zobiektywizowane kryte-
ria, takie jak m.in. bezpieczehstwo srodowiskowe czy konieczno$¢ ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych;

dookreslenie obowigzkéw uczestnikdw systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi (szczegélnie podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wtasci-
cieli nieruchomosci) w zakresie ich odpowiedzialnosci za dostarczanie ZSEE do
zaktadow przetwarzania prowadzacych dziatalno$¢ zgodna ze standardami ekolo-
gicznymi.

Przeprowadzenie pogtebionej oceny skutkéw proponowanych w pakiecie
CE rozwiazan organizacyjnych i finansowych dla systemu gospodarki ZSEE
i jego uczestnikow uwzgledniajacej m.in.:

sfere produkcji, w tym m.in. mozliwos¢ tworzenia zachet do produkcji SEE w ten
sposob, by umozliwi¢ w wiekszym stopniu jego naprawe i gwarantowa¢ lepsze,
niz dotychczas, mozliwosci odzysku znajdujgcych sie w SEE surowcédw krytycz-
nych;

sfere gospodarowania odpadami, w tym m.in. szersze wykorzystanie instrumen-
téw ekonomicznych do zapewnienia spéjnosci w celu realizacji hierarchii postepo-
wania z odpadami;

sfere obrotu surowcami wtérnymi, w tym m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa do-
staw dla gospodarki poprzez rynkowe zréwnanie wykorzystania w obrocie gospo-
darczym surowcdéw pierwotnych i wtdrnych oraz krytycznych.
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1. CEL RAPORTU

Celem raportu jest identyfikacja strategicznych aspektéw zwigzanych z organizacjg syste-
mu gospodarki ZSEE w Polsce, analiza wptywu wybranych regulacji na jego funkcjonowanie,
w tym jego kluczowych uczestnikdw, oraz rozpoznanie wyzwanh stojgcych przed systemem
gospodarki ZSEE, wynikajgcych z faktu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (dalej: UE),
jak réwniez prezentacja rekomendacji w zakresie zmian funkcjonowania systemu gospodar-
ki ZSEE ukierunkowanych na minimalizacje potencjalnych ryzyk dla prawidtowego funkcjo-
nowania systemu gospodarki ZSEE.

Przedmiotem raportu jest w szczegdlnosci:
¢ analiza aktualnego stanu systemu gospodarki ZSEE, dotyczaca m.in.:

- wprowadzanego do obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dalej: SEE);
- organizacji systemu zbierania ZSEE;

- organizacji systemu przetwarzania ZSEE;

- otoczenia regulacyjnego uczestnikédw systemu gospodarki ZSEE;

- deficytéw strukturalnych systemu gospodarki ZSEE;

¢ identyfikacja kluczowych wyzwan instytucjonalnych systemu gospodarki ZSEE,
w tym m.in.:

- celéw krotkookresowych (do 2021 r.);
- celéw dtugookresowych, zwigzanych z pakietem gospodarki o obiegu zamknietym;

¢ prezentacja wyzwan strategicznych i prognoz dotyczacych systemu gospodar-
ki ZSEE, w tym m.in.:

- wprowadzania do obrotu SEE i zwigzanych z tym obowigzkéw producentéw SEE;
- zbierania ZSEE;
- przetwarzania ZSEE;

* prezentacja propozycji kierunkéw zmian w zakresie ksztattowania systemu go-
spodarki ZSEE, w tym wnioskéw i rekomendacji.

Gdy w raporcie mowa jest o:

* UO - oznacza to Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach?;

* Ustawie o ZSEE - oznacza to Ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?;

* Ustawie o bateriach i akumulatorach - oznacza to Ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o0 bateriach i akumulatorach?;

* Ustawie o substancjach zubazajacych warstwe ozonowg - oznacza to Ustawe
z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubazajacych warstwe ozonowg oraz o niektérych
fluorowanych gazach cieplarnianych?;

10
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* UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?;

« Raportach GIOS - oznacza to Raporty o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym za lata 2007-2015, sporzadzone przez Gtéwne-
go Inspektora Ochrony Srodowiska i przekazane Ministrowi Srodowiska na podstawie art.
88 ust. 1 Ustawy o ZSEE oraz na podstawie art. 15 ust. 5 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznyms®;

» wiascicielu nieruchomosci - oznacza to podmiot okreslony w Ustawie z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wtasnosci lokali’;

* PSZOK - oznacza to punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto-
sci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw;

* RIPOK - oznacza to regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
o0 ktdérej mowa w art. 35 ust. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia 2002 r. o odpadach;

¢ GUS - oznacza to Gtéwny Urzad Statystyczny.

Ponadto, gdy w raporcie mowa jest o:

* Dyrektywie ramowej o odpadach - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw i uchylajaca niektére
dyrektywys;

* Dyrektywie WEEE - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE
z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE)®;

* Dyrektywie RoHS - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE
z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektdrych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym?9,

* Dyrektywie ws. ekoprojektowania - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajacg ogdine zasady usta-
lania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig*;

* Dyrektywiews. bateriiiakumulatoréw-oznaczatoDyrektywe 2006/66/WE Par-
lamentuEuropejskiegoiRadyzdnia6wrzesnia2006r. wsprawiebateriiiakumulatorow
orazzuzytychbateriiiakumulatoréworazuchylajaca dyrektywe 91/157/EWG*?wraz
z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/56/UE z dnia 20 listopada
2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw w odnie-
sieniu do wprowadzania do obrotu baterii i akumulatoréw przenosnych zawiera-
jacych kadm przeznaczonych do uzytku w elektronarzedziach bezprzewodowych
i ogniwach guzikowych o niskiej zawartosci rteci, oraz uchylajaca decyzje Komi-
sji 2009/603/WE?3;

* Dyrektywie sktadowiskowej - oznacza to Dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie skiadowania odpaddow**;

* pakiecie CE - oznacza to Komunikat Komisji Europejskiej (dalej: KE) do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno - Ekonomicznego i Komitetu Re-
gionéw ,,Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obieqgu zamknie-
tym™ wraz z wkasciwymi zatacznikami;

11
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Dz. U. 2016 poz. 250.

Za: http://www.gios.gov.pl/pl/gospo-
darka-odpadami/zuzyty-sprzet-elek-
tryczny-i-elektroniczny (dostep na
31.11.2016).

Dz. U. 1994 poz. 388.

Dz. Urz. UE L 312 z dnia 22 listopa-
da 2008 .

Dz. Urz. UE L 197/38 z dnia 24 lipca
2012r.

Dz. Urz. UE L 174/88 z dnia 1 lipca
2011r.

Dz. Urz. UE L 285/10 z dnia 31 paz-
dziernika 2009 .

Dz. Urz. UE L. 266/1 z dnia 26 wrze-
$nia 2006 r.

Dz. Urz. UE L. 329/5 z dnia 10 grud-
nia 2013 r.

Dz. Urz. WE L 182 z dnia 16 lipca
1999 r.

COM (2015) 614 final z dnia 2 grud-
nia 2015 r.
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COM (2015) 595 final z dnia 2 grud-
nia 2015 r.

COM (2015) 594 final z dnia 2 grud-
nia 2015 r.

COM (2015) 596 final z dnia 2 grud-
nia 2015 r.

2016/ENV/086 ze stycznia 2016 1.
COM (2014) 297 final z dnia 26 maja
2014r.

Patrz np.: Funkcjonowanie i niepra-
widfowosci w systemie zarzadzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i
elektronicznym (ZSEE) w Polsce, In-
stytut Badan nad Gospodarka Ryn-
kowa, Warszawa, marzec 2010.
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* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - oznacza to wniosek Komi-
sji Europejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dy-
rektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw?®;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej - oznacza to wniosek Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrekty-
we 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow?’;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - oznacza to wniosek Komisji Eu-
ropejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrekty-
we 94/62/WE w sprawie opakowarn i odpaddéw opakowaniowych?s;

* planie dziatania Komisji Europejskiej dotyczacym energii z odpadéw - oznacza
to inicjatywe ,Wykorzystanie potencjatu odzyskiwania energii z odpaddéw w ramach Unii
Energetycznej (ramowa strategia na rzecz unii energetycznej) i gospodarki o obiegu za-
mknietym”?;

* modelu CE - oznacza to model gospodarki o obiegu zamknietym, o ktérym mowa w pakiecie CE;

» systemie EPR - oznacza to system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (, exten-
ded producer responsibility”), o ktérym mowa w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramo-
wej 0 odpadach;

* Komunikacie KE ws. surowcow krytycznych - oznacza to Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondéw w sprawie przegladu wykazu surowcéw krytycznych dla UE i wdrazania
inicjatywy na rzecz surowcow?,

W przypadku analizy trendéw, w raporcie przyjmuje sie konsekwentnie lata 2007-2015 oraz
$rednig zmiane rok do roku (dalej: r/r) w latach 2007-2015 w odniesieniu do badania dyna-
miki realizacji okreslonych obowigzkéw przez wiasciwych uczestnikdw systemu gospodarki
ZSEE i kontekstu ich dziatania.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym we-
szta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., za$ cze$¢ zawartych w niej regulacji wejdzie w zycie
1 stycznia 2017 r. i 1 stycznia 2018 r. Z tego powodu niemozliwe jest dokonanie oceny skut-
kéw regulacji w oparciu o zobiektywizowane wskazniki. Ze wzgledu na fakt zmiany sposo-
bu funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE w stosunku do systemu gospodarki ZSEE, ktd-
ry funkcjonowat w ramach Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, za niecelowe uznaje sie dokonanie takze oceny ex ante.

Ponadto, warto przypomnie¢, ze w latach 2007-2015 wojewddzcy inspektorzy ochrony $ro-
dowiska zobowigzani byli do przeprowadzania kontroli zaktadéw przetwarzania. Skontro-
lowali takze wybranych, pozostatych przedsiebiorcéw objetych przepisami Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Nalezy zatem przyja¢,
ze whasciwe organy administracji publicznej dysponowaty w trakcie uchwalania Ustawy o ZSEE
i wcigz dysponuja informacjami o istniejgcych deficytach strukturalnych systemu gospodar-
ki ZSEE. Dlatego tez, w procesie analizy rozwigzah organizacyjnych zawartych w Ustawie
0 ZSEE mozna méwic jedynie o obszarach problemowych (potencjalnych ryzykach dla pra-
widtowego funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE) zwigzanych z utrwalaniem tendenc;ji
z lat 2007-2015, w tym wynikajacych z analizy wskaznikéw dotyczacych wprowadzania SEE
oraz zbierania i przetwarzania ZSEE?.
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W przypadku zaktadéw przetwarzania, kontrolowanych w latach 2007-2015, najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

» przetwarzania ZSEE niespetniajgcego wymagah technicznych okreslonych w Ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

* niewtasciwego postepowania z odpadami powstatymi w wyniku przetwarzania ZSEE,
w tym magazynowania i przekazywania ich nieuprawnionym podmiotom;

* braku ewidencji odpadéw lub prowadzenia ewidencji niezgodnie z prawem;

* nieprzesylania wlasciwym organom administracji publicznej zestawien, sprawozdan i za-
Swiadczen.

W przypadku wybranych, pozostatych przedsiebiorcédw objetych przepisami Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, skontrolowanych w la-
tach 2007-2015, najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

* prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z gospodarowaniem ZSEE bez wpisu do rejestru
GIOS;

* nieuregulowania stanu formalno-prawnego z zakresu gospodarki odpadami przez kontro-
lowanych przedsiebiorcéw;

* nieprawidtowego postepowania z ZSEE, w tym nieprzekazywania ZSEE do zaktadéw
przetwarzania oraz nieselektywnego zbierania i magazynowania ZSEE;

* braku ewidencji odpadéw lub prowadzenie ewidencji niezgodnie z prawem;

* nieprzesytania wiasciwym organom administracji publicznej zestawien, sprawozdan i za-
Swiadczen.

W procesie formutowania raportu korzystano z danych publicznie dostepnych oraz informa-
cji whasnych autoréw.

Zastrzec nalezy, ze prezentowane w raporcie kalkulacje i prognozy dotyczace wybranych
aspektéw systemu gospodarki ZSEE majg charakter szacunkowy i zostaty stworzone w opar-
ciu o analize wskaznikéw zawartych w opracowaniach wiasciwych organéw administracji pu-
blicznej (GIOS, GUS) lub w opracowaniach eksperckich. Autorzy raportu nie ponosza odpo-
wiedzialnosci za decyzje podejmowane na ich podstawie przez jakiekolwiek osoby fizyczne
i prawne, w tym m.in. organy administracji publicznej i podmioty prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza.
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Pkt 6 wprowadzenia do Dyrektywy
ramowej o odpadach.

Art. 3 ust. 1 Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Pkt 31 wprowadzenia do Dyrektywy
ramowej o odpadach.

Pkt 42 wprowadzenia do Dyrektywy
ramowej o odpadach.

Art. 4 ust. 1 Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Art. 8 ust. 1 Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Art. 8 ust. 2 Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Art. 3 ust. 1 pkt e Dyrektywy WEEE.
Za: art. 12 ust. 1 2 Dyrektywy
WEEE.

2. ANALIZA AKTUALNEGO STANU
SYSTEMU GOSPODARKI ZSEE

Zgodnie z regulacjami zawartymi w prawie UE, do kluczowych celédw systemu gospodarowa-
nia odpadami zaliczy¢ nalezy:

* ograniczanie wykorzystywania zasobdw;
e praktyczne zastosowanie hierarchii postepowania z odpadami??.

Za odpady uznaje sie kazdg substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, za-
mierza sie pozby¢ lub do ktérych pozbycia zostat zobowigzany?.

Hierarchia postepowania z odpadami ustanawia kolejnos¢ priorytetéw sktadajacych sie na
najlepsze - z punktu widzenia $rodowiska - catoSciowe rozwigzanie w zakresie prawodaw-
stwa i polityki postepowania z odpadami. Odstepstwo od takiej hierarchii moze dotyczy¢
okreslonych strumieni odpaddw, jezeli jest to uzasadnione, miedzy innymi, wykonalnosciag
techniczna, optacalnoscia ekonomiczng i ochrong Srodowiska?,

Kolejnos¢ priorytetéw dotyczacych gospodarowania odpadami, o ktérych mowa powyzej to:

* zapobieganie powstawaniu odpaddw, poprzez stosowanie instrumentéw ekonomicz-
nych?;

e przygotowywanie odpadéw do ponownego uzycia;

* recykling odpadéw;

* inne metody odzysku odpadéw (w tym odzysk energii);

e unieszkodliwianie odpaddw?.

W celu wzmocnienia dziatan w zakresie ponownego wykorzystania odpadéw i zapobiegania
ich powstawaniu, recyklingu i innych form odzysku mozliwe jest wprowadzenie rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci producenta (dalej takze: system EPR)?’, w tym - srodki zachecajace
do takiego projektowania produktéw, aby zmniejszy¢ ich oddziatywanie na Srodowisko i wy-
twarzanie odpaddéw podczas produkcji oraz nastepujacego po niej uzytkowania produktéw,
a takze zagwarantowa¢, by odzysk i unieszkodliwianie produktéw, ktére staty sie odpadami
odbywat sie zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami - bez narazenia zycia ludzkiego
oraz bez szkody dla Srodowiska?.

Za ZSEE® uznaje sie SEE, ktory jest odpadem (patrz wyzej), co odnosi sie tez do wszystkich
jego czesci sktadowych, podzespotdw i materiatéw eksploatacyjnych obecnych w momencie
jego pozbywania sie.

W przypadku ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych, ktéry zostat dostarczony do
punktéw zbierania ZSEE, producenci SEE zapewniaja finansowanie kosztéw co najmniej jego
zbierania, przetwarzania, odzysku oraz unieszkodliwiania. Za mozliwe uznaje sie takze finan-
sowanie kosztéw odbierania ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych i dostarczania
go do punktéw zbierania®.
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W przypadku ZSEE pochodzacego od uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe,
producenci SEE zapewniajg finansowanie kosztéw zbierania, przetwarzania, odzysku oraz
unieszkodliwiania ZSEE powstatych z produktéw wprowadzonych do obrotu po 13 sierpnia
2005 r. W odniesieniu do odpadéw historycznych, zastepowanych przez nowe odpowiada-
jace im produkty lub przez nowe produkty spetniajace te same funkcje, finansowanie kosz-
téw zapewnione jest przez producentéw tych produktéw przy ich dostawie. Alternatywnie,
panstwa cztonkowskie mogg ustali¢, iz uzytkownicy inni niz gospodarstwa domowe réwniez
odpowiadaja za finansowanie tego ZSEE, w catosci lub w czesci. W odniesieniu do pozosta-
tych odpadéw historycznych finansowanie kosztéw zapewniajg uzytkownicy inni niz gospo-
darstwa domowe?3!.

Selektywne zbieranie ZSEE ma na celu:

* minimalizacje pozbywania sie ZSEE jako nieposortowanych (,zmieszanych”3?) odpaddéw
komunalnych;

* zapewnienia wlasciwego przetwarzania ZSEE;

* osiggniecie wysokiego poziomu selektywnej zbidrki ZSEE.

Za kluczowe grupy SEE - w kontekscie celdw selektywnej zbidrki ZSEE, o ktérych mowa
wyzej - uznaje sie:

* SEE dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury, zawierajagcy substancje zubozajace
warstwe ozonowg i fluorowane gazy cieplarniane, tj. m.in. chtodziarki, zamrazarki i sprzet
klimatyzacyjny;

* lampy fluorescencyjne zawierajace rte¢;

* panele fotowoltaiczne;

* matogabarytowy SEE, tj. m.in. telefony komérkowe, GPS, kalkulatory kieszonkowe, route-
ry, komputery osobiste, drukarki i matogabarytowy sprzet AGD,

2.1. Mechanizm funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, wprowadzajacy SEE odpowiedzialny
jest za organizacje i nadzor nad realizacjq wiekszosci dziatan zwigzanych z gospodarowa-
niem ZSEE powstatym ze sprzetu wprowadzonego przez niego wczesniej do obrotu. Jed-
noczesnie, Ustawa o ZSEE zawiera szereg przepiséw dotyczacych zasad dziatania innych
uczestnikéw systemu gospodarki ZSEE, majacych wptyw na jego funkcjonowanie, w szcze-
gélnosci na:

* wykonywanie poszczegélnych czynnosci w zakresie gospodarki ZSEE, w tym mozliwosci
realizacji obowigzkéw wprowadzajacego SEE przez innych uczestnikéw systemu gospo-
darki ZSEE;

+ stosowanie rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z koniecznoscig osiggniecia minimal-
nych rocznych pozioméw zbierania ZSEE;

 realizacje celdéw ekologicznych systemu gospodarki ZSEE (okreslonego poziomu odzysku
oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ZSEE, ktéry wprowadzajacy SEE
zobowigzany jest osiggna¢ w danym roku).
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Za: art. 13 ust. 1 Dyrektywy WEEE.
UCPG oraz UO nie definiujg poje-

cia ,zmieszanych odpadéw komu-
nalnych”. Dla niniejszych rozwazan
przyjmuje sie potoczne rozumienie
tego terminu, tj. odpady komunalne,
ktdre zostaty zebrane, a nie zostaty
poddane sortowaniu w miejscu ich
powstawania.

Za: art. 5 ust. 1 Dyrektywy WEEE.
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W przypadku SEE wprowadzonego
do obrotu do dnia 13 sierpnia 2005
r. - jezeli SEE jest zastepowany SEE
takiego samego rodzaju lub spetnia-
jacym te same funkcje.
Odsprzedajacego nie uznaje sie za
producenta, jezeli na sprzecie znaj-
duje sie nazwa lub znak towarowy
podmiotu, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2, lit. a albo w pkt 20 lit. a Usta-
wy o ZSEE.

Z punktu widzenia celu raportu, do kluczowych zadan wybranych uczestnikéw syste-
mu gospodarki ZSEE zaliczy¢ nalezy, w przypadku:

e wprowadzajacego SEE:

- organizacje oraz finansowanie odbierania ZSEE od zbierajacych ZSEE oraz przetwarza-
nia ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych - w przypadku wprowadzajacych SEE
przeznaczony dla gospodarstw domowych;

- organizacje oraz finansowanie zbierania i przetwarzania ZSEE pochodzacego od uzyt-
kownikéw innych, niz gospodarstwa domowe - w przypadku wprowadzajacych SEE inny,
niz przeznaczony dla gospodarstw domowych34;

- osigganie - okreslonych w Ustawie o ZSEE - minimalnych rocznych pozioméw zbierania
ZSEE i odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ZSEE;

- prowadzenie ewidencji obejmujacej informacje 0 masie wprowadzonego do obrotu SEE;

- zawieranie umoéw z zaktadami przetwarzania prowadzgcymi demontaz oraz przygotowa-
nie do ponownego uzycia ZSEE, ktéry powstat z SEE nalezacego do grupy SEE, do ktérej
nalezy SEE wprowadzony do obrotu przez wprowadzajgcego SEE;

- opracowanie i przekazywanie zaktadom przetwarzania prowadzacym dziatalno$¢ w za-
kresie recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku bezptatnych informacji doty-
czacych ponownego uzycia i przetwarzania ZSEE;

- prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych w zakresie SEE, ktéry zostat przez nie-
go wprowadzony do obrotu;

- wnoszenie optaty produktowej - w przypadku niewykonania obowigzku osiggniecia mini-
malnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu, poziomu odzysku lub poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu;

Wybrane obowiazki, o ktérych mowa wyzej, wprowadzajgcy SEE wykonuje samodzielnie lub
za posrednictwem organizacji odzysku ZSEE.

¢ autoryzowanego przedstawiciela producenta:

- wykonywanie wszystkich obowigzkéw wprowadzajacego SEE - na rzecz producenta SEE
wprowadzajgcego na terytorium Polski SEE pochodzacy od tego producenta - samodziel-
nie lub za posrednictwem organizacji odzysku ZSEE;

Wykonywanie obowigzkéw wprowadzajacego SEE za posSrednictwem organizacji odzysku
ZSEE nie zwalnia autoryzowanego przedstawiciela producenta z odpowiedzialnosci za re-
alizacje tych obowigzkéw. Producentem SEE - w rozumieniu Ustawy o ZSEE - jest 0so-
ba fizyczna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej lub osoba prawna, kté-
ra - bez wzgledu na wykorzystywana technike sprzedazy, w tym za pomoca $rodkéw poro-
zumiewania sie na odlegtos¢:

* produkuje SEE pod wtasng nazwa/znakiem towarowym lub wprowadza do obrotu pod
wiasna nazwa/znakiem towarowym SEE zaprojektowany badz wyprodukowany dla niego;

* pod wtasna nazwa lub znakiem towarowym odsprzedaje SEE wytworzony przez inne pod-
mioty;
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* w ramach dziatalnosci handlowej, odptatnie lub nieodptatnie, dostarcza SEE w celu jego
dystrybucji, konsumpcji lub uzywania po raz pierwszy;

* sprzedaje sprzet na terytorium kraju, za pomocg $rodkdw porozumiewania sie na odle-
gtos¢, bezposrednio gospodarstwom domowym lub uzytkownikom innym niz gospodar-
stwa domowe3s;

e dystrybutora SEE:

- nieodptatne odbieranie ZSEE pochodzgcego z gospodarstw domowych w punkcie sprze-
dazy - o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzedawany SEE;

- nieodptatne odbieranie ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych w miejscu dosta-
wy SEE - o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co dostarczany SEE;

- nieodptatne przyjmowanie ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych, ktérego za-
den z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 25 cm, bez koniecznosci zakupu nowego
SEE przeznaczonego dla gospodarstw domowych - w przypadku dystrybutoréw prowa-
dzacych jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy wynoszacej co najmniej
400 m2 poswieconej sprzedazy?’” SEE przeznaczonego dla gospodarstw domowych (w tej
jednostce lub jej bezposrednigj bliskosci).

W przypadku dystrybutora SEE udostepniajagcego na rynku SEE za pomoca $rodkéw poro-
zumiewania sie na odlegtos¢, jest on zobowigzany do przekazywania informacji, o ktérych
mowa powyzej w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi, w szczegélnosci - na stronie
internetowej lub w formie komunikatu.

¢ podmiotu zbierajacego ZSEE:

przekazywanie zebranego ZSEE do zaktadu przetwarzania posiadajgcego decyzje w za-
kresie gospodarki odpadami zezwalajaca na przetwarzanie okreslonej w Ustawie o ZSEE
grupy SEE;
- zapewnienie - w miare mozliwosci - wyselekcjonowania ZSEE przeznaczonego do przy-
gotowania do ponownego uzycia - przed przekazaniem ZEEE do zaktadu przetwarzania;
- przekazywanie wlasciwym organom samorzadu gminy informacji dotyczacej punktéw
zbierania ZSEE oraz o zakonhczeniu prowadzenia dziatalnosci;

¢ zakfadu przetwarzania:

- wyposazenie techniczne zaktadu - zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE;

- nieodptatne przyjmowanie ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych od podmiotéw
zbierajacych ZSEE - w przypadku zawarcia umowy z wprowadzajacym SEE;

- przekazywanie odpadéw powstatych z demontazu ZSEE podmiotom prowadzacym recy-
kling lub odzysk odpaddéw powstatych ze ZSEE;

W przypadku zuzytych baterii i akumulatoréw, zaktad przetwarzania zobowigzany jest
do przekazaniach ich podmiotom zbierajgcym lub przetwarzajacym zuzyte baterie i akumu-
latory, prowadzacym dziatalnos¢ na podstawie regulacji zawartych w Ustawie o bateriach
i akumulatorach.
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Za producenta nie uznaje sie pod-
miotu, ktéry realizuje finansowanie
na zasadzie wytacznosci w ramach
lub zgodnie z umowa finansowa ro-
zumiang jako kazda umowa lub
ustalenia dotyczace pozyczki, dzier-
zawy, najmu lub sprzedazy odro-
czonej, odnoszace sie do jakiegokol-
wiek sprzetu, bez wzgledu na to, czy
warunki tej umowy lub ustalen albo
kazdej umowy dodatkowej lub do-
datkowych ustalen przewiduja prze-
niesienie lub mozliwos¢ przeniesie-
nia prawa wiasnosci do tego sprze-
tu, chyba ze jednoczesnie dziata on
jako producent.

Pisownia oryginalna.
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Eco-Management and Audit Sche-

me - System Ekozarzadzania i Audy-

tu, inaczej system zarzadzania sSro-
dowiskowego w ktérym dobrowol-
nie moga uczestniczy¢ przedsiebior-
stwa, instytucje, organizacje, urze-
dy. Funkcjonowanie systemu EMAS
okresla rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 z 25.11.2009 . w spra-
wie dobrowolnego udziatu organiza-
cji w systemie ekozarzadzania i au-
dytu we Wspdlnocie (EMAS).

1SO 14001 - Swiatowy standard do-
tyczacy systemu zarzadzania $ro-
dowiskiem. Polska wersja, wyda-
na przez Polski Komitet Normali-
zacyjny ma oznaczenie PN-EN I1SO
14001:2005.

DAVE - 02, Wydanie 1, Warszawa,
30.11.2016 r. Za: https://www.pca.
gov.pl/publikacje/dokumenty/pca/
dokumenty-dotyczace-weryfikato-
row-emas/ (dostep na 11.12.2016).
Dowéd prawidtowego przekazania
odpaddw do uprawnionych odbior-
céw. Za: art. 66 UO.

DAVE - 02, op. cit., s. 11.
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¢ podmiotu prowadzacego recykling lub odzysk odpadéw powstatych z ZSEE:

- wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych recykling lub inny niz recykling proces odzy-
sku zaktadom przetwarzania przekazujacym odpady powstate ze ZSEE oraz marszatkowi
wojewddztwa wiasciwemu ze wzgledu na obszar prowadzonej dziatalnosci;

e organizacji odzysku ZSEE:

- realizacja okreslonych w Ustawie o ZSEE obowigzkdéw na rzecz wprowadzajgcych SEE
i autoryzowanych przedstawicieli producentéw;

- organizowanie, zarzadzanie i prowadzenie przedsiewzie¢ zwigzanych ze zbieraniem,
przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling procesami odzysku oraz unieszko-
dliwianiem ZSEE lub zuzytych baterii i akumulatoréw (na podstawie regulacji zawartych
w Ustawie o bateriach i akumulatorach);

- prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych.

Organizacja odzysku ZSEE jest spétka akcyjna utworzong przez producentéw, wpro-
wadzajacych SEE lub reprezentujace ich zwigzki pracodawcéw i izby gospodarcze.
Zobowigzana jest do posiadania wdrozonego systemu zarzadzania Srodowiskowe-
go, zgodnego z wymaganiami systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS®) lub norma
SO 14001%.

Uproszczony schemat funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE przedstawia infografika 1.

Nalezy doda¢, ze zaktady przetwarzania i organizacje odzysku ZSEE zobowiagzane sg do prze-
prowadzania rocznego audytu zewnetrznego - prowadzonego przez akredytowanego weryfi-
katora srodowiskowego, o ktdrym mowa w przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzia-
tu organizacji w systemie ekozarzgdzania i audytu we Wspdinocie (EMAS) - ktérego celem
jest sprawdzenie zgodnosci, w zakresie ochrony Srodowiska, odnosnie prowadzonej dziatal-
nosci, w szczegdlnosci zas - w zakresie gospodarowania ZSEE, w tym proceséw przetwarza-
nia prowadzonych przez zaktad przetwarzania. Akredytacja weryfikatoréw Srodowiskowych
w obszarze gospodarki odpadami*® zawiera m.in. wymagania akredytacyjne i warunki akre-
dytacji weryfikatoréw Srodowiskowych wykonujgcych audyty oraz sposoby i obszary podda-
wane audytowi. Minimalny zakres danych przekazywanych audytorowi obejmuje m.in. na-
stepujace informacje:

¢ w przypadku zaktadu przetwarzania:

- rodzaj przetwarzanego ZSEE;

- stosowane technologie przetwarzania;

- faczna, maksymalng mase ZSEE mozliwg do przetworzenia na podstawie aktualnych de-
cyzji (Mg/rok) i mase ZSEE faktycznie przetworzonego (Mg/rok dla wszystkich grup SEE);

- liczbe kart przekazania odpadu* i liczbe wystawionych faktur®;
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Infografika 1. Uproszczony schemat funkcjonowania
systemu gospodarki ZSEE

P
1 . WPROWADZAJACY SEE

Wprowa- Organizuje i finansu- Zapewnia osiagniecie W przypadku niezapewnienia osia- Informuje

dza do obro- je zbieranie oraz prze- minimalnych rocznych gniecia minimalnych rocznych o punktach

tu SEE twarzanie ZSEE - samo-  poziomdw zbierania oraz poziomdéw zbierania oraz odzy- zbierania ZSEE
dzielnie lub za posred- odzysku i przygotowania sku i przygotowania do ponowne-
nictwem organizacji od- do ponownego uzycia go uzycia (recyklingu) ZSEE pfaci
zysku ZSEE (recyklingu) ZSEE kare - optate produktowg

D

DYSTRYBUTOR SEE

Udostepnia SEE Informuje o punktach zbierania ZSEE Przyjmuje ZSEE - w okreslonych przypadkach

3. m NABYWCA SEE
Nabywa SEE od dystrybutora SEE Wytwarza ZSEE Przekazuje ZSEE do punktu zbierania ZSEE

4 . @ ZBIERAJACY ZSEE
Wykonuje dziatalnos¢ Selekcjonuje ZSEE przeznaczo-  Przekazuje Przekazuje gminie, w ktérej wykonu-
gospodarcza w zakre-  ny do ponownego uzycia zebrany ZSEE je dziatalno$¢ gospodarcza, informacje
sie zbierania ZSEE - w okreslonych przypadkach do zaktadu o prowadzonych przez siebie punktach

przetwarzania zbierania ZSEE

ZAKLAD PRZETWARZANIA

5. {9

Przyjmuje ZSEE Wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie de-  Przekazuje odpady powstate ze ZSEE prowa-
- w okre$lonych  montazu ZSEE oraz przygotowania do ponownego  dzacemu dziatalno$¢ w zakresie recyklingu
przypadkach uzycia ZSEE lub odpadéw po demontazu ZSEE i innych niz recykling proceséw odzysku

PROWADZACY DZIALALNOSC
W ZAKRESIE RECYKLINGU

I INNYCH NIZ RECYKLING
PROCESOW ODZYSKU

6.

Wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie recyklingu ~ Wydaje zaktadowi przetwarzania zaswiadczenie potwier-
i innych niz recykling proceséw odzysku odpadéw powsta- dzajgce recykling i inny niz recykling proces odzysku od-
tych ze ZSEE paddéw powstatych ze ZSEE

6.

ORGANIZACJA ODZYSKU ZSEE

®

Wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz  Wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie organizowania,
wprowadzajacych ZSEE oraz reprezentujg-  zarzadzania lub prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych ze zbieraniem,
cych ich zwigzkéw pracodawcéw lub izb przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling procesami odzysku
gospodarczych oraz unieszkodliwianiem ZSEE (odpadéw powstatych ze ZSEE)

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tamze.

W procesie formutowania raportu
znany byt jedynie projekt rozporza-
dzenia, o ktérym mowa. W zwigzku
z tym pominieto jego omdwienie.
Art. 4 ust. 13 Ustawy o ZSEE.

Za: 6 ust. 1 Ustawy o ZSEE.
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e w przypadku organizacji odzysku ZSEE:

- liczbe wprowadzajacych SEE, ktérych obowigzki wykonuje organizacja odzysku ZSEE;

- mase SEE wprowadzonego do obrotu przez wprowadzajacych SEE, dla ktérych organiza-
Cja odzysku ZSEE wykonuje obowigzki;

- liczbe zaktadéw przetwarzania, z ktérymi organizacja odzysku ZSEE ma podpisane umowy*3,

Ponadto, minister wiasciwy do spraw Srodowiska - w drodze rozporzadzenia - okresla szcze-
gbtowy zakres i sposéb przeprowadzenia audytu oraz sprawozdania z przeprowadzonego au-
dytu*. Zaktady przetwarzania co najmniej raz w roku kontrolowane s3 takze przez wojewddz-
kich inspektoréw ochrony Srodowiska.

2.2. Wprowadzanie SEE

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za SEE uznaje sie urzadzenie, ktérego prawi-
dtowe dziatanie jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego lub od obecnosci pél elektroma-
gnetycznych, oraz urzadzenie mogace stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru pradu elek-
trycznego lub pél elektromagnetycznych, ktére sg zaprojektowane do uzytku przy napieciu elek-
trycznym nieprzekraczajacym 1000 V dla pradu przemiennego oraz 1500 V dla pradu statego®.

Wprowadzenie SEE do obrotu nastepuje, w przypadku SEE wytworzonego na terytorium:

* Polski - w dniu wydania SEE z magazynu albo przekazania go osobie trzeciej;

* panstwa cztonkowskiego UE innego niz Polska - w dniu wystawienia faktury potwierdza-
jacej przywdz SEE na terytorium Polski;

* panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim UE - w dniu wystawienia dokumentu cel-
nego potwierdzajgcego przywdz SEE na terytorium Polski;

e w dniu przywozu SEE na terytorium Polski w celu wprowadzenia do obrotu?®.

W 2015 r. ok. 44% wprowadzonego do obrotu SEE zostato wytworzone na terytorium Polski.
Zrédta pochodzenia wprowadzanego w 2015 r. do obrotu SEE przedstawia wykres 1.

Wyk. 1. Zrédta pochodzenia SEE w 2015 r.

import SEE z UE
import SEE spoza UE

produkcja krajowa SEE

31,80%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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W 2015 r. do obrotu wprowadzono ok. 527 tys. Mg SEE, co w stosunku do 2007 r. oznacza
spadek o ok. 5,2%. Zmiane ilosci wprowadzonego do obrotu na terytorium Polski SEE w la-
tach 2007-2015 przedstawia wykres 2.

Wyk. 2. Masa wprowadzonego do obrotu SEE
w latach 2007 - 2015 (w zaokragleniu)
[tys. Mg]
600

564 487

448 516 519 527
481 486
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400
300
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS

W tym kontekscie nalezy dodac, ze przy ustalaniu masy SEE wprowadzonego do obrotu nie
uwzglednia sie masy SEE, ktdry zostat wywieziony z terytorium Polski przez wprowadzaja-
cego SEE (lub innego przedsiebiorce) na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych wywdz
SEE na terytorium panstwa:

* niebedacego panstwem cztonkowskim UE;
* pahstwa cztonkowskiego UE innego niz Polska.

Ponadto, przy ustalaniu masy SEE wprowadzanego do obrotu nie uwzglednia sie masy ba-
terii i akumulatoréw stanowigcych przynaleznos¢ albo czes¢ sktadowa SEE, juz uwzgled-
nionego®’.

Zasady wprowadzania do obrotu baterii i akumulatoréw, w tym wymagania ich dotyczace
oraz zasady zbierania, przetwarzania, recyklingu i unieszkodliwiania zuzytych baterii i aku-
mulatoréw okresla Ustawa o bateriach i akumulatorach.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie
0 ZSEE*, przedmiotem dziatania organizacji odzysku ZSEE jest takze dziatalno$¢ zwigzana
ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem i innymi niz recykling procesami odzysku oraz
unieszkodliwianiem zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw.

Mase wprowadzonego do obrotu SEE per capita w latach 2007-2015 przedstawia wykres 3.
W analizowanym okresie oznacza to spadek 0 6,2%.
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47  Za:art. 8 Ustawy o ZSEE.
48  Art. 61 ust. 1 Ustawy o ZSEE.



49

50
51

Dane przedstawione na wykresie

3 obliczono wykorzystujac warto-
$ci mas wprowadzonego SEE opu-
blikowane przez GIOS w Raport o
funkcjonowaniu systemu gospodar-
ki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym w 2007 roku (i od-
powiednio w: 2008 r., 2009 r., 2010
r,2011r,2012r, 2013 r, 2014

r., 2015 r.) oraz liczby ludnosci Pol-
ski dla danych lat opublikowane
przez GUS w Powierzchnia i ludnos¢
w przekroju terytorialnym w 2008

r. (i odpowiednio w: 2009 r., 2010
r,2011r,2012r, 2013, 2014,
2015, 2016 ).

Zatacznik nr 1.

W 2015 r. GIOS zmienit nazwe grupy
,Sprzet audiowizualny” na ,Sprzet
konsumencki i panele fotowoltaicz-
ne".

Wyk. 3.

NCTY CORIESKIEG o -
NS Y ‘.“T‘f’»\\’/;‘:‘[k_‘fl’) m IDEE DLA POLSKI

Masa wprowadzonego do obrotu SEE w latach 2007 - 2015 per capita
(w zaokragleniu)

[kg]
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13,7
2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS i danych GUS*

W analizowanym okresie, grupy i rodzaje SEE okreslata Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zu-
zytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym®. Zgodnie z regulacjami w niej zawartymi,
wprowadzany do obrotu SEE podzielono na dziesiec grup:

10.

wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego, w tym m.in. chfodziarki, zamrazar-
ki, pralki, zmywarki, urzadzenia kuchenne (kuchenki), mikrofaléwki i urzadzenia klimatyzacyjne;
matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego, w tym m.in. odkurzacze, ze-
lazka, tostery, frytownice i urzadzenia do pielegnacji wioséw i ciata;

sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny, w tym m.in. komputery (laptopy, notebo-
oki itp.), drukarki, sprzet kopiujacy, telefony (automaty telefoniczne, bezprzewodowe, komdr-
kowe) i faksy;

sprzet audiowizualny®!, w tym m.in. odbiorniki radiowe i telewizyjne, kamery i sprzet video,
sprzet hi-fi i instrumenty muzyczne;

sprzet oswietleniowy, w tym m.in. lampy fluorescencyjne, wytadowcze i sodowe;
narzedzia elektryczne, w tym m.in. wiertarki, pity, maszyny do szycia i narzedzia do prac
ogrodniczych;

zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy, w tym m.in. gry video i konsole do gier, kolej-
ki elektryczne i sprzet sportowy z elektronicznymi lub elektrycznymi czeSciami sktadowymi,
a takze komputerowo sterowane urzadzenia do uprawniania sportow;

przyrzady medyczne, w tym m.in. sprzet do radioterapii, badan kardiologicznych, dializote-
rapii i wentylacji ptuc, urzadzenia medyczne wykorzystujace technike nuklearng i sprzet labo-
ratoryjny;

przyrzady do nadzoru i kontroli, w tym m.in. czujniki dymu, regulatory ciepta i termostaty;
automaty do wydawania, w tym m.in. do wydawania napojéw goracych, butelek i puszek,
produktéw statych i bankomaty.

W 2015 r. wielkogabarytowe urzgdzenia gospodarstwa domowego stanowity ok. 52% masy
SEE wprowadzonego do obrotu, matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego -

ok.
ok.

10%, sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny - ok. 11%, sprzet audiowizualny -
7%, sprzet oswietleniowy - ok. 7%, narzedzia elektryczne - ok. 10%, zabawki, sprzet re-

kreacyjny i sportowy - ok. 2%, przyrzady medyczne - ok. 1%, przyrzady do nadzoru i kon-
troli - ok. 1%, za$ automaty do wydawania - ok. 1%. Zmiane odsetka grup SEE wprowadza-
nego do obrotu w latach 2007-2015 przedstawia wykres 4.
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Wyk. 4. Grupy SEE wprowadzonego do obrotu w latach 2007 - 2015
(w zaokragleniu)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GIOS
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Punkt procentowy (p.p.) jest jed-
nostka wyrazajaca roznice (wy-

nik odejmowania) migedzy warto-
Scig koncowg i wartoscia poczatko-
wa, ktdre sa wyrazone w procen-
tach. W odréznieniu od zmiany pro-
centowej (charakteryzujacej wzro-
sty lub spadki m.in. wagowe, obje-
tosciowe, a takze zmiany udziatow
procentowych) punkt procentowy
pokazuje zmiany wartosci w sposéb
bezwzgledny (niezrelatywizowany).
Bardzo czesto, charakteryzowanie
wzrostow lub spadkéw jedynie przy
pomocy zmiany procentowej moze
prowadzi¢ do mylnych wnioskdw:
duza zmiana procentowa wcale nie
musi oznacza¢ duzej rzeczywistej
zmiany wyrazonej w wartosciach
bezwzglednych (okreslajacych np.
mase wprowadzonego SEE).

W 2015 r. GIOS zmienit nazwe grupy
»Sprzet audiowizualny” na ,Sprzet
konsumencki i panele fotowoltaicz-
ne".

Zatacznik nr 1 do Ustawy o ZSEE.

NSTYTUT SOBIESKIEGO

obiesk IDEE DLA POLSKI

TNSTyIUT

Oznacza to, ze w latach 2007-2015 - w masie wprowadzonego do obrotu SEE - zanotowa-

no,

10.

w przypadku:

wielkogabarytowych urzadzeh gospodarstwa domowego - wzrost udziatu
02,3 p.p. (spadek masy analizowanej grupy SEE wprowadzonego do obrotu o 0,8%);
matogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - wzrost udziatu o0 2,2 p.p.
(wzrost masy analizowanej grupy SEE wprowadzonego do obrotu 0 22,4%);

sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego - spadek udziatu o 1,3 p.p.
(spadek masy analizowanej grupy SEE wprowadzonego do obrotu o0 15,6%);

sprzetu audiowizualnego® - spadek udziatu o 5,5 p.p. (spadek masy analizowanej
grupy SEE wprowadzonego do obrotu 0 46,6%);

. sprzetu oswietleniowego - spadek udziatu 0 1,1 p.p. (spadek masy analizowanej gru-

py SEE wprowadzonego do obrotu 0 18,8%);

narzedzi elektrycznych - wzrost udziatu o 1,9 p.p. (wzrost masy analizowanej grupy
SEE wprowadzonej do obrotu o 18,7%);

zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego - wzrost udziatu o 0,4 p.p. (wzrost
masy analizowanej grupy SEE wprowadzonego do obrotu o0 30,4%);

przyrzadéw medycznych - wzrost udziatu o 0,4 p.p. (wzrost masy analizowanej grupy
SEE wprowadzonego do obrotu 0 55,2%);

przyrzadéw do nadzoru i kontroli - wzrost udziatu 0 0,4 p.p. (wzrost masy analizowa-
nej grupy SEE wprowadzonego do obrotu o 39,8%);

automatéw do wydawania - wzrost udziatu 0 0,3 p.p. (wzrost masy analizowanej gru-
py SEE wprowadzonego do obrotu o 44,3%).

Nalezy jednoczesnie stwierdzi¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE**, SEE
wprowadzany do obrotu podzielony zostat na szes¢ grup:

sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany temperatury, w tym m.in. chtodziarki, za-
mrazarki i sprzet klimatyzacyjny;

ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm?,
w tym m.in. odbiorniki telewizyjne, laptopy i notebooki;

lampy, w tym m.in. fluorescencyjne, sodowe i diody LED;

sprzet wielkogabarytowy, ktorego ktérykolwiek z zewnetrznych wymiaréw prze-
kracza 50 cm, w tym m.in. pralki, zmywarki, kuchenki, sprzet do odtwarzania dZzwieku lub
obrazu, sprzet muzyczny, wielkogabarytowe komputery i drukarki, wielkogabarytowe wy-
roby medyczne, wielkogabarytowe przyrzady do monitorowania i kontroli, wielkogabaryto-
we urzadzenia automatycznie wydajace produkty i pienigdze, panele fotowoltaiczne;
sprzet matogabarytowy, ktérego ktérykolwiek z zewnetrznych wymiaréw nie
przekracza 50 cm, w tym m.in. odkurzacze, kuchenki mikrofalowe, zelazka, tostery,
urzadzenia do pielegnacji wioséw i ciata, kalkulatory, odbiorniki radiowe, kamery wideo,
sprzet wideo, sprzet hi-fi, instrumenty muzyczne, sprzet do odtwarzania dzwieku lub ob-
razu, elektryczne lub elektroniczne zabawki, sprzet sportowy, czujniki dymu, regulatory
ciepta, termostaty, matogabarytowe narzedzia elektryczne i elektroniczne, matogabary-
towe wyroby medyczne, matogabarytowe przyrzady do monitorowania i kontroli, mato-
gabarytowe urzadzenia automatycznie wydajace produkty, maty sprzet ze zintegrowany-
mi panelami fotowoltaicznymi;
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* matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, ktérego ktérykol-
wiek z zewnetrznych wymiardéw nie przekracza 50 cm, w tym m.in. telefony komér-
kowe, GPS, routery, komputery osobiste, drukarki, telefony.

Zgodnie z requlacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za wprowadzajgcego SEE uznaje sie
osobe fizyczng, jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej lub osobe prawna,
ktéra - bez wzgledu na wykorzystywang technike sprzedazy, w tym za pomoca Srodkéw po-
rozumiewania sie na odlegtos¢ - ma siedzibe na terytorium Polski oraz:

» produkuje SEE pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym lub wprowadza do obrotu pod
wtasng nazwa lub znakiem towarowym na terytorium Polski SEE zaprojektowany lub wy-
produkowany dla niego;

+ pod wtasna nazwa lub znakiem towarowym odsprzedaje na terytorium Polski SEE wytwo-
rzony przez inne podmioty>5;

» wprowadza do obrotu w ramach swojej dziatalnosci SEE z innego niz Polska panstwa
cztonkowskiego UE lub panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim UE>S.

W 2015 r. - w systemie gospodarki ZSEE - funkcjonowato 5 872 przedsiebiorcow prowadza-
cych dziatalno$¢ w zakresie wprowadzania SEE, co w analizowanym okresie oznacza wzrost
0 119,3%. Zmiane liczby przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wprowadza-
nia SEE w latach 2007-2015 przedstawia wykres 5.

Wyk. 5. Liczba przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie wprowadzania SEE w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS

Warto podkresli¢, ze masa SEE wprowadzonego do obrotu jest wypadkowa nasycenia rynku
dla danej grupy SEE wprowadzonego do obrotu oraz konieczno$ci wymiany zuzytego SEE na
nowy SEE. W przypadku urzadzen gospodarstwa domowego wskaznik ten nalezy uzupetnic
o liczbe mieszkan oddawanych do uzytkowania w kolejnych latach, jako wskaZnika niezalez-
nego od nasycenia rynku (stopnia wyposazenia gospodarstw domowych w niektére przed-
mioty trwatego uzytkowania) i wskaznika zamiennosci (nabycia nowego SEE w miejsce zu-
zytego SEE).
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5 Odsprzedajacego nie uznaje sie za
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wprowadzajacego SEE, jezeli na SEE
znajduja sie nazwa lub znak towaro-
wy innego wprowadzajacego SEE.
Art. 4 ust. 20 Ustawy o ZSEE.



57 Za: Sytuacja gospodarstw domo-
wych w 2015 roku w Swietle wyni-
kéw badania budzetu gospodarstw
domowych, Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2016.

58 Patrz: art. 20 Ustawy o ZSEE.

59  Zatacznik nr 3 do Ustawy o ZSEE.

INSTYTUT

&w IDEE DLA POLSKI

Wyk. 6. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2007-2015 oddano ogétem do uzytkowania 1 314 595 mieszkan. W 2015 r. stopien
wyposazenia gospodarstw domowych w wybrane urzadzenia gospodarstwa domowego wy-
nidst, w przypadku:

+ wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego m.in.: chtodziarek lub zamraza-
rek - 99%, pralek automatycznych - 95,5%, kuchenek mikrofalowych - 58,9%, zmywarek
do naczyh - 27,2%;

* matogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego m.in.: odkurzaczy elektrycznych
- 94,2%, robotéw kuchennych - 62,5%.

Ponadto, ok. 95% gospodarstw domowych wyposazonych byto w telefon komorkowy,
ok. 80% - w odbiornik plazmowy lub ciektokrystaliczny, ok. 75% - w sprzet do odbioru, nagry-
wania i odtwarzania dZzwieku oraz komputer osobisty, ok. 49% - w aparat fotograficzny cyfro-
wy, ok. 38% - w odtwarzacz DVD, ok. 35% - w drukarke, ok. 25% - w odbiornik kineskopowy,
ok. 13% - w zestaw kina domowego, za$ ok. 9% w kamere wideo*’.

Zatozy¢ zatem nalezy, ze - szczegdlnie w przypadku sprzetu AGD uzywanego przez gospo-
darstwa domowe - rynek osiggnat stan bliski nasycenia i w najblizszych latach popyt na urza-
dzenia gospodarstwa domowego bedzie warunkowany koniecznoscia wyposazania nowych,
oddawanych do uzytkowania mieszkan, potrzebg wymiany tej grupy SEE przez gospodar-
stwa domowe lub wyposazania nowym sprzetem AGD miejsc $wiadczenia pracy (ustug). Na-
lezy dodac, ze nabycie nowego SEE w miejsce wczesniej uzywanego nie musi oznaczac jed-
noczesnego skierowania uzywanego SEE do strumienia ZSEE - ze wzgledu na specyfike obro-
tu uzywanym SEE na rynku wtérnym oraz jego cykl zycia - moze on bowiem pozosta¢ w eks-
ploatacji u innego uzytkownika.

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie
0 ZSEE>¢ obowigzkowa wartos¢ masy ZSEE do zebrania w danym roku oblicza sie w oparciu
o $rednioroczng mase SEE wprowadzonego do obrotu - wyliczang z wartosci mas SEE wpro-
wadzonego do obrotu (w danej grupie SEE) w trzech latach poprzedzajacych dany rok®°.
W zwigzku z tym oraz ze wzgledu na:
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* cykl zycia SEE i specyfike obrotu nim na rynku;

+ stopien nasycenia rynku dla danej grupy wprowadzonego do obrotu SEE oraz konieczno-
$ci wymiany zuzytego SEE na nowy SEE;

* konieczno$¢ znaczacego zwiekszenia masy zbieranego i przetwarzanego ZSEE
od 2021 r. (wiecej w dalszej czesci raportu);

zaktada sie, ze realizacja odpowiednich poziomdw zbierania ZSEE, szczegdlnie sprzetu dzia-
tajgcego za zasadzie wymiany temperatury oraz wielkogabarytowego, w kolejnych latach
stanowi¢ moze jeden z obszaréw problematycznych systemu gospodarki ZSEE.

2.3. E - dystrybucja

Jednym z celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej® (dalej: EAC) jest zapewnienie do 2020 r. do-
stepu do szerokopasmowego Internetu (o przepustowosci 30 Mb/s lub wiekszej) wszystkim
mieszkahcom UES!, Przyjety w Polsce w 2014 r. Narodowy Plan Szerokopasmowy?® - imple-
mentujac EAC - zaktada zapewnienie do 2020 r. powszechnego dostepu do Internetu, rozu-
mianego jako techniczna mozliwos¢ swiadczenia ustugi dostepu do Internetu szerokopasmo-
wego o predkosci nie mniejszej niz 30 Mb/s dla kazdego mieszkanca Polski w dowolnej tech-
nice dostepowej®,

W 2015 r. dostep do Internetu posiadato w Polsce ok. 76% gospodarstw domowych, co
w analizowanym okresie oznacza wzrost o ok. 35 p.p.

Zmiane odsetka gospodarstw domowych z dostepem do Internetu w latach 2007-2015
przedstawia wykres 7.

Wyk. 7. Odsetek gospodarstw domowych z dostepem do Internetu
w latach 2007 - 2015
80%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: a) GUS, Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych
zlat 2011-2015, Warszawa 2015; b) GUS, Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badarn statystycznych
z lat 2007-2011, Warszawa 2012

Zakfada sie, ze zmiany, o ktérych mowa wyzej, wptyna¢ moga na zachowania konsumentoéw,
a co za tym idzie - na metody organizacji tancuchdw logistycznych dystrybucji produktéw®.
Z punktu widzenia celu raportu, do najwazniejszych wyzwan zwigzanych z upowszechnie-
niem Internetu i zmian zachowan konsumenckich zaliczy¢ nalezy:
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Europejska Agenda Cyfrowa - jedna
z inicjatyw realizowanych w ramach
zapoczatkowanego przez Komisje
Europejska w 2010 r. planu rozwoju
,Europa 2020” majaca na celu przy-
spieszenie upowszechniania szyb-
kiego Internetu i czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego dla
gospodarstw domowych i firm.

Za: http://europa.eu/rapid/pres-
s-release_MEMO-10-200_pl.htm (do-
step na 20.11.2016).

Narodowy Plan Szerokopasmowy -
dokument strategiczny, opracowany
w 2014 r. przez dwczesne Minister-
stwo Administracji i Cyfryzacji (obec-
nie: Ministerstwo Cyfryzacji), okre-
slajacy $rodki oraz dziatania dla re-
alizacji celu jakim jest zapewnienie
powszechnego dostepu w Polsce do
szerokopasmowego Internetu.
Narodowy Plan Szerokopasmowy,

s. 22.

Wiecej: Cyfrowi Polacy - konsumen-
ci w czasach e - rewolugji, McKinsey
& Company, 2016.
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Za: E-commerce w Polsce. Gemius
dla e-Commerce Polska, kwiecien
2015,s. 7.

Art. 37 Ustawy o ZSEE.
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* rozw6j nowych kanatéw dystrybucji wyprodukowanego/wprowadzonego SEE;
* realizacje obowigzkéw wprowadzajgcych SEE w zakresie uregulowanym Ustawg o ZSEE.

Ok. 55% posiadajacych dostep do Internetu oséb w Polsce deklaruje dokonanie w latach
ubiegtych zakupdéw internetowych®,

Wsréd robigcych zakupy online, ok. 48% oséb zadeklarowato zakup okreslonych grup SEE lub
kategorii produktdéw obejmujgcych okreslone grupy SEE.

W przysztosci internetowe zakupy okreslonych grup SEE lub kategorii produktéw obejmuja-
cych okreslone grupy SEE deklaruje ok. 30% internautéw. Szczegdtowe dane w tym zakre-
sie przedstawia wykres 8.

Wyk. 8. Odsetek kupujacych deklarujacych nabywanie wybranych kategorii SEE
(oraz wybranych kategorii produktow zawierajacych SEE) przez Internet

swzer
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ODSETEK KUPUJACYCH, DEKLARUJACYCH DOKONANIE ZAKUPU W PRZYSZLOSCI

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E - commerce w Polsce. Gemius dla e - Commerce Polska,
kwiecien 2015, s. 94 i 101

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, dystrybutor
udostepniajacy na rynku SEE za pomoca $rodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ zobo-
wigzany jest do przekazania informacji - w szczegdlnosci na stronie internetowej lub w for-
mie komunikatu - m.in. o tym, ze dostarczajac nabywcy SEE przeznaczony dla gospodarstw
domowych, zobowigzany jest do nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw
domowych w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te
same funkcje, co SEE dostarczany?®®.

W przypadku towaréw zakupionych przez Internet, ok. 80% z nich dostarczanych jest nabyw-

cy przez kuriera lub pocztg - bezposrednio do domu lub miejsca pracy. Najczesciej wybiera-
ne formy dostawy towaréw zakupionych przez Internet przedstawia wykres 9.
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Wyk. 9. Najczesciej wybierane formy dostawy towaréw
zakupionych przez Internet

DOSTAWA KURIEREM
BEZPOSREDNIO DO DOMU / PRACY

DOSTAWA POCZTA BEZPOSREDNIO
DO DOMU / PRACY

ODBIOR ZAKUPOW
W PACZKOMACIE

INNE
FORMY

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie £ - commerce w Polsce. Gemius dla e - Commerce Polska, kwiecief 2015, s. 45

W tym miejscu warto réwniez stwierdzi¢, ze ok. 13% polskich internautéw deklaruje dokony-
wanie zakupéw w zagranicznych sklepach internetowych®’. Wsrdd robigcych zakupy online,
ok. 15% oséb zadeklarowato zakup okreslonych grup SEE lub kategorii produktéw obejmuja-
cych okreslone grupy SEE w zagranicznych sklepach internetowych.

W przysztosci internetowe zakupy okreslonych grup SEE lub kategorii produktéw obejmu-
jacych okreslone grupy SEE za granicg deklaruje ok. 30% internautéw. Szczegdtowe dane
w tym zakresie przedstawia wykres 10.

Wyk. 10. Odsetek kupujacych deklarujacych nabywanie wybranych kategorii SEE
(oraz wybranych produktéw zawierajacych SEE) przez Internet
w zagranicznych e-sklepach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie E - commerce w Polsce. Gemius dla e - Commerce Polska, kwiecieh 2015,
s. 101107
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Za: http://komercyjnie.com/gdzie-
polacy-najczesciej-kupowali-za-
granica-raport-paypal/ (dostep na
20.11.2016).

Art. 26 ust. 2 Ustawy o ZSEE.

Art. 3 ust. 1 pkt 6 UO.

Art. 4 ust. 24 Ustawy o ZSEE.

IDEE DLA POLSKI

Poréwnanie danych zawartych na wykresie 8 i wykresie 10 wskazuje na zmiane preferen-
cji nabywcéw SEE - spadek zainteresowania nabywaniem SEE przez Internet w ogéle, przy
jednoczesnym wzroScie zainteresowania nabywaniem SEE w zagranicznych sklepach in-
ternetowych.

Oznacza to, ze w najblizszych latach wyzwaniem zwigzanym dystrybucjg SEE (w tym - re-
alizacja obowiazkéw dystrybutordw SEE zwigzanych ze zbieraniem ZSEE) stac sie moze
kwestia transgranicznego handlu internetowego (w tym - transgranicznej dystrybucji
SEE).

Do jego najczestszych kierunkéw zalicza sie:

+ Stany Zjednoczone - w 28% przypadkow;

+  Wielka Brytanie - w 23% przypadkdw;

* Niemcy - w 19% przypadkow;

o Chiny - w 16% przypadkéw;

* inne, niz wyzej wymienione, panstwa cztonkowskie UE - 14%°¢2.

Ustawa o ZSEE wskazuje, ze producent SEE , ktéry ma siedzibe na terytorium innego pan-
stwa (bez wzgledu na jego cztonkostwo w UE) i sprzedaje SEE na terytorium Polski za pomo-
3 $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ - bezposrednio gospodarstwom domowym lub
uzytkownikom innym niz gospodarstwa domowe - zobowigzany jest do wyznaczenia autory-
zowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na terytorium Polski obowigz-
kéw wprowadzajgcego SEE w odniesieniu do wprowadzanego SEE pochodzacego od tego
producenta®.

Ustawa o ZSEE nie wskazuje natomiast metod postepowania z ZSEE powstatym z SEE, wpro-
wadzonym na terytorium Polski w przypadku gdy:

+ producent SEE, ktéry ma siedzibe na terytorium innego panstwa, sprzedaje SEE na tery-
torium Polski;

+ producent sprzedaje SEE na terytorium Polski za pomoca $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ za posrednictwem dystrybutora udostepniajacego na rynku SEE za pomocg $rod-
kéw porozumiewania sie na odlegtos¢, ktéry ma siedzibe na terytorium innego panstwa;

* SEE zostato dostarczone gospodarstwom domowym lub uzytkownikom innym niz gospo-
darstwa domowe za posrednictwem operatoréw logistycznych dziatajacych na teryto-
rium Polski (patrz np. wykres 9).

2.4. Zbieranie ZSEE

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za ZSEE uznaje sie SEE stanowigcy odpa-
dy w rozumieniu UO, tj. kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, za-
mierza sie pozby¢, lub do ktérych pozbycia sie jest zobowigzany™, facznie ze wszystkimi cze-
$ciami sktadowymi, podzespotami i materiatami stanowigcymi cze$¢ SEE w momencie pozby-
wania sie go’.
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Posiadaczem odpadéw’? jest wytwdrca odpadéw lub osoba fizyczna, prawna oraz jednost-
ka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej - bedace w posiadaniu odpadéw’. UO
wskazuje takze, ze wiadajacy kawatkiem ziemi jest posiadaczem odpaddéw znajdujgcych sie
na nieruchomosci’.

W 2015 r. ok. 95% ZSEE zostato wytworzonych przez gospodarstwa domowe, co w analizo-
wanym okresie oznacza wzrost o ok. 57 p.p. Szczegétowe dane za lata 2007-2015 przedsta-
wia wykres 11.

Wyk. 11. Zrédta pochodzenia zebranego ZSEE w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GIOS

Warto zwréci¢ uwage, ze w latach 2007-2009 udziat gospodarstw domowych w strukturze
zbierania ZSEE wzrést o ok. 58 p.p. (sredni wzrost r/r o ok. 29 p.p.). Z duzym prawdopodo-
bienstwem mozna przyjaé, ze w tym okresie - ze wzgledu na stabilizacje trendu w latach
2009-2015 na poziomie ok. 95% rocznie - mamy do czynienia raczej z nieprecyzyjnym kla-
syfikowaniem Zrédet pochodzenia zebranego ZSEE, niz z faktycznym, skokowym wzrostem
ZSEE zebranym z gospodarstw domowych. Uznaje sie zatem, ze dominujgcym Zrédtem ze-
branego ZSEE s gospodarstwa domowe i fakt ten oznacza, ze metody postepowania uczest-
nikéw systemu gospodarki ZSEE z wytworzonym przez gospodarstwa domowe ZSEE maja
kluczowy wptyw na realizacje celéw, o ktérych mowa w Ustawie o ZSEE (patrz dalej).

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze za ZSEE pochodzacy z gospodarstw domowych uznaje
sie ZSEE pochodzacy z gospodarstw domowych oraz ZSEE pochodzacy ze Zrédet innych niz
gospodarstwa domowe, ktéry ze wzgledu na charakter i ilos¢ jest podobny do ZSEE pocho-
dzacego z gospodarstw domowych. Za ZSEE pochodzacy z gospodarstw domowych uznaje
sie takze odpady powstate z SEE, ktére z duzym prawdopodobienstwem byty uzywane za-
réwno przez gospodarstwa domowe, jak i przez uzytkownikéw innych niz gospodarstwa do-
mowe’>,

W 2015 r. zebrano ok. 199 tys. Mg ZSEE, co w analizowanym okresie oznacza wzrost
0 ok. 637%. Zmiane ilosci zebranego ZSEE w latach 2007-2015 przedstawia wykres 12.
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Wiasnos¢ odpadéw nie zosta-

fa uregulowana w sposéb jedno-
znaczny. Wiecej: http://pressto.
amu.edu.pl/index.php/rpeis/artic-
le/viewFile/1797/1767 (dostep na
22.03.2016).

Art. 3 ust. 1 pkt 19 UO.

Tamze.

Art. 4 ust. 25 Ustawy o ZSEE.
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Dane przedstawione na wykresie
9 obliczono wykorzystujac warto-
$ci mas zebranego SEE opublikowa-

ne przez GIOS w Raport o funkcjono-

waniu systemu gospodarki zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektro-
nicznym w 2007 roku (i odpowied-
nio w: 2008 ., 2009 ., 2010 r., 2011
r,2012r,2013r, 2014 r,20157r.)
oraz liczby ludnosci Polski dla da-
nych lat opublikowane przez GUS w
Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju

terytorialnym w 2008 r. (i odpowied-

niow: 2009, 2010, 2011 r, 2012
r,2013r,2014r, 20151, 2016 1.).
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Wyk. 12. Masa zebranego ZSEE w latach 2007 - 2015 (w zaokragleniu)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS

Mase zebranego ZSEE per capita w latach 2007-2015 przedstawia wykres 13. W analizowa-
nym okresie oznacza to wzrost o ok. 643%.

Wyk. 13. Masa zebranego ZSEE w latach 2007 - 2015 per capita (w zaokragleniu)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS i danych GUS’

W 2015 r. wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego stanowity ok. 56% masy
zebranego ZSEE, matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego - ok. 10%, sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny - ok. 12%, sprzet audiowizualny - ok. 11%, sprzet
os$wietleniowy - ok. 3%, narzedzia elektryczne - ok. 6%, zabawki, sprzet rekreacyjny i spor-
towy - ok. 2%, przyrzady medyczne - 0,3%, przyrzady do nadzoru i kontroli - 0,4%, za$ auto-
maty do wydawania - 0,1%. Zmiane odsetka rodzajéw zebranego ZSEE w latach 2007-2015
przedstawia wykres 14.
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Wyk. 14. Grupy zebranego ZSEE w latach 2007 - 2015
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sepodmeims domonegs ™ 41 39 8,4 7.8 9,6 9,7 9,7 11,3 9,8
t teleinf t

P elokomanikacyiny 321 25 141 161 169 155 179 150 123
adovimny = 143 143 131 133 132 147 162 149 108
spreet - 159 20,0 7,7 53 42 40 33 35 32

oswietleniowy

narzedzia elektryczne z wyjatkiem
wielkogabarytowych, stacjonarnych — e 42 2,8 6.4 7,0 8,0 6,2 5,9 6,0 5,6
narzedzi przemystowych

zabawki, sprzet rekreacyjny
i sportowy

przyrzady medyczne, z wyjatkiem
wszystkich wszczepianych i skazo- 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
nych produktéw

przyrzady do nadzoru

i kontroli 0,3 0,3 0,9 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,4

automaty

do wydawania 0,7 0.2 0.2 01 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GIOS
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W 2015 r. GIOS zmienit nazwe grupy
,Sprzet audiowizualny” na ,Sprzet
konsumencki i panele fotowoltaicz-
ne”.

Art. 4 ust. 23 Ustawy o ZSEE.

IDEE DLA POLSKI

Oznacza to, ze w latach 2007-2015 - w masie zebranego ZSEE - zanotowano, w przypadku:

1.

10.

wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - wzrost udziatu 0 28,0 p.p.
(wzrost masy analizowanej grupy zebranego ZSEE o 1 376,2%);

matogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - wzrost udziatu 0 5,7 p.p.
(wzrost masy analizowanej grupy zebranego ZSEE 0 1 652,9%);

sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego - spadek udziatu 0 19,8 p.p.
(wzrost masy analizowanej grupy zebranego ZSEE o0 180,3%);

sprzetu audiowizualnego’” - spadek udziatu o0 3,5 p.p. (wzrost masy analizowanej gru-
py zebranego ZSEE o0 454,4%);

sprzetu oswietleniowego - spadek udziatu 0 12,7 p.p. (wzrost masy analizowanej gru-
py zebranego ZSEE 0 47,5%);

narzedzi elektrycznych - wzrost udziatu o 1,4 p.p. (wzrost masy analizowanej grupy
zebranego ZSEE 0 872,4%);

zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego - wzrost udziatu o 1,4 p.p. (wzrost
masy analizowanej grupy zebranego ZSEE o 3 413,8%);

przyrzadéw medycznych - stabilizacje udziatu na poziomie 0,3% (wzrost masy anali-
zowanej grupy zebranego ZSEE na poziomie 482,1%);

przyrzadéw do nadzoru i kontroli - wzrost udziatu 0 0,1 p.p. (wzrost masy analizowa-
nej grupy zebranego ZSEE o0 1 002,7%);

automatéw do wydawania - spadek udziatu 0 0,6 p.p. (wzrost masy analizowanej gru-
py zebranego ZSEE 0 10,1%).

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za zbierajacego ZSEE uznaje sie pod-
miot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie zbierania ZSEE, ktéry posiada decyzje
w zakresie gospodarki odpadami zezwalajacg na zbieranie ZSEE?. W 2015 r. - w systemie
gospodarki ZSEE - funkcjonowato 13 863 przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie zbierania ZSEE, co w analizowanym okresie oznacza wzrost 0 116,2%. Zmiane liczby
przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania ZSEE w latach 2007-2015
przedstawia wykres 15.

Wyk. 15. Liczba przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zbierania ZSEE w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS
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Na podkreslenie zastuguje fakt obowigzku nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z go-
spodarstw domowych przez dystrybutoréw SEE - w punkcie sprzedazy, o ile ZSEE jest ta-
kiego samego rodzaju i petit te same funkcje, co sprzedawany SEE”. Ponadto, dystrybu-
tor SEE - dostarczajgc nabywcy SEE przeznaczony dla gospodarstw domowych - zobowig-
zany jest do nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych - w miej-
scu dostawy tego SEE, o ile ZSEE jest takiego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co do-
starczany SEE® .

Nalezy réwniez przypomnie¢, Ze gospodarstwa domowe sg dominujgcym zrédtem pochodze-
nia ZSEE (patrz wykres 11). Oznacza to, ze analizowana regulacja posiada takze kluczowe
znaczenie dla pézniejszej realizacji okreslonych pozioméw zbierania SEE w kolejnych latach,
szczegblnie sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury oraz wielkogabarytowe-
go. Jednoczesne odebranie ZSEE, takiego samego rodzaju i petnigcego te same funkcje, co
sprzedawany SEE w miejscu dostawy, wyklucza bowiem konieczno$¢ dostarczania przez go-
spodarstwa domowe ZSEE do punktéw zbierania ZSEE lub PSZOK. Jest zatem skutecznym in-
strumentem eliminowania mozliwosci zbierania ZSEE przez podmioty do tego nieuprawnio-
ne (patrz nizej).

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za dystrybutora SEE uznaje sie osobe fi-
zyczng, jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej lub osobe prawng w fancu-
chu dostaw, ktéra udostepnia na rynku SEE. Dystrybutor SEE moze by¢ jednoczesnie wpro-
wadzajacym SEES!

W przypadku dystrybutoréw SEE prowadzacych jednostke handlu detalicznego o powierzch-
ni sprzedazy, tj. czesci ogélnodostepnej powierzchni obiektu handlowego stanowigcego ca-
tos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktérej odbywa sie
bezposrednia sprzedaz towaréw®?, wynoszacej co najmniej 400 m? poswieconej sprzeda-
zy® SEE przeznaczonego dla gospodarstw domowych, Ustawa o ZSEE naktada obowigzek
nieodptatnego przyjecia, w tej jednostce lub w jej bezposredniej bliskosci, ZSEE pochodza-
cego z gospodarstw domowych, ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza
25 cm - bez koniecznosci zakupu nowego SEE przeznaczonego dla gospodarstw domowych.

W 2015 r. funkcjonowato 7 767 jednostek handlu detalicznego o powierzchni 400 m2 i wiek-
szej, potencjalnie zobowigzanych do zbierania ZSEE. Ich liczbe w poszczegdlnych wojewddz-
twach przedstawia wykres 16.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze wielkogabarytowy SEE to SEE, ktérego ktdrykolwiek
z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm, matogabarytowy - to SEE, ktdérego ktoérykol-
wiek z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm?®.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, do pod-
miotéw uprawnionych do zbierania ZSEE zaliczata takze punkty skupu ztomu® - miejsca
zbierania odpaddw metali, ktérego prowadzacy posiada zezwolenie na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie zbierania odpadéw w postaci ZSEE®S. W 2015 r. dziatalnos¢ w zakresie sku-
pu ztomu i surowcdw wtérnych prowadzito ok. 7,4 tys. podmiotéw?’. Ich liczbe w poszczegdl-
nych wojewddztwach przedstawia wykres 17.
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Art. 37 ust. 1 Ustawy o ZSEE.

Art. 37 ust. 2 Ustawy o ZSEE.

Art. 4 ust. 2 Ustawy o ZSEE.

Bez wliczania do niej powierzchni
ustug i gastronomii oraz powierzch-
ni pomocniczej, do ktorej zalicza sie
powierzchnie magazyndw, biur, ko-
munikacji, ekspozycji wystawowej
itp. Za: art. 2 pkt 19 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym.
Pisownia oryginalna.

Patrz zatacznik 1 do Ustawy o ZSEE.
Art. 3 ust. 16 pkt a Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym.

Art. 3 ust. 5a Ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o zuzytym sprzecie elek-
trycznym i elektronicznym.

Za: http://panoramafirm.pl/szu-
kaj?k=2%C5%820m-+i+surowce-
+wt%C3%B3rme&l= (dostep na
13.11.2014).
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Wyk. 16. Liczba jednostek handlu detalicznego o powierzchni co najmniej 400 m?,

AAA |DEE DLA POLSKI
msTvruT
BaE]

potencjalnie zobowiazanych do zbierania ZSEE, w poszczegdlnych
wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wyk. 17. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie skupu ztomu
i surowcéw wtérnych w poszczegdinych wojewédztwach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PanoramaFirm.ple¢
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Wiecej np.: K. Zmijewski, A. Kra-
szewski, Rynek recyklingu zuzytego
sprzetu chtodniczego w Polsce, War-
szawa 2013.

Bez wliczania do niej powierzchni
ustug i gastronomii oraz powierzch-
ni pomocniczej, do ktdrej zalicza sie
powierzchnie magazyndw, biur, ko-
munikacji, ekspozycji wystawowej
itp. Za: art. 2 pkt 19 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym.
Pisownia oryginalna.

Art. 35 ust. 1 Ustawy o ZSEE.
Miejsca zbierania odpadéw metali,
ktdérego prowadzacy posiada zezwo-
lenie na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zbierania odpadéw w po-
staci ZSEE, o ktérych mowa byta w
Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o zu-
2zytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym.

Art. 38 Ustawy o ZSEE.

Za: art. 4 ust. 22 Ustawy o ZSEE.
Art. 52 ust. 12 Ustawy o ZSEE.
Tamze, ust. 6.
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Warto dodad, ze ze wzgledu na czesci sktadowe, podzespoty i materiaty wchodzace w sktad
SEE (m.in. tworzywa sztuczne, szkto, aluminium, miedz, ztom stalowy, ztoto, srebro, metale
ziem rzadkich), ZSEE potencjalnie stanowi¢ moze (w momencie pozbywanie sie go) przed-
miot obrotu na rynku surowcéw wtérnych. Fakt ten niesie ze sobg ryzyko préb nielegalnego
demontazu poszczegdlinych podzespotdw ZSEE przez podmioty nieuprawnione do zagospo-
darowania ZSEE w systemie gospodarki ZSEE®.

W tym miejscu trzeba przypomniec, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE,
zakazane jest zbieranie niekompletnego ZSEE oraz cze$ci pochodzgcych ze ZSEE przez pod-
miot niebedacy:

e dystrybutorem SEE prowadzacym jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprze-
dazy, tj. czesci ogdlnodostepnej powierzchni obiektu handlowego stanowigcego catos¢
techniczno-uzytkowa, przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktdrej odbywa sie
bezposrednia sprzedaz towaréw® , wynoszacej co najmniej 400 m? poswieconej sprze-
dazy® SEE przeznaczonego dla gospodarstw domowych;

* zakfadem przetwarzania;

* odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub prowadzacym PSZOK,
o ktérych mowa w UCPG*2.

Uzna¢ zatem nalezy, Ze praktyka skupu czesci, podzespotéw i materiatéw wchodzgcych
w sktad SEE (tj. zbierania niekompletnego ZSEE oraz czesci pochodzacych z ZSEE) przez
punkty skupu ztomu®, jest sprzeczna z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE.

Jednoczesnie jednak Ustawa o ZSEE wskazuje, ze podmioty prowadzace dziatalno$¢ inng niz
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie gospodarowania odpadami, ktére zbierajg odpady opa-
kowaniowe i odpady w postaci zuzytych artykutéw konsumpcyjnych stanowig element syste-
mu zbierania i zwrotu ZSEE®*. Tym wazniejszy staje sie zatem biezacy nadzér (w tym reago-
wanie na ptynace z rynku informacje) i kontrola prawidtowej implementacji requlacji zawar-
tych w Ustawie o ZSEE przez wiasciwe organy kontrolne.

2.5. Przetwarzanie ZSEE

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za przetwarzanie ZSEE uznaje sie de-
montaz ZSEE oraz przygotowanie do ponownego uzycia ZSEE lub odpaddw powstatych po
demontazu ZSEE®. Odpady powstate po demontazu ZSEE przekazuje sie podmiotowi prowa-
dzacemu recykling lub odzysk (unieszkodliwianie) odpaddw powstatych z ZSEE®, za$ zuzy-
te baterie i zuzyte akumulatory - zbierajgcemu zuzyte baterie i zuzyte akumulatory lub za-
ktadowi przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, o ktérych mowa w Ustawie
o0 bateriach i akumulatorach?’.

W 2015 r. przetworzono ok. 169 tys. Mg ZSEE, ok. 138 tys. Mg odpaddéw powstatych z ZSEE
poddano recyklingowi, ok. 1 tys. Mg odpaddéw powstatych z ZSEE poddano odzyskowi, zas
ok. 0,7 tys. Mg ZSEE przekazano do ponownego uzycia. Zmiane ilosci przetworzonego ZSEE
w latach 2007-2015 przedstawia wykres 18.
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Wyk. 18. Masa przetworzonego ZSEE w latach 2007 - 2015 (w zaokragleniu)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GIOS

Oznacza to, ze w latach 2007-2015 zanotowano, w przypadku masy:

¢ przetworzonego ZSEE ogétem - wzrost 0 571,7%;
+ odpaddéw powstatych z ZSEE poddanych procesowi recyklingu - wzrost o 816,8%;

2015

» odpaddw powstatych z ZSEE poddanych procesowi odzysku innego niz recykling - spa-

dek 0 27,9%;
o ZSEE przekazanego do ponownego uzycia - wzrost 0 6 400%.

W 2015 r. wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego stanowity ok. 53 % masy
przetworzonego ZSEE, matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego - ok. 11%,
sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny - ok. 12%, sprzet audiowizualny - ok. 10%,
sprzet oswietleniowy - ok. 4%, narzedzia elektryczne - ok. 7%, zabawki, sprzet rekreacyjny
i sportowy - ok. 2%, przyrzady medyczne - 0,3%, przyrzady do nadzoru i kontroli - 0,5%,
za$ automaty do wydawania - 0,1%. Zmiane masy przetworzonych grup ZSEE w latach

2007-2015 przedstawia wykres 19.

39



OBIESKIEGO
bieski.org.pl

IDEE DLA POLSKI

Wyk. 19. Grupy przetworzonego ZSEE w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GIOS
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Oznacza to, ze w latach 2007-2015 - w masie przetworzonego ZSEE - zanotowano, w przypadku:

1. wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - wzrost udziatu
0 22,7 p.p. (wzrost masy analizowanej grupy przetworzonego ZSEE 0 1 069,8%);

2. matogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - wzrost udziatu o 7,1 p.p.
(wzrost masy analizowanej grupy przetworzonego ZSEE o0 1 751%);

3. sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego - spadek udziatu o 15,6 p.p.
(wzrost masy analizowanej grupy przetworzonego ZSEE 0 190,4%);

4. sprzetu audiowizualnego®® - spadek udziatu 0 6,9 p.p. (wzrost masy analizowanej
grupy przetworzonego ZSEE 0 301,9%);

5. sprzetu oswietleniowego - spadek udziatu 0 11,4 p.p. (wzrost masy analizowanej gru-
py przetworzonego ZSEE o 75,7%);

6. narzedzi elektrycznych - wzrost udziatu o 3,2 p.p. (wzrost masy analizowanej grupy
przetworzonego ZSEE o0 1 191,0%);

7. zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego - wzrost udziatu o 1,4 p.p. (wzrost
masy analizowanej grupy przetworzonego ZSEE o 3 551,5%);

8. przyrzadéw medycznych - stabilizacje udziatu na poziomie 0,3% (wzrost masy anali-
zowanej grupy przetworzonego ZSEE 0 653,9%);

9. przyrzadow do nadzoru i kontroli - wzrost udziatu 0 0,3 p.p. (wzrost masy analizowa-
nej grupy przetworzonego ZSEE o 2 044,2%);

10. automatow do wydawania - spadek udziatu 0 0,8 p.p. (spadek masy analizowanej gru-
py przetworzonego ZSEE 0 62,1%).

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, za zaktad przetwarzania uznaje sie in-
stalacje, obiekt budowlany lub jego cze$¢, w ktérych jest prowadzony demontaz zuzytego
sprzetu oraz przygotowanie do ponownego uzycia zuzytego sprzetu lub odpadéw powsta-
tych po demontazu zuzytego sprzetu, i ktére posiadaja decyzje w zakresie gospodarki odpa-
dami zezwalajgca na przetwarzanie zuzytego sprzetu®. W 2015 r. - w systemie gospodar-
ki ZSEE - funkcjonowato 170 zaktadéw przetwarzania, 120 podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ w zakresie recyklingu ZSEE i 15 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie in-
nych niz recykling proceséw odzysku ZSEE. Zmiane liczby przedsiebiorcéw, o ktérych mowa,
w latach 2007-2015 przestawia wykres 20.

Wyk. 20. Struktura rynku przetwarzania ZSEE w latach 2007 - 2015
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie raportéw GIOS
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W 2015 r. GIOS zmienit nazwe grupy
,Sprzet audiowizualny” na ,Sprzet
konsumencki i panele fotowoltaicz-
ne”.

Za: art. 4 ust. 22 Ustawy o ZSEE.
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Dla lat 2007 i 2008 GIOS podaje
taczna liczbe dla kategorii: a) przed-
siebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w
zakresie recyklingu; b) przedsiebior-
cy prowadzacy dziatalnos¢ w zakre-
sie innych niz recykling proceséw
odzysku. Dane te s3 nastepujace: a)
2007 - 65 przedsiebiorcow; b) 2008
- 82 przedsiebiorcow.

GIOS po raz pierwszy podat petne
dane odnos$nie zdolnosci przetwor-
czych ZSEE w Raport o funkcjono-
waniu systemu gospodarki zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektro-

nicznym w 2011 roku. Dokument zo-
stat sporzadzony w oparciu o zakres,

okreslony w Rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 10.08. 2009
r. w sprawie bazy danych o sprzecie
i zuzytym sprzecie (DZ.U. Nr 132,
poz. 1092).
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W analizowanym okresie'® liczba zaktadéw przetwarzania wzrosta o 71,7%, podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu ZSEE 0 120,7%, za$ podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku ZSEE o0 114,3%.

W latach 2011-2015' , zdolnosci przetwércze zaktaddw przetwarzania wzrosty o 71,6%,
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie recyklingu ZSEE o 34,6%, za$ podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku ZSEE o 15,7%.
Zmiane zdolnosci przetwdrczych przedsiebiorcdw, o ktérych mowa, w latach 2007-2015,
przedstawia wykres 21.

Wyk. 21. Zdolnosci przetwoércze ZSEE w latach 2011 - 2015 (w zaokragleniu)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS

W tym kontekscie nalezy dodad, ze Ustawa o ZSEE wprowadza szereg zmian dotyczacych
standardéw wyposazenia zaktadéw przetwarzania. Do kluczowych zaliczy¢ nalezy koniecz-
nos$¢ wyposazenia zaktaddw przetwarzania w:

* legalizowane urzadzenie wazace do ustalenia masy przyjetego ZSEE oraz masy odpa-
doéw powstatych ze ZSEE, umozliwiajace wykonanie zbiorczego, elektronicznego wydru-
ku wszystkich dokonywanych wazen odrebnie dla ZSEE i odrebnie dla odpaddw powsta-
tych ze ZSEE;

* instalacje umozliwiajace wyeliminowanie substancji zubazajgcych warstwe ozonowg lub
fluorowanych gazéw cieplarnianych poprzez ich prawidtowe przetworzenie, zgodnie z re-
gulacjami zawartymi w Ustawie o substancjach zubazajacych warstwe ozonowa;

* instalacje umozliwiajace przetworzenie ZSEE powstatego z poszczegélnych grup SEE.

0d 2018 r., 10 grup SEE dotychczas funkcjonujacych w systemie gospodarki ZSEE, zostanie
zastgpionych szeScioma grupami SEE (patrz tabela 1).
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Tab.1. Zmiana grup SEE w systemie gospodarki ZSEE

Grupy SEE, do ktérych przepisy Ustawy o ZSEE

Grupy SEE, do ktérych przepisy Ustawy o ZSEE
stosuje sie od 2018 r.

stosuje sie do 2017 r.

1. Wielkogabarytowe urzadzenie gospodarstwa
domowego

2. Matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa
domowego

3. Sprzet informatyczny i telekomunikacyjny

4. Sprzet konsumencki i panele fotowoltaiczne

Sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany
temperatury

Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany
o0 powierzchni wiekszej niz 100 cm?

Lampy

Sprzet wielkogabarytowy, ktérego ktérykolwiek

z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm
5. Sprzet oswietleniowy
5. Sprzet matogabarytowy, ktérego ktérykolwiek
6. Narzedzia elektryczne i elektroniczne, z wyjat- z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm
kiem wielkogabarytowych narzedzi przemysto-
wych 6. Matogabarytowy sprzet informatyczny i telekomu-
nikacyjny, ktérego ktérykolwiek z zewnetrznych

7. Zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy wymiaréw nie przekracza 50 cm
8. Wyroby medyczne, z wyjatkiem wszelkich

wyrobéw wszczepionych i zainfekowanych
9. Przyrzady do monitorowania i kontroli

10. Automaty wydajace

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o ZSEE

2.6. ZSEE w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, za odpady komunalne uznaje sie odpady powstaja-
ce w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a tak-
ze odpady niezawierajgce odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwdércéw od-
paddw, ktdre ze wzgledu na swoj charakter lub skfad sg podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych. Zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpa-
dami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpaddéw, pod warunkiem,
ze nie zmienito to sposdb znaczacy ich wiasciwoscil®2,

W 2015 r. ok. 82% odpaddw komunalnych zostato wytworzonych przez gospodarstwa domo-
we. Szczegdtowe dane przedstawia wykres 22.

Oznacza to, ze dominujacym Zrédtem pochodzenia odpadéw komunalnych sg wtasciciele nie-
ruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy'®, za$ metody postepowania samorzadu
gminy z odpadami wytworzonymi ,,u Zrédfa”1% maja kluczowy wptyw na funkcjonowanie go-
spodarki odpadami, w tym - takze na uczestnikdw systemu gospodarki ZSEE.
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GOSPODARSTWA
DOMOWE

HANDEL, MALY BIZNES,
BIURA | INSTYTUCJE

UStUGI
KOMUNALNE

Zrédto: GUS

2.6.1. Mechanizm funkcjonowania

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, samorzad gminy odpowiedzialny jest na swoim
obszarze za organizacje i nadzér nad realizacjg wiekszosci dziatan zwigzanych z gospodaro-
waniem odpadami komunalnymi. Jednoczesnie UCPG zawiera szereg przepiséw dotyczacych
zasad dziatania innych uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ma-
jacych wptyw na jego funkcjonowanie, w szczegélnosci na:

* otoczenie regulacyjne uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
+ okreslenie standarddw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi i ich realizacjg przez jego uczestnikéw.

Z punktu widzenia celu raportu, do najwazniejszych zadan wybranych uczestnikéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zaliczy¢ nalezy, w przypadku:

¢ wiasciwych organéw samorzadu gminy:

- finansowanie - za posrednictwem opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci - funkcjonowania systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi i jego uczestnikéw;

- nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym - nad realizacja zadah
powierzonym podmiotom odbierajgcym odpady komunalne;

- okreslanie wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowa-
nia przez PSZOK albo zapewnienie przyjmowania w inny sposéb m.in. ZSEE oraz zu-
zytych baterii i akumulatoréw;

- tworzenie PSZOK - samodzielnie lub wspdlnie z innymi gminami - w sposéb zapew-
niajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkahcéw gminy, ktéry zapewnia przyjmowa-
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nie m.in. ZSEE oraz zuzytych baterii i akumulatoréw;

- udostepnianie informacji (na stronie internetowej urzedu gminy i w sposéb zwycza-
jowo przyjety) dotyczacych PSZOK i punktdw zbierania ZSEE pochodzgcego z gospo-
darstw domowych;

- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospo-
darowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci zas w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych;

e PSZOK:

- przekazywanie do zaktadu przetwarzania przyjetych odpadéw, w tym ZSEE oraz zu-
zytych baterii i akumulatoréw - bezposrednio lub za posrednictwem innego zbieraja-
cego odpady;

¢ podmiotu odbierajacego odpady komunalne:

- odbieranie wytworzonych na terenie gminy odpadéw komunalnych (w tym - tych ze-
branych przez PSZOK) i dostarczanie ich do odpowiednich instalacji (zaktadéw) prze-
twarzania - zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez wtasciwe organy samorzadu
gminy;

- powiadamianie wtasciwych organéw samorzadu gminy o przypadkach niedopetnie-
nia przez mieszkancéw gminy obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych;

¢ zakfadu przetwarzania:

- prowadzenie dziatalnosci zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE.

Uproszczony schemat zagospodarowywania ZSEE przez gminy przedstawia infografika 2.
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105 Art. 51 ust. 1 Ustawy o ZSEE.
106 Art. 35 ust. 1 Ustawy o ZSEE.
107 Art. 38 Ustawy o ZSEE.

Infografika 2. Uproszczony schemat zagospodarowywania ZSEE
przez gminy

1.

Nadzoruje gospo-
darowanie odpa-
dami wytwarzany-
mi przez wiascicie-
li nieruchomosci
na swoim terenie

Ustala wysoko$¢
opfaty za gospoda-
rowanie odpadami
ponoszonej przez
wiascicieli nieru-
chomosci

Ustanawia meto-
de selektywnego
zbierania odpadéw
i organizuje ich od-
bidr od wascicieli
nieruchomosci
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GMINA

Tworzy - samo-
dzielnie lub wspdl-
nie z inng gmi-
ng (gminami) - co

najmniej jeden sta-

cjonarny punkt se-

Okresla wyma-
gania dotyczace
przyjmowania od-
paddéw przez punkt
selektywnego
zbierania odpadéw

Udostepnia infor-
macje o punktach:
selektywnego
zbierania odpadéw
komunalnych oraz
zbierania ZSEE

lektywnego zbie-
rania odpadéw ko-
munalnych (w tym
- ZSEE)

komunalnych lub
zapewnia przyjmo-
wanie odpadéw

w inny sposéb (w
tym - ZSEE)

WLASCICIEL
2. NIERUCHOMOSCI

Nabywa SEE

Wytwarza ZSEE

Przekazuje ZSEE do punktéw:
selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych lub zbiera-
nia ZSEE

3.

Odbiera od wiascicieli nie-
ruchomosci okreslone przez
gmine rodzaje odpadéw (w

tym - ZSEE)

Dostarcza odebrany od
wiascicieli nieruchomo-
$ci ZSEE do zaktadu prze-
twarzania

Za posrednictwem ponoszonej opfaty za gospodaro-
wanie odpadami - zapewnia finansowanie odbierania
odpadoéw i prowadzenia punktu selektywnego zbiera-
nia odpadéw komunalnych przez gmine

PUNKT SELEKTYWNEGO ZBIERANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH

Sporzadza i przekazuje gminie roczne sprawozdanie dotycza-
ce zebranych odpadéw (w tym - ZSEE), sposobu ich zagospo-
darowania wraz ze wskazaniem zaktadu przetwarzania, do

ktdrego zostaty przekazane

4. ZAKLAD PRZETWARZANIA

Przyjmuje ZSEE - w okreslonych przy-

padkach

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie demontazu ZSEE oraz przygo-
towania do ponownego uzycia ZSEE lub
odpadéw po demontazu ZSEE

Przekazuje odpady powstate ze ZSEE
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie
recyklingu i innych niz recykling proce-
s6w odzysku

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze UCPG nie zawiera obowigzku zawierania umowy

pomiedzy podmiotami odbierajacymi odpady komunalne (odpowiedzialnymi za dostarcza-
nie ZSEE zebranego za posrednictwem infrastruktury komunalnej do wtasciwych instala-
cji przetwarzania) i zaktadami przetwarzania spetniajacymi standardy okreslone w Ustawie
0 ZSEE™9. 7 drugiej strony, Ustawa o ZSEE wprowadza zakaz zbierania niekompletnego ZSEE
oraz czesci pochodzacych z ZSEE podmiotowi niebedgcemu m.in. odbierajgcym odpady ko-
munalne od wiascicieli nieruchomoscil®®, co w potgczeniu ze stwierdzeniem, ze system zbie-

rania ZSEE tworza m.in. PSZOK'’, czyni je de facto czescia systemu gospodarki ZSEE.
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2.6.2. Gospodarowanie ZSEE przez gminy

W 2015 r. ok. 88% selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zostato wytworzonych
przez gospodarstwa domowe, co w analizowanym okresie oznacza wzrost o0 20,6 p.p. Szcze-
gotowe dane za lata 2007-2015 przedstawia wykres 23.

Wyk. 23. Zrédta pochodzenia odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze zmiana systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w efekcie ktérej samorzad gminy stat sie odpowiedzialny na swoim obszarze za or-
ganizacje i nadzér nad realizacja wiekszosci dziatan zwigzanych z gospodarowaniem odpa-
dami komunalnymi, weszta w zycie w 2013 .18 (,rok bazowy reformy”). W zwigzku z tym,
warto stwierdzi¢, ze:

* w latach 2007-2013 notowano sredni wzrost r/r odsetka odpadéw komunalnych selek-
tywnie zebranych przez gospodarstwa domowe o 2,2 p.p., w przypadku zas handlu, ma-
tego biznesu, biur i instytucji oraz ustug komunalnych - $redni spadek r/r odsetka odpa-
déw komunalnych zebranych selektywnie, odpowiednio 0 1,2 p.p.i0 1 p.p.;

* w latach 2013-2015 notowano Sredni wzrost r/r odsetka odpadéw komunalnych selek-
tywnie zebranych przez gospodarstwa domowe o 3,6 p.p., w przypadku zas handlu, ma-
tego biznesu, biur i instytucji oraz ustug komunalnych - $redni spadek r/r odsetka odpa-
déw komunalnych zebranych selektywnie, odpowiednio 0 1,85 p.p.i0 1,8 p.p.

Stwierdzi¢ zatem nalezy umocnienie sie - po zmianie systemu gospodarowania odpada-
mi komunalnymi - tendencji wskazujacej, ze dominujacym zrédtem pochodzenia selektyw-
nie zebranych odpadédw komunalnych sg wtasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszku-
ja mieszkancy'®®. Oznacza to, ze metody postepowania z odpadami zebranymi ,,u Zrédta"11°
maja kluczowy wptyw na ich pdzniejszy odbidr i przetworzenie.

W 2015 r. ZSEE stanowit 1,1,% odpadéw komunalnych zebranych selektywnie

(ok. 29 224 Mg), co w analizowanym okresie oznacza spadek o 0,1 p.p. Szczegétowe dane
za lata 2007-2015 przedstawia wykres 24.
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Wyk. 24. Udziat ZSEE w masie odpadéw komunalnych zebranych selektywnie
w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W latach 2007-2013 notowano $redni wzrost r/r udziatu ZSEE w masie odpadéw komunal-
nych zebranych selektywnie 0 0,15 p.p., zas w latach 2013-2015 Sredni spadek r/r/ 0 0,5 p.p.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, podmiotem zapewniajagcym
przyjmowanie selektywnie zebranego ZSEE - w systemie gospodarowania odpadami komu-
nalnymi - jest PSZOK!!, Jest on elementem systemu zbierania i zwrotu ZSEE2, obejmuja-
cego takze:

* zbierajacych ZSEE;

* zaktady przetwarzania;

+ podmioty prowadzace dziatalnos$¢ inng niz dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie gospoda-
rowania odpadami, ktére zbierajg odpady opakowaniowe i odpady w postaci zuzytych ar-
tykutéw konsumpcyjnych®ts,

W roku bazowym reformy powstato 1664 PSZOK, co stanowito ok. 67% w stosunku do licz-
by gmin. W kolejnym roku liczba PSZOK wzrosta 0 217 (do 1881 w skali kraju), co stanowito
ok. 76% w stosunku do liczby gmin (wzrost o 9 p.p. r/r). Liczbe PSZOK w latach 2013-2014
w stosunku do liczby gmin w poszczegélnych wojewddztwach przedstawia wykres 25.
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Wyk. 25. Liczba PSZOK w Polsce w latach 2013 - 2014

o
S
o

100 150 200 250 300

| . 169
Dolnoslaskie 119
132

144
Kujawsko-Pomorskie 119
120

. 213
Lubelskie 176
186

82
Lubuskie 49
56

) . 177
todzkie 111
128

. 182
Matopolskie &
115

——
——
—
—
—
o 3w
Mazowieckie 217 | N ——
208

]

]

[

e

—

]

—

[

7
Opolskie 2
3

160
Podkarpackie 140
166

. 118
Podlaskie 76
97

123
Pomorskie 81
93

. 167
Slaskie 232
230

i 102
Swietokrzyskie 53
66

116
Warminsko-Mazurskie 49
51

26
Wielkopolskie 6
126

114

Zachodniopomorskie 69
74

liczba gmin w wojewddztwie
liczba PSZOK w 2013 .
liczba PSZOK w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO
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Nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2007-2015 srednia, roczna masa zebranych ZSEE ogétem
ksztattowata sie na poziomie 129 tys. Mg (patrz wykres 9), za$ srednia roczna masa ZSEE
w masie odpadéw komunalnych zebranych selektywnie wynosita ok. 19,5 tys. Mg co stano-
wito $rednio ok. 15,1% masy zebranych ZSEE. Pordwnanie dynamiki wzrostu udziatu ZSEE
w masie odpadéw komunalnych zebranych selektywnie, za lata 2007-2013 (Sredni wzrost
0 0,15 p.p. r/r) i za lata 2013-2015 (Sredni spadek o 0,5 p.p. r/r) oraz wzrost liczby PSZOK
(9 p.p.) wskazuje, ze wiasciciele nieruchomosci - po przeprowadzonej w 2013 r. zmianie sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi - korzystajg z infrastruktury oferowanej przez
samorzady gmin w sposéb incydentalny.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, istnieje zakaz przetwa-
rzania czesci odpadéw komunalnych poza obszarem regionu obstugiwanego przez RIPOK4,
na ktérym zostaty wytworzone. Dotyczy to:

e zmieszanych odpadéw komunalnych;

* pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sg przeznaczone do sktado-
wania;

* odpadéw zielonych.

Oznacza to, ze ZSEE znajdujacy sie w odpadach komunalnych dostarczonych do RIPOK,
maégt zostac zebrany jako czes¢: zmieszanych odpadéw komunalnych, pozostatosci z sor-
towania odpadéw lub odpadéw zielonych. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w morfo-
logii odpadéw komunalnych dostarczanych do RIPOK (patrz wykres 26). ZSEE stanowi ok.
0,3% odpaddéw komunalnych dostarczanych do RIPOK - co jak sie szacuje - stanowi¢ mo-
gto mase ok. 22 tys. Mg*®s.

Wyk. 26. Sktad morfologiczny odpadéw komunalnych dostarczonych do RIPOK

- 19,70% odpady organiczne pozostate

- 14,60% papier i tektura
14,10% tworzywa sztuczne
9,60% frakcja <10 mm ‘

8,60% szkio

8,10% frakcja 10-20 mm
5,90% inne kategorie

5,40% odpady spozywcze
3,90% tekstylia

3,60% odpady wielomateriatowe
3,30% obojetne

2,00% metale

0,60% drewno

0,30% odpady z parkéw i ogrodéw
0,27% odpady elektryczne i elektroniczne

0,02% odpady niebezpieczne
0,01% baterie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO
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W tym kontekscie warto przypomnieé, ze w latach 2013-2015 (czyli po przepro-
wadzeniu zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi), $rednia, rocz-
na masa zebranych ZSEE ogdtem (patrz wykres 12) ksztattowata sie na poziomie
181 tys. Mg.

2.7. Obszary problemowe

¢ Zaburzona réwnowaga pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi
systemu gospodarki ZSEE - brak zobiektywizowanych standardéw wspét-
pracy pomiedzy uczestnikami systemu gospodarki ZSSE.

Celem funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE jest realizacja - za posrednictwem
systemu EPR - okreslonych celéw ekologicznych, zwigzanych ze zbieraniem odpowied-
niej masy ZSEE i osigganiem - w kolejnych latach - wtasciwych pozioméw odzysku i re-
cyklingu zebranego ZSEE. Nalezy jednak pamieta¢, ze uczestnicy systemu gospodarki
ZSEE - ze wzgledu na jego konstrukcje - s jednoczesnie podmiotami rynku gospoda-
rowania ZSEE. Oznacza to, ze prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg o charakterze komer-
cyjnym. W systemie gospodarki ZSEE za kluczowych uczestnikéw uznaé nalezy wpro-
wadzajacych SEE (i realizujgce ich obowigzki organizacje odzysku ZSEE) oraz zakfady
przetwarzania, prowadzace dziatalnos¢ w zakresie prawidtowego przygotowania ZSEE
do odzysku i recyklingu. Tymczasem w tahcuchu logistycznym gospodarki ZSEE: wpro-
wadzenie SEE do obrotu - dystrybucja SEE - uzytkowanie SEE i wytworzenie ZSEE - ze-
branie ZSEE - przetworzenie ZSEE, istnieje szereg mozliwosci optymalizacji (obnizania
kosztéw prowadzonej dziatalnosci), czego skutkiem jest m.in. zanizanie standardéw eko-
logicznych.

e Brak synergii pomiedzy systemami: gospodarki ZSEE i gospodarowania odpa-
dami komunalnymi.

W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w systemie
gospodarki ZSEE pojawit sie nowy uczestnik - samorzad gminy, ktérego zadania
obejmuja realizacje okreslonych czynnosci z zakresu zbierania ZSEE pochodzacego
z gospodarstw domowych i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami komunalny-
mi. Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, PSZOK - ktérego tworze-
nie jest zadaniem wtasnym samorzadu gminy - jest elementem systemu zbierania
ZSEE, natomiast ani Ustawa o ZSEE, ani UCPG nie reguluja relacji pomiedzy podmio-
tami odbierajgcymi odpady komunalne i zaktadami przetwarzania. UCPG nie definiu-
je rowniez standardéw selektywnego zbierania ZSEE przez gminy, tworzacych nor-
my dla jego pdzZniejszego, prawidtowego przetworzenia. ,Luka regulacyjna”, o ktérej
mowa, moze by¢ jednym z powoddéw traktowania (zbierania) ZSEE przez wtascicieli
nieruchomosci jako czesci zmieszanych odpaddw komunalnych i w konsekwencji do-
starczania ich do RIPOK, nie za$ do zaktadéw przetwarzania spetniajacych standardy
okreslone w Ustawie o ZSEE.
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¢ Niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie obowiazku nieodptatnego od-
bioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych w miejscu dostawy
tego sprzetu, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje
co sprzet dostarczony przez dystrybutora SEE.

Gospodarstwa domowe sg zrédtem pochodzenia ok. 95% zebranego ZSEE, co oznacza,
ze obowigzek nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych
przez dystrybutoréw SEE - w punkcie sprzedazy lub w miejscu dostawy SEE - o ile ZSEE
jest takiego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co dostarczany SEE - uzna¢ nalezy
za kluczowy instrument dla pdzniejszej realizacji okreslonych pozioméw zbierania ZSEE
w kolejnych latach. Ustawa o ZSEE nie wskazuje natomiast koniecznosci jednoczesne-
go odbioru ZSEE przez dystrybutora SEE w momencie dostawy SEE. Fakt ten powodowac
moze réznice w interpretacji tej requlacji przez uczestnikdéw systemu gospodarki ZSEE,
w efekcie zas - niezrealizowanie obowigzku, o ktérym mowa.

¢ Potencjalne niedostosowanie rozwiazan organizacyjnych, zwiazanych
z e-dystrybucja SEE do zmian zachodzacych na rynku handlu internetowego.

Handel internetowy stanowi jeden z najdynamiczniej rozwijajacych sie sektoréw rynku.
Ze wzgledu na swojg eksterytorialnos¢ jest réwniez zjawiskiem trudnym do regulacji na po-
ziomie krajowym. W przypadku ZSEE, dystrybutor udostepniajacy na rynku SEE za pomo-
cg srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ zobowiazany jest do przekazania informacji
- w szczegdblnosci na stronie internetowej lub w formie komunikatu - m.in. o tym, ze do-
starczajgc nabywcy SEE przeznaczony dla gospodarstw domowych, zobowigzany jest
do nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych w miejscu do-
stawy tego sprzetu, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co SEE
dostarczany. Nie precyzuje jednak odpowiedzialnosci operatoréw logistycznych, niebe-
dacych autoryzowanymi przedstawicielami, a dostarczajgcych SEE zakupiony od produ-
centa SEE, ktéry ma siedzibe na terytorium innego panstwa i sprzedaje SEE na teryto-
rium Polski.
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3. KLUCZOWE WYZWANIA INSTYTUCJONALNE GO-
SPODARKI ZSEE

Ogtoszenie przez Komisje Europejska (dalej: KE) pakietu CE, oznacza¢ moze dla wybranych
organow administracji publicznej w Polsce konieczno$¢ rozpoczecia procesu zarzadzania
zmiang organizacyjna, polegajaca na jednoczesnej realizacji:

» dotychczasowych zobowigzan Polski jako panstwa cztonkowskiego UE, monitoringu sta-
nu realizacji celdw krétkookresowych systemu gospodarki ZSEE, zawartych w Dyrekty-
wie WEEE - transponowanych do polskiego porzadku prawnego Ustawg o ZSEE i wprowa-
dzaniu w jego funkcjonowaniu potencjalnych usprawnien organizacyjnych - w przypadku
stwierdzonych zagrozen;

* agendy zadan zwigzanych z celami dtugookresowymi (do 2030 r.) zwigzanymi z transfor-
macja dotychczasowego modelu gospodarki odpadami (w tym gospodarki ZSEE) do mo-
delu CE.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze Polska - ze wzgledu na niedobory niezbednej infra-
struktury i niski poziom zuzycia SEE - uzyskata mozliwos¢ realizacji nizszych pozioméw zbie-
rania ZSEE i odroczenia implementacji poziomdéw docelowych, o ktérych mowa w Dyrekty-
wie ZSEE, o dwa lata®®®,

3.1. Cele krétkookresowe

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Dyrektywie WEEE, kazde pahstwo cztonkowskie UE - za

posrednictwem systemu EPR - zobowigzane jest osiggnac roczne minimalne poziomy zbie-
rania ZSEE:

* 0d 2016 r. - 45% Sredniej masy SEE wprowadzonego do obrotu w trzech poprzednich la-
tach;

¢ 0d 2019 r. - 65% Sredniej masy SEE wprowadzonego do obrotu w trzech poprzednich la-
tach lub alternatywnie - 85% masy SEE wytworzonego w danym roku*’.

Minimalne roczne poziomy zbierania ZSEE, transponowane z Dyrektywy WEEE do Ustawy
0 ZSEE - z zastrzezeniem okresu przejsciowego, o ktérym byta mowa wyzej - przedstawia
tabela 2.

W 2015 r. osiggnieto poziom zbierania ZSEE w wysokosci 38,38%1¢, co oznacza wzrost r/r
o ok. 3,6 p.p.1®. W latach 2007-2015 poziom zbierania ZSEE wzrdst o 33,5 p.p. (Srednio
ok. 4,2 p.p. r/r).

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze w celu osiggniecia poziomu zbierania nie mniej niz
65% Sredniorocznej masy SEE wprowadzonego do obrotu od 2021 r., w latach 2016-2021,
Sredni wzrost r/r poziomu zbierania ZSEE powinien wynosi¢ ok. 5,3 p.p. Szacuje sie, ze po
2021 r. poziom zbierania ZSEE per capita ksztattowac sie powinien na poziomie ok. 11 kg
rocznie'?® (w 2015 r. - ok. 5 kg per capita).
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Tab. 2. Minimalne roczne poziomy zbierania ZSEE w latach 2018 - 2020 i od 2021

Numery i nazwy grup sprzetu 2018-2020 od 2021

1. tSéor:]ze;rgiLar’rajacy na zasadzie wymiany nie mniej niz 40%
P Y $redniorocznej masy SEE
wprowadzonego do obrotu

2. Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany
o powierzchni wiekszej niz 100 cm?

nie mniej niz 50%
3. Lampy $redniorocznej masy SEE
wprowadzonego do obrotu

4. Sprzet wielkogabarytowy, ktérego ktérykolwiek
z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm,
w szczegdlnosci: urzadzenia gospodarstwa do-
mowego, sprzet informatyczny i telekomunika-
cyjny, sprzet konsumencki, oprawy oswietlenio-

we, sprzet do odtwarzania dzwieku lub obrazu, nie mniej niz

sprzet muzyczny, narzedzia elektryczne i elek- 65% Sredniorocznej

troniczne, zabawki, sprzet rekreacyjny i sporto- masy SEE wprowadzonego

wy, wyroby medyczne, przyrzady stosowane do obrotu

do monitorowania i kontroli, automaty wydajace,

sprzet do wytwarzania pradéw elektrycznych. Ni- albo

niejsza grupa nie obejmuje sprzetu ujetego

w grupach sprzetu nr 1-3. 85% masy zuzytego SEE
wytworzonego na teryto-

nie mniej niz 40% rium kraju
$redniorocznej masy SEE
wprowadzonego do obrotu

5. Sprzet matogabarytowy, ktérego zaden z ze-
wnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm,
w szczegdlnosci: urzadzenia gospodarstwa do-
mowego, sprzet konsumencki, oprawy oswietle-
niowe, sprzet do odtwarzania dZzwieku lub obra-
zu, sprzet muzyczny, narzedzia elektryczne
i elektroniczne, zabawki, sprzet rekreacyjny
i sportowy, wyroby medyczne, przyrzady stoso-
wane do monitorowania i kontroli, automaty wy-
dajace, sprzet do wytwarzania pradéw elektrycz-
nych. Niniejsza grupa nie obejmuje sprzetu uje-
tego w grupach sprzetu nr 1-3 i 6.

6. Matogabarytowy sprzet informatyczny i teleko-
munikacyjny, ktérego zaden z zewnetrznych wy-
miaréw nie przekracza 50 cm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o ZSEE

Dyrektywa WEEE okreSlita réwniez!?* minimalne cele zwigzane z odzyskiem i recyklingiem
grup ZSEE zebranych po 15 sierpnia 2018 r., w tym:

*  85% odzysku i 80% recyklingu - w przypadku masy zebranego sprzetu dziatajacego na
zasadzie wymiany temperatury i sprzetu wielkogabarytowego;

e 80% odzysku i 70% recyklingu - w przypadku masy zebranych ekranéw, monitoréw
i sprzetu zawierajacego ekrany o powierzchni wiekszej niz 100 cm?;

*  75% odzysku i 55% recyklingu - w przypadku masy zebranego sprzetu matogabarytowe-
go (w tym - matogabarytowego sprzetu informatycznego i telekomunikacyjnego);

*  80% recyklingu - w przypadku lamp.

Poziomy odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ZSEE, o ktdérych
mowa w Ustawie o ZSEE przedstawia tabela 3.
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Tab. 3. Poziomy odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu ZSEE

Poziomy przygotowania

Numery i nazwy grup sprzetu Poziomy odzysku do ponownego uzycia
i recyklingu

1. Sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany 85% 80%

temperatury masy ZSEE masy ZSEE
2. Ekrany, monitory i sprzet zawierajacy ekrany 80% 70%

o powierzchni wigkszej niz 100 cm? masy ZSEE masy ZSEE

0,

3. Lampy brak 80%

masy ZSEE (tylko recykling)

4. Sprzet wielkogabarytowy, ktérego ktérykolwiek
z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm,
w szczegdlnosci: urzadzenia gospodarstwa do-
mowego, sprzet informatyczny i telekomunika-
cyjny, sprzet konsumencki, oprawy oswietlenio-
we, sprzet do odtwarzania dZwieku lub obrazu,
sprzet muzyczny, narzedzia elektryczne i elek-
troniczne, zabawki, sprzet rekreacyjny i sporto-
wy, wyroby medyczne, przyrzady stosowane
do monitorowania i kontroli, automaty wydajace,
sprzet do wytwarzania pradéw elektrycznych. Ni-
niejsza grupa nie obejmuje sprzetu ujetego
w grupach sprzetu nr 1-3.

85% 80%
masy ZSEE masy ZSEE

5. Sprzet matogabarytowy, ktérego zaden z ze-
wnetrznych wymiaréw nie przekracza 50 cm,
w szczegdlnosSci: urzadzenia gospodarstwa do-
mowego, sprzet konsumencki, oprawy os$wietle-
niowe, sprzet do odtwarzania dZzwieku lub obra-
zu, sprzet muzyczny, narzedzia elektryczne
i elektroniczne, zabawki, sprzet rekreacyjny
i sportowy, wyroby medyczne, przyrzady stoso- 759 55%
wane do monitorowania i kontroli, automaty wy-  masy ZSEE masy ZSEE
dajace, sprzet do wytwarzania pradéw elektrycz-
nych. Niniejsza grupa nie obejmuje sprzetu uje-
tego w grupach sprzetu nr 1-3 i 6.

6. Matogabarytowy sprzet informatyczny i teleko-
munikacyjny, ktérego zaden z zewnetrznych wy-
miaréw nie przekracza 50 cm

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy o ZSEE

W 2015 r. catkowita masa ZSEE poddanego procesowi odzysku innego niz recykling wynio-
sta 1107 402,00 kg, zas osiggniety $redni poziom odzysku dla wszystkich grup SEE, z ktdre-
go powstat ZSEE - ok. 89,6%, w tym, w przypadku:

1. wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - 741 088 kg poddanych
procesowi odzysku innego niz recykling (osiggniety poziom odzysku - 91,05%);

2. matogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - 92 958 kg poddanych
procesowi odzysku innego niz recykling (osiggniety poziom odzysku - 88,47%);

3. sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego - 35 387 kg poddanych pro-
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cesowi odzysku innego niz recykling (osiagniety poziom odzysku - 89,24%);

4. sprzetu konsumenckiego i paneli fotowoltaicznych - 154 962 kg poddanych proce-
sowi odzysku innego niz recykling (osiggniety poziom odzysku - 87,07%);

5. sprzetu oswietleniowego - 39 086 kg poddanych procesowi odzysku innego niz recy-
kling (osiagniety poziom odzysku - 88,94%);

6. narzedzi elektrycznych - 31 071 kg poddanych procesowi odzysku innego niz recy-
kling (osiggniety poziom odzysku - 91,36%);

7. zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego - 11 524 kg poddanych procesowi
odzysku innego niz recykling (osiagniety poziom odzysku - 88,90%);

8. przyrzadéw medycznych - 48 kg poddanych procesowi odzysku innego niz recykling
(osiggniety poziom odzysku - 90,11%);

9. przyrzadow do nadzoru i kontroli - 1 276 kg poddanych procesowi odzysku innego
niz recykling (osiggniety poziom odzysku - 90,34%);

10. automatéw do wydawania - 2 kg poddanych procesowi odzysku innego niz recykling
(osiagniety poziom odzysku - 90,50%).

W poréwnaniu z rokiem 2007, catkowita masa ZSEE poddanego w 2015 r. procesowi odzysku
innego niz recykling byta mniejsza o 431 220 kg, co oznacza w latach 2007-2015 coroczny
$redni spadek (r/r) 0 3,5 p.p., za$ sredni poziom odzysku innego niz recykling dla wszystkich
grup SEE, z ktérego powstat ZSEE - wzrdst o ok. 46,3 p.p., co oznacza w latach 2007-2015
coroczny $redni wzrost (r/r) o ok. 5,8 p.p.

Jednoczesnie, w 2015 r. catkowita masa ZSEE poddanego procesowi recyklingu wyniosta
138 262 030 kg, za$ osiggniety $redni poziom recyklingu dla wszystkich grup SEE, z ktérego
powstat ZSEE - ok. 89,6%, w tym, w przypadku:

1. wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - 78 113 710 kg podda-
nych procesowi recyklingu (osiggniety poziom recyklingu - 90,19%);

2. matogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego - 15 157 853 kg podda-
nych procesowi recyklingu (osiggniety poziom recyklingu - 87,93%);

3. sprzetu teleinformatycznego i telekomunikacyjnego - 12 915 148 kg poddanych
procesowi recyklingu (osiggniety poziom recyklingu - 89,00%);

4. sprzetu konsumenckiego i paneli fotowoltaicznych - 12 459 051 kg poddanych
procesowi recyklingu (osiggniety poziom recyklingu - 86,00%);

5. sprzetu oswietleniowego - 5 725 082 kg poddanych procesowi recyklingu (osiggniety
poziom recyklingu - 91,28%);

6. narzedzi elektrycznych - 10 162 155 kg poddanych procesowi recyklingu (osiggniety
poziom recyklingu - 91,09%);

7. zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego - 2 548 222 kg poddanych proceso-
wi recyklingu (osiagniety poziom recyklingu - 88,50%);

8. przyrzadéw medycznych - 453 636 kg poddanych procesowi recyklingu (osiagniety
poziom recyklingu - 90,10%);

9. przyrzadéw do nadzoru i kontroli - 677 631 kg poddanych procesowi recyklingu
(osiagniety poziom recyklingu - 90,17%);

10. automatéow do wydawania - 49 542 kg poddanych procesowi recyklingu (osiggniety
poziom recyklingu - 90,50%).
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W poréwnaniu z rokiem 2007, catkowita masa ZSEE poddanego w 2015 r. procesowi recyklin-
gu byta wieksza 0 123 176 411 kg, co oznacza w latach 2007-2015 coroczny $redni wzrost
(r/r) 0 102,1 p.p., zas Sredni poziom recyklingu dla wszystkich grup SEE, z ktérego powstat
ZSEE - wzrést o ok. 52,6 p.p., co oznacza w latach 2007-2015 coroczny $redni wzrost (r/r)
o0 ok. 6,6 p.p.

3.2. Cele dtugookresowe: gospodarka o obiegu zamknietym

Z punktu widzenia celu raportu, do kluczowych zadan wtasciwych organdw administracji pu-
blicznej zaliczy¢ nalezy:

* tworzenie warunkéw do stworzenia zréwnowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarki, w celu ochrony przedsiebiorstw przed niedoborem zasobdw
i niestabilnoscia cen;

* wspieranie tworzenia modelu CE na wszystkich etapach ,fancucha wartosci”'?? - od pro-
dukcji, poprzez konsumpcje, naprawe i regeneracje, po gospodarowanie odpadami i po-
zyskiwanie surowcéw wtdrnych, wykorzystywanych potem ponownie w gospodarce.

Uproszczony schemat gospodarki odpadami o obiegu zamknietym przedstawia infografika 3.

122 Sekwencja dziatan, ktére kreujg po-
zgdane wartosci dla klienta - od-
biorcy przedsiebiorstwa, a w konse-
kwencji zwiekszaja wartos¢ produk-
téw przedsiebiorstwa.
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Infografika 3. Uproszczony schemat gospodarki odpadami o obiegu

zamknietym
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N.sobiesk

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze ze wzgledu na czesci, podzespoty i materiaty wcho-

dzace w sktad SEE (m.in. tworzywa sztuczne, szkto, aluminium, miedz, ztom stalowy, ztoto,
srebro, metale ziem rzadkich), ZSEE potencjalnie stanowi¢ moze (w momencie pozbywania
sie go) przedmiot obrotu na rynku surowcéw wtérnych. W zwigzku z tym, za kluczowe cele
pakietu CE uznac nalezy m.in.:

e w sferze produkcji, w tym - projektowania i proceséw produkcyjnych:

tworzenie zachet do produkcji SEE umozliwiajgcej naprawe i lepsze, niz dotychczas,
mozliwosci odzysku znajdujacych sie w SEE surowcdw wtdrnych i krytycznych;
przedstawienie nowych wymagan dotyczacych projektowania i oznaczania produk-
téw, aby utatwi¢ bezpieczny demontaz, ponowne uzycie i recykling wyswietlaczy
elektronicznych;

e w sferze konsumpcji:

stworzenie poprawionego systemu etykietowania efektywnosci energetycznej w od-
niesieniu do SEE, w tym - urzadzeh gospodarstwa domowego i innych produktéw
zwigzanych z energig, ktéry pomoze konsumentom wybra¢ najbardziej energoosz-
czedne produkty;

zachecanie do tworzenia systemoéw wspierajgcych ponowne uzycie, w szczegdlnosci
w odniesieniu do m.in. ZSEE?3;

¢ w sferze gospodarowania odpadami:

tworzenie warunkéw do egzekucji dotychczas obowigzujacych zobowigzan dotycza-
cych gospodarki odpadami - stosowanie w praktyce hierarchii postepowania z odpa-
dami w stosunku do wszystkich wytwarzanych odpadéw (w gospodarstwach domo-
wych, w przedsiebiorstwach, w przemysle);

szersze wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych do zapewnienia spoéjnosci
w celu realizacji hierarchii postepowania z odpadami;

wspieranie dobrowolnej certyfikacji urzadzen m.in. do przetwarzania ZSEE i tworzyw
sztucznych'?,

* w sferze obrotu surowcami wtérnymi:

zwiekszenie bezpieczehstwa dostaw dla gospodarki poprzez rynkowe zréwnanie wy-
korzystania w obrocie gospodarczym surowcéw pierwotnych i wtérnych;
opracowanie norm jakosci dla surowcow wtdrnych - w konsultacji z zainteresowanymi sek-
torami przemystu, oraz zmiana zasad dotyczacych zniesienia statusu odpadu i zharmonizo-
wanie zasad ustalania, kiedy surowiec wtérny nie powinien by¢ diuzej uznawany za odpad;
utatwienie transgranicznego obiegu surowcéw wtérnych, aby mogty one by¢ sprzeda-
wane bez przeszkdd na terenie catej UE;

tworzenie regulacji i praktyk (,zielone zaméwienia publiczne”*?®) sprzyjajacych roz-
wojowi rynku surowcéw wtérnych, w tym - kreowanie popytu na wykorzystywanie su-
rowcow wtérnych w produktach wprowadzanych do obrotu®?.
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123 Za: pakiet CE, pkt 2.

124 Za: pakiet CE, pkt 3.

125 Zielone Zaméwienia Publiczne (Gre-
en Public Procurement) zostaty zde-
finiowane w Komunikacie KE Zamé-
wienia publiczne na rzecz poprawy
stanu srodowiska z 16.07.2008 .,
COM(2008) 400 final - jako proces,
w ktorym administracja publiczna
stara sie nabywac srodki materialne
oraz ustugi (takze w ujeciu wielkona-
ktadowych inwestycji) spetniajacych
przyjazne dla srodowiska naturalne-
go kryteria (tzw. kryteria $rodowi-
skowe dla produktéw i ustug).

126 Za: Pakiet CE, pkt 4.



Do priorytetéw, pakiet CE*?, zalicza m.in.:
¢ gospodarke tworzywami sztucznym, w tym m.in.:

- przygotowanie strategii dotyczacej wyzwan zwigzanych z tworzywami sztucznymi
w catym ,fancuchu wartosci” i uwzgledniajaca ich caty cykl zycia produktu;

- zwiekszenie poziomu recyklingu tworzyw sztucznych za pomoca nowych wymagah
dotyczacych projektowania i oznaczania produktéw, opracowania norm jakosci dla
surowcdw wtornych i dziatan w zakresie utatwiania transgranicznego obiegu surow-
céw wtérnych, aby mogty one by¢ sprzedawane bez przeszkdd na terenie catej UE;

¢ gospodarke surowcami krytycznymi w tym m.in.:

- zwiekszenie poziomdéw odzysku z m.in. ZSEE, w tym - odzysk ZSEE na sktadowiskach
odpadéw;

- zwiekszenie przydatnosci do recyklingu SEE w fazie projektu produktu;

- przygotowanie sprawozdania na temat surowcéw krytycznych w modelu CE.

Nalezy doda¢, ze plan pracy Komisji Europejskiej na 2017 r. - wsrdd swoich dziatan priory-
tetowych - zaktada wspétprace z innymi organami UE w celu finalizacji procesu, o ktérych
mowa W pakiecie CE'? oraz nowe inicjatywy zwigzane z projektem gospodarki o obiegu za-
mknigtym??°,

3.3. Obszary problemowe

* Zagrozenie realizacji podwyzszonych rocznych pozioméw zbierania ZSEE (od
2021 r.), szczegdlnie sprzetu dziatajacego na zasadzie wymiany temperatury
oraz wielkogabarytowego.

Szacuje sie, ze po 2021 r. poziom zbierania ZSEE per capita ksztattowac sie powinien na po-
ziomie ok. 11 kg rocznie (w 2015 r. byto to ok. 5 kg per capita). W tym kontekscie za obszar
0 najwiekszym ryzyku uznaje sie sprzet dziatajacy za zasadzie wymiany temperatury oraz
wielkogabarytowy (ktérego ktérykolwiek z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm), kté-
rego zbieranie (i pdZniejsze dostarczenie do zaktadéw przetwarzania) stanowi dla uczestni-
kéw systemu gospodarki ZSEE wyzwanie o charakterze logistycznym, organizacyjnym i fi-
nansowym.

* Ekstensywny model organizacji systemu gospodarki ZSEE, utrudniajacy pozy-
skiwanie surowcéw wtérnych zawartych w ZSEE na potrzeby innych sektoréw
przemystu.

127 kL5153, Nalezy stwierdzi¢, ze system gospodarki ZSEE byt, przede wszystkim, traktowany dotych-

128 Za: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/ czas jako mechanizm szeroko rozumianej ochrony srodowiska (realizacji celéw ekologicz-
atwork/pdf/cwp_2017_annex_iii_ . s . . . . . . . .
en.pdf (dostep na 5.11.2016). nych), nie zas jako jeden z potencjalnych instrumentow polityki gospodarczej panstwa. Tym-
129 Za: http://ec.europa.eu/atwork/ czasem, ze wzgledu na czesci, podzespoty i materiaty wchodzace w sktad SEE (m.in. tworzy-
pdf/atwork/pdf/cwp_2017_anne- . . , . .
x.i_en.pdf (dostep na 5.11.2016). wa sztuczne, szkto, aluminium, miedz, ztom stalowy, ztoto, srebro, metale ziem rzadkich),
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ZSEE potencjalnie stanowi¢ moze (w momencie pozbywania sie go) przedmiot obrotu na ryn-
ku surowcéw wtérnych. Ekonomizacja gospodarowania odpadami (w tym surowcami wtérny-
mi) jest jednym z celdéw pakietu CE. Oznacza to konieczno$¢ zmiany dotychczasowego, eks-
tensywnego modelu gospodarki ZSEE (zebranie - przetworzenie - odzysk / recykling) w mo-
del intensywny, oparty o synergie z innymi sektorami gospodarki.
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130 Za: ocena skutkéw nowelizacji Dy-
rektywy ramowej o odpadach, s. 4.

131 Za: pkt 9 preambuty do nowelizacji
Dyrektywy ramowej o odpadach.

132 Art. 8a ust. 1 projektu nowelizacji
Dyrektywy ramowej o odpadach.

IDEE DLA POLSKI

4. KLUCZOWE WYZWANIA STRATEGICZNE
SYSTEMU GOSPODARKI ZSEE

Istotg pakietu CE jest tworzenie modeli biznesowych sprzyjajacych jednoczesnej realizacji
celéw ekologicznych i ekonomicznych, zas jednym z najwazniejszych celéw - dgzenie do sy-
nergii pomiedzy gospodarka odpadami, politykg klimatyczno-energetyczng oraz rozwigza-
niami o charakterze symbiozy przemystowej, w ktérej odpady z jednego sektora gospodar-
ki stajg sie surowcem dla innego. Pakiet CE zaktada, ze skutkiem potaczenia tych elemen-
téw beda:

» zwiekszenie konkurencyjnosci sektora gospodarki odpadami i recyklingu oraz przemystu
wytwdrczego - m.in. dzieki wprowadzeniu ujednoliconych, minimalnych wymogéw w za-
kresie systemu EPR;

* redukcja emisji gazéw cieplarnianych;

* zmniejszenie poziomu uzaleznienia UE od importu surowcéw - dzieki wprowadzaniu do
gospodarki surowcdw wtérnych?®°,

4.1. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

Jednym z zatozen pakietu CE jest wprowadzenie minimalnych wymogdéw organizacyjnych do-
tyczacych systemu EPR, za ktdérych cele uznaje sie’!:

* obnizenie kosztéw i zwiekszenie efektywnosci gospodarowania odpadami;

* uwzglednienie w cenach produktéw kosztéw ich wycofania z eksploatacji;

* tworzenie zachet dla producentéw, by przy projektowaniu produktéw, w wiekszym stop-
niu uwzgledniali mozliwosci ich ponownego uzycia i recyklingu.

Wymogi, o ktérych mowa, powinny dotyczy¢ zaréwno nowych, jak i istniejacych w panstwach
cztonkowskich UE systemdéw EPR. Pakiet CE zaktada konieczno$¢ okreséw przejsciowych dla
istniejacych juz systemdw EPR, tak by mogty one dostosowac swoje struktury i procedury do
nowych wymogdw. Dotychczasowe modele rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta SEE
w wybranych panstwach cztonkowskich UE przedstawia tabela 4.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - kté-
ra jest czescig pakietu CE - zadaniem wiasciwych organéw wtadz publicznych jest ustanowie-
nie systemu EPR w sposéb wyrazZnie okreslajacy role i obowigzki producentéw produktéw, wpro-
wadzajacych towary do obrotu, organizacji odzysku realizujgcych na zlecenie producentéw sys-
tem EPR, prywatnych lub publicznych podmiotéw gospodarujacych odpadami, wtadz lokalnych
oraz - w okreslonych przypadkach - uznanych podmiotéw przetwarzajgcych odpady®32.

W przypadku producentéw produktéw (wprowadzajacych produkty do obrotu) potencjalna
implementacja systemu EPR proponowanego w pakiecie CE oznacza¢ bedzie koniecznos¢
pokrywania catosci kosztéw gospodarowania odpadami powstatymi z produktéw wprowa-
dzanych przez nich do obrotu, w tym wszystkie nastepujace elementy: koszty operacji selek-
tywnej zbiérki, sortowania oraz przetwarzania (z uwzglednieniem celéw wymaganych do spet-
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Tab. 4. Modele rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta SSE
w wybranych panstwach UE

WLK.
DANIA FINLANDIA FRANCJA IRLANDIA LOTWA SZWECJA BRYTANIA
NON PROFIT
organizacja
funkcjonujaca NOT-FOR-PRO-
w oparciu o do- FIT FOR PROFIT

tacje, dziatal-
no$¢ gospodar-  organizacja go-

organizacja go-

Status | Brak regulacji dotyczacych czg oraz zwol-  spodarcza, kté- spodarcza, kté- Brak regulacji dotyczacych
00 ZSEE | szczegdtowych wymagan nienia podat- ra nie przeka-  ra przekazuje szczegotowych wymagan
kowe. Wszelkie zuje wypra- wypracowany
przychody mu- cowanego zy-  zysk jej wtasci-
sza byc prze- sku jej wiasci-  cielom
znaczone tylko  cielom
na wykonywa-
nie dziatalnosci
statutowej
ZSEE z gospo-
g
wych - CZE- wych - PEENA
SCIOWA ,
Typ odpowie: St
dzialnosci | ZSEE zinnych  pp) o spodarstwa do- CZESCIOWA  PEENA CZESCIOWA  CZESCIOWA
organizacyjnej | Zzrédet niz go- mowe - mozli-
00 ZSEE | spodarstwa do- we delegowa-
mowe - typ od- X X
e s
Zfr']g.]dyw'du' uzytkownika
) koncowego
Clearinghouse
Nadzér | Regulator Regulator Regulator branzowa izba  Regulator Regulator Regulator
nad 00 ZSEE | publiczny publiczny publiczny rozrachun- publiczny publiczny publiczny
kowa
Zatwierdza- " . . . Autoryzacja . .
Zakres nie zasad dzia- Udzielanie Rejestracja. 2dolnoéei do Udzielanie
nadzoru | Audyt talnosci 00 zgody na dziatalnosci w prowadzenia Audyt zgody
nad 00 ZSEE ZSEE dziatalnos¢ clearinghouse dziatalnodci na dziatalnos¢
Podmioty od-
. | bierajace odpa- . ~ . ~
Nadzo:_' dy musza pro- Sprzgt hurza . Sprzgt Iurza Ministerstwo
nad procesami PP dzenia musza 0O SEE sa zobowigzane do prze- dzenia musza z .
" . | wadzi¢ dziatal- ) § P ds. Srodowiska,
zabierania noéé zqodng 2 posiadac sto- prowadzania regularnych au- posiadac sto- Brak danych Zywnoéci i Rol-
i przetwarza- 90cna z sowng autory-  dytéw sowna autory- .yt
nia ZSEE | WYMmaganiami zacje zacje nictwa
ochrony s$rodo-
wiska
TAK TAK TAK
Konkurencja | (1 00 ZSEE (100 ZSEE (100 ZSEE
pomiedzy |dziata w opar-  TAK dziata w opar-  TAK dziata w opar-  TAK TAK
00 ZSEE |ciu o zlecenie ciu o zlecenie ciu o zlecenie
publiczne) publiczne) publiczne)
Konkurencja
pomiedzy
podmiotami | TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
odbierajacymi
ZSEE

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Development of Guiadance on Extended Producer Responsibility (EPR), Euro-
pean Commission - DG Environment, 2014
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Art. 8a ust. 4 pkt a) projektu nowe-
lizacji Dyrektywy ramowej o odpa-
dach.

Art. 8a ust. 4 pkt b) i pkt c) projek-
tu nowelizacji Dyrektywy ramowej o
odpadach.

Art. 1 a projektu nowelizacji Dyrek-
tywy ramowej o odpadach.

Brak danych z 2007 r. W 2007 r.
GIOS opublikowat pierwszy raport
opisujacy funkcjonowanie nowego

systemu gospodarowania ZSEE, kté-

ry opierat sie na niepetnych danych
sprawozdawczych. Za: GIOS, Raport
o funkcjonowaniu systemu gospo-
darki zuzytym sprzetem elektrycz-
nym i elektronicznym w 2007 roku,
Warszawa, kwiecien 2008 1., 5.3 7.

INSTYTU
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nienia w zakresie gospodarowania odpadami oraz dochodéw z ponownego uzycia lub sprze-
dazy surowcdw wtérnych pochodzacych z ich produktéw), koszty zapewniania odpowiednich
informacji dla posiadaczy odpaddéw oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci's3,

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze wysokos¢ wktadéw finansowych ptaconych przez produ-
centéw w celu przestrzegania ich zobowigzan wynikajacych z systemu EPR powinna by¢ zréz-
nicowana na podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku poszczegdlnych produk-
téw lub grup podobnych produktéw, zwiaszcza przy uwzglednieniu mozliwosci ich ponowne-
go uzycia i recyklingu oraz opierac sie na zoptymalizowanych kosztach ustug swiadczonych
w przypadku, gdy publiczne podmioty gospodarujgce odpadami s odpowiedzialne za realiza-
cje zadan operacyjnych na rzecz systemu EPR™, Postulat ten jest szczegélnie istotny w zwigz-
ku z zawarta w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach zmiang definicji odpa-
déw komunalnych'®, obejmujacej odpady zmieszane oraz odpady selektywnie zebrane z go-
spodarstw domowych, w tym m.in. ZSEE i odpady wielkogabarytowe obejmujgce takze sprzet
AGD. Zatozy¢ zatem nalezy, ze w przypadku implementacji analizowanych projektéw regula-
cji w obecnym ksztatcie, w systemie gospodarki ZSEE w Polsce wzro$nie rola samorzadu gmi-
ny w zbieraniu ZSEE oraz zmienig sie dotychczas uksztattowane relacje instytucjonalne (orga-
nizacyjne i finansowe) pomiedzy uczestnikami systemu gospodarki ZSEE.

W 2015 r. wprowadzajacy SEE w Polsce realizujgcy swoje obowigzki samodzielnie stanowi-
li 11,1% ogétu wprowadzajacych SEE. Pozostali (88,9%) realizowali swoje zadania za posred-
nictwem organizacji odzysku ZSEE. Zmiane liczby wprowadzajacych SEE: realizujgcych swo-
je obowiazki samodzielnie i za posrednictwem organizacji odzysku, w analizowanym okresie,
przedstawia wykres 27.

Wyk. 27. Sposoby realizacji odpowiedzialnosci producenta SEE w latach 2007 - 2015

6000 m— |iczba wprowadzajacych SEE realizujacych obowigzki
za posrednictwem organizacji odzysku ZSEE 5222
e |iczba wprowadzajacych SEE realizujacych obowiazki samodzielnie
5000
4526
4000
3000
2000
1480
1000
976 1012
781 830
714 8 759 650
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GlOS13

Oznacza to, ze w roku 2015 liczba wprowadzajacych SEE realizujgcych swoje obowigz-
ki samodzielnie, w poréwnaniu do 2008 r. zmniejszyta sie 0 326 przedsiebiorcdw (spadek
0 33,4%), zas liczba realizujacych obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku ZSEE
- zwiekszyta sie 0 3020 przedsiebiorcdw (wzrost o 137,1%). Warto zauwazy¢, ze w 2015 r.
przychody organizacji odzysku ZSEE, w pordwnaniu do 2007 r., spadty o 21,9%, natomiast
masa zebranego ZSEE wzrosta 0 637% (patrz wykres 28).
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Wyk. 28. Realizacja odpowiedzialnosci producenta w latach 2007 - 2015

200 masa zebranego ZSEE [tys. Mg]
180 = przychody organizacji odzysku ZSEE [min PLN]
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27 56 109 112 143 175 172 173 199
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Zrédto: W. Konecki, ZSEE - ocena obecnej sytuacji i analiza 10 lat rozwoju rynku. Nowa polityka. Nowe wyzwania. Czy
Polsce zabraknie odpaddw do realizacji obowiazku Unii Europejskiej? Nowe standardy wymagane dla wprowadzajacych,
Warszawa 2016

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 .
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym przedmiotem dziatalnosci organizacji od-
zysku ZSEE byta jedynie realizacja obowigzkédw wprowadzajgcych SEE7. W zwigzku z tym,
szacowa¢ mozna, ze naktady finansowe wprowadzajacych SEE w roku 2015 (w poréwnaniu
do 2007 r.) na:

* odbieranie od zbierajgcych ZSEE, przetwarzanie, odzysk, w tym - recykling oraz utyliza-
cje ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych?®3é,;

* zbieranie, przetwarzanie, odzysk, w tym - recykling oraz utylizacje ZSEE pochodzacego
od uzytkownikéw innych, niz gospodarstwa domowe'*;

spadty w przedziale od 34% do 37%° (przy wzroscie o0 637% masy zebranego ZSEE).

Potencjalna implementacja nowego sposobu organizacji odpowiedzialnosci producenta
(wprowadzajacego produkty do obrotu), o ktdrym mowa, dla organizacji odzysku oznaczaé
moze koniecznos¢:

+ okreslenia zasiegu geograficznego, produktowego i materiatowego dla prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej;

+ posiadania Srodkéw operacyjnych i finansowych niezbednych do wypetnienia swoich
obowigzkéw w zakresie systemu EPR;

+ wprowadzenie odpowiednich mechanizméw samokontroli, wspieranych przez regularne
niezalezne kontrole w celu oceny zarzadzania finansami i jakosci gromadzonych danych;

* koniecznos¢ publicznego udostepniania informacji dotyczacych swojej struktury wtasno-
Sci, wktadéw finansowych ptaconych przez wprowadzajgcych produkty do obrotu i proce-
dury wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami (posiadaczy odpaddw)™.

Dotychczasowa role organizacji odzysku ZSEE w systemie EPR, w wybranych panstwach UE
przedstawia tabela 5.
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Art. 57 Ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i
elektronicznym, z zastrzezeniem art.
23aust. 1i2.

Tamze, art. 27.

Tamze, art. 29.

Szacowano dla lat 2007 i 2015 w
oparciu o liczbe podmiotéw wprowa-
dzajacych SEE samodzielnie, liczbe
podmiotéw wprowadzajacych SEE za
posrednictwem organizacji odzysku
SEE, dane dotyczace przychodéw or-
ganizacji odzysku SEE oraz szaco-
wang srednig wartos¢ kosztéw prze-
tworzenia ZSEE i szacowang $rednig
optaty produktowe;.

Art. 8a ust. 3, projekt nowelizacji Dy-
rektywy ramowej o odpadach.
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4 00 (Producer Responsibility Orga-
nization) w systemie EPR dedykowa-
nym dla ZSEE pochodzgcego z go-
spodarstw domowych (household
WEEE) oraz 4 00 (Producer Respon-
sibility Organization) w systemie
EPR dedykowanym dla ZSEE pocho-
dzacego od podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ handlowa, ustugo-
wa lub przemystowa (commercial &
industrial WEEE).

W Finlandii oraz Wielkiej Brytanii or-
ganizacje reprezentujace producen-
téw / wprowadzajacych SEE, uczest-
niczace w systemie EPR nie funkcjo-
nujg w rzeczywistosci jako organiza-
cje odzysku (Producer Responsibili-
ty Organization) lecz jako systemy
typu ,,compiliance” (Producer Com-
piliance Scheme), czyli organiza-
Cje zrzeszajace producentéw / wpro-
wadzajacych SEE, zapewniajace im
zgodnos¢ dziatania z prawem, przy-
jetymi normami postepowania oraz
w celu zapobiegania stratom finan-
sowym i wizerunkowym. W Szwecji
funkcjonujg dwie organizacje repre-
zentujgce wytwdrcéw SEE, ktdre nie
sg typowymi organizacjami odzy-
sku - traktuje sie je jednak jako OO
(Producer Responsibility Organiza-
tion), gdyz wspéttworza z wtadzami
lokalnymi systemy zbierania ZSEE.
Za: http://innpoland.pl/116777,eko-
problem-z-elektro-smieciami-
nikt-nie-kontroluje-jak-sie-ich-
pozbywamy (dostep na 18.11.2016).

Tab. 5. Rola organizacji odzysku ZSEE w systemie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta SSE w wybranych panstwach UE

WLK.

DANIA FINLANDIA FRANCJA IRLANDIA LtOTWA SZWECJA BRYTANIA
ZSEE z gospo- Pokrycie 100% Pokrycie 100% ZSEE z gospo- Pokrycie 100% Pokrycie 100% Pokrycie 100%
darstw domo- kosztéw zbiera- kosztéw zbiera- darstw domo- kosztéw zbiera- kosztéw zbiera- kosztéw zbiera-
wych: pokrycie nia, transpor- nia, transpor- wych: pokry- nia, transpor- nia, transpor- nia, transpor-
100% kosztéw trans- tu i przetwarza- tu i przetwarza- cie 100% kosz- tu i przetwarza- tu i przetwarza- tu ZSEE (koszty
portu (od centréw nia ZSEE (koszty  nia ZSEE (koszty  téw transportu nia ZSEE (koszty  nia ZSEE (koszty  transportu w uje-
publicznych) oraz przetwarzania w przetwarzaniaw  (od centréw pu- przetwarzaniaw  przetwarzaniaw  ciu netto) i prze-
kosztéw przetwarza-  ujeciu netto) ujeciu netto) blicznych) oraz ujeciu netto) ujeciu netto) twarzania ZSEE
nia (w ujeciu netto) kosztéw przetwa- (koszty przetwa-

rzania (w ujeciu rzania w ujeciu
ZSSE z innych netto) netto)
Zrédet: pokrycie
100% kosztéw zbie-
rania i przetwarza-
nia (w systemie od-
powiedzialnosci in-
dywidualnej). Brak
pokrycia kosztéw
w przypadku dele-
gowania odpowie-
dzialnosci do uzyt-
kownika kohcowego

Liczba organizacji odzysku ZSEE

4 3 4 (4)2 2 5 2 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Development of Guiadance on Extended Producer Responsibility (EPR), Euro-
pean Commission - DG Environment, 20144

W 2015 r. - w systemie gospodarki ZSEE - funkcjonowato 9 organizacji odzysku ZSEE. Zmia-
ne ich liczby w analizowanym okresie przedstawia wykres 29.

Wyk. 29. Liczba organizacji odzysku ZSEE w latach 2007 - 2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS

Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 S$redni, roczny zysk organizacji odzysku ZSEE - funkcjo-
nujacych z systemie gospodarki ZSEE - wynidst ok. 10 min z*#¢, przy Srednim, rocznym przy-
chodzie na poziomie ok. 75 min zt.
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4.2. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Pakiet CE zaktada, ze efektem implementacji regulacji w nim zawartych bedzie redukcja
(unikniecie) emisji gazéw cieplarnianych o ok. 600 min Mg do 2035 r.1*, Postulat ten wpisuje
sie w cele pakietu energetyczno-klimatycznego UE, ktdry obejmuje m.in.:

* duze elektrownie, instalacje przemystowe i transport lotniczy (sektor ETS);
* mieszkalnictwo, rolnictwo, transport (z wytaczeniem transportu lotniczego) i gospodaro-
wanie odpadami (sektor non-ETS)'.

W przypadku ZSEE, problem emisji gazéw cieplarnianych zwigzany jest z freonem (jednym
z gazéw cieplarnianych, ktérych emisja do atmosfery powoduje niszczenie warstwy ozono-
wej), ktdry stosowano jako czynnik chtodniczy w chtodziarkach i zamrazarkach. Zostaty one
wycofane z uzycia w 1996 r. na mocy Protokotu Montrealskiego, zas w Polsce catkowity za-
kaz stosowania freondw wprowadzony zostat na podstawie regulacji zawartych w Ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubazajacych warstwe ozonowg*#.

Szacuje sie, ze ze wzgledu na $redni czas uzytkowania urzadzen chtodniczych?®®, w 2015 r.
ok. 16% chtodziarek i zamrazarek w Polsce, ktdre zostaty poddane przetworzeniu mogto za-
wierac freon. Zmiane procentowego rozktadu ZSEE zawierajgcego freony oraz inne niz fre-
ony czynniki chtodnicze w latach 2012-2020 przedstawia wykres 30.

Wyk. 30. Prognoza procentowego rozktadu ZSEE zawierajacego freony
oraz inne niz freony czynniki chtodnicze

100%

80%

60% T . o .
m—  7SEE zawierajgcy inne niz freony czynniki chtodnicze

(bez urzadzen klimatyzacyjnych)
ZSEE zawierajacy freony

40%
25 22

20% 16
12

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: K. Zmijewski, A. Kraszewski, Rynek recyklingu zuzytego sprzetu chtodniczego w Polsce, Warszawa 2013

Oznacza to, ze wycofywane z uzycia chtodziarki i zamrazarki zawierajgce freony, w najbliz-
szych latach wcigz stanowi¢ beda grupe ZSEE problematyczng, z punktu widzenia syste-
mu gospodarki ZSEE. W tym kontekscie nalezy przypomnieé, ze w latach 2007-2015, $red-
nio w ok. 58% zaktadéw przetwarzania stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie prowadzo-
nych w nich kontroli. Dotyczyty one m.in. przetwarzania ZSEE w sposéb niespetniajacy praw-
nie okreslonych wymagan technicznych. Odsetek zaktadéw przetwarzania, w ktérych stwier-
dzono nieprawidtowosci w trakcie kontroli w analizowanym okresie przedstawia wykres 31.
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Za: Projekt nowelizacji Dyrektywy
ramowej o0 odpadach, s. 4.

Pakiet energetyczno-klimatyczny UE
(do 2020 r.) jest zbiorem wigzacych
ustaw majacych na celu zapewnie-
nie realizacji zatozen Unii Europej-
skiej dotyczacych przeciwdziatania
zmianom klimatycznym.

Za: http://ec.europa.eu/clima/poli-
cies/strategies/2020/index_pl.htm
(dostep na 26.11.2016).

Protokét Montrealski - miedzynaro-
dowe porozumienie dotyczace prze-
ciwdziatania dziurze ozonowej pod-
pisane w Montrealu 16 wrze$nia
1987 roku.

Za: K. Zmijewski, A. Kraszewski, Ry-
nek recyklingu zuzytego sprzetu
chtodniczego w Polsce, Warszawa
2013, s. 33.

Tamze, s. 34.



151 Art. 68 ust. 3 Ustawy o ZSEE.
152 Standardy okreslone przez organi-

zacje WEEELABEX. Wiecej: WEEELA-

BEX Przetwarzanie. Dokument nor-
matywny, WEEELABEX 2011.
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Wyk. 31. Odsetek zaktadéw przetwarzania, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci w trakcie kontroli w latach 2007 - 2015

90%

60%

30%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw GIOS

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie o ZSEE, zakfady przetwa-
rzania zobowigzane sg do przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego, obejmujacego
kontrole m.in. mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych instalacji stuzacych do
przetwarzania, w szczegélnosci umozliwiajacych demontaz oraz przygotowanie do ponowne-
go uzycia zebranego ZSEE, ktéry powstat ze SEE wprowadzonego do obrotu przez wprowa-
dzajacych SEE, z ktérymi zawarty umowy, oraz odpadéw powstatych po demontazu ZSEE 3.

Przyktadowe metody zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki ZSEE
w systemach prawnych wybranych panstw cztonkowskich UE przedstawia tabela 6.

Tab. 6. Przyktadowe metody zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
systemu gospodarki ZSEE w systemach prawnych wybranych
panstw cztonkowskich UE

PANSTWO METODA

Prowadzacy zaktady przetwarzania zobowigzani s do certyfikacji zaktadu pod katem mozliwosci wyko-
nywania wszelkich wstepnych czynnosci przetwarzania, okreslonych warunkéw technicznych i wymogéw

NIEMCY dokumentacyjnych. W trakcie kontroli funkcjonujacych zaktadéw przetwarzania weryfikowana jest m.in.
zgodnos$¢ rzeczywistych mocy przerobowych z tymi, ktére okreslone sg w decyzji o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia

Prowadzacy zaktad przetwarzania sg zobowigzani do certyfikacji zaktadu pod katem przestrzegania odpo-

HOLANDIA wiednich standardéw przetwarzania's?
Prowadzacy zaktad przetwarzania zobowigzani sg do realizacji okreslonych prawem wymagan. Nalezy je
AUSTRIA udokumentowa¢ odpowiednia ekspertyza dotyczaca testéw i badan przeprowadzonych przez upowaznio-

nego specjaliste zewnetrznego (specjalistyczna jednostke) i przedtozy¢ na wezwanie organu administracji
publicznej wydajacego zezwolenia

Zrédto: D. Chojnacki, T. Zalasinski, M. Biatek, Raport w sprawie prawnego uregulowania zakresu i sposobu prowadzenia
audytu zewnetrznego, o ktorym mowa w art. 71 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuZytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. poz. 1688 z 2015 r.), w Swietle projektu rozporzadzenia z dnia 11 lipca 2016 r., Warszawa 2016
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Ponadto, Ustawa o ZSEE zawiera delegacje dla ministra wtasciwego ds. Srodowiska do okre-
Slenia w drodze rozporzadzenia m.in. szczegétowego zakresu i sposobu przeprowadzenia au-
dytu zaktaddw przetwarzania, o ktérym mowa wyzej'>3. Stanowi zatem narzedzie do ogra-
niczenia (wyeliminowania) nieprawidtowosci w zaktadach przetwarzania, w tym - w zakta-
dach przetwarzajgcych wycofywane z uzycia chtodziarki i zamrazarki zawierajace freony, be-
dacych gazami cieplarnianymi. Potencjalnie zatem stanowi¢ ono moze instrument pomoc-
ny w realizacji zobowigzan Polski zwigzanych z realizacja pakietu klimatyczno-energetycz-
nego UE.

Wykres 32 zawiera symulacje potencjalnych mozliwosci redukcji CO, emitowanego do at-
mosfery®>* dzieki prawidtowemu przetworzeniu wycofywanych z uzycia chtodziarek i zamra-
zarek zawierajgcych freony:

* jako czynnika chtodniczego (freon R-12);
* jako sktadnika poliuretanowego materiatu izolacyjnego (freon R-11).

Ze wzgledu na specyfike rynku szacuje sie bowiem (patrz wykres 30), ze ich catkowite wyco-
fanie z uzycia(i pdzniejsze przetworzenie) nastapi po 2020 r.

W symulacji wykorzystano dane dotyczace:

* liczby gospodarstw domowych?®>>;

* ilosci sprzetu bedacego ,w uzytkowaniu”*¢ oraz wartosci sprzedazy wielkogabarytowych
urzadzenh gospodarstwa domowego'®’;

* prognozy procentowego rozktadu ZSEE zawierajgcego freony oraz inne niz freony czynni-
ki chtodnicze®s;

*+ oszacowanej sredniej masy ekwiwalentu CO, dla przypadku wyemitowania do atmosfery
freonéw R-11 oraz R-12 w ilosciach jakie zawiera statystyczne urzadzenie chtodnicze wy-
cofywane z gospodarstwa domowego w charakterze ZSEE®*;

» odsetka zaktadow przetwarzania, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie kon-
troli w latach 2007-2015%°,

Liczbe wycofywanych wielkogabarytowych urzadzeh chiodniczych, takich jak lodéwki i za-
mrazarki, oszacowano na podstawie:

+ danych GIOS o zebranym i przetworzonym ZSEE w latach 2007-2015;

+ wartosci sprzedazy AGD w latach 2007-2015;

+ zatozenh dotyczacych zywotnosci sprzetu (opracowanych w oparciu o dane historyczne
GUS skorygowane o wskaznik wzrostu zamoznosci spoteczenstwa).

Wartos¢ redukcji emisji, wyrazona w tonach CO,, wyestymowana zostata na podstawie kon-
tynuacji trendu historycznego na podstawie modelu autoregresyjnego typu MA6?,
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Art. 71 Ustawy o ZSEE.

W niniejszym opracowaniu, w celu
uproszczenia wywodu, postuzono
sig terminem ,,CO, emitowany do
atmosfery”. W rzeczywistosci cho-
dzi o ,ekwiwalent CO, (CO,e)", kté-
ra to warto$¢ obrazuje oddziatywa-
nie ogotu gazéw cieplarnianych na
atmosfere okotoziemska.

GUS.

Za: W. Konecki, Branza AGD w Pol-
sce - liczby, statystyki, raporty, Kon-
gres Serwisow AGD, Mszczondw
15.09.2016.

Estymacja na podstawie prawidto-
wosci wynikajacych z danych histo-
rycznych GUS.

K. Zmijewski, A. Kraszewski, Rynek
recyklingu zuzytego sprzetu chtodni-
czego w Polsce, Warszawa 2013.
Cooling devices. Climate protection
by professional disposal of end-of-
life cooling devices, URT Umwel-
t-und Recyclingtechnik GmbH, Karl-
stadt 2015.

Patrz wykres 31.

Model ze $rednig ruchoma (ang.
moving average model, MA mo-
del) - parametryczny model szeregu
czasowego (pewna realizacja proce-
su losowego), czesto stosowany w
analizie szeregéw czasowych z jed-
nag zmienna.



162 Za: A. Kiepas - Kokot, Wptyw gospo-

darowania zuzytym sprzetem elek-
trycznym i elektronicznym na Sro-
dowisko - chtodziarki i zamrazarki,
Szczecin 2016.

163 Tamze.
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Wyk. 32. Potencjalne mozliwosci redukcji CO, dzieki prawidtowemu przetworzeniu
wycofanych z uzycia chtodziarek i zamrazarek zawierajacych freony
jako czynnik chtodniczy
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1000 e Catkowita likwidacja nieprawidtowosci
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500 s Dotychczasowy trend likwidacji nieprawidtowosci
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Zrédto: opracowanie wtasne

Mozna zatem szacowac, ze przy catkowitym wyeliminowaniu nieprawidtowosci w proce-
sie przetwarzania wycofanych z uzycia chtodziarek i zamrazarek zawierajacych freony,
do 2020 r. mozliwe jest zredukowanie emisji CO, o ponad 900 tys. Mg wiecej, niz w przy-
padku utrzymania dotychczasowego trendu.

Nalezy doda¢, ze kwestia wycofywanych z uzycia chtodziarek i zamrazarek zawierajacych
freony, o czym byta mowa wyzej, nie wyczerpuje problemu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych. Wykorzystywane obecnie do celdw izolacyjnych pianki poliuretanowe zawiera-
ja bowiem cyklopentan, ktéry - podobnie jak freony - posiada wysoki potencjat tworzenia
efektu cieplarnianego'®?. Oznacza to, ze w najblizszych latach do zaktaddw przetwarzania
trafia¢ bedzie sprzet zawierajacy zaréwno freony, jak i cyklopentan.

W tym kontekscie, warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w Polsce funkcjonuja jedynie trzy za-
ktady przetwarzania'®?, ktérych technologie przetwarzania umozliwiajg demontaz sprzetu
dziatajacego za zasadzie wymiany temperatury, z uwzglednieniem bezpieczefstwa $ro-
dowiskowego.

W obliczu wyzwania organizacyjnego, jakim bedg zwiekszone minimalne poziomy zbierania,
przetwarzania, odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ZSEE (w tym
sprzetu dziatajgcego za zasadzie wymiany temperatury), o ktérych mowa w Ustawie o ZSEE
(patrz tabela 2 i tabela 3), deficyt zdolnosSci przetwérczych, koniecznych do prawidtowego
przetworzenia sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury, w kolejnych latach
stanowi¢ moze jeden z obszaréw problematycznych systemu gospodarki ZSEE.

4.3. Gospodarka surowcami krytycznymi
Zaktadane w pakiecie CE zwiekszenie poziomu wprowadzanych do gospodarki surowcow

wtérnych (zmniejszenie poziomu zuzycia surowcoéw pierwotnych) - oprécz celéw zwigza-
nych z ochrong Srodowiska - wigze sie z kwestig bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
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przez branze wysokotechnologiczne i mozliwosci rozwoju sektoréw innowacyjnych. Nale-
zy pamietac, ze w przypadku surowcéw krytycznych, ryzyka zwigzane z ich potencjalny-
mi niedoborami majg nie tylko wymiar ekonomiczny, ale réwniez polityczny®, Zwigzane
jest to z koniecznoscia importu oraz umiejscowieniem ich produkcji. Koncentruje sie ona
bowiem w ograniczonej liczbie panstw - Chinach, Rosji, Brazylii czy Demokratycznej Re-
publice Konga.

Poziom uzaleznienia gospodarki UE od importu wybranych surowcéw krytycznych (oraz
gtéwne Zrédta przywozu do UE) przedstawia tabela 7.

Tab. 7. Poziom uzaleznienia gospodarki UE od importu wybranych surowcow
krytycznych
Poziom uza-
Surowiec Gtéwni producenci Gtéwne zrédta przywozu do UE leznienia UE
od przywozu
Antymon Chiny, Boliwia, Rosja, RPA Boliwia, Chiny, Peru 100%
Beryl USA, Chiny, Mozambik USA, Kanada, Chiny, Brazylia 100%
Kobalt Demokratyczna Republika Konga, Demokratyczna Republika Konga, 100%
Kanada, Zambia Rosja, Tanzania
Fluoryt Chiny, Meksyk Chiny, RPA 69%
Gal Chiny, Kazachstan USA, Chiny, Hongkong Produkt uboczny
German Rosja, Chiny, USA Chiny, USA, Hongkong 100%
Grafit Chiny, Indie, Brazylia Chiny, Brazylia, Madagaskar 95%
naturalny
Ind Chiny, Japonia, Korea, Kanada Chiny, Hongkong, USA, Singapur 100%
Magnez Chiny, Turcja, Rosja Chiny, Izrael, Norwegia 100%
Niob Brazylia, Kanada Brazylia, Kanada 100%
Metale Chiny, USA, Australia Chiny, Rosja, USA 100%
ziem
rzadkich

Zrédfo: A. Wojciechowski, J. Dyduch, K. Lankiewicz, Odzysk metali z elektroniki samochodowej i sprzetu AGD, Logistyka
6/2014 oraz opracowanie wiasne na podstawie Komunikatu KE ws. surowcéw krytycznych

W obrocie surowcami krytycznymi kluczowg pozycje zajmuja Chiny, ktére sg zrédtem 95%
Swiatowej produkcji metali ziem rzadkich. Posiadajg rowniez 36% ich potwierdzonych re-
zerw. Panstwo to objeto zakazem ich eksport w czystej postaci, umozliwiajac jedynie wy-
wbz w formie gotowych produktéw wytwarzanych w Chinach. W tym konteks$cie nalezy
stwierdzi¢, ze pierwiastki ziem rzadkich wykorzystywane sg zarébwno w przemysle cywil-
nym, jak i wojskowym - do produkcji elementdéw silnikdw odrzutowych mysliwcow, syste-
mdw namierzania rakiet, systeméw satelitarnych i komunikacyjnych?e,

Inne zastosowania wybranych surowcéw krytycznych przedstawia tabela 8.
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Wiecej na temat politycznego wy-
miaru obrotu surowcami krytyczny-
mi: B. Wisniewski, Rosnace znacze-
nie metali ziem rzadkich, Warszawa,
maj 2013.

Za: A. Wojciechowski, J. Dyduch, K.
Lankiewicz, Odzysk metali z elektro-
niki samochodowej i sprzetu AGD,
Logistyka 6/2014.



166 Miara trudnosci w zastapieniu su-
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rowca, obliczona i wazona w odnie-
sieniu do wszystkich zastosowan.
Wartosci mieszcza sie w przedziale

od 0 do 1, przy czym 1 oznacza naj-

nizszy stopien zastepowalnosci. Za:
Komunikat KE ws. surowcow kry-
tycznych, s. 7.

Okresla ilos¢ metali i wyrobéw z
metali wyprodukowanych ze ztomu
powstatego po wycofaniu z eksplo-
atacji i innych niskiej jakosci pozo-
statosci zawierajgcych metal z zto-
mie powstatym po wycofaniu z eks-
ploatacji, w ujeciu globalnym. Za:
Komunikat KE ws. surowcow kry-
tycznych, s. 8.

Za: pkt 23 preambuty do nowelizacji
Dyrektywy ramowej o odpadach.
Wiecej: http://www.oostdam.pl/od-
zyskiwanie-metali-z-elektroniki/ (do-
step na 28.11.2016).
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Tab. 8. Wybrane surowce mineralne stosowane w nowych (innowacyjnych)
technologiach
o Wskaznik udziatu surow-
Surowiec Wazniejsze kierunki zastosowan ‘z'\;s;lézgglvlv(alnos’cil“ ﬁfl:;: ';,%d;?fcigf’:nzi‘:ecy'
z eksploatacji®’
Antymon Srodki obnizajace palno$¢ (przemyst tworzyw 0,62 11%
sztucznych), specjalne akumulatory
z otowiem antymonowym
Beryl Reaktory jadrowe, aparaty rentgenowskie, 0,85 19%
paliwo rakietowe
Kobalt Elektrody akumulatoréw litowo-jonowych, 0,71 16%
niklowo-kadmowych i niklowo-metalowo-
wodorkowych
Fluoryt Soczewki, tworzywa sztuczne, 0,8 0%
produkcja emalii
Gal Lasery, mikroczipy, baterie stoneczne, 0,6 0%
dyski optyczne, pétprzewodniki stosowane
w elektronice
German Pétprzewodniki, wtdkna optyczne, 0,86 0%
mikroczipy, komputery, chemioterapia
Grafit Reaktory jadrowe, elektrody 0,72 0%
naturalny
Ind Komputery, ekrany wysokiej rozdzielczosci, 0,82 0%
dyski optyczne, pétprzewodniki
Magnez Przemyst lotniczy i kosmiczny, urzadzenie 0,64 14%
elektroniczne i precyzyjne (obudowy)
Niob Technika jgdrowa 0,69 11%
Metale ziem Przemyst lotniczy i kosmiczny, lasery, 0,77 0%

rzadkich baterie, wysSwietlacze ciektokrystaliczne sektor
zbrojeniowy (platformy bezzatogowe, systemy

naprowadzania rakiet samosterujacych)

Zrédto: B. Radwanek - Bak, Zasoby kopalin Polski w aspekcie oceny surowcéw krytycznych Unii Europejskiej, Gos-
podarka surowcami mineralnymi, tom 27, zeszyt 1, 2011 oraz opracowanie wtasne na podstawie Komunikatu KE ws.
surowcow krytycznych

Pakiet CE zaktada, ze w celu zapewnienia bezpieczehstwa dostaw surowcow krytycznych

oraz zgodnie z inicjatywa na rzecz surowcow i zatozeniami oraz celami europejskiego part-

nerstwa innowacji w dziedzinie surowcdw panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ Srodki

stuzace mozliwie najlepszemu gospodarowaniu odpadami zawierajgcymi znaczne ilosci tych

surowcédw z uwzglednieniem wykonalnosci ekonomicznej i technicznej oraz korzysci dla sro-

dowiska'®®, Prawidtowo prowadzony recykling ZSEE stanowi¢ moze Zrédto surowcow krytycz-

nych znajdujacych sie w m.in. w sprzecie AGD, komputerach i telewizorach LCD*®,

4.4. Obszary problemowe

¢ Niewystarczajaco konsekwentne wykorzystywanie bazy wiedzy zgromadzo-
nej przez wiasciwe organy administracji publicznej, odpowiedzialne za nadzér
i kontrole systemu gospodarki ZSEE.

W latach 2007-2015 wojewddzcy inspektorzy ochrony Srodowiska zobowigzani byli do przepro-
wadzania kontroli zaktadéw przetwarzania. Skontrolowali takze wybranych, pozostatych przed-
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siebiorcéw objetych przepisami Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o0 zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. Nalezy zatem przyja¢, ze wtasciwe organy administracji publicznej dysponu-
ja informacjami o istniejacych deficytach strukturalnych systemu gospodarki ZSEE. Tymczasem
analiza liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w systemie gospodarki ZSEE (w tym zakfa-
déw przetwarzania) w sposdb nieprawidtowy wskazuje, ze wciaz istnieje - cho¢ maleje - znacza-
ca czes$¢ podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ niezgodnie z obowigzujgcym standardem praw-
nym. Wskazuje to na niewystarczajaco konsekwentne wykorzystywanie zgromadzonej przez
wiasciwe organy administracji publicznej wiedzy dotyczacej mechanizméw systemu gospodarki
ZSEE i funkcjonujacych w jego ramach podmiotdw.

e Zaburzona réwnowaga pomiedzy ekologicznymi i ekonomicznymi celami
systemu EPR

Szacuje sie, ze taczne naktady finansowe wprowadzajacych SEE na odbieranie od zbiera-
jacych ZSEE, przetwarzanie, odzysk, w tym recykling oraz utylizacje ZSEE pochodzacego
z gospodarstw domowych, jak réwniez zbieranie, przetwarzanie, odzysk, w tym recykling
oraz utylizacje ZSEE pochodzacego od uzytkownikéw innych, niz gospodarstwa domowe,
w 2015 r. (w poréwnaniu do 2007 r.) spadty w przedziale od 34% do 37% - przy wzroscie
0 637% masy zebranego ZSEE. Szacuje sie takze, ze w latach 2007-2015 $redni, roczny
zysk organizacji odzysku ZSEE - realizujgcych obowigzki wprowadzajacych SEE - wynidst
ok. 10 min zt, przy $rednim, rocznym przychodzie na poziomie ok. 75 min zt.

* Prawdopodobienstwo wystapienia deficytu zdolnosci przetworczych koniecz-
nych do prawidtowego przetworzenia sprzetu dziatajacego na zasadzie wymia-
ny temperatury.

W obliczu wyzwania organizacyjnego, jakim beda zwiekszone minimalne poziomy zbiera-
nia, przetwarzania, odzysku raz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu ZSEE
(w tym sprzetu dziatajacego za zasadzie wymiany temperatury), o ktérych mowa w Usta-
wie o ZSEE, liczba funkcjonujgcych w Polsce zaktaddw przetwarzania, ktérych technolo-
gie przetwarzania umozliwiajg demontaz sprzetu dziatajagcego na zasadzie wymiany tem-
peratury, z uwzglednieniem bezpieczenstwa srodowiskowego, moze okazac sie niewy-
starczajaca.

¢ Ekstensywny model organizacji systemu gospodarki ZSEE - utrudniajacy pozy-
skiwanie surowcéw krytycznych zawartych w ZSEE na potrzeby innych sekto-
réow przemystu.

Ze wzgledu na czesci, podzespoty i materiaty wchodzace w sktad SEE, ZSEE potencjalnie sta-
nowi¢ moze (w momencie pozbywania sie go) zrédto pozyskiwania surowcédw krytycznych
(w tym - metali ziem rzadkich), bedacych podstawg bezpieczenstwa obrotu gospodarcze-
go dla branz wysokotechnologicznych i rozwoju sektoréw innowacyjnych. Dla realizacji tego
celu konieczna bedzie zmiana dotychczasowego, ekstensywnego modelu gospodarki ZSEE
(zebranie - przetworzenie - odzysk/recykling) w model intensywny, oparty o synergie z inny-
mi sektorami gospodarki.
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5. KIERUNKI DZIALAN W ZAKRESIE KSZTALTOWA-
NIA SYSTEMU GOSPODARKI ZSEE. WNIOSKI
| REKOMENDACIE

5.1. Kluczowe bariery rozwoju systemu gospodarki ZSEE

Do kluczowych barier rozwoju (obszaréw problemowych) systemu gospodarki ZSEE zaliczy¢
nalezy:

* niewystarczajgco konsekwentne wykorzystywanie bazy wiedzy zgromadzonej przez wta-
$ciwe organy administracji publicznej, odpowiedzialne za nadzor i kontrole systemu go-
spodarki ZSEE;

* zaburzona réwnowage pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi systemu gospo-
darki ZSEE (w tym systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) - brak zobiekty-
wizowanych standardéw wspdtpracy pomiedzy uczestnikami systemu gospodarki ZSSE;

* niskg efektywnos¢ zbierania ZSEE, ktdrej skutkiem moze by¢ zagrozenie realizacji pod-
wyzszonych rocznych poziomdw zbierania ZSEE (od 2021 r.), szczegdlnie sprzetu dziataja-
cego na zasadzie wymiany temperatury oraz wielkogabarytowego (ktérego ktdérykolwiek
z zewnetrznych wymiaréw przekracza 50 cm);

» prawdopodobienstwo wystapienia deficytu zdolnosci przetworczych koniecznych do pra-
widtowego przetworzenia sprzetu dziatajgcego na zasadzie wymiany temperatury;

* brak synergii pomiedzy systemami gospodarki ZSEE i gospodarowania odpadami komu-
nalnymi;

+ ekstensywny model organizacji systemu gospodarki ZSEE, utrudniajacy pozyskiwanie su-
rowcow wtornych i krytycznych (w tym, metali ziem rzadkich) zawartych w ZSEE na po-
trzeby innych sektoréw przemystu;

* deficyty organizacyjne, w tym m.in. niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie obowigzku
nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospodarstw domowych w miejscu dostawy
tego sprzetu, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co sprzet dostar-
czony przez dystrybutora SEE oraz potencjalne niedostosowanie rozwigzan organizacyjnych,
zwigzanych z e-dystrybucjg SEE, do zmian zachodzacych na rynku handlu internetowego.

5.2. Rekomendacje zmian
W zwigzku z:

* przeprowadzong analiza aktualnego stanu systemu gospodarki ZSEE;

* identyfikacja potencjalnych ryzyk dla prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki
ZSEE (obszaréw problemowych);

* koniecznoscig realizacji celdéw krétkookresowych (do 2021 r.) i celéw dtugookresowych
zwigzanych z pakietem CE;

* wybranymi, kluczowymi wyzwaniami strategicznymi stojacymi przed systemem gospo-
darki ZSEE i jego uczestnikami;

proponuije sie, co nastepuje.
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Przeprowadzenie pogtebionej oceny skutkéw obecnie obowiazujacych regulacji
uwzgledniajacej m.in.:

kwestie prawidtowosci transpozycji do polskiego porzadku prawnego regulacji zawar-
tych w Dyrektywie WEEE;

baze wiedzy o funkcjonowaniu systemu gospodarki ZSEE, ktéra dysponuja wiasciwe
organy administracji publicznej;

konieczno$¢ ujednolicenia kluczowych definicji we wszystkich regulacjach dotycza-
cych systemu gospodarki ZSEE;

konieczno$¢ przywrécenia réwnowagi instytucjonalnej (organizacyjnej i finansowej)
systemu gospodarki ZSEE oraz synergii z systemem gospodarowania odpadami ko-
munalnymi;

potrzebe rozwoju systemu przetwarzania ZSEE poprzez zwiekszanie jego efektywno-
$ci - w kontekscie potencjatu odzysku surowcéw wtdrnych i krytycznych dla innowa-
cyjnych sektoréw gospodarki.

Przygotowanie i implementacje regulacji w zakresie usprawnien organizacyj-
nych umozliwiajacych stworzenie efektywnego systemu zbierania ZSEE, w tym
m.in.:

dookreslenie kwestii obowigzku nieodptatnego odbioru ZSEE pochodzacego z gospo-
darstw domowych przez dystrybutoréw SEE, tj. regulacyjne potwierdzenie intencji regu-
latora'™®, ze dostawa SEE wigze sie z jednoczesnym odbiorem ZSEE przez dystrybutora
SEE, o ile ZSEE jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co sprzet dostarczony;
potencjalne okreslenie obowigzkdw operatoréw logistycznych w zakresie realizacji wy-
branych obowiagzkéw dystrybutoréw SEE, tj. obowigzku nieodptatnego odbioru ZSEE
pochodzacego z gospodarstw domowych w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile ZSEE
jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje, co sprzet dostarczony przez dystry-
butora SEE;

dookreslenie obowigzkdw uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami komunalny-
mi (szczegdlnie podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nierucho-
mosci) w zakresie odbierania ZSEE pochodzacego z selektywnej zbidrki ,u zréda”;
stworzenie mechanizmow instytucjonalnych (organizacyjnych i finansowych) umozli-
wiajgcych zbieranie ZSEE w ramach systemu gospodarki ZSEE, ograniczajgcych prak-
tyke skupu czesci, podzespotdéw i materiatéw wchodzacych w sktad SEE (zbierania nie-
kompletnego ZSEE oraz czesci pochodzacych z ZSEE) oraz motywujgcych nabywcow
SEE do korzystania z rozwigzanh organizacyjnych oferowanych przez system gospodar-
ki ZSEE',

Przygotowanie i implementacje regulacji w zakresie mechanizméw instytucjo-
nalnych (organizacyjnych i finansowych) umozliwiajacych prawidtowe przetwa-
rzanie ZSEE, w tym m.in.:

okreslenie standarddw przetwarzania ZSEE w oparciu o zobiektywizowane kryteria, ta-
kie jak m.in. bezpieczenstwo srodowiskowe czy koniecznos¢ ograniczania emisji ga-
z6w cieplarnianych;
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- dookreslenie obowigzkéw uczestnikéw systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi (szczegdlnie podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieru-
chomosci) w zakresie ich odpowiedzialnoSci za dostarczanie ZSEE do zaktadéw prze-
twarzania prowadzacych dziatalno$¢ zgodng ze standardami ekologicznymi.

* Przeprowadzenie pogtebionej oceny skutkéw proponowanych w pakiecie CE
rozwiazan organizacyjnych i finansowych dla systemu gospodarki ZSEE i jego
uczestnikéw uwzgledniajacej m.in.:

- sfere produkcji, w tym m.in. mozliwos¢ tworzenia zachet do produkcji SEE w ten spo-
sob, by umozliwi¢ w wiekszym stopniu jego naprawe i gwarantowac lepsze, niz do-
tychczas, mozliwosci odzysku znajdujacych sie w SEE surowcéw krytycznych;

- sfere gospodarowania odpadami, w tym m.in. szersze wykorzystanie instrumentéw
ekonomicznych do zapewnienia spéjnosci w celu realizacji hierarchii postepowania
z odpadami;

- sfere obrotu surowcami wtérnymi, w tym m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw
dla gospodarki poprzez rynkowe zréwnanie wykorzystania w obrocie gospodarczym
surowcow pierwotnych i wtérnych oraz krytycznych.
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W raporcie ,Rynek gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elek-
tronicznym w Polsce. Perspektywa 2030" przeanalizowano kluczowe aspekty
Zwigzane z organizacja systemu gospodarki zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym (ZSEE), w tym m.in. jego obszary problemowe, wyzwania in-
stytucjonalne i strategiczne stojgce przed jego interesariuszami oraz moz-
liwe synergie pomiedzy systemem gospodarki ZSEE, polityka energetyczno
- klimatyczna oraz potencjatem odzysku surowcow wtornych i krytycznych
dla innowacyjnych sektoréw polskiej gospodarki. Autorzy raportu proponu-
ja dokonanie szeregu zmian o charakterze regulacyjnym i organizacyjnym,
ktore umozliwig transformacje dotychczasowego modelu gospodarki ZSEE
w instrument rozwoju ekonomicznego Polski i podmiotéw rynku funkcjonu-
jacych w systemie.



