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STRESZCZENIE

Celem raportu jest identyfikacja kluczowych aspektédw zwigzanych z organizacja systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, w tym m.in.:

* ocena skutkéw wybranych regulacji dla funkcjonowania analizowanego sektora rynku
i dziafajacych na nim podmiotéw;

* ocena wyzwan stojgcych przed systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,
wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Po przeprowadzonej analizie, stwierdzono m.in.:
* istnienie rozwigzan instytucjonalnych, ktérych efektem jest:

- konsolidacja rynku odbioru odpadéw komunalnych;

- tworzenie lokalnych monopoli;

- ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podmiotéw przetwarza-
jacych odpady komunalne, w tym m.in. poprzez tworzenie organizacyjnych, technolo-
gicznych i ilosciowych barier dla rozwoju nowych technologii przetwarzania;

- nieprzestrzeganie kolejnosci priorytetow wynikajacych z hierarchii postepowania
z odpadami w procesie organizacji systemu zagospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w tym m.in. finansowanie ze $rodkdw publicznych inwestycji sprzecznych
ze wspomnianymi priorytetami;

- niska efektywnos$¢ przetwarzania odpadéw;

* brak synergii pomiedzy gospodarka odpadami a innymi sektorami gospodarki, w tym
m.in. sektorem energetycznym;

* brak regulacji prawnych (rozwigzah organizacyjnych i finansowych) umozliwiajacych
samorzadowi gminy obnizanie kosztdw funkcjonowania systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi;

* niewystarczajacy poziom nadzoru wiasciwych organéw administracji publicznej nad:

- rynkiem gospodarowania odpadami i jego interesariuszami;
- przestrzeganiem przez jednostki samorzadu terytorialnego kolejnosci priorytetéw za-
wartych w hierarchii postepowania z odpadami, w tym m.in. w procesie inwestycyjnym.

W kontekscie wyzwan stojgcych przed systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, wy-
nikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i zwigzanych z pakietem Komisji Europejskiej
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym, stwierdzono réwniez m.in. koniecznos¢:

* zmian regulacyjnych likwidujgcych deficyty, o ktérych mowa powyzej;
* przeprowadzenie oceny obowigzujgcych regulacji i istniejgcych rozwigzan instytucjo-
nalnych pod katem m.in.:
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- zgodnosci z prawodawstwem UE;

- likwidacji barier dla rozwoju innowacyjnosci technologicznej i nietechnologiczne;
(innowacje biznesowe, spoteczne, organizacyjne);

- spdjnosci organizacji systemu gospodarowania odpadami i procedur (proceséw)
podejmowania decyzji przez wiasciwe organy administracji publicznej;

- mozliwosci stworzenia efektéw synergicznych pomiedzy branza gospodarowania od-
padami i innymi sektorami gospodarki;

« dokonanie ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych) pomiedzy interesariusza-
mi systemu gospodarowania odpadami oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢

w innych sektorach gospodarki;

¢ ujednolicenie kluczowych definicji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
we wszystkich obowigzujgcych regulacjach.

Uproszczony schemat gospodarki odpadami w Polsce przedstawia infografika 1.
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Infografika 1. Uproszczony schemat gospodarki odpadami w Polsce

Producent

Wprowadza produkty do obrotu

Zapewnia lub zleca odzysk (recykling) okreslonych rodzajéw odpaddéw
- samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku

Wiasciciel nieruchomosci

Nabywa produkty i wytwarza okreSlone rodzaje odpaddéw
Ptaci za odbiér odpaddéw optate, ktérej wysokos¢ ustala gmina

Gmina

Okresla warunki odbioru okreslonych rodzajéw odpadéw od wiasciciela
nieruchomosci, w tym - wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami

Organizuje odbidr (zagospodarowanie) okreslonych rodzajéw odpaddw
wytworzonych przez wtasciciela nieruchomosci

Odbierajacy odpady

Odbiera od wtasciciela nieruchomosci okreslone rodzaje odpadéw na warunkach
okreslonych przez gmine

Przekazuje okresSlone rodzaje odpaddéw do instalacji do przetwarzania odpadéw

O-
Q-

Gospodarujacy surowcami wtérnymi

Odbiera (kupuje) okreslone rodzaje odpaddéw

Prowadzi odzysk (recykling) lub przekazuje okreslone rodzaje odpadéw
do prowadzacego odzysk (recykling)

Prowadzacy odzysk (recykling) odpadow

Przyjmuje i poddaje odzyskowi (recyklingowi) okreslone rodzaje odpadéw

Instalacja do przetwarzania odpadéw

Przyjmuje i przetwarza (termicznie przeksztatca) okreslone rodzaje odpadéw
Sktaduje okreslone rodzaje odpadéw po ich przetworzeniu

Instalacja wspoétspalania odpadow

Przyjmuje i termicznie przeksztatca okreslone rodzaje odpadéw

Organizacja odzysku

Przejmuje od producenta obowigzek odzysku (recyklingu) okreslonych rodzajéw
odpadéw

O

Samorzad wojewddztwa

Okresla obszar - region gospodarki odpadami, na ktérym okreslone rodzaje
odpaddéw sa odbierane i przekazywane do przetworzenia

J

Ocenia potrzebe budowy infrastruktury stuzacej gospodarowaniu okreslonymi
rodzajami odpaddw i kwalifikuje wybrane inwestycje do dofinansowania
ze $rodkdéw publicznych

Nadzoruje prowadzenie dziatalnosci producentéw i organizacji odzysku w zakresie
obowigzku odzysku (recyklingu) okreslonych rodzajéw odpadéw
Zrédto: opracowanie wiasne
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1. CEL RAPORTU

Celem raportu jest identyfikacja kluczowych aspektdw zwigzanych z organizacjg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, ocena skutkéw wybranych regulacji
dla funkcjonowania analizowanego sektora rynku i dziatajgcych na nim podmiotéw oraz wy-
zwan stojgcych przed systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (dalej: UE).

Celem niniejszego raportu jest w szczegolnosci:

* wskaznikowa diagnoza stanu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
dotyczaca m.in.:

- wytwarzanych odpadéw komunalnych;

- systemu odbioru odpadéw komunalnych;

- systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych;

- otoczenia regulacyjnego podmiotéw zajmujacych sie gospodarowaniem odpadami
komunalnymi;

- skutkéw implementacji analizowanych regulacji przez wtasciwe organy administra-
¢ji publicznej;

* identyfikacja kluczowych celéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym m.in.:

- celéw krétkookresowych (do 2020 r.);
- celéw dtugookresowych (do 2030 r.);

* prezentacja wybranych wyzwan i kluczowych prognoz zwigzanych z systemem go-
spodarowania odpadami komunalnymi, w tym dotyczacych m.in.:

- wytwarzanych, odbieranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych;

- systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi i rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta;

- mozliwych synergii pomiedzy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
i sektorem energetycznym;

* prezentacja propozycji kierunkdw zmian w zakresie ksztattowania systemu gospodar-
ki odpadami, w tym wnioskéw i rekomendacji.

Gdy w raporcie mowa jest o:
* UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czy-

stosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?;
* nowelizacji UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. o0 zmianie ustawy

1. Dz U. 2011, poz. 897. o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw?;
2. Dz U. 2015, poz. 87. . .
3. Dz U. 2013, poz. 21. * UO - oznacza to Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?;

10
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* nowelizacji UO - oznacza to Ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektdrych innych ustaw*;

* UGO - oznacza to Ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi>;

* UOZE - oznacza to Ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii;

* Rozporzadzeniu w sprawie poziomdw - oznacza to Rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomdw recyklingu, przygotowania do ponow-
nego uzycia i odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadéw komunalnych?’;

* Rozporzadzeniu w sprawie zakazu sktadowania - 0znacza to Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpaddw do sktadowania
na sktadowiskachg;

* Rozporzadzeniu w sprawie WPGO - oznacza to Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego®;

* aktualizacji KPGO - oznacza to aktualizacje Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
2014 r. (projekt z dnia 9 marca 2016 r.). Zastrzec nalezy, ze cze$¢ danych Zrédtowych
(za rok 2013), wykorzystanych w raporcie pochodzi z projektu z dnia 17 wrzesnia
2015r;

* WPGO - oznacza to Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami opracowany na podsta-
wie art. 14 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw;

* Regulaminie - oznacza to Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmi-
ny, uchwalony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym?° oraz art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

o wifascicielu nieruchomosci - oznacza to podmiot okreslony w Ustawie z dnia 24 czerw-
ca 1994 r. o wtasnosci lokali't;

* PSZOK - oznacza to punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw;

* RIPOK - oznacza to regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 Ustawy z dnia 14 grudnia 2002 r. o odpadach;

* PRIPOK - oznacza to ponadregionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komu-
nalnych (spalarnie odpadéw komunalnych), o ktérej mowa w art. 35 ust. 6a Ustawy
z dnia 14 grudnia 2002 r. 0 odpadach;

* GUS - oznacza to Gtéwny Urzad Statystyczny.

Dz. U. 2015, poz. 122.
Dz. U. 2013, poz. 888.
Dz. U. 2015, poz. 478.
+ Dyrektywie ramowej o odpadach - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego gj 5 ;‘;ﬁ ZZE f;’;
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw i uchylajaca nie- 9. Dz U. 2015, poz. 1016.
p . 10. Dz U. 1990, poz. 95.
ktore dyrektywy“, 11. Dz U. 1994, poz. 388.
* Dyrektywie sktadowiskowej - oznacza to Dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 12. Dz Urz UEL 312

. . . . L3, z dnia 22 listopada 2008 r.
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow*?; 13. Dz Urs. WEL 182

Ponadto, gdy w raporcie mowa jest o:

® N o v

* Dyrektywie opakowaniowej - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lipca 1999 1.
14. Dz . WE L
94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych; Zznﬁl grudi?: 1994 1
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24,

Dz. Urz. WE L 322

z dnia 28 grudnia 2000 r.
COM (2015) 614 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
COM (2015) 595 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
COM (2015) 594 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
COM (2015) 596 final

z dnia 2 grudnia 2015 r.
2016/ENV/086

ze stycznia 2016 1.
Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, 21 maja 2014 r.
Art. 23 UCPG.

Art. 3 ust. 2 pkt. 5 UCPG.

§ 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia
w sprawie poziomdéw.

* Dyrektywie spalarniowej - oznacza to Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpaddéw*>;

* pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym - oznacza to Komunikat
Komisji Europejskiej (dalej: KE) do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Spoteczno - Ekonomicznego i Komitetu Regionéw ,Zamkniecie obiegu
- plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym™® wraz z wtasciwy-
mi zaftgcznikami;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - oznacza to wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dy-
rektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddéw’;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej - oznacza to wniosek Komisji Euro-
pejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrekty-
we 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw?®;

* projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej - oznacza to wniosek Komisji Euro-
pejskiej dotyczacy Dyrektywy Parlamentu i Rady zmieniajgcej dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowari i odpaddéw opakowaniowych®?;

* planie dziatania Komisji Europejskiej dotyczacym energii z odpaddw - oznacza to ini-
cjatywe ,Wykorzystanie potencjatu odzyskiwania energii z odpadéw w ramach Unii
Energetycznej (ramowa strategia na rzecz unii energetycznej) i gospodarki o obiegu
zamknietym ™2,

* Umowie partnerstwa - oznacza to dokument Programowanie perspektywy finansowej
2014 - 2020. Umowa partnerstwa?'.

W przypadku analizy trenddéw, a takze przy opracowywaniu wskaznikéw historycznych w pro-
cesie formutowania prognoz, korzystano z danych GUS. W przypadku analizy skutkéw zmia-
ny systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, korzystano z danych ze sprawozdan
marszatkéw wojewddztw z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalny-
mi za lata 2013 i 2014, zamieszczonych w aktualizacji KPGO.

Zmiana systemu gospodarowania odpadami komunalnymi weszta w zycie w 2013 roku?.
W zwigzku z tym, w raporcie, rok ten okreslany jest mianem roku bazowego reformy. Przez
zmiane systemu gospodarowania odpadami komunalnymi rozumie sie przejecie odpowie-
dzialnosci za organizacje systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce przez
wiasciwe organy administracji publicznej - zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG i UO.

Przez odpady surowcowe (opcjonalnie: surowcowe frakcje odpadéw komunalnych) rozumie
sie wybrane frakcje odpadéw komunalnych, dla ktérych ustanawia sie - zgodnie z regulacja-
mi zawartymi w UCPG - selektywne zbieranie? i okresla sie - zgodnie z m.in. Rozporzadze-
niem w sprawie poziomoéw - poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i od-
zysku innymi metodami?, tj.:

* papier (w Regulaminach takze m.in.: makulatura, tektura);

 szkto (w Regulaminach takze m.in.: opakowania ze szkfa, szkto opakowaniowe, odpa-
dy opakowaniowe ze szkta);

 tworzywa sztuczne (w Regulaminach takze m.in.: opakowania z plastiku);

metale (w Regulaminach takze m.in.: metal, puszki, ztom).

12
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Przez odpady opakowaniowe rozumie sie wybrane frakcje odpadéw poddanych zagospoda-
rowaniu na podstawie regulacji zawartych w UGO.

Przez bioodpady rozumie sie - zgodnie z UO? - odpady z ogrodéw i parkéw, odpady spo-
zywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia,
jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktadéw produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢, ktére ulegaja rozktadowi tlenowemu lub beztleno-
wemu przy udziale mikroorganizméw, dla ktérych - zgodnie z UCPG? - ustanawia sie selek-
tywne zbieranie (wraz z odpadami opakowaniowymi ulegajacymi biodegradacji).

Za fakt realizacji przez gmine selektywnego zbierania odpadéw surowcowych uznaje sie
uwzglednienie w Regulaminie odpowiedniego urzadzenia? do gromadzenia selektywnie
zebranych przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych. W procesie analizy struk-
tury zbierania odpadéw w poszczegdinych gminach abstrahuje sie od rodzaju i pojemnosci
urzadzenia przeznaczonego do selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.

Analizie poddano Regulaminy wszystkich polskich gmin - zgodnie z klasyfikacja GUS® -
uchwalone do 31 grudnia 2014 roku®. Delimitacja obszaru wojewddztw (a w konsekwen-
cji- liczba i lokalizacja gmin w poszczegdlnych wojewédztwach) zostata dokonana na pod-
stawie regulacji zawartych w WPGO* wszystkich 16 wojewddztw. W przypadku uniewaznie-
nia sadowego lub administracyjnego uchwaty o przyjeciu konkretnego Regulaminu za wazna
przyjmowano ostatnig obowigzujgcg uchwate.

W procesie identyfikacji struktury systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
(na podstawie regulacji zawartych w UGO) przyjeto uproszczenie polegajace na:

* integracji wszystkich kategorii przedsiebiorcéw wprowadzajgcych produkty w opako-
waniach na rynek bez wzgledu na sposéb wprowadzenia (import opakowan, import
produktéw w opakowaniach, wewnatrzwspdlnotowe nabycie opakowan i wewnatrzw-
spdlnotowe nabycie produktéw w opakowaniach). W zwigzku z tym, w raporcie kon-
sekwentnie mowa jest o przedsiebiorcy wprowadzajacym produkty w opakowaniach
(opcjonalnie: producentach wprowadzajgcych produkty do obrotu);

* unifikacji nomenklatury dotyczacej sposobu dokumentowania przeprowadzenia pro-
cesu odzysku lub recyklingu odpadéw opakowaniowych przez przedsiebiorce prowa-
dzacego recykling lub odzysk odpadéw opakowaniowych. W zwigzku z tym, w rapor-
cie konsekwentnie mowa jest o dokumentach potwierdzajacych odzysk (dalej: DPO)
oraz dokumentach potwierdzajacych recykling odpadéw opakowaniowych (dalej: DPR).

W procesie formutowania raportu, korzystano z informacji i danych publicznie dostepnych
oraz informacji i danych bedacych w posiadaniu autoréw raportu.

Zastrzec nalezy, ze prezentowane w raporcie prognozy dotyczace wybranych aspektéw go-
spodarki odpadami maja charakter szacunkéw, stworzonych w oparciu o analize wskazniko-
wa. Autorzy raportu nie ponoszg odpowiedzialnosci za decyzje podejmowane na ich podsta-
wie przez jakiekolwiek osoby fizyczne i prawne, w tym m.in. organy administracji publicznej
i podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
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25.
26.
27.
28.

29.

30.

Art. 3 ust. 1 pkt 10 UO.

Art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG.

Pojemnik trwaty lub worek.

Za: http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
bip/BIP_oz_wykaz_identyfikatorow.
pdf.

Zdecydowana wiekszo$¢
Regulamindw obowiazuje

nie od dnia ich uchwalenia lecz po
14 dniach od dnia ogtoszenia danej
uchwaty w dzienniku urzedowym
odpowiedniego wojewodztwa.

Art. 35, ust. 4, p. 1 UO.
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32.

33

34.

35.
36.

37.

Pkt 6 wprowadzenia

do Dyrektywy ramowej o odpadach.

Pkt 31 wprowadzenia

do Dyrektywy ramowej o odpadach.

Pkt 42 wprowadzenia

do Dyrektywy ramowej o odpadach.

Art. 4 ust. 1 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.

Za: art. 3 ust. 1 pkt 7 UO.
Wiasnos¢ odpadéw nie zosta-

fa uregulowana w sposéb jedno-
znaczny, Wiecej: http://pressto.
amu.edu.pl/index.php/rpeis/artic-
le/viewFile/1797/1767 (dostep na
22.03.2016).

Art. 3 ust. 1 pkt 19 UO.
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2. ANALIZA AKTUALNEGO STANU
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

Zgodnie z regulacjami zawartymi w prawodawstwie UE, do kluczowych celéw systemu
gospodarowania odpadami zaliczy¢ nalezy:

* ograniczanie wykorzystywania zasobdw;
* praktyczne zastosowanie hierarchii postepowania z odpadami3.

Hierarchia postepowania z odpadami ustanawia kolejnos¢ priorytetéw sktadajacych sie
na najlepsze, z punktu widzenia $rodowiska, catosciowe rozwigzanie w zakresie pra-
wodawstwa i polityki postepowania z odpadami. Odstepstwo od takiej hierarchii moze
dotyczy¢ okreslonych strumieni odpaddw, jezeli jest to uzasadnione, miedzy innymi,
wykonalnoscia techniczna, optacalnoscig ekonomiczng i ochrong srodowiska32.

Kolejnos¢ priorytetéw dotyczacych gospodarowania odpadami, o ktérych mowa powyze;j to:

* zapobieganie powstawaniu odpaddéw, poprzez stosowanie instrumentéw ekono-
micznych33;

* przygotowywanie odpadéw do ponownego uzycia;

* recykling odpadéw;

¢ inne metody odzysku odpaddéw (na przykfad - odzysk energii);

* unieszkodliwianie odpaddéw34,

2.1. Wytwarzanie odpadéw komunalnych

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, za odpady komunalne uznaje sie odpady po-
wstajgce w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksplo-
atacji, a takze odpady niezawierajace odpaddw niebezpiecznych pochodzace od innych
wytwdércow odpaddw, ktdre ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do od-
padéw powstajgcych w gospodarstwach domowych.
Zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpaddw, ktéra nie zmienita w sposéb
znaczacy ich wtasciwosci®>.
Posiadaczem odpaddéw3® jest:

* wytworca odpaddw;

lub:

» osoba fizyczna, prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo-
$ci prawnej bedaca w posiadaniu odpaddéw?’.
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UO wskazuje takze, ze wtadajacy powierzchnia ziemi jest posiadaczem odpaddéw znajduja-
cych sie na nieruchomosciz.

W 2014 r. ok. 80% odpaddéw komunalnych zostato wytworzonych przez gospodarstwa domo-
we. W roku bazowym reformy, gospodarstwa domowe byty Zzrédtem pochodzenia ok. 75%
odpadéw komunalnych. Szczegétowe dane za lata 2013 i 2014 przedstawia wykres 1.

Wyk. 1. Zrédta pochodzenia odpadéw komunalnych w Polsce
w latach 2013 - 2014

gospodarstwa handel, maty biznes, ustugi
domowe biura i instytucje komunalne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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38. Tamze.



39. Definicja za UCPG.

40. W miejscu powstawania odpaddw ko-

munalnych: gospodarstwach domo-
wych, placéwkach handlowych, loka-

lizacjach matego biznesu, biurach, in-
stytucjach oraz miejscach wykonywa-

nia ustug komunalnych (parkach, uli-
cach, cmentarzach, itp.).

41. Patrz: Ochrona Srodowiska 2015,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa, Tabela 9(257) - przypis do tabeli
oznaczony symbolem ,a", 5.338.
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Oznacza to, ze dominujacym zrédtem pochodzenia odpadéw komunalnych sg witasciciele
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy?®, zas metody postepowania samorza-
du gminy z odpadami wytworzonymi ,,u Zrédfa”*° maja kluczowy wptyw na funkcjonowanie
gospodarki odpadami w skali makro, w tym dla interesariuszy prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na rynku gospodarowania odpadami komunalnymi.

W 2014 r. odebranych zostato ok. 10,3 mIn Mg odpadédw komunalnych, co oznacza wzrost
0 ok. 9% w stosunku do roku bazowego reformy.

Zmiane ilosci wytworzonych (odebranych) odpadéw komunalnych w dwdéch kolejnych

latach przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym
reformy i roku 2014 przedstawia wykres 2.

Wyk. 2. Odpady komunalne w Polsce w latach 2011 - 2014

[tys. Mg]
13000 45129 12 085
12 000 ®
11 000
10 000 @-
9 000 9828 9581 0474
8 000
7 000
6 000
5000 ® ¢ ¢
000 odpady odpady odpady sktadowane
4 wytworzone zebrane nielegalnie
3000 (zlikwidowane)
2 000
1000
53 84 102 a7
0 o @ —— @
2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

llo$¢ odebranych odpaddw komunalnych per capita w dwoch kolejnych latach przed zmia-
na systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym reformy i roku
2014 przedstawia tabela 1.

0d 2014 r. GUS przyjmuje, ze ilos¢ zebranych odpadédw komunalnych jest tozsama z ilo-
$cig wytworzonych odpadéw komunalnych?®, w zwigzku z przeprowadzong w 2013 r. zmia-
ng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i objeciem - w jej efekcie - zorgani-
zowanym odbiorem cato$ci strumienia wytwarzanych odpadéw komunalnych.

16



NSTYTUT SOBIESKIEGO
www.sobieski.org.p

IDEE DLA POLSKI

Tab.1. ODPADY KOMUNALNE W POLSCE W LATACH 2011 - 2014
PER CAPITA (W ZAOKRAGLENIU)

2011 2012 2013 2014

Masa odebranych odpadéw komunalnych

. 257 249 246 268
per capita (w kg)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Roczna masa odbieranych odpadéw komunalnych (ilos¢ odpadéw komunalnych podda-
na zagospodarowaniu w sposéb zorganizowany) utrzymuje sie na poziomie ok. 10 min Mg
i stan ten uzna¢ mozna za stabilny.

W 2014 r. udziat odpadéw selektywnie zebranych w ogéinej masie odpadéw komunalnych
wyniost ok. 20%. W roku bazowym reformy odsetek ten wynosit ok. 14%. Zmiane rodza-
ju zebranych odpadéw komunalnych w dwéch kolejnych latach przed zmiang systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia
wykres 3.

Wyk. 3. Rodzaje odebranych odpadéw komunalnych w Polsce
w latach 2011 - 2014

[%]

100
90,0 89,5
! 86,5
90 O ® )
80,2
80
70
50 udziat odpadéw udziat odpadéw
zmieszanych selektywnie zebranych
40 w 0gdlnej masie odpadéw  w ogdinej masie odpaddéw
30
19,8
20
10,0 10,5 13,5
10 (3 @ —
0
2011 2012 2013 2014

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2014 r. selektywnie zebrany papier stanowit 4% ogéinej masy odebranych odpadéw
komunalnych, selektywnie zebrane szkto - 3%, selektywnie zebrane tworzywa sztuczne
- 2,3%, zas$ selektywnie zebrane metale - 0,2%.
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42. Wiecej na temat specyfiki gospoda-
rowania odpadami metalowymi: T.
Stys, R. Foks, P. Zielinski, ,Rynek go-
spodarowania odpadami opakowa-
niowymi w Polsce. Wybrane regulacje
i ich implementacja”, Fundacja RE-
CAL, Warszawa, wrzesien 2015.
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Zmiane odsetka selektywnie zebranych odpadéw surowcowych w ogdlnej masie odebranych
odpaddéw komunalnych w dwéch kolejnych latach przed zmiang systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi, w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia wykres 4.

Wyk. 4. Wybrane frakcje odebranych odpadéw komunalnych
w ogodlnej masie odebranych odpadéw komunalnych
w latach 2011 - 2014

[%]

4,5
4,0
4,0
3 5 3,3
2,9
3,0 2,7
2,5
2,0 ’__._/.
1,8
2,0 ' e 2,3
o— 2,1
1,5
1,0
0,5 0,2 0,1 0,2 0,2
0 — — — —@ ®
2011 2012 2013 2014
papier szkto tworzywa sztuczne metale

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dane zawarte na wykresie 3 i wykresie 4 wskazujg rosnacy r/r udziat:

* selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w ogélnej masie odebranych odpadéw
komunalnych - w ogdle;

* selektywnie zebranych papieru, szkfa i tworzyw sztucznych w ogélnej masie odebra-
nych odpaddw komunalnych - w szczegdlnosci.

Roczny odsetek selektywnie zebranych metali w ogélnej masie odebranych odpadéw komu-
nalnych utrzymuje sie na niezmiennym (poza rokiem 2012) poziomie ok. 0,2%*%*.

W 2014 r. liczba miejsc nielegalnego sktadowania odpadéw (dzikich wysypisk $mieci) wynio-
sta 2 371 i byta mniejsza w stosunku do roku bazowego reformy o ok. 15%.

Zmiane liczby dzikich wysypisk smieci (w tym w miastach i na obszarach wiejskich) w dwdch

kolejnych latach przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku ba-
zowym reformy i roku 2014 przedstawia wykres 5.
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Wyk. 5. Liczba dzikich wysypisk $mieci w Polsce w latach 2011 - 2014

3000 2791
2539
2500 2334 2371
2 000 1904
1704 1680 1626
—0— —Q
1500
1111
1000 745
635 630
@
500
0
2011 2012 2013 2014
0 —0— —0—
ogdlnie miasta obszary wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazy¢, ze:

» w efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnym w roku bazowym
reformy zanotowano wzrost miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw o ok. 20% r/r,
w tym w miastach o ok. 76% r/r;

* pomimo zmniejszenia sie liczby dzikich wysypisk Smieci w 2014 r., w stosunku do roku
bazowego reformy, ich liczba w miastach wciaz jest wyzsza, niz przed zmiang syste-
mu gospodarowania odpadami komunalnymi;

* 0d 2011 r. sukcesywnie spada liczba miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw na te-
renach wiejskich.

2.2. Odbieranie odpadow komunalnych

Zgodnie z regulacjami zawartymi w prawodawstwie UE, do kluczowych instrumentéw orga-
nizacyjnych, zwigzanych z realizacjg celéw ekologicznych systemu odbioru odpaddw komu-
nalnych, zaliczy¢ nalezy:

* wspieranie ponownego wykorzystania produktéw i przygotowania do dziatan zwigza-
nych z ich ponownym wykorzystaniem, zwtaszcza poprzez zachecanie do tworzenia
i wspieranie sieci ponownego wykorzystania i napraw;

* wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych;

* wykorzystanie kryteriéw udzielania zamdwien (,zielone zamdwienia publiczne"*3)*;

¢ tworzenie systeméw selektywnej zbiérki odpaddw przynajmniej w odniesieniu do pa-
pieru, metalu, plastiku i szkta®;

* tworzenie zachet do selektywnego zbierania bioodpadéw w celu ich kompostowania
i uzyskiwania z nich biomasy?“.
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43. Ulegajaca biodegradacji frakcja od-
padéw komunalnych, z wytaczeniem
m.in. stomy oraz innych, niebeda-
cych niebezpiecznymi, naturalnych
substancji pochodzacych z produk-
cji rolniczej lub lesnej - wykorzysty-
wanej w rolnictwie, lesnictwie lub do
produkcji energii z takiej biomasy za
pomoca proceséw lub metod, ktdre
nie sg szkodliwe dla $rodowiska ani
nie stanowia zagrozenia dla zycia i
zdrowia ludzi (patrz art. 2 ust. 6 UO).

44. Art. 11 ust. 1 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.

45. Tamze.

46. Art. 22 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.



47.

48.
49,
50.

Art. 11 ust. 1 Dyrektywy ramowej

0 odpadach.

Tamze.

Art. 6¢ UCPG.

Wiecej: http://prawodlasamorzadu.pl/
2014.12.01-5-waznych-spraw-ktore-
warto-przemyslec-przygotowujac-
przetarg-smieciowy.html&strona=3.
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Za selektywne zbieranie odpadéw uznaje sie zbiérke, w ramach ktérej dany strumien odpa-
déw obejmuje jedynie odpady jednego rodzaju, o tym samym charakterze, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania’, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze jest to stosowne i mozli-
we z technicznego, Srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia“®.

2.2.1. Organizacja systemu odbierania odpadéw komunalnych w Polsce

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, samorzad gminy odpowiedzialny jest
na swoim obszarze za wiekszos¢ aspektow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami ko-
munalnymi, w tym za planowanie, organizacje i zarzadzanie gminnym systemem odbierania
odpaddéw komunalnych. Jednoczes$nie, ustawodawca zaprojektowat szereg przepiséw nada-
jacych kompetencje innym interesariuszom, majgcych istotny wptyw na podejmowane przez
wiasciwe organy gminy rozstrzygniecia, w szczegdlnosci na:

* ksztattowanie sie lokalnych rynkéw gospodarowania odpadami;

+ efektywnos¢ relacji pomiedzy interesariuszami, w tym sposéb realizacji przez pod-
mioty zajmujace sie odbieraniem odpadéw komunalnych warunkéw zamdwienia
samorzadu gminy na te ustuge;

* otoczenie regulacyjne gminnych systeméw odbierania odpaddw komunalnych, w tym
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Schematyczny sposdb organizacji systemu odbierania odpadéw komunalnych przedstawia
infografika 2.

Podkresli¢ nalezy, ze samorzad gminy zobowigzany jest do zorganizowania ustugi odbierania
odpaddéw komunalnych jedynie od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg miesz-
kancy. W przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy zadanie to ma
charakter fakultatywny*°.

UCPG umozliwia wiasciwym organom gminy rozliczanie ustugi odbierania odpadéw komunal-
nych z podmiotem ja realizujgcym za pomoca:

* ptatnosci za odebrang (opcjonalnie: odebrang i zagospodarowang) od wtascicieli nie-
ruchomosci mase odpadéw komunalnych, w praktyce - za kazda odebrang (zagospo-
darowang) tone odpaddéw komunalnych wytworzonych przez wtascicieli nieruchomo-
$ci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi;

lub:

* statego, periodycznego ryczattu, ktdrego wysokos¢ niezalezna jest od ilosci wytwo-
rzonych przez wiascicieli nieruchomosci i odebranych (zagospodarowanych) odpa-
déw komunalnych, na obszarze gminnego systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymis°.

Rozwiazania regulacyjne

W przypadku samorzgdu gminy, do kluczowych aspektéw regulacyjnych zwigzanych z odbie-
raniem odpadéw komunalnych zaliczy¢ nalezy okreslenie:
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Infografika 2. Uproszczony schemat organizacji systemu odbierania odpadéw

komunalnych w Polsce

Wiasciciel nieruchomosci

Wytwarza odpady

Wyposaza nieruchomos¢ w pojemniki (worki) stuzace do zbierania odpadéw
lub ptaci gminie za ich wynajem lub dostarczenie (w przypadku przeniesienia
wykonania tego obowigzku na gmine)

Prowadzi selektywng zbiérke odpadéw ,u Zrédta” w sposéb okreslony przez gmine

Pfaci za odbiér odpaddw optate, ktérej wysokos¢ ustala gmina w zaleznosci,
czy odpady sa zbierane w sposéb selektywny lub nieselektywny

Gmina
Okresla warunki odbioru odpaddéw od wiasciciela nieruchomosci,
w tym - rodzaje odpaddw odbieranych selektywnie

Tworzy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
i okresla zakres ich dziatania

Okresla rodzaj pojemnikéw (workdw) przeznaczonych do zbierania odpadéw

Wyposaza nieruchomos¢ w pojemniki (worki) stuzace do zbierania odpadéw
(w przypadku przeniesienia wykonania tego obowigzku na gmine)

Okresla metode obliczania i wysokos¢ stawki optaty
za gospodarowanie odpadami

Organizuje odbiér odpadéw od wiasciciela nieruchomosci

Wybiera w przetargu przedsiebiorce odbierajgcego odpady
od witasciciela nieruchomosci

Samorzad wojewddztwa

Okresla obszar (wykaz gmin) - region gospodarki odpadami,
na ktérym odpady sa odbierane i przetwarzane (spalane)

Odbierajacy odpady
Odbiera od wiasciciela nieruchomosci odpady na warunkach okreslonych
przez gmine

Przekazuje odpady do regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw
komunalnych (opcjonalnie - spalarni odpadéw komunalnych) obstugujacej
wskazany przez samorzad wojewddztwa obszar (wykaz gmin)

- region gospodarki odpadami

PSZOK (punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych)

Przyjmuje do wtasciciela nieruchomosci wybrane rodzaje odpadéw
(okreslone regulacjami krajowymi i lokalnymi)

Przekazuje wysortowane odpady do prowadzacego odzysk (recykling)

Gospodarujacy surowcami wtérnymi

Odbiera (kupuje) wysortowane odpady

Prowadzi odzysk (recykling) lub przekazuje wysortowane odpady
do prowadzacego odzysk (recykling)

Zrédto: opracowanie wiasne
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o struktury gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym m.in.:

- rodzajéw nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi;

- metod gromadzenia przez wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych od-
padéw komunalnych (surowcowych i bioodpadéw), a w konsekwencji - wielkosci
lokalnego rynku odbierania odpadéw komunalnych;

- fakultatywna mozliwos¢ podziatu obszaru gminy na sektory, w celu zorganizowa-
nia odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i wyznaczenia
PSZOK, a w konsekwencji - ustalenia warunkéw konkurencji;

« wymogdw dotyczacych wyposazenia nieruchomosci w odpowiednie urzadzenia stuza-
ce do zbierania odpaddw komunalnych, w tym ich rodzaje, pojemnos¢ i kolorystyke;

* warunkdw zlecenia ustugi odbierania odpadéw komunalnych, w tym m.in. ustalenie przed-
miotu zlecenia, w zaleznosci od przyjetego sposobu udzielenia zamdéwienia publicznego
(przetarg na odbior lub przetarg na odbiér/zagospodarowanie odpadéw komunalnych);

* wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej
przez wiascicieli nieruchomosci, a poprzez to - wartosci lokalnego rynku gospodaro-
wania odpadami komunalnymi.

W przypadku samorzadu wojewddztwa, do kluczowych aspektéw regulacyjnych zwigzanych
z odbieraniem odpadéw komunalnych zaliczy¢ nalezy delimitacje regionu gospodarki odpa-
dami komunalnymi, tj. okreslenie obszaru, na ktérym odpady komunalne pochodzgce z gmin
sq przetwarzane, w tym mozliwosci wyboru przez wtasciwe organy gminy RIPOK (w ktérym
odebrane w gminie odpady komunalne zostang przetworzone) lub PRIPOK (w ktérym odebra-
ne w gminie odpady komunalne zostang termicznie przeksztatcone).

Rozwiazania organizacyjne

W przypadku samorzadu gminy, do kluczowych aspektéw organizacyjnych zwigzanych z od-
bieraniem odpadéw komunalnych zaliczy¢ nalezy:

* wyposazenie nieruchomosci w odpowiednie urzadzenia do zbierania odpadéw komu-
nalnych (w tym odpaddéw surowcowych i bioodpadéw) na zasadzie przejecia obowigz-
ku wiasciciela nieruchomosci i w ramach ptaconej przez niego opftaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi;

* tworzenie PSZOK w sposdéb zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkafncéw gminy;

* zapewnienie odbierania wytworzonych przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw
komunalnych wprost z nieruchomosci i dostarczenia ich do RIPOK lub PRIPOK.

Dochody systemu
Na dochody gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sktadaja sie optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszone przez wiascicieli nieruchomosci zlo-
kalizowanych na obszarze gminy.
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Szacuje sie, ze roczna warto$¢ rynku odbierania odpadéw komunalnych wynosi ok. 1,8 mld zt.

W tym kontekscie, nalezy doda¢, ze przychoddéw ze sprzedazy surowcéw wtdrnych (surow-
cowych frakcji odpadéw komunalnych), osigganych przez podmioty zajmujace sie odbiera-
niem odpaddéw komunalnych, nie traktuje sie jako dochéd gminnego systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. Zmiane cen wybranych surowcéw wtérnych w dwéch kolejnych
latach przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym re-
formy i roku 2014 przedstawia wykres 6.

Wyk. 6. Wybrane frakcje odebranych odpadéw komunalnych
w ogodlnej masie odebranych odpadéw komunalnych
w latach 2011 - 2014
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Zrédto: K. Michniewska, Analiza cen surowcéw wtérnych w Polsce w 2014 roku - sytuacja po zmianie wtadztwa nad
odpadami komunalnymi, Logistyka Odzysku nr 2/2015 (15)

2.2.2. Struktura systemu odbierania odpadéw komunalnych

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, samorzad gminy zapewnia odbieranie od-
padéw komunalnych, wytworzonych przez wtascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na ob-
szarze gminy, za posrednictwem wytonionego w przetargu wiasciwego podmiotu, w tym tak-
ze spotki z udziatem gminy. Nalezy przypomnie¢, ze przed zmiana systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wybér podmiotu odbierajgcego odpady komunalne z terenu nieru-
chomosci pozostawat w gestii jej wiasciciela i odbywat sie na zasadzie wolnokonkurencyjnej.

W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym refor-
my liczba podmiotéw Swiadczacych ustuge odbioru odpaddw komunalnych od wiascicieli nie-

ruchomosci®! zmniejszyta sie 0 7% (r/r)*?, zas w 2014 r. - o kolejne 20% (r/r)*.

Zmiane (r/r) liczby podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne w latach 2013 i 2014,
w poszczegolnych wojewddztwach, przedstawia wykres 7.
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52.

53.

Dane GUS mdwig 0 ,zmieszanych
odpadach komunalnych”. W zwigz-
ku z regulacjami zawartymi w UCPG i
sposobami organizacji gminnych sys-
teméw odbierania odpadéw komu-
nalnych, traktuje sie to okreslenie
jako tozsame dla odpaddéw komunal-
nych jako takich.

Za: Infrastruktura komunalna w 2013
r., Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2014, s. 25.

Za: Infrastruktura komunalna w 2014
r., Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2015, s. 24.
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Wyk. 7. Zmiana liczby podmiotéw odbierajacych zmieszane odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci w latach 2013 - 2014 (r/r)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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W tym konteksScie nalezy podkresli¢, ze odbieranie odpadéw komunalnych jest zada-
niem wtasnym gminy wytaczonym spod regulacji zawartych w art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, w art. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o go-
spodarce komunalnej i art. 4 ust. 3 pkt 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamoéwien publicznych, ktére umozliwiajg gminie wykonywanie zadan o charak-
terze uzytecznosci publicznej utworzonym przez siebie jednostkom organizacyjnym.
Jest to zatem przyktad nadregulacji.

Zmiane odsetka zebranych odpaddéw komunalnych wedtug sektora wtasnosci podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci w dwéch kolejnych latach
przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym refor-
my i roku 2014 przedstawia wykres 8.

Wyk. 8. Zebrane odpady komunalne wedtug sektora wiasnosci
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci w latach 2011 - 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto zauwazy¢, ze w analizowanym okresie wzrost iloSci odpadéw komunalnych, zebra-
nych przez podmioty prywatne, ma charakter powtarzalny (ok. 2 p.p. r/r) i jest niezalezny
od sposobu wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od witascicieli nierucho-
mosci (wolnokonkurencyjny wybdr wtasciciela nieruchomosci versus postepowanie prze-
targowe prowadzone prze samorzad gminy).

Uproszczong strukture wartosci rynku odbioru odpadéw komunalnych przedstawia wy-
kres 9.
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Za: http://portalkomunalny.pl/ra-
port-przegladu-komunalnego-i-hsm-

polska-gospodarka-odpadami-coraz-
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Wiecej: T. Stys, R. Foks, ,Rynek go-

spodarowania odpadami komunalny-

mi w Polsce. Perspektywa 2030", In-
stytut Sobieskiego, Warszawa 2014,
s. 19.
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Wyk. 9. Uproszczona struktura wartosci rynku
gospodarowania odpadami komunalnymi

9%

32%

podmioty obstugujace podmioty
tylko jedna gmine zagraniczne
konsorcja pozostate

z udziatem podmiotéw

zagranicznych podmioty

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych HSM Polska Sp. z 0.0. 5

W stosunku do roku bazowego reformy:

* podmioty zagraniczne zwiekszyty swéj udziat w rynku o 2 p.p.;

konsorcja z udziatem podmiotéw zagranicznych zwiekszyty swéj udziat w rynku
017 p.p,;

podmioty obstugujace tylko jedng gmine zmniejszyty swéj udziat w rynku o 1 p.p.;

* pozostate podmioty zmniejszyty swéj udziat w rynku o 18 p.p.*.

2.2.3. Prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

W 2014 r. ok. 85% selektywnie zebranych odpadéw komunalnych zostato wytworzonych
przez gospodarstwa domowe. W roku bazowym reformy, gospodarstwa domowe byty zré-
dtem pochodzenia ok. 81% selektywnie zebranych odpadéw komunalnych.

Zrédta pochodzenia selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w dwéch kolejnych

latach przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym re-
formy i roku 2014 przedstawia wykres 10.
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Wyk. 10. Zrédta pochodzenia odpadéw zebranych selektywnie w Polsce
w latach 2011 - 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Stwierdzi¢ zatem nalezy umocnienie sie tendencji wskazujacej, ze dominujacym zrédtem
pochodzenia selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych sg wtasciciele nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Oznacza to, ze metody postepowania samorzadu gminy
z odpadami zebranymi ,u zrédta” majg kluczowy wptyw na ich pdzniejsze efektywne prze-
tworzenie oraz na rozwoj rynku recyklingu w skali makro. w tym dla interesariuszy prowadza-
cych na nim dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG>®, gminy ustanawiajg selektywne zbieranie su-
rowcowych frakcji odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej papier, szkto, tworzywa
sztuczne, opakowania wielomateriatowe i metale.

W 2014 r. do dominujacych metod gromadzenia selektywnie zebranych przez gminy odpa-
déw komunalnych nalezato zbieranie:

* papieru (w osobnym urzadzeniu), szkta (w osobnym urzadzeniu) oraz tworzyw sztucz-
nych, opakowan wielomateriatowych i metali (w osobnym urzadzeniu) - w ok. 31%
gmin;

* szkfa (w osobnym urzadzeniu) oraz papieru, tworzyw sztucznych, opakowan wieloma-
teriatowych i metali (w osobnym urzadzeniu) - w ok. 19% gmin;

* papieru (w osobnym urzadzeniu), szkta (w osobnym urzadzeniu) oraz tworzyw sztucz-
nych (w osobnym urzadzeniu) - w ok. 7% gmin.

Dominujace metody gromadzenia selektywnie zebranych przez gminy odpadéw komunal-
nych w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia wykres 11.
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Art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG.
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Wyk. 11. Dominujace metody gromadzenia selektywnie zebranych
odpadéw komunalnych przez gminy w Polsce
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Oznaczenia metod gromadzenia odpadéw

A - papier | szkto | tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe + metale
B - szkto | papier +tworzywa sztuczne + opakowania materiatowe + matale

C - papier | szkto | tworzywa sztuczne

D - suche

E - papier | szkfo | tworzywa sztuczne + metale

F - papier | szkto | tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe

G - papier | szkto | tworzywa sztuczne | metale

H - papier | szkto | tworzywa sztuczne + opakowania wielomateriatowe | metale
| - papier | szkto | tworzywa sztuczne | opakowania wielomateriatowe | metale
)] - szkto | papier + opakowania wielomateriatowe | tworzywa sztuczne | metale
. K - szkto | papier + opakowania wielomateriatowe | tworzywa sztuczne + metale

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wyrdzni¢ zatem mozna trzy dominujace systemy gromadzenia selektywnie zebranych przez
gminy odpaddéw komunalnych:

 tréjpojemnikowe” - z gromadzeniem papieru (w osobnym urzadzeniu), szkta
(w osobnym urzadzeniu) i pozostatych surowcowych frakcji odpadéw komunalnych
w osobnym urzgdzeniu (w réznych kombinacjach);

» ,dwupojemnikowe” - z gromadzeniem szkta (w osobnym urzadzeniu) i pozostatych
surowcowych frakcji odpadéw komunalnych w osobnym urzadzeniu (w réznych kom-
binacjach);

» gromadzenie wszystkich surowcowych frakcji odpadéw komunalnych w osobnym
urzadzeniu (w réznych kombinacjach) - jako ,suche”’.

W 2014 r. taczna masa odebranych selektywnie odpadéw surowcowych wyniosta ok. 1,3 min
Mg, co stanowito ok. 12% wszystkich odebranych odpadéw komunalnych3e.

llo$¢ odebranych odpaddéw surowcowych (w tym ilos¢ odebranych odpaddéw surowcowych
per capita) w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia tabela 2.

Tab.2. £ACZNA MASA ODEBRANYCH ODPADOW SUROWCOWYCH
W LATACH 2013 - 2014

2013 2014
Masa od.ebr.anych selgktywnle o,dpadow surowcowych 980 952,65 1300 750,91
w strumieniu wszystkich odpaddéw komunalnych (w Mg)
Masa odebranych selektywnie odpadéw surowcowych w stru-
L ) . ; 25,48 33,80
mieniu wszystkich odpadéw komunalnych per capita (w kg)
Udziat odebranych selektywnie odpaddéw surowcowych 0,65 12,04

w strumieniu wszystkich odpadéw komunalnych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG>°, gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpa-
déw komunalnych obejmujace takze odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym od-
pady opakowaniowe ulegajgce biodegradaciji.

W 2014 r. ok. 53% gmin (ok. 55% gmin miejskich, ok. 51% miejsko - wiejskich i ok. 55% gmin
wiejskich) uwzglednito w Regulaminach mozliwos¢ selektywnego gromadzenia przez wiasci-

cieli nieruchomosci odpadéw ulegajacych biodegradacji.

Mozliwos¢ selektywnego gromadzenia bioodpaddw przez witascicieli nieruchomosci w po-
szczegolnych wojewddztwach przedstawia wykres 12.
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57. Odpady pozostate po wydzieleniu
zmieszanych odpaddw komunalnych
i odpaddw ulegajacych biodegrada-
cji ze strumienia wytworzonych przez
wiasciciela nieruchomosci odpadéw
komunalnych.

58. Wedtug GUS - ok. 9,5%. Za: GUS,
Ochrona Srodowiska 2015, Warszawa
2015, tablica 11(259), s 339.

59. Art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG.
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Wyk. 12. Gromadzenie odpadéw ulegajacych biodegradacji
przez gminy w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Nalezy zastrzec, ze uwzglednienie w Regulaminie mozliwosci selektywnego gromadzenia
przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw ulegajacych biodegradacji nie nalezy traktowad
jako tozsamego z faktycznym prowadzeniem przez gmine selektywnej zbiérki bioodpaddw.
W 2014 r. taczna masa odebranych selektywnie bioodpadéw wyniosta ok. 756,5 tys. Mg,

co stanowito ok. 7% wszystkich odebranych odpadéw komunalnych.

llos¢ odebranych bioodpadéw (w tym ilos¢ odebranych bioodpaddw per capita) w roku bazo-

wym reformy i roku 2014 przedstawia tabela 3.

Tab. 3. £ACZNA MASA SELEKTYWNIE ODEBRANYCH
ODPADOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODEGRADAC]I
W LATACH 2013 - 2014

2013 2014

Masa odebranych selektywnie odpadéw ulegajacych biodegra-

dacji w strumieniu wszystkich odpadéw komunalnych (w Mg) 470 120,87 756 465,07

Masa odebranych selektywnie odpadéw ulegajacych biodegra-
dacji w strumieniu wszystkich odpadéw komunalnych 12,21 19,66
per capita (w kg)

Udziat odebranych selektywnie odpadéw ulegajacych biodegra-

dacji w strumieniu wszystkich odpadéw komunalnych (w %) 4,62 7.00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

2.3. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Zgodnie z regulacjami zawartymi w prawodawstwie UE, do kluczowych instrumentéw orga-
nizacyjnych zwigzanych z realizacjg celéw ekologicznych systemu zagospodarowania odpa-

déw komunalnych zaliczy¢ nalezy:

* ustanowienie zintegrowanej i wystarczajgcej sieci instalacji do unieszkodliwiania odpa-
déw oraz instalacji do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z gospo-
darstw domowych - uwzgledniajacej przypadki, w ktdrych zbieranie takie obejmuje réw-
niez odpady od innych wytwdrcéw - z zastosowaniem najlepszych dostepnych technik®
oraz na podstawie kryterium bliskosci, tj. wspomniana sie¢ instalacji powinna umozli-
wia¢ unieszkodliwiane odpadéw lub odzysk odpadéw w jednej z najblizej potozonych
odpowiednich instalacji, za pomoca najodpowiedniejszych metod i technologii, w celu
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony Srodowiska oraz zdrowia publicznego®;

* ograniczenie transportéw odpaddéw przeznaczonych do obiektéw przeksztatcania ter-
micznego, ktére zaklasyfikowano jako instalacje do odzysku, w przypadkach, gdy
transporty takie doprowadzityby w konsekwencji do tego, ze krajowe odpady musia-
tyby by¢ unieszkodliwiane lub przetwarzane w sposdb niezgodny z planami gospodar-
ki odpadami®?;
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Art. 16 ust. 1 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.
Art. 16 ust. 3 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.
Art. 16 ust. 1 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.
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Pkt 10 wprowadzenia do Dyrektywy

spalarniowej.

Art. 3 ust. 4 Dyrektywy spalarniowej.
Art. 3 ust. 5 Dyrektywy spalarniowej.

NS w \.L’\ SC AAA |DFEF DLA POLSKI

TNSTyIUT

« ustalenie Scistych zasad dla wszystkich instalacji spalajacych lub wspétspalajacych
odpady w celu unikniecia transgranicznego przemieszczania odpadéw do instalacji
wykazujacych nizsze koszty dziatalnosci wynikajgce ze stosowania mniej rygorystycz-
nych norm ochrony $rodowiska®3.

»Spalarnia” oznacza kazdg stacjonarng lub ruchomg jednostke techniczng oraz wyposazenie
przeznaczone do termicznego przetwarzania odpadéw, z odzyskiem ciepta wytworzonego
w wyniku spalania lub bez takiego odzysku. Obejmuje to spalanie przez utlenianie jak réw-
niez inne procesy obrébki termicznej takie jak piroliza, gazyfikacja, proces plazmowy w stop-
niu, w jakim substancje powstajace z przerébki sa nastepnie spalane .

Wspditspalarnia” oznacza kazda stacjonarng lub ruchoma instalacje, ktérej gtéwnym celem
jest wytwarzanie energii lub produktéw materialnych i ktéra wykorzystuje odpady jako pali-
wo zwykte lub dodatkowe, badz w ktérej odpady sg poddawane termicznej obrébce majacej
na celu ich usuniecie®.

2.3.1. Organizacja systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych w Polsce

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, samorzad wojewddztwa odpowiedzialny
jest na swoim obszarze za wiekszo$¢ aspektéw zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddw
komunalnych. Jednoczesnie, ustawodawca zaprojektowat szereg przepiséw nadajgcych kom-
petencje innym interesariuszom, majgcym istotny wptyw na podejmowane przez wiasciwe
organy wojewodztwa rozstrzygniecia, w szczegdlnosci na:

* ksztattowanie sie dochoddéw systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych;

* tworzenie warunkéw zwigzanych z budowa, utrzymaniem i eksploatacjg instalacji
do zagospodarowania odpadéw komunalnych;

» mozliwosci rozwoju instalacji do zagospodarowania odpadéw komunalnych poprzez
kierowanie do nich odpowiednich strumieni zmieszanych odpadéw komunalnych
(lub poprzez wptywanie na ten proces), a w konsekwencji - zwiekszanie przychodéw
instalacji.

Schematyczny sposéb organizacji systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych przed-
stawia infografika 3.
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Infografika 3. Uproszczony schemat organizacji systemu zagospodarowania
odpadéw komunalnych w Polsce

-3

Gmina

Zapewnia budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdinych
z innymi gminami RIPOK

Wybiera podmiot, ktéry bedzie budowat, utrzymywat i eksploatowat RIPOK
(w trybie przetargu, partnerstwa publiczno - prywatnego lub koncesji
na roboty budowlane) albo samodzielnie realizuje to zadanie

Wybiera RIPOK lub PRIPOK obstugujacy wskazany przez samorzad
wojewddztwa obszar (wykaz gmin) - region gospodarki odpadami,
do ktdrego przekazywane sg odpady przez odbierajgcego odpady
- w przypadku organizacji przetargu na odbieranie odpadéw

Samorzad wojewddztwa

Okresla obszar (wykaz gmin) - region gospodarki odpadami, na ktérym odpady
sg odbierane i przekazywane do przetworzenia we wskazanym RIPOK lub PRIPOK

Okresla sposoby przetwarzania zebranych odpadéw na okreslonym obszarze
(wykazie gmin) - regionie gospodarki odpadami

Wskazuje obszar (wykaz gmin) dziatalnosci RIPOK lub PRIPOK

- region gospodarki odpadami

Wskazuje RIPOK lub PRIPOK, potrzebne do obstugi wskazanego obszaru
(wykazu gmin) - regionu gospodarki odpadami

Ocenia potrzeby budowy infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami,
realizacji inwestycji lub zamkniecia istniejacych obiektéw przeznaczonych
do gospodarowania odpadami

Odbierajacy odpady

Wybiera i przekazuje odpady do wybranego przez siebie RIPOK lub PRIPOK
obstugujacego wskazany przez samorzad wojewddztwa obszar

(region gospodarki odpadami) - w przypadku organizacji przez gmine
przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw

RIPOK (regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych)
Przyjmuje i przetwarza zmieszane odpady komunalne pochodzace ze wskazanego
przez samorzad wojewddztwa obszaru (wykazu gmin) - regionu gospodarki odpadami

Przekazuje do PRIPOK lub instalacji wspdtspalania odpadéw odpady niedopuszczone
do sktadowania na sktadowiskach (odpady kaloryczne)

Sktaduje odpady po ich przetworzeniu i inne odpady dopuszczone
do sktadowania na sktadowiskach

Prowadzacy odzysk (recykling) odpadéw

Przyjmuje i poddaje odzyskowi (recyklingowi) odpady pochodzace
z prowadzonej przez wiascicieli nieruchomosci selektywnej zbiérki odpaddéw
»U zrédta”, dostarczone przez odbierajgcego odpady

Przyjmuje i poddaje odzyskowi (recyklingowi) odpady pochodzace
z przetworzenia przez RIPOK

PRIPOK (ponadregionalna instalacja do przetwarzania odpadéw
komunalnych - spalarnia odpadéw komunainych)

Przyjmuje i termicznie przeksztatca (spala) zmieszane odpady komunalne
pochodzace ze wskazanego przez samorzad wojewddztwa obszaru (wykazu gmin)
- regionu gospodarki odpadami

Przyjmuje i termicznie przeksztatca (spala) odpady niedopuszczone
do sktadowania na sktadowiskach (odpady kaloryczne)

Instalacja wspétspalania odpadéw (cementownia, elektrownia, elektrocieptownia)

Przyjmuje i termicznie przeksztatca (spala) odpady niedopuszczone
do sktadowania na sktadowiskach (odpady kaloryczne)

Zrédto: opracowanie wiasne
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W tym kontekscie, podkresli¢ nalezy istnienie ustawowego zakazu przetwarzania czesci
odpadéw komunalnych poza obszarem regionu gospodarki odpadami, na ktérym zostaty wy-
tworzone. Dotyczy to:

* zmieszanych odpadéw komunalnych;

* pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z procesu me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sa przeznaczone
do sktadowania;

+ odpadow zielonych®s,

W 2014 r. ok. 78% zmieszanych odpadéw komunalnych zostato wytworzonych przez gospo-
darstwa domowe. W roku bazowym reformy, gospodarstwa domowe byty Zrédtem pochodze-
nia ok. 75% zmieszanych odpadéw komunalnych. Zrédta pochodzenia zmieszanych odpa-
déw komunalnych w dwdch kolejnych latach przed zmiang systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia wykres 13.

Wyk. 13. Zrédta pochodzenia odpadéw zmieszanych w Polsce
w latach 2011 - 2014

[%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO%, odpady sa przetwarzane w instalacjach i urzadze-
niach. Za przetwarzanie uznaje sie:

* mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych (da-
lej: MBP) i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie
w catosci lub w czesci do odzysku;

* przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub $rodkdéw wspomaga-

66. Art. 20, ust. 7 UO. . T . .
67. Art. 20 UO. jacych uprawe roslin (dalej: kompostowanie);
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* sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych - na sktadowiskach o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie odpa-
doéw przez okres nie krétszy niz 15 lat i w ilosci nie mniejszej niz ilos¢ odpadéw po-
wstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych od-
padéw komunalnych(dalej: sktadowanie);

* termiczne przeksztatcanie odpadéw (dalej: spalanie)®®.

Nowelizacja UO, w sktad powyzszej listy metod przetwarzania odpadéw komunalnych, wta-
czyta inne technologie przetwarzania, spetniajgce wymoéw najlepszej dostepnej techniki,
o0 ktérej mowa w art. 207 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska,
lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy. Nowelizacja UO data takze RIPOK mozli-
wos¢ wykorzystywania nowych dostepnych technologii przetwarzania odpaddw®®.

Odnotowac nalezy, ze oprécz kryterium technologicznego (patrz wyzej), UO ogranicza swo-
bode dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw komunalnych takze
za posSrednictwem kryterium ilosciowego, co oznacza:

* w przypadku RIPOK - dysponowanie mocg przerobowa wystarczajgca do przyjmo-
wania i przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys.
mieszkancow’e;

* w przypadku PRIPOK - dysponowanie mocg przerobowg wystarczajaca do przyjmo-
wania i przetwarzania odpaddéw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 500 tys.
mieszkancodw.,

Ocenia sie, ze kryterium iloSciowe stoi w sprzecznosci z zasadg bliskosci, tj. przetwarzaniem
odpadéw w pierwszej kolejnosci w miejscu ich powstawania’. Ponadto, nalezy stwierdzi¢,
ze zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, zasada bliskosci rozumiana jest jako po-
dziat wojewddztw na mniejsze jednostki - regiony gospodarki odpadami, w ktérych wytwo-
rzone odpady sa zagospodarowane (,bliskos¢ administracyjna”), nie zas jako faktyczna od-
legto$¢ pomiedzy miejscem wytworzenia i zagospodarowania odpadéw (,bliskos$¢ geogra-
ficzna").

W tym kontekscie warto przypomniec, ze jednym z zadan wiasnych samorzadu gminy (miej-
sca powstania odpaddw) jest budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK’,

Rozwiazania regulacyjne

W przypadku samorzadu wojewddztwa do kluczowych aspektéw regulacyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych zaliczy¢ nalezy:

* opracowanie WPGO (i aktualizowanie WPGO nie rzadziej, niz co 6 lat’*), zawierajace-

go m.in. podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi, czyli obszary prowa-
dzenia dziatalnosci podstawowej przez RIPOK i PRIPOK;
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Na podstawie art. 35 ust. 6 UO.
Art. 35 ust. 6 UO.

Tamze.

Tamze.

Art. 20 ust. 1 UO.

Art. 3 ust. 2 pkt 2 UCPG.

Art. 37 ust. 1 UO.
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Art. 35 ust. 9 UO.
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no - prywatnym.
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* opracowanie planu inwestycyjnego (bedacego zatacznikiem do WPGO), stanowigcego
podstawe wsparcia inwestycji z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze srod-
kéw publicznych (UE lub Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej)”;

o w przypadku podmiotéw zajmujacych sie przetwarzaniem odpadéw komunalnych
- decydowanie o ich statusie (RIPOK), czyli umozliwianie de facto prowadzenia dzia-
talnosci podmiotom przetwarzajgcym odpady komunalne.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawny-
mi, decyzja o statusie instalacji ma jednoczesnie charakter:

* woluntarystyczny (art. 35 ust. 1 pkt g UO méwi o ,ocenie potrzeby budowy dodatko-
wej infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami” bez okreslenia kryteriéw);

* polityczny (zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2 UO okreslenie listy RIPOK w poszczegdl-
nych regionach gospodarki odpadami komunalnymi przyjmowane jest uchwatg sejmi-
ku wojewddztwa w sprawie wykonania WPGO, nie zas - w zobiektywizowanym poste-
powaniu administracyjnym).

Warto dodac¢, ze efektem regulacji, o ktérych mowa wyzej (art. 35 i art. 38 UO) jest blokada
zawartych w nowelizacji UO zapiséw umozliwiajacych wykorzystywanie innowacyjnych tech-
nologii przetwarzania odpadéw oraz faktyczne uniemozliwienie powstania nowych RIPOK,
konkurencyjnych w stosunku do juz istniejacych.

Rozwiazania organizacyjne

W przypadku samorzadu gminy do kluczowych aspektéw organizacyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem odpaddéw komunalnych zaliczy¢ nalezy:

* zapewnienie budowy, utrzymania oraz eksploatacji wtasnych lub wspéinych z in-
nymi gminami lub podmiotami gospodarczymi instalacji i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, albo zapewnienie warunkéw do budo-
wy, utrzymania oraz eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwia-
nia odpadéw komunalnych przez podmioty gospodarcze.

Nalezy podkresli¢, ze budowa, utrzymanie oraz eksploatacja RIPOK zgodnie z UCPG jest za-
daniem wasnym gminy. Jego realizacja moze odbywac sie na trzy sposoby:

* poprzez udzielenie zamdwienia publicznego na wybdr podmiotu, ktéry bedzie
budowat, utrzymywat lub eksploatowat RIPOK, w oparciu o postepowanie prze-
targowe;

* poprzez wybér podmiotu na zasadzie partnerstwa publiczno - prywatnego’®;

* poprzez wybér podmiotu w oparciu o procedure udzielania koncesji”’.
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W zwigzku z tym, oceni¢ mozna, ze budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK jest rodzajem
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej.

Dochody systemu
Dochodami systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych sa:

 cze$¢ dochodéw gminnego systemu gospodarowania odpadami (w przypadku udzie-
lenia przez samorzad gminy zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komu-
nalnych, RIPOK, do ktérego dostarczane majg by¢ odpady, wskazywany jest bezpo-
Srednio przez gmine’®);

 cze$¢ przychodéw podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne (w przypadku udzie-
lenia przez samorzad gminy zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowa-
nie odpadéw, RIPOK, do ktérego dostarczone zostang odpady, wskazywany jest przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne”).

W skali kraju, gminy rozstrzygnety:
* 22% przetargdw na odbieranie odpadéw komunalnych;
* 78% przetargdw na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych®,

Szacuje sie, ze roczna warto$¢ rynku przetwarzania odpadéw komunalnych w regionalnych
instalacjach do mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej:
instalacje MBP) wynosi ok. 1,7 mid z{.

W tym kontekscie, nalezy doda¢, ze przychodéw ze sprzedazy surowcéw wtérnych (surow-
cowych frakcji odpadéw komunalnych), osiggane przez podmioty zajmujace sie przetwarza-
niem odpaddéw komunalnych, nie traktuje sie jako dochdd systemu zagospodarowania odpa-
déw komunalnych.

2.3.2. Mechaniczno - biologiczne przetwarzanie odpadéw komunainych
W roku bazowym reformy® w instalacjach MBP przetworzonych zostato ok. 5,7 min Mg odpa-
déw komunalnych, co stanowito ok. 60,4% wszystkich odebranych odpadéw komunalnych.

Mase przetworzonych odpaddéw komunalnych w instalacjach MBP w dwdch kolejnych latach
poprzedzajacych zmiane systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i w roku bazo-
wym reformy w poszczegélnych wojewddztwach przedstawia wykres 14.

Warto doda¢, ze w roku bazowym reformy zadeklarowane, roczne zdolnosci przerobowe in-
stalacji MBP w Polsce wynosity ok. 7,4 min Mg®. Poréwnanie masy przetworzonych odpadéw
komunalnych w instalacjach MBP i ich zadeklarowanych, rocznych zdolnosci przerobowych
przedstawia tabela 4.
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Art. 6d, ust. 4 pkt 5 nowelizacji
UCPG.

Tamze.

Za: http://portalkomunalny.pl/
raport-przegladu-komunalnego-
i-hsm-polska-gospodarka-odpadami-
coraz-drozsza-324143/2/ (dostep na
19.03.2016).

Dotyczy odpaddéw komunalnych prze-
twarzanych w instalacjach MBP oraz
poddanych sktadowaniu.

Brak danych publicznie dostepnych,
dotyczacych roku 2014.

Przyjmuije sie, ze moc przerobowa in-
stalacji MBP to moc mechaniczna,
bowiem na cze$¢ biologiczng trafia-
ja odpady juz po sortowaniu mecha-
nicznym (czyli - cze$¢ biologiczna za-
wiera sie w czesci mechanicznej).



Wyk. 14. Masa przetworzonych odpadéw komunalnych w instalacjach MBP
w Polsce w latach 2011 - 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdah marszatkéw wojewddztw z realizacji WPGO w latach 2011-2013
7.04.2016 . (brak danych dla wojewddztwa podkarpackiego®!) z realizacji WPGO 2011-2013)
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Tab. 4. POROWNANIE ZDOLNOSCI PRZEROBOWYCH
| MASY PRZETWORZONYCH ODPADOW KOMUNALNYCH
W INSTALACJACH MBP

Zadeklarowane zdolnosci przerobowe w regionalnych instalacjach do mecha-

niczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w 2013 r. (w Mg) 7418 350
Masa przetworzonych odpaddédw komunalnych w regionalnych instalacjach do

mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych w 2013 r. 5725529
(w Mg)

Réznica (w Mg) 1692 821

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO

Oznacza to, ze w roku bazowym reformy zadeklarowane, roczne zdolnosSci przerobowe
w instalacjach MBP byty wyzsze od masy faktycznie przetworzonych odpadéw komunalnych
0 ok. 30%. W 2014 r. wyniosty one ok. 9,4 min Mg® rocznie, co oznacza wzrost o ok. 27% r/r.
Przekraczaja zatem roczng mase odebranych zmieszanych odpadéw komunalnychs®
(ok. 7,8 min Mg) o ok. 1,6 min Mg, tj. o ok. 20%. Zadeklarowane zdolnosci przerobowe
w instalacjach MBP w roku bazowym reformy i roku 2014 w poszczegdlnych wojewédztwach
przedstawia wykres 15.

W 2014 r. najwyzszy wzrost deklarowanych mechanicznych mocy przerobowych, w insta-
lacjach MBP, zanotowano w wojewddztwach: slaskim (o ok. 81% r/r), zachodniopomorskim
(0 ok. 67% r/r) i mazowieckim (o ok. 47% r/r). W tym samym czasie najwyzszy wzrost dekla-
rowanych biologicznych mocy przerobowych, w instalacjach MBP, zanotowano w wojewédz-
twach: lubelskim (o ok. 173% r/r), mazowieckim (o ok. 125% r/r) i Slaskim (o ok. 68% r/r).

Poréwnanie wzrostu deklarowanych mocy mechanicznych i biologicznych instalacji MBP oraz
masy odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych w roku bazowym reformy i roku 2014
przedstawia tabela 5.

Tab.5. POROWNANIE WZROSTU ZADEKLAROWANYCH MOCY
PRZEROBOWYCH INSTALAC)I MBP | MASY ODEBRANYCH
ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH

Zmiana r/r
2013 2014 (w zaokragleniu)

Mechaniczne moce przerobowe o
(Mg/rok) 7 418 350,00 9410 750,00 +27%

Biologiczne moce przerobowe
(Mg/rok) 2 951 140,00 4090 117,00 + 39%

Masa zmieszanych odpaddéw

komunalnych 7786 623,74 7840 122,73 +0,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO
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Przyjmuije sie, ze moc przerobowa in-
stalacji MBP to moc mechaniczna,
bowiem na cze$¢ biologiczng trafia-
ja odpady juz po sortowaniu mecha-
nicznym (czyli - cze$¢ biologiczna za-
wiera sie w cze$ci mechanicznej).
Kategoria ,odebrane zmieszane od-
pady komunalne” nie jest tozsama z
kategoria ,masa faktycznie przetwo-
rzonych odpaddw komunalnych”.



IDEE DLA POLSKI

Wyk. 15. Deklarowane zdolnosci przerobowe w instalacjach MBP
w Polsce w latach 2013 - 2014

[tys. Mg] 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

954,6
1300,0
364,2
5315

Dolnoslaskie

420,0
5251
357,6
4075

5398

. 3939
Lubelskie 557

1523
4054

. 4306
Lubuskie 12

1405

Kujawsko - Pomorskie

2330
230,0
105,5
1065

597,6
859,0
2323
339,6

12883
1889,5
399,1
899,4
256,0
326,0
96,0
106,0

258,0

todzkie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie 1,

Podlaskie ,;,

Pomorskie ),

Slaskie ),

Swietokrzyskie ;-

Warminsko - Mazurskie 1457

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie 55

'|'|'|1'|'|'|"'I|"|"'|1II"

2013 cze$¢ mechaniczna
2014 czes$¢ mechaniczna
2013 czes¢ biologiczna
2014 czes¢ biologiczna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie aktualizacji KPGO
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Na odnotowanie zastuguje réwniez fakt spadku w 2014 r. zdolnosci deklarowanych mechanicz-
nych mocy przerobowych, w instalacjach MBP, w wojewddztwach: lubelskim (o ok. 27% r/r),
wielkopolskim (o ok. 8% r/r) i podkarpackim (o ok. 6% r/r). W tym samym czasie najwiekszy
spadek deklarowanych biologicznych mocy przerobowych, w instalacjach MBP, zanotowano
w wojewddztwach: wielkopolskim (o ok. 40% r/r) oraz lubuskim (o ok. 18% r/r).

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na brak szczegétowych uregulowan w za-
kresie wymagan dla instalacji MBP?’, weryfikacje relacji pomiedzy zadeklarowanymi zdolno-
$ciami przerobowymi i faktyczna przepustowoscig RIPOK uznaje sie za trudna do przepro-
wadzenia.

2.3.3. Efektywnos¢ mechaniczno - biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych w Polsce

Dominujacag w Polsce technologia przetwarzania odpadéw jest MBP® i wydzielanie ze zmie-
szanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do recyklingu
(odzysku)®.

MBP skfada sie z proceséw:

* mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w celu wydziele-
nia z nich okreslonych frakcji dajacych sie wykorzysta¢ materiatowo lub energetycz-
nie oraz frakcji wymagajacej dalszego biologicznego przetwarzania;

* biologicznego - majacego na celu przygotowanie frakcji organicznej odpadéw komu-
nalnych do sktadowania;

potaczonych w jeden zintegrowany proces technologiczny przetwarzania zmieszanych odpa-
déw komunalnych w celu ich przygotowania do proceséw odzysku, w tym: recyklingu, odzy-
sku energii, termicznego przeksztatcania lub sktadowania®. Efektywno$¢ wybranych RIPOK
w tym wzgledzie przedstawia wykres 16.

Redefiniujac status RIPOK - o czym byta mowa wczesniej - nowelizacja UO umozliwi-
ta stosowanie nowych dostepnych technologii przetwarzania odpadéw komunalnych®!.
W zwigzku z notowanym dotychczas wskaznikiem efektywnosci przetwarzania instalacji
MBP (patrz wykres 16) oraz koniecznoscia realizacji celéow krétkookresowych (do 2020 r.)
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, oczekiwa¢ nalezy szerszego stosowa-
nia tych regulacji.

2.3.4. Recykling wybranych frakcji odpadéw komunalnych

W 2014 r. recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia poddano ok. 1 min Mg odpa-
déw surowcowych, co stanowito ok. 9,4% masy odebranych odpadéw komunalnych. W roku
bazowym reformy byto to odpowiednio: ok. 0,85 min Mg i ok. 8,3%. llo$¢ odpaddéw surow-
cowych poddang recyklingowi oraz przygotowaniu do ponownego uzycia w roku bazowym
reformy i roku 2014 w poszczegélnych wojewddztwach przedstawia wykres 17.
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Wiecej: https://www.mos.gov.pl/ko-
munikaty/szczegoly/news/wymaga-
nia-dla-instalacji-mbp/ (dostep na
16.04.2016).

Wiecej na temat technologii MBP:
http://www.kompostowanie.opole.pl/
publikacje/2_Mechaniczno-biologicz-
ne_przetwarzanie_frakcji_biodegra-
dowalnej_2012.pdf.

Na podstawie art. 35 ust. 6 UO.

Za: Rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w
sprawie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych.

Art. 35 ust. 6 UO.
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Wyk. 16. Udziat recyklingu w masie odpaddéw kierowanych do instalacji

Wartosc srednia
6,1%

Sianéw 0,04%

Swidnica 1,5%

Rudna Wielka 3,0%

Trzebania 3,2%

Mystakowice 3,2%

Lubin 3,3%

Torun 4,0%

Nysa 4,2%

Bydgoszcz 4,8%

Gdansk 5,0%

Krosno 5,6%

Zambrow 5,8%

Inowroctaw 6,1%

Plonsk 8,2%

Orli Staw 8,6%

Bielsko-Biata 9,8%

tezyce 9,8%

Putawy 10,5%

Siedliska 11.0%

Tychy 15,0%

Zrédto: A. Jedrczak, ,Zagospodarowanie produktéw po procesie MBP”, Poznah 2015
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Wyk. 17. Masa odpadéw surowcowych (papieru, szkta, tworzyw sztucznych,
metali) poddana recyklingowi oraz przygotowaniu do ponownego
uzycia w Polsce w latach 2013 - 2014

[tys. Mg] 0 20 40 60 80 100 120 140 160
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Dolnoslaskie 1

381

Kujawsko - Pomorskie 51

375

Lubelskie 557

18,0

Lubuskie 6
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todzkie 572

103,0

Matopolskie 1005

1381

Mazowieckie 1340

155

Opolskie 22

36,9
479

Podkarpackie

117

Podlaskie ;;

458

Pomorskie ,,,

. . 1164
Slaskie ,,

. 185
Swietokrzyskie ¢,

., . 287
Warminsko - Mazurskie 5,

873
Wielkopolskie 5

374
Zachodniopomorskie  ;;

2013

2014 [l

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie aktualizacji KPGO
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Suma mocy istniejacych i budowa-
nych w latach 2007 - 2013 spalarni
odpadéw komunalnych.

Za: http://wyborcza.
pl/1,134642,15174508,Cemen-
townie_placza_ Wyrzucamy_pali-
wo_na_wysypiska.html (dostep na
19.03.2016).

RDF (Refused Derived Fuel) - wysoko-
kaloryczne frakcje odpadéw wysorto-

wane z odpadéw przemystowych lub
komunalnych.

Za: aktualizacja KPGO oraz:
http://budownictwo.wnp.pl/el-
ektrownie-elektrocieplownie-
i-spalarnie-energetyczne-
inwestycje-w-2016,264737_1 0 0.
html (dostep na 27.02.2016),
http://budownictwo.wnp.pl/
pge-wybrala-wykonawce-spalar-
ni-w-rzeszowie,263518_1_0_0.html
(dostep na 27.02.2016), http://www.
debata.olsztyn.pl/wiadomoci/olsz-
tyn/3872-olsztyn-czeka-budowa-
spalarni-odpadow.html (dostep na
27.02.2016), http://energetyka.
wnp.pl/wkrotce-umowy-na-turbine-
i-kociol-dla-nowej-ec-fortum-w-
zabrzu,248536_1_0_0.html (do-
step na 29.02.2016), http://www.ry-
nekinfrastruktury.pl/wiadomosci/
bydgoszcz-rozpoczely-sie-rozruchy-
elektrocieplowni-50928.html (dostep
na 29.02.2016), http://ec.olsztyn.pl/

(dostep na 29.02.2016), http://gdfsu-

ez.pl/media-downloader/specyfika-
cja_instalacji_podawania_rdf.pdf (do-
step na 29.02.2016), http://biznes.
pl/magazyny/energetyka/fortum-
nie-rezygnuje-z-planow-budowy-
w-plocku-elektrocieplowni/nmcvzr
(dostep na 29.02.2016), http://bu-
downictwo.wnp.pl/synthos-wybral-
wykonawce-spalarni-odpadow-w-
oswiecimiu,240666_1_0_0.html (do-
step na 29.02.2016).

Spalarnie odpadéw komunalnych w:
Gdansku, Olsztynie, Rzeszowie, War-
szawie i Oswiecimiu.
Elektrocieptownie lub elektrownie w:
Zabrzu, Bydgoszczy i Potancu.

IDEE DLA POLSKI

W 2014 r. najwyzszy wzrost masy odpaddéw surowcowych poddanych recyklingowi i przygo-
towaniu do ponownego uzycia zanotowano w wojewddztwach: pomorskim (o ok. 61,6% r/r),
lubuskim (o ok. 53,3% r/r) i podlaskim (o ok. 49,6% r/r).

Na odnotowanie zastuguje réwniez fakt spadku ilosci odpaddéw surowcowych poddanych
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia w wojewddztwach: Swietokrzyskim
(0 ok. 9,2% r/r), mazowieckim (o ok. 3,0% r/r) i matopolskim (o ok. 2,4% r/r).

W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze w 2014 r. zebrano selektywnie ok. 1,3 min Mg odpa-
déw surowcowych (patrz tabela 2), za$ - masa odpadéw surowcowych (papieru, szkfa, two-
rzyw sztucznych, metali) poddana recyklingowi oraz przygotowaniu do ponownego uzycia
w tym samym roku wyniosta ok. 1 min Mg. Oznacza to, ze udziat zanieczyszczen w strumie-
niu selektywnie zebranych odpadéw surowcowych wynosi ok. 30%.

2.3.5. Termiczne przeksztatcanie odpadow komunalnych

W 2014 r. szacowane, potencjalne moce przerobowe instalacji termicznie przeksztatcajacych
odpady komunalne wyniosty:

* ok. 1 min Mg®> mocy przerobowych zwigzanych ze spalaniem zmieszanych odpadéw
komunalnych;
* ok. 1,2 min Mg® mocy przerobowych zwigzanych ze wspétspalaniem RDF®.

Wybrane mozliwosci termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych w Polsce przedsta-
wia infografika 4°.

Planowane sg kolejne inwestycje zwigzane ze spalaniem odpadéw komunalnych (szacowane
nowe moce przerobowe - ok. 780 tys. Mg®) i wspétspalaniem RDF (szacowane nowe moce
przerobowe - ok. 660 tys. M?7).

2.4. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, stwierdzi¢

nalezy, co nastepuje.

2.4.1. Wytwarzanie odpadéw komunalnych

» W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, samorzad gmi-
ny otrzymat ,wtadztwo” nad wytwarzanymi na swoim obszarze odpadami komunalny-

mi. Kwestia ,wtasnosci” odpaddw komunalnych nie zostata dotychczas rozstrzygnieta
w sposéb wystarczajgco precyzyjny. UO moéwi jedynie o ,posiadaczu odpadéw”.

* Roczna masa odbieranych odpadéw komunalnych (ilo$¢ odpadéw komunalnych

poddana gospodarowaniu w sposéb zorganizowany) utrzymuje sie na poziomie
ok. 10 min Mg. Stan ten uznaje sie za stabilny.
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Infografika 4. Mozliwosci termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych

w Polsce

+ Szacowana moc przerobowa
150 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
120 000 Mg/rok

- Szacowana moc przerobowa
210 000 Mg/rok
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94 000 Mg/rok ~ Rudniki Matogoszcz
Gogolin @)
Zabrze®
- Szacowana moc przerobowa o o Krakéw __
205 000 Mg/rok Oéw iecim

= Szacowana moc przerobowa
200 000 Mg/rok

- Szacowana moc przerobowa

40 000 Mg/frok

+ Szacowana moc przerobowa

160 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
160 000 Mg/rok

Konin @

+ Szacowana moc przerobowa
180 000 Mg/rok

- Szacowana moc przerobowa
60 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
160 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
100 000 Mg/rok

Gdansk
(4]

Olsztyn

o

Bydgoszcz
*
@-"

Warszawa

90 000 Mg/rok

Nowiny

® O

220 000 Mg/rok

o
o

+ Szacowana moc przerobowa

= Szacowana moc przerobowa

= Szacowana moc przerobowa
40 000 Mg/rok

= Szacowana moc przerobowa
265 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
265 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
120 000 Mg/rok

Biatystok

o

+ Szacowana moc przerobowa
15 000 Mg/rok

Chetm
Rejowiec ® =
Ozaréw
@ Potaniec
0o
Rzeszow

+ Szacowana moc przerobowa
400 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
185 000 Mg/rok

+ Szacowana moc przerobowa
100 000 Mg/rok

0 Istniejgce instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych (spalarnie)

o Budowane w latach 2007-2013 instalacje termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych (spalarnie)

O Planowane instalacje termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych (spalarnie)

Wybrane instalacje wspdétspalania odpaddw (cementownie, elektrocieptownie, elektrownie)

@ Wybrane planowane instalacje wspétspalania odpadéw (cementownie, elektrocieptownie, elektrownie)

Zrédto: opracowanie wiasne
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* Notuje sie rosnacy r/r udziat selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w ogélne;j
masie odebranych odpadéw komunalnych.

* W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku ba-
zowym reformy zanotowano wzrost miejsc nielegalnego sktadowania odpaddéw
0 ok. 20% r/r, w tym w miastach o ok. 70% r/r. Pomimo zmniejszenia sie liczby dzikich
wysypisk smieci w 2014 r. w stosunku do roku bazowego reformy, ich liczba w mia-
stach wciaz jest wyzsza, niz przed zmiang systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi. Od 2011 r. sukcesywnie spada liczba miejsc nielegalnego sktadowania
odpaddéw na terenach wiejskich.

2.4.2. Odbieranie odpadéw komunainych

* Samorzad gminy zobowigzany jest do zorganizowania ustugi odbierania odpaddéw ko-
munalnych jedynie od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkan-
cy. W przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkahcy zadanie to
ma charakter fakultatywny.

* UCPG umozliwia wtasciwym organom gminy rozliczanie ustugi odbierania odpadéw
komunalnych z podmiotem jg realizujgcym za pomoca:

- ptatnosci za odebrang (opcjonalnie: odebrang i zagospodarowang) od wiascicie-
li nieruchomosci mase odpadéw komunalnych, w praktyce - za kazda odebrana
(zagospodarowanag) tone odpaddw komunalnych wytworzonych przez wascicieli
nieruchomosci objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami komu-
nalnymi;

lub:

- statego, periodycznego ryczattu, ktérego wysokos¢ niezalezna jest od ilosci wytwo-
rzonych przez wtascicieli nieruchomosci i odebranych (zagospodarowanych) odpa-
déw komunalnych, na obszarze gminnego systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi.

* W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wprowadze-
nia procedury wyboru podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci w oparciu o tryb przetargowy, w roku bazowym reformy liczba pod-
miotéw Swiadczacych te ustuge zmniejszyta sie 0 7% (r/r), zas w 2014 r. - o kolej-
ne 20% (r/r).

* W stosunku do roku bazowego reformy:

- podmioty zagraniczne zwiekszyty swéj udziat w rynku o 2 p.p. (do 32%);

- konsorcja z udziatem podmiotéw zagranicznych zwiekszyty swéj udziat w rynku
017 p.p. (do 27%);
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- podmioty obstugujace tylko jedng gmine zmniejszyty swéj udziat w rynku o 1 p.p. (do 9%);
- pozostate podmioty zmniejszyty swéj udziat w rynku o 18 p.p. (do 32%).

Odbieranie odpadéw komunalnych jest zadaniem wtasnym gminy wytgczonym spod
regulacji zawartych w art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, w art. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej i art. 4
ust. 3 pkt 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych, ktdre
umozliwiajg gminie wykonywanie zadan o charakterze uzytecznos$ci publicznej utwo-
rzonym przez siebie jednostkom organizacyjnym. Jest to zatem przyktad nadregulacji.

Wyrdzni¢ mozna trzy dominujgce systemy selektywnego zbierania surowcowych frak-
cji odpadéw komunalnych:

- tréjpojemnikowe” - z gromadzeniem papieru (w osobnym urzadzeniu), szkta
(w osobnym urzadzeniu) i pozostatych surowcowych frakcji odpadéw komunalnych
w osobnym urzadzeniu (w réznych kombinacjach);

- ,dwupojemnikowe” - z gromadzeniem szkta (w osobnym urzadzeniu) i pozosta-
tych surowcowych frakcji odpadéw komunalnych w osobnym urzadzeniu (w réz-
nych kombinacjach);

- gromadzenie wszystkich surowcowych frakcji odpadéw komunalnych w osobnym
urzadzeniu (w réznych kombinacjach) - jako ,suche”.

W 2014 r. ok. 53% gmin (ok. 55% gmin miejskich, ok. 51% miejsko - wiejskich
i ok. 55% gmin wiejskich) uwzglednito w Regulaminach mozliwos¢ selektywnego gro-
madzenia przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw ulegajacych biodegradaciji.

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych

UO ogranicza swobode dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw
komunalnych za posrednictwem kryterium technologicznego (wskazujac konkretne tech-
nologie przetwarzania odpadéw) i kryterium ilosciowego (dysponowanie odpowiednia
moca przerobowa). Ocenia sie, ze kryterium ilosciowe sta¢ moze w sprzecznosci z zasada
bliskosci, tj. przetwarzaniem odpadéw w pierwszej kolejnosci w miejscu ich powstania.

Dominujagca w Polsce technologig przetwarzania odpadéw jest MBP i wydzielanie
ze zmieszanych odpaddéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci
do recyklingu (odzysku).

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, decyzja o statusie instalacji ma
charakter woluntarystyczny (art. 35 ust. 1 pkt g UO méwi o ,ocenie potrzeby budowy
dodatkowej infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami” bez okreslenia kryte-
riow) i polityczny (zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 2 UO okreslenie listy RIPOK w poszcze-
géinych regionach gospodarki odpadami komunalnymi przyjmowane jest uchwata
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sejmiku wojewddztwa w sprawie wykonania WPGO, nie zas - w zobiektywizowanym
postepowaniu administracyjnym).

* Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK
jest zadaniem wiasnym gminy. Jego realizacja moze odbywac sie na trzy sposoby:

- poprzez wybér podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat
RIPOK, w oparciu o postepowanie przetargowe;

- poprzez wybér podmiotu na zasadzie partnerstwa publiczno - prywatnego;

- poprzez wybdér podmiotu w oparciu o procedure udzielania koncesji.

W zwigzku z tym, oceni¢ mozna, ze budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK jest rodza-
jem koncesjonowanej dziatalnosci gospodarcze;.

W 2014 r. deklarowane moce przerobowe instalacji MBP wyniosty 9,4 min Mg,
€o oznacza wzrost 0 ok. 27% r/r i przekraczajg roczng mase odebranych zmieszanych
odpaddéw komunalnych o ok. 1,6 min Mg.

* W 2014 r. recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia poddano ok. 1 min Mg
odpaddéw surowcowych, co stanowito ok. 9,4% masy odebranych odpadéw komunal-
nych. W roku bazowym reformy byto to odpowiednio: ok. 0,85 min Mg i ok. 8,3%.

o W 2014 r. zebrano selektywnie ok. 1,3 min Mg surowcowych frakcji odpadéw komu-
nalnych, za$ masa odpadéw surowcowych (papieru, szkta, tworzyw sztucznych, me-
tali) poddana recyklingowi oraz przygotowaniu do ponownego uzycia w tym samym
roku wyniosta ok. 1 min Mg. Oznacza to, ze udziat zanieczyszczeh w strumieniu selek-
tywnie zebranych odpadéw surowcowych wynosi ok. 30%.

* W 2014 r. szacowane, potencjalne moce przerobowe instalacji termicznie przeksztat-
cajacych odpady komunalne wyniosty ok. 1 min Mg mocy przerobowych zwigzanych
ze spalaniem zmieszanych odpaddw komunalnych i o ok. 1,2 min Mg mocy przerobo-
wych zwigzanych ze wspétspalaniem RDF. Planowane sa kolejne inwestycje zwigzane
ze spalaniem odpaddw komunalnych (szacowane nowe moce przerobowe - ok. 780
tys. Mg) i wspdtspalaniem RDF (szacowane nowe moce przerobowe - ok. 660 tys. Mg).
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3. CELE SYSTEMU GOSPODAROWANIA
ODPADAMI KOMUNALNYMI

W zwigzku z ogtoszonym przez Komisje Europejska (dalej: KE) pakietem dotyczacym go-
spodarki o obiegu zamknietym?®, zachodzi koniecznos¢ jednoczesnej realizacji:

* celéw krotkookresowych (do 2020 r.), zwigzanych z implementacjg obowia-
zujgcego Polske jako kraju cztonkowskiego UE prawa unijnego w zakresie
gospodarowania odpadami, w tym w zakresie wtasciwych poziomdéw recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia wybranych frakcji odpaddéw
komunalnych (m.in.: projektowanie i implementacja nowych regulacji kra-
jowych, wprowadzanie usprawnien organizacyjnych w systemie gospoda-
rowania odpadami, realizacja zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa Pol-
ski w UE);

» zadan dotyczacych zarzadzania agenda zmian zwigzanych z celami dtugookre-
sowymi (do 2030 r.), zwigzanymi z pakietem gospodarki o obiegu zamknietym
(m.in. budowanie relacji z KE, potencjalna implementacja).

3.1. Cele krotkookresowe

Zgodnie z regulacjami zawartymi w prawodawstwie UE, do kluczowych celéw krétkoter-
minowych (do 2020 r.) - z punktu widzenia celu raportu - zaliczy¢ nalezy:

* opracowanie programu zapobiegania powstawaniu odpaddéw® - do 2013 r.109;

 stworzenie systemoéw selektywnej zbiérki odpadéw obejmujgcej przynajmniej pa-
pier, szkto, plastik i metale - do 2015 r.1%%;

» zwiekszenie wagowo do minimum 50% przygotowania do ponownego wykorzy-
stania i recyklingu materiatéw odpadowych, przynajmniej takich jak papier, szkto,
plastik i metale z gospodarstw domowych i - w miare mozliwosci - innego pocho-
dzenia, pod warunkiem ze te strumienie odpadéw sg podobne do odpaddw z go-  98. Patrz: Komunikat Komisji Europejskiej

- 102. z2.12.2015r.
SpOdarStW domowyCh dO 2020 res 99. Programy te sg zintegrowane z pla-
nami gospodarki odpadami lub funk-

cjonuja jako odrebne programy. W

* redukcje ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przeznaczonych przypadku gdy taki program jest zin-
na sktadowiska do 75% catkowitej ilosci (wedtug wagi) odpadéw komunalnych tegrowany 2 planem gospodarowania

. . . odpadami lub innymi programami,
ulegajgcych biodegradacji wytworzonych w 1995 r. - do 2020 r.13 ¢rodki stuzace zapobieganiu powsta-

wania odpaddw musza zostac wyraz-
. . . . . . nie zdefiniowane.
W tym kontekscie na odnotowanie zastuguje fakt, ze w Umowie partnerstwa wynegocjo- 100.Art. 29 ust. 1 Dyrektywy ramowej o
. . . ‘104 odpadach.
wanej z KE w 2014 r. strona polska zobowigzata sie do m.in.1%%: 101 Art. 11 ust. 1 Dyrektury rarmowsj o
odpadach.
102.Art. 11 ust. 2 pkt a Dyrektywy ramo-
wej o odpadach.
mniej takich frakcji jak papier, szkto, tworzywa sztuczne i metal, pochodzacych 103.Art. 5 ust. 2 pkt a Dyrektywy skiado-

. . . L wiskoweyj.
4 gospodarstw domowych, Na poziomie minimum 50% w ujeciu wagowym; 104.Umowa partnerstwa, s. 30.

* przygotowania do ponownego uzycia i poddania recyklingowi odpadéw, przynaj-
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rozwoju systeméw selektywnego zbierania odpadéw zapewniajacych pozyskanie
odpaddéw nadajacych sie do recyklingu;

podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany zachowan mieszkahcéw w zakresie
wiasciwe] segregacji odpadéw ,u Zrédta”;

zwiekszonego wykorzystania istniejacych instrumentéw ekonomicznych motywuja-
cych do rozwoju zbiérki i prawidtowego zagospodarowania odpadéw;

rozwoju instalacji do m.in. sortowania selektywnie zebranych odpaddw.

Umowa partnerstwa jest podstawg programowania perspektywy finansowej 2014 - 2020
i okresla strategie interwencji funduszy europejskichm.in. w zakresie gospodarowania od-
padami.

3.2,

Cele dtugookresowe: gospodarka o obiegu zamknietym

Z punktu widzenia celu raportu, do kluczowych zadan wybranych organéw administra-
¢ji publicznej zaliczy¢ nalezy:

105.Za: Pakiet dotyczacy gospodarki o

tworzenie warunkéw do egzekucji dotychczas obowigzujgcych zobowigzan
dotyczacych gospodarki odpadami - stosowanie w praktyce hierarchii postepo-
wania z odpadami w stosunku do wszystkich wytwarzanych odpaddéw (w gospo-
darstwach domowych, w przedsiebiorstwach, w przemysle);

szersze wykorzystanie instrumentéw ekonomicznych do zapewnienia spéjnosci
w celu realizacji hierarchii postepowania z odpadami;

wprowadzenie minimalnych wymogéw dotyczacych przejrzystosci i efektywno-
$ci kosztowej w finansowanym, w ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialno-
Sci producenta, zbieraniu i sortowaniu odpadéw;

przeciwdziatanie praktyce nielegalnego, transgranicznego przemieszczania od-
padéw;

tworzenie synergii pomiedzy pakietem dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym i unijng polityka klimatyczno - energetyczna, w tym preferowanie
odzysku energetycznego w stosunku do sktadowania odpaddw, pod warunkiem,
ze odbywa sie on po realizacji wszystkich celéw zawartych w hierarchii poste-
powania z odpadami;

tworzenie regulacji i praktyk (zamoéwienia publiczne) sprzyjajagcych rozwojowi
rynku surowcéw wtérnych, w tym kreowanie popytu na wykorzystywanie surow-
cdw wtornych w produktach i infrastrukturze!®,

obiegu zamknietym, pkt 3 i 4. Uproszczony schemat gospodarki odpadami o obiegu zamknietym przedstawia infografika 5.
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Infografika 5. Uproszczony schemat gospodarki odpadami o obiegu
zamknietym
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51



106.Za: Podstawa i cel wnioskow zmienia-
jacych Dyrektywy: ramowej o odpa-
dach, sktadowiskowej i opakowanio-
wej.

IDEE DLA POLSKI

Nalezy doda¢, Zze projekt gospodarki o obiegu zamknietym zaktada, ze wytwarzane odpady
beda w wiekszymniz dotychczas stopniu traktowane jako zasoby i wprowadzane ponownie
do gospodarki jako nowy surowiec. Surowce wtdrne, pochodzgce z procesu gospodarowania
odpadami, moga by¢ sprzedawane lub przesytane na podobienstwo surowcéw pierwotnych
z tradycyjnych zasobdw zt6z naturalnych.

3.2.1. Kluczowe cele pakietu zwiazane z gospodarka odpadami

Zgodnie z regulacjami zawartymi w pakiecie dotyczagcym gospodarki o obiegu zamknietym
do kluczowych celéw dtugoterminowych systemu gospodarowania odpadami zaliczy¢ nalezy:
* przeksztatcenie odpadéw w zasoby;
» stymulowanie doskonalenia praktyk w obszarze gospodarowania odpadami;
¢ rozwdj innowacyjnych technik recyklingu;
* ograniczenie wykorzystywania sktadowisk;
* tworzenie srodkdw zachecajgcych konsumentéw do zmiany zachowan®,

Z punktu widzenia celu raportu, za kluczowe uznaje sie regulacje, zawarte w projektach
nowelizacji:

* Dyrektywy ramowej o0 odpadach;
* Dyrektywy sktadowiskowey;
* Dyrektywy opakowaniowej.

Do kluczowych regulacji zawartych w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach
zaliczy¢ nalezy:

* zmiane definicji odpadéw komunalnych, ktére oznacza¢ majg odpady zmieszane i od-
pady selektywnie zebrane z:

- gospodarstw domowych;

- innych Zrédet, jesli odpady te sg poréwnywalne do odpadéw z gospodarstw domo-
wych pod wzgledem charakteru, sktadu i ilosci;

-z placéw miejskich i ulic (wtgczajac zmiotki z ulic i zawartos¢ pojemnikéw na nie-
czystosci) oraz z parkéw i ogroddéw;

+ zmiane definicji bioodpaddw, ktére oznacza¢ majg ulegajace biodegradacji odpady
ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, re-
stauracji, placéwek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego oraz poréwnywalne
odpady z zaktadow przetwdrstwa spozywczego, a takze inne odpady o podobnych
wiasciwosciach biodegradacyjnych, poréwnywalne pod wzgledem charakteru, skfadu
i ilosci;

* wprowadzenie kategorii ,procesu ostatecznego recyklingu” oznaczajacego proces re-
cyklingu, ktéry zaczyna sie, kiedy nie jest juz konieczna dalsza operacja sortowania
mechanicznego i materiaty odpadowe zostaja wprowadzone do procesu produkcyjne-
go i ponownie przetworzone na produkty, materiaty lub substancje;
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* zwiekszenie wagowo:

- do co najmniej 60% przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych - do 2025 r,;

- do co najmniej 65% przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw ko-
munalnych - do 2030 r,;

* zapewnienie selektywnego zbierania bioodpadéw, jezeli jest to wykonalne z punktu
widzenia technicznego, ekonomicznego i Srodowiskowego oraz wiasciwe w celu spet-
nienia odpowiednich norm jakosci dla kompostu;

* podjecie Srodkéw zachecajacych do:

- recyklingu, w tym kompostowania i uzyskiwania biomasy z bioodpaddw;

- przetwarzania bioodpaddw w sposéb, ktdry zapewnia wysoki poziom ochrony $ro-
dowiska;

- stosowania bezpiecznych dla Srodowiska materiatéw wyprodukowanych z bioodpadéw;

* tworzenie warunkéw (w tym finansowych) stuzacych zapobieganiu powstawaniu od-
paddéw poprzez:

- zachecanie do korzystania z produktéw, ktére sg zasobooszczedne, trwate, nada-
jace sie do naprawy i recyklingu;

- okreslanie i ukierunkowywanie polityki na produkty, ktére sg gtéwnymi Zrédtami
surowcdw o duzym znaczeniu dla gospodarki Unii i ktérych dostawa wigze sie z wy-
sokim ryzykiem oraz w celu niedopuszczenia, aby materiaty te staty sie odpadami;

- zachecanie do tworzenia systeméw wspierajacych ponowne uzycie, w szczegéino-
$ci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstylidw i mebli;

- ograniczanie wytwarzania odpaddw w procesach zwigzanych z produkcja przemy-
stowg, wydobyciem mineratéw oraz odpaddéw z budowy i rozbidrki, przy uwzgled-
nieniu najlepszych dostepnych technik;

- ograniczanie wytwarzania odpadéw zywnos$ciowych w produkcji podstawowe;j,
przetworstwie i produkcji, w sprzedazy detalicznej i dystrybucji zywnosci, w re-
stauracjach i ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych;

+ zmiana modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta;

* uproszczenie ram prawnych dotyczacych utraty statusu odpaddw.
Do kluczowych regulacji zawartych w projekcie nowelizacji Dyrektywy sktadowiskowej za-
liczy¢ nalezy podejmowanie $rodkdéw niezbednych do zagwarantowania zmniejszenia ilosci
sktadowanych odpadéw komunalnych do 10% catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw ko-

munalnych - do 2030 r.

Do kluczowych regulacji zawartych w projekcie nowelizacji Dyrektywy opakowaniowej zali-
czy¢ nalezy:
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* zwiekszenie wagowo:

- do co najmniej 65% przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wszystkich
odpadéw opakowaniowych - do kofca 2025 r.;

- do co najmniej 75% przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu wszystkich
odpadéw opakowaniowych - do konca 2030 r.;

Przez mase odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi nalezy rozumie¢ mase odpa-
déw wprowadzanych w procesie ostatecznego recyklingu.

Przez mase odpaddéw opakowaniowych przygotowanych do ponownego uzycia nalezy rozu-
mie¢ mase odpaddéw opakowaniowych, ktére zostaty odzyskane lub zebrane przez uznany
podmiot zajmujacy sie przygotowaniem do ponownego uzycia oraz przeszty wszystkie nie-
zbedne czynnosci w zakresie kontroli, oczyszczania i naprawy umozliwiajgce ponowne uzy-
cie bez dalszego sortowania i wstepnej obrdbki.

3.2.2. Plan dziatania UE dotyczacy pakietu gospodarki
o obiegu zamknietym. Wybrane aspekty

Z punktu widzenia celu raportu, za kluczowe dziatania UE dotyczace realizacji pakietu gospo-
darki o obiegu zamknietym uznaje sie:

e w20l6r.:

- wiaczenie wytycznych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym do dokumen-
tow referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF) w réznych
sektorach przemystu;

- stworzenie otwartej, ogdlnoeuropejskiej sieci infrastruktury technologicznej
dla MSP, aby mogty one w swoich procesach produkcyjnych wykorzystywa¢ za-
awansowane technologie produkcyjne;

- inicjatywe w sprawie energii z odpadéw w ramach unii energetyczne;j;

- opracowanie norm jakosci dla surowcdw wtérmych (zwtaszcza dla tworzyw sztucznych);

- zapewnianie spo6jnosci z gospodarka o obiegu zamknietym przy ocenie zréwnowa-
zonosci bioenergii w ramach unii energetycznej;

- ocena wktadu strategii na rzecz biogospodarki z 2012 r. w gospodarke o obiegu za-
mknietym i jej ewentualny przeglad;

- projekt pilotazowy w odniesieniu do ,,umdéw dotyczacych innowacji” w celu wyelimi-
nowania ewentualnych przeszkéd prawnych dla innowatoréw;

- ukierunkowane dziatania informacyjne zachecajace do sktadania wnioskéw o finan-
sowanie w ramach EFIS'? i wspieranie realizacji projektéw lub platform inwestycyj-
nych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym;

- wsparcie dla panstw cztonkowskich i regiondw, aby zwiekszy¢ innowacje na rzecz
gospodarki 0 obiegu zamknietym poprzez inteligentna specjalizacje;

- ocene mozliwosci uruchomienia, wspdlnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
i bankami narodowymi, platformy na rzecz wspierania finansowania gospodarki
0 obiegu zamknietym;
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e w2017 r.:

- zbadanie, w jaki sposéb mozna poprawi¢ skutecznos¢ i stosowanie unijnego syste-
mu ekozarzadzania i audytu (EMAS!) oraz uruchomienie pilotazowego programu
weryfikacji technologii ochrony Srodowiska (EVT'%?);

- stworzenie strategii dotyczacej tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym;

- sprawozdanie na temat surowcow krytycznych i gospodarki o obiegu zamknietym;

e w2018 r.:

- propagowanie wytycznych i najlepszych praktyk w sprawie kaskadowego wykorzystania
biomasy i wspieranie innowacji w tej dziedzinie za pomoca programu ,Horyzont 2020".

3.2.3. Propozycje finansowania

Z punktu widzenia celu raportu, do kluczowych kwestii zwigzanych z finansowaniem pakietu
gospodarki o obiegu zamknietym?° zaliczy¢ nalezy:

* wspieranie ze srodkéw publicznych projektéw, ktdrych celem jest antycypowanie pro-
gnozowanego kryzysu dostaw i zmniejszenie zaleznosci UE od importu surowcéw
strategicznych;

* uzyskiwanie synergii pomiedzy korzysciami spotecznymi i wiarygodnoscia ekono-
miczna finansowanych projektéw;

* wspieranie projektéw zapewniajgcych innowacje technologiczne;

* dopuszczenie wsparcia innowacji nietechnologicznych (innowacje biznesowe, spo-
teczne, organizacyjne).

Jednoczesnie, do kluczowych celéw operacyjnych zwigzanych z finansowaniem pakietu
gospodarki o obiegu zamknietym zaliczy¢ nalezy ograniczenie naktadéw na:

* budowe nowych sktadowisk jedynie do przypadkdw szczegdlnie uzasadnionych, zwig-
zanych ze sktadowaniem gtéwnie nieodzyskiwalnych odpadéw niebezpiecznych;

¢ tworzenie nowych instalacji do przetwarzania odpaddw resztkowych (spalarnie, 103-?:“"6“9“9“3”“A“d‘t
cheme.

instalacje MBP) do przypadkdéw, gdy nie wystepuje ryzyko stworzenia nadmiernej in- 109. Environmental Technology
frastruktury, a hierarchia odpaddéw jest w petni przestrzegana'!'. verification. ,
110.Za: Assessment of access-to-finance

conditions for projects supporting Cir-
cular Economy, Final report, InnovFin
Advisory, European Investment Bank
Advisory Services, Luxembourg, gru-
dzieh 2015.

111.Za: Pakiet dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknietym, s. 11 - 12.

* 5,5 mld euro w ramach funduszy strukturalnych?*2. nzéal:;;g]lusm:at fomisl Europejste)

Na finansowanie pakietu gospodarki o obiegu zamknietym przewidziano:

* 650 miIn euro w ramach programu ,Horyzont 2020";
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3.3. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy celéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Pol-
sce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

3.3.1. Cele krotkookresowe (do 2020 r.)

Do kluczowych celéw krétkookresowych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Polsce zaliczy¢ nalezy:

* zwiekszenie wagowo do minimum 50% przygotowania do ponownego wykorzystania
i recyklingu materiatéw odpadowych, przynajmniej takich jak papier, papier, szkto,
plastik i metale z gospodarstw domowych i - w miare mozliwosci - innego miejsca
pochodzenia, pod warunkiem ze te strumienie odpadéw sa podobne do odpaddéw
z gospodarstw domowych;

* redukcje sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji do 35%
w stosunku do masy odpadow ulegajacych biodegradacji wytworzonych w 1995 r.

3.3.2. Cele dtugookresowe (do 2030 r.)

Do kluczowych celéw dtugookresowych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Polsce zaliczy¢ nalezy:

* zwiekszenie wagowo do co najmniej 65% przygotowania do ponownego uzycia i recy-
klingu odpadéw komunalnych;

 zmniejszenie ilosci skfadowanych odpadéw komunalnych do 10% catkowitej ilosci wy-
twarzanych odpadéw komunalnych.
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4. PROGNOZOWANE ZMIANY Z ZAKRESU
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI

0d 2014 r. GUS przyjmuje - o czym byta mowa wyzej - ze, w zwigzku z przeprowadzong
w 2013 r. zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (i objeciem - w jej efek-
cie - zorganizowanym odbiorem catosci strumienia wytwarzanych odpadéw komunalnych)
ilos¢ zebranych odpaddéw komunalnych jest tozsama z iloscig wytworzonych odpadéw ko-
munalnych®3, Zatozenie to - cho¢ metodycznie uzasadnione - wydaje sie abstrahowac od:

* definicji odpadéw komunalnych (,0odpady powstajgce w gospodarstwach domowych,
(...) a takze odpady (...), ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad s podobne
do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych”);

* 7rédet pochodzenia odpadéw komunalnych (ok. 20% pochodzi spoza gospodarstw do-
mowych);

« faktu, ze samorzad gminy zobowigzany jest do zorganizowania odbierania odpadéw ko-
munalnych jedynie od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy*;

* zagospodarowania m.in. surowcowych frakcji odpadéw komunalnych oraz zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego na podstawie innych, niz UCPG, regulacji prawnych;

« faktu istnienia miejsc nielegalnego sktadowania odpaddw (patrz wykres 5), co Swiad-
czy¢ moze, ze czes¢ odpadéw komunalnych nie jest poddawana zorganizowanemu
zagospodarowaniu.

W zwigzku z tym, w zamieszczonej nizej prognozie (patrz wykres 18) utrzymany zostat po-
dziat na wytworzone i odebrane odpady komunalne.

4.1. Wytwarzanie odpadow komunalnych

Prognoza wytworzonych oraz odebranych odpadéw komunalnych do 2030 r. zostata
oparta na prawidtowosci wynikajacej z danych historycznych (lata 2007-2014). Przyjeto,
ze catkowita masa wytworzonych odpadéw komunalnych w Polsce jest iloczynem licz-

by mieszkancow (rezydentéw) oraz wspdétczynnika wytworzonych odpadéw per capita.
Dane dotyczace liczby ludnosci pochodza z prognozy GUS!S,

Dane historyczne dotyczace wytworzonych i odebranych odpadéw komunalnych takze
pochodzg z raportéw GUS (patrz wykres 1).

Stwierdzi¢ nalezy, iz publikowane przez GUS dane o catkowitej masie wytworzonych
i odebranych odpadéw komunalnych sg jedynie estymacja. Mase faktycznie odebranych
od wiascicieli nieruchomosci (potwierdzonych) odpadéw komunalnych zawierajg spra-
wozdania marszatkdw wojewddztw z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi:e,
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113.Patrz: Ochrona Srodowiska 2015,
Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa, Tabela 9(257) - przypis do tabeli
oznaczony symbolem ,,a", 5.338.

114.Art. 6¢ UCPG.

115.Za: http://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/ludnosc/prognoza-lud-
nosci/prognoza-ludnosci-rezyduja-
cej-dla-polski-na-lata-2015-2050,8,1.
html (dostep na 31.03.2016)

116.Art. 39 UO.



117.Regresja - metoda statystyczna ba-
dajaca zwiazki pomiedzy wielkoscia-
mi danych.

118. Produkt krajowy brutto.

119.Purchasing power parity - parytet sity
nabywczej.

120. Dolar amerykanski.

121.Za: http://data.worldbank.org/indi-
cator/NY.GDP.PCAPPP.CD (dostep na
31.03.2016).

122.GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014
- 2050, Warszawa 2014.

Stosunek ilosci odpadéw odebranych do ilosci odpadéw wytworzonych to wspétczynnik
odbioru odpaddw, ktéry wyraza sie w procentach (%). W 2013 r. réznica pomiedzy cat-
kowitg masa odpaddw wytworzonych a odebranych od witascicieli nieruchomosci wynio-
sta 1821 tys. Mg (wedtug danych GUS), co odpowiada wspétczynnikowi odbioru odpa-
déw na poziomie 84%.

Ze wzgledu na zmiane metodologii w opracowaniu GUS dla 2014 r. (patrz wyzej), rézni-
ce pomiedzy catkowitg masg odpaddédw wytworzonych a odebranych od wiascicieli nie-
ruchomosci oszacowano w tym raporcie dla tegoz roku na 1669 tys. Mg, co odpowiada
wspotczynnikowi odbioru odpadéw na poziomie 86%.

Wspotczynnik wytworzonych odpadéw per capita byt kalkulowany na podstawie regre-
sji**” w odniesieniu do PKB!® przeliczonego na jednego mieszkanca (mierzonego pary-
tetem sity nabywczej). Dane historyczne i prognoza PKB per capita (PPP'°, USD!?°, ceny
biezgce) do 2018 r. pochodza z raportéw Banku Swiatowego2!, W latach 2018-2030
zatozono statg stope wzrostu PKB w Polsce na poziomie 3,50% w skali roku.

W celu estymacji catkowitej masy odpadéw odebranych od mieszkahcéw wykorzysta-
no ekstrapolacje trendu dotyczacg masy odpadéw wytworzonych oraz zatozono dal-
szy liniowy wzrost wspétczynnika odbioru odpaddéw o 0,75 p.p. w skali roku (do maksy-
malnej wartosci 100%), co odpowiada doswiadczeniom wybranych krajéow zachodniej
Europy. W estymacji wykorzystano takze prognoze demograficzna dla Polski opracowa-
na przez GUS%,

Wedtug prognozy, masy odpadéw komunalnych - wytworzonych i odebranych zréwnaja sie w 2032 r.
Prognoze wytwarzanych i odebranych odpadéw komunalnych do 2030 r. przedstawia

wykres 18.

Wyk. 18. 0dpady komunalne w Polsce w latach 2017 - 2030

[tys. ton]
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Zrédto: opracowanie wiasne
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4.2. Odbieranie odpadéw komunalnych

W celu estymacji danych o masie odebranych selektywnie surowcowych frakcji odpadéw ko-
munalnych postuzono sie:

* danymi zawartymi w raportach GUS*?;

« prawidtowosciami pochodzacymi z szacunkowych danych dotyczacych morfologii od-
padéw w wojewddztwach - na podstawie WPGO'?,

Masa odpaddéw poszczegdinej frakcji odebrana w ramach selektywnej zbiérki estymowana
jest na podstawie kontynuacji trendu historycznego na podstawie prostego modelu autore-
gresyjnego typu MA?> z zastrzezeniem, ze poziomy recyklingu i przygotowania do ponow-
nego uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu
w sprawie poziomdéw zostang spetnione.

Potencjalng mase odebranych selektywnie surowcowych frakcji odpadéw komunalnych
w strumieniu wszystkich odpadéw komunalnych w Polsce do 2030 r. przedstawia wykres 19.

Wyk. 19. Potencjalna masa odebranych selektywnie surowcowych frakcji
odpadéw komunalnych w strumieniu wszystkich odpadéw
komunalnych w Polsce do 2030 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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123.Za: http://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/infrastruktura-komunalna-nie-
ruchomosci/nieruchomosci-budyn-
ki-infrastruktura-komunalna/infra-
struktura-komunalna-w-2014-r-,3,12.
html?pdf=1 (dostep na 31.03.2016).

124.Analiza ilosciowa oparta o zbadanie
trendu na podstawie morfologii wy-
branych wojewédztw.

125.Model ze $rednig ruchoma (ang. mo-
ving average model, MA model) - pa-
rametryczny model szeregu czaso-
wego (pewna realizacja procesu loso-
wego), czesto stosowany w analizie
szeregdw czasowych z jedng zmien-
na.



126.Za: GUS, Infrastruktura komunalna w
2014 r. Warszawa 2015, s. 26.
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Oznacza to, ze w latach 2017-2020 w celu osiggniecia poziomdw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w Rozpo-
rzadzeniu w sprawie poziomdéw, masa poszczegdlnych frakcji odpadéw surowcowych zbiera-
nych selektywnie ,u Zrédfa” powinna wzrosnac:

* w przypadku papieru - o0 ok. 90%;

* w przypadku szkta - 0 ok. 58%;

* w przypadku tworzyw sztucznych - o ok. 78%;
* w przypadku metali - 0 ok. 117%.

W latach 2011 - 2014, notowany wzrost masy (patrz wykres 4) poszczegdinych frakcji odpa-
doéw surowcowych w ogdlnej masie odebranych odpadéw komunalnych wynidst:

* w przypadku papieru - ok. 28%;

o w przypadku szkta - ok. 48%;

* w przypadku tworzyw sztucznych - ok. 87%;
* w przypadku metali - 0%.

Za kluczowe - dla osiggniecia celéw krétkookresowych (do 2020 r.) systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi - uznaje sie lata 2018 - 2020, w ktérych wzrost poziomu re-
cyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw surowcowych powinien osiggnac
10 p.p. r/r (patrz tabela 6).

Tab. 6. POZIOMY RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO
UZYCIA NIEKTORYCH FRAKCJI ODPADOW KOMUNALNYCH
(W LATACH)

POZIOM RECYKLINGU | PRZYGOTOWANIA DO PONOWNEGO UZYCIA [%]
PAPIER, METALE, TWORZYWA SZTUCZNE, SZKtO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

10 12 14 16 18 20 30 40 50

Zrédto: zatacznik do Rozporzadzenia w sprawie pozioméw

W tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 r. recyklingowi poddano 21,1% ilosci zebra-
nych odpaddéw komunalnych, pochodzacych:

* 7 selektywnej zbiorki;
oraz:
+ wysortowanych zmieszanych odpaddw komunalnych??;

przy czym ok. 10% gmin nie osiggneto poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia niektérych frakcji odpadéw komunalnych, wymaganego Rozporzadzeniem w sprawie
poziomdéw. Model prognozy wielkosci rynku surowcéw wtdrnych, zostat oparty na nastepuja-
cych zatozeniach:
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* poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia niektérych frakcji odpadéw
komunalnych, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu w sprawie poziomdw zostang spet-
nione, za$ surowcowe frakcje odpaddéw komunalnych pochodzi¢ beda z selektywnej
zbiérki ,u Zrodta";

* masa odpaddw surowcowych pochodzaca z selektywnej zbidrki ,,u Zrodta” jest propor-
cjonalna do minimalnych pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
niektorych frakcji odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu w sprawie
poziomdw (za wyjatkiem szkta, gdzie przyjmuje sie wzrost liniowy z powodu znacznego
przekroczenia minimalnego wymaganego poziomu w okresie historycznym 2012-2014);

* $rednie ceny surowcow wtdrnych prognozowane sg w oparciu o trzyokresowa Srednia
ruchoma skorygowang o inflacyjny wzrost na poziomie 2% w skali roku (dane histo-

ryczne zawiera wykres 6).

Potencjalng wartos¢ rynku surowcowych frakcji odpadéw komunalnych w Polsce do 2030 r.

przedstawia wykres 20.

Wyk. 20. Potencjalna wartos¢ rynku surowcowych frakcji odpadow
komunalnych w Polsce do 2030 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Prognoze bilansu dostepnosci odpaddéw komunalnych w perspektywie krétkookresowej
(do 2020 r.) stworzono w oparciu 0 nastepujace zatozenia:

prognozowang mase odebranych odpadéw komunalnych (patrz wykres 18);
prognozowang catkowita mase odpaddw surowcowych zebranych selektywnie ,u Zré-
dfa” (patrz wykres 19);

petne wykorzystanie istniejgcych mocy przerobowych instalacji MBP (patrz tabela 4);
realizacje zadeklarowanych inwestycji, zwigzanych ze spalaniem i wspétspalaniem
odpaddéw komunalnych (patrz infografika 4).

Zastrzec nalezy, ze:

zamieszczony w tabeli 6 bilans dostepnosci odpaddw komunalnych w 2020 r. ma cha-
rakter szacunkéw, stworzonych w oparciu o analize wskaZnikowa;

cze$¢ wspodtspalanych obecnie odpaddéw (RDF) pochodzi spoza systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi;

od 1.01.2016 r. - zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie
zakazu sktadowania - do sktadowania na sktadowisku odpaddéw nie dopuszcza sie
m.in. frakcji kalorycznych odpadéw komunalnych;

spalaniu poddawane sg zmieszane odpady komunalne;

selektywnie zebrane ,u zrédfa” odpady surowcowe - zgodnie z regulacjami zawarty-
mi w UO - nie muszg by¢ dostarczane do instalacji MBP.

Nie zmienia to faktu, ze potencjalne zmiany metod gospodarowania odpadami komunalny-
mi (selektywna zbidrka ,u Zrédta” versus przetworzenie w instalacjach MBP versus termicz-
ne przeksztatcenie w instalacjach spalania) odbywajg sie wewnatrz tego samego strumienia
odebranych odpadéw komunalnych. Szacowany bilans dostepnosci odpadéw komunalnych
w 2020 r. przedstawia tabela 7.

Tab.7. SZACOWANY BILANS DOSTEPNOSCI ODPADOW KOMUNALNYCH

W 2020 R.
W Mg
LP. KATEGORIA (w zaokragleniu)
1 Szacowana masa odebranych odpaddéw komunalnych 10 400 000
(w2020r.)
? Szacowana masa odebranych selektywnie surowcowych 2300 000
* frakcji odpaddw komunalnych (w 2020 r.)
Deklarowane moce przerobowe instalacji MBP
3. (na koniec 2014 r.) 9400 000
Szacowane moce przerobowe instalacji spalania i wspét-
4.  spalana odpadéw komunalnych (istniejacych, budowanych 3600 000
i planowanych do 2020 r.)
5. Bilans dostepnosci odpadéw komunalnych (1-[2+3+4]) -4 900 000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie aktualizacji KPGO i informacji autoréw raportu
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Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy prognozowanych zmian w zakresie gospodarki odpadami komu-
nalnymi w Polsce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

Przewiduje sie, ze w perspektywie krétkookresowej (do 2020 r.) roczna masa odbiera-
nych odpadéw komunalnych (ilos¢ odpadéw komunalnych poddana zagospodarowa-
niu w sposéb zorganizowany) utrzyma sie na poziomie ok. 10 min Mg.

Wedtug prognozy, masy odpadéw komunalnych - wytworzonych i odebranych zréw-
najg sie w 2032 r.

W celu osiggniecia poziomdéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nie-
ktdérych frakcji odpaddw komunalnych, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu w spra-
wie poziomdw, masa poszczegolnych frakcji odpadéw surowcowych zbieranych se-
lektywnie ,u Zrédta” powinna wzrosna¢ w latach 2017-2020 r. w przypadku papieru
- 0 ok. 90%, w przypadku szkta - o ok. 58%, w przypadku tworzyw sztucznych
- 0 ok. 78%, w przypadku metali - 0 ok. 117%.

Szacowany bilans dostepnosci odpadéw komunalnych w 2020 r. wskazuje na moz-

liwy niedobér odebranych odpadéw komunalnych w systemie zagospodarowania
odpaddéw komunalnych.

63



127. Za: http://www.oecd.org/env/to-
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responsibility.htm (dostep
na 24.03.2016).
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5. KLUCZOWE WYZWANIA SYSTEMU
GOSPODAROWANIA ODPADAMI

Zgodnie z regulacjami zawartymi w pakiecie dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym
do kluczowych celéw dtugookresowych (do 2030 r.) - z punktu widzenia celu raportu - zali-
czy¢ nalezy m.in.:

* tworzenie symbiozy przemystowe] - wykorzystywanie produktéw ubocznych z jedne-
go sektora przemystu jako surowcéw w innym sektorze, w tymwspieranie innowacji
w zakresie m.in. nowych materiatéw i proceséw;

* zmiane modelu cyklu zycia produktu, w tymjego przedtuzenia poprzez odzysk, recy-
kling i naprawy;

* poszukiwania synergii pomiedzy gospodarka o obiegu zamknietym, strategia unii
energetycznej oraz politykg UE w zakresie zmian klimatu i energii odnawialnej.

Z tego powodu, za kluczowe wyzwania stojgce przed polskim systemem gospodarowania od-
padami uznaje sie wypracowanie nowego charakteru relacji pomiedzy:

* producentami wprowadzajgcymi produkty do obrotu i organami administracji pu-
blicznej, odpowiedzialnymi za organizacje systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi;

* systemem gospodarki odpadami i sektorem energetycznym.
5.1. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

Przez rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta (dalej: ROP) nalezy rozumie¢ takie po-
dejscie do polityki ochrony Srodowiska, w ktérym zaktada sie, ze odpowiedzialnos¢ pro-
ducenta za produkt zostaje przedtuzona - w cyklu zycia produktu - do etapu pouzytko-
wego'?’. Oznacza to:

* przesuniecie odpowiedzialnosci (organizacyjnej i finansowej, w petni lub czescio-
wo) za zagospodarowanie odpaddéw pozostajgcych po wykorzystaniu produktu
z whasciwych organéw administracji publicznej na producenta;

* tworzenie zachet dla producentéw do uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych
w procesie projektowania produktéw??s,

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Dyrektywie ramowej o odpadach, pahstwa
cztonkowskie moga podjgé srodki prawodawcze lub inne niz prawodawcze w celu
zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje,
wytwarza, przetwarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent produktu)
ponosita rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta.
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Srodki takie moga obejmowa¢ przyjmowanie zwracanych produktéw i odpadéw pozosta-
jacych po wykorzystaniu tych produktéw'?®, a takze pdzniejsze gospodarowanie tymi od-
padami i odpowiedzialnos¢ finansowg za te dziatania.

Srodki te moga obejmowa¢ obowiazek podawania do wiadomosci publicznej informacji
o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzystac i przetworzy¢ dany produkt!3,

Ponadto, przy stosowaniu ROP bierze sie po uwage:

» wykonalnos¢ techniczng i optacalnos¢ ekonomiczng, a takze ogélne oddziatywa-
nie na $rodowisko, zdrowie ludzkie i aspekty spoteczne, z poszanowaniem potrze-
by zagwarantowania wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego!3;

* niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by kazdy pierwotny wytwdérca odpadéw
lub inny posiadacz odpadéw dokonywat przetwarzania odpadéw samodzielnie
lub zlecat przetwarzanie dealerowi, zaktadowi lub przedsiebiorstwu wykonuja-
cemu czynnosci przetwarzania odpadéw lub zlecit zorganizowanie przetwarza-
nia prywatnemu lub publicznemu podmiotowi zajmujgcemu sie zbieraniem od-
paddéw?3?;

* realizacje ROP bez uszczerbku dla obowigzujgcych szczegdinych przepiséw doty-
czacych strumieni odpadéw i produktéw?=,

Wyrézni¢ mozna cztery podstawowe modele odpowiedzialnosci producenta za realizacje
poszczegdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami:

* odpowiedzialnos¢ finansowa;

» odpowiedzialnos¢ finansowa przez kontrakt z publicznym podmiotem gospodaru-
jacym odpadami (wtadza lokalna);

 odpowiedzialnos¢ finansowa i czesciowa organizacyjna (podziat odpowiedzialno-
$ci za zebranie i zagospodarowanie odpaddéw);

» odpowiedzialno$¢ finansowa i petna organizacyjna®3.
Istniejacy w Polsce model odpowiedzialnosci producenta za realizacje poszczegélnych czyn-
nosci w zakresie gospodarowania odpadami (o ktérym mowa ponizej) zaliczy¢ nalezy do ka-

tegorii innych, niz podstawowe (najczesciej istniejace) w krajach UE.

Modele ROP, dotyczace gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w wybranych kra-
jach UE przedstawia tabela 8.
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129.Taka dziatalnos¢ producenta wprowa-
dzajacego produkt do obrotu jest se-
kwencja fancucha logistycznego go-
spodarowania odpadami.

130.Art. 8 ust. 1 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.

131.Art. 8 ust. 3 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.

132.Art. 15 ust. 1 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.

133.Art. 8 ust. 4 Dyrektywy ramowej
0 odpadach.

134. Wiecej: “Development of Guidance
on Extended Producer Responsibility
(EPR)”, final report, European Com-
mission - DG Environment, 2014.



135. W przypadku Belgii, w systemie ROP
rozdzielone jest zagospodarowanie
strumienia odpadéw opakowanio-
wych pochodzacych z gospodarstw
domowych (refundowane przez pro-
ducenta) od zagospodarowania stru-
mienia odpadéw opakowaniowych
pochodzacych z przemystu i handlu
(na zasadach rynkowych). W zwigzku
z tym, w tabeli panstwo to umiesz-
czono w dwdch miejscach.

136.Art. 17 ust. 4 UGO.
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Tab. 8. MODELE ROZSZERZONE) ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA
W WYBRANYCH KRAJACH UE

Pokrycie kosztow
Pokrycie kosztow zagospodarowania

zagospodarowania odpadéw zebranych 5;?_2:3
odpadow selektywnie ze- selektywnie Kosztéw
branych oraz zmieszanych
odpadéw komunalnych
- e pokrywane pezpos’rednio
B przez organizacje odzysku

pokrywane przez organi-
- [ N | zacje odzysku w formie
zwrotu dla gmin

pokrywane przez organi-
. . . = zacje odzysku w formie
_—— zwrotu dla gmin, sortowni
oraz innych podmiotéw

Bl == nierefundowane

Zrédto: . Patorska, ,Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w innych krajach, czyli skad czerpa¢ pomysty na nowy
system w Polsce, Deloitte Advisory Sp. z 0.0., Warszawa, luty 2016 13>

5.1.1. Organizacja systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, przedsiebiorca wprowadzajgcy produk-
ty w opakowaniach odpowiedzialny jest za wiekszos¢ aspektéw zwigzanych z zapewnieniem
odzysku lub recyklingu odpadéw opakowaniowych powstajgcych wskutek prowadzenia przez
niego dziatalnosci. Jednoczesnie, ustawodawca zaprojektowat szereg przepiséw nadajacych
kompetencje innym interesariuszom, majacych istotny wptyw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w szczegdlnosci na:

* przejmowanie obowiazku odzysku lub recyklingu odpadéw opakowaniowych przez
podmioty inne, niz przedsiebiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach - organi-

zacje odzysku opakowan?'3;

* mechanizmy ewidencjonowania i realizacji proceséw odzysku lub recyklingu odpadéw
opakowaniowych;

¢ kontrole wybranych wiadz publicznych nad prawidfowoscig funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi.
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Zgodnie z regulacjami zawartymi w UGO, organizacja odzysku opakowan'?’ (dalej: 000)
przejmuje obowigzek wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej
z nim w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci umowy, w odniesieniu do catej masy opa-
kowan jednego lub kilku rodzajéw, jakie wprowadzajacy produkty w opakowaniach wprowa-
dzit do obrotu w danym roku kalendarzowym?3,

Schematyczny sposéb organizacji systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi
przedstawia infografika 6.

Nalezy zauwazy¢, ze w fancuchu logistycznym gospodarowania odpadami (wprowadzenie
do obrotu produktéw w opakowaniach - wytworzenie odpadéw - odbidér odpaddéw - prze-
tworzenie odpadéw - odzysk/recykling) te same frakcje odpaddéw (papier, szkto, tworzywa
sztuczne, metale) poddawane sg zagospodarowaniu na podstawie:

* UCPG - jako ,,odpady komunalne zebrane w sposéb selektywny”3;
* UGO - jako ,odpady opakowaniowe pochodzace z gospodarstw domowych”4,

W tym kontekscie, warto przypomnieé, ze gospodarstwa domowe!! - o czym byta mowa
wyzej - sg zrédtem ok. 85% zebranych selektywnie odpadéw komunalnych (patrz wykres
10). Oznacza to, ze odpady opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw domowych - jako su-
rowcowe frakcje odpaddéw komunalnych zebrane selektywnie ,u Zrédta” - w przewazajacej
mierze podlegaja zagospodarowaniu w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Rozwiazania regulacyjne

W przypadku samorzadu wojewddztwa, do kluczowych aspektéw regulacyjnych zwigza-
nych z gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi zaliczy¢ nalezy:

+ prowadzenie ewidencji dokumentéw potwierdzajgcych odzysk lub recykling odpadéw
opakowaniowych;

* wydawanie przedsiebiorcom prowadzacym recykling lub odzysk odpadéw opakowa-
niowych zezwolen w zakresie gospodarowania odpadami (jezeli s wymagane).

Rozwiazania organizacyjne

W przypadku samorzadu wojewddztwa, do kluczowych aspektéw organizacyjnych zwia-
zanych z gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi zaliczy¢ nalezy:

* przeprowadzanie co najmniej raz na 3 lata kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych od-
zysk lub recykling odpaddw opakowaniowych oraz wybranych przedsiebiorcéw wpro-
wadzajgcych produkty w opakowaniach (eksportujacych opakowania);

* ewidencjonowanie kopii DPO lub DPR wystawianych przez przedsiebiorcéw prowa-

dzacych recykling lub odzysk odpadéw opakowaniowych, w oparciu o0 mase odpaddéw
opakowaniowych faktycznie poddanych procesom odzysku lub recyklingu;
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137.0rganizacja odzysku opakowan to
podmiot gospodarczy wykonuja-
cy dziatalno$¢ w formie spétki akeyj-
nej polegajaca wytacznie na organi-
zowaniu, zarzadzaniu lub prowadze-
niu przedsiewziec zwigzanych z od-
zyskiem, w tym recyklingiem odpa-
ddw, oraz finansowaniem publicz-
nych kampanii edukacyjnych. Patrz:
Art. 27 UGO.

138.Art. 17 ust. 4 UGO.

139.Art. 3 ust. 2 pkt 5 UCPG.

140.Art. 20 ust. 4 UGO.

141.W UCPG - ,whasciciele nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy”.
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Infografika 6. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania
odpadami opakowaniowymi w Polsce

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach do obrotu

Zapewnia lub zleca odzysk (recykling) odpadéw opakowaniowych takiego
samego rodzaju, jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty - samodzielnie
lub za posrednictwem organizacji odzysku opakowan

W przypadku niezapewnienia odzysku (recyklingu) odpowiedniej ilosci odpaddéw
opakowaniowych (samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku
opakowan) ptaci marszatkowi wojewddztwa kare - optate produktowa

Prowadzacy odzysk (recykling) odpadéw opakowaniowych

Prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na odzysku (recyklingu)
odpaddéw opakowaniowych

Wystawia odpowiednio do zakresu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
odpowiednie dokumenty potwierdzajace odzysk (recykling) odpadéw
opakowaniowych na wniosek m.in. organizacji odzysku opakowan

Organizacja odzysku opakowan

Na podstawie umowy z wprowadzajgcym opakowania do obrotu przejmuje
jego obowiazek odzysku (recyklingu) odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju, jak opakowania wprowadzone wczesniej do obrotu (w ramach tego
obowiazku przejmuje takze sprawozdawczos¢ do samorzadu wojewddztwa)

Zleca wykonanie poszczegdlnych czynnosci w zakresie gospodarowania
odpadami opakowaniowymi posiadaczowi odpaddéw (wytwdrcy odpadéw
lub osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedacych w posiadaniu odpaddéw)
W przypadku niezapewnienia odzysku (recyklingu) odpowiedniej ilosci
odpaddw opakowaniowych ptaci marszatkowi wojewddztwa kare

- optate produktowa

Gospodarujacy surowcami wtérnymi

Odbiera (kupuje) wysortowane odpady

Prowadzi odzysk (recykling) lub transportuje wysortowane odpady
do prowadzacego odzysk (recykling)

Samorzad wojewddztwa

Nadzoruje prowadzenie dziatalnosci wprowadzajacych opakowania do obrotu
i organizacji odzysku opakowan, w tym prowadzi zbiér dokumentéw
przekazywanych przez tych przedsiebiorcéw

Przeprowadza kontrole prowadzacych odzysk lub recykling odpadéw
opakowaniowych

Ewidencjonuje wptywy z tytutu optaty produktowej

W przypadku nierzetelnosci wprowadzajgcych opakowania do obrotu i organizacji
odzysku opakowan ustala wysokos$¢ dodatkowej optaty produktowejwan

Przekazuje Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wptywy z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej

Zrédto: opracowanie wiasne
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+ ewidencjonowanie sprawozdan o wysokosci naleznej optaty produktowej, sktadanych
przez przedsiebiorcdw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach lub 000 dziataja-
ce na zlecenie przedsiebiorcy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach;

* prowadzenie rachunku bankowego przeznaczonego do wnoszenia optaty produkto-
wej i przekazywanie zgromadzonych z tego tytutu Srodkdw finansowych Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W przypadku przedsiebiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach, do klu-
czowych aspektéw organizacyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami opakowanio-
wymi zaliczy¢ nalezy:

* zapewnienie odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju, jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty - samodzielnie lub za po-
Srednictwem organizacji odzysku opakowan;

* w przypadku niezapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych,
o ktérych mowa powyzej - wniesienie optaty produktowej na rachunek bankowy pro-
wadzony przez marszatka wojewddztwa.

W przypadku przedsiebiorcy prowadzacego recykling lub odzysk odpadéw opako-
waniowych, do kluczowych aspektédw organizacyjnych zwigzanych z gospodarowaniem od-
padami opakowaniowymi zaliczy¢ nalezy:

» wystawianie DPO lub DPR, w tym kopii dla przekazujacego odpady opakowaniowe
do odzysku lub recyklingu oraz dla marszatka wojewddztwa, w oparciu o mase odpa-
déw opakowaniowych faktycznie poddanych procesom odzysku lub recyklingu;

* przeprowadzenie corocznego audytu, ktdrego celem jest potwierdzenie wiarygodno-
$ci danych zawartych w dokumentach potwierdzajgcych odzysk lub recykling odpa-
déw opakowaniowych.

W przypadku organizacji odzysku opakowan, do kluczowych aspektéw organizacyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami opakowaniowymi zaliczy¢ nalezy:

* mozliwos¢ przejecia wykonania obowigzku odzysku lub recyklingu odpadéw opakowa-
niowych na rzecz przedsiebiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub zle-
cenia wybranych czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
posiadaczowi odpaddw;

* sktadanie marszatkowi wojewddztwa sprawozdania o wysokosci naleznej optaty pro-
duktowej, na zlecenie przedsiebiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach;

* w przypadku niezapewnienia przejetego wykonania odzysku, w tym recyklingu od-

padéw opakowaniowych, o ktérych mowa powyzej - wniesienie optaty produktowej
na rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa.
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Dochody systemu
Dochodami systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi sa:

* przychody 000 z prowadzonej dziatalnosci podstawowe;j;
* czes¢ optaty produktowej'®?, ptaconej przez:

przedsiebiorce wprowadzajgcego produkty w opakowaniach - w przypadku nieza-
pewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego
rodzaju, jak opakowania, w ktérych wprowadzit produkty;

- 000, ktdra przejeta obowigzek wykonania obowigzku odzysku lub recyklingu odpa-
déw opakowaniowych od przedsiebiorcy wprowadzajgcego produkty w opakowa-
niach - w przypadku niezapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadéw opako-
waniowych takiego samego rodzaju, jak opakowania, w ktérych wprowadzit przed-
siebiorca wprowadzajacy produkty w opakowaniach.

Szacuje sie, ze roczne przychody OO0 z prowadzonej dziatalnosci podstawowe] ksztattujg
sie na poziomie ok. 80 min zt3, W 2014 r. optata produktowa, zaptacona za niezapewniony
odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych, wyniosta ok. 1,1 min zt.

W tym konteks$cie nalezy doda¢, ze 000 moze zleci¢ wykonanie poszczegdlinych czynnosci
w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi posiadaczowi odpadéw*4, w tym
takze - czynnosci zwigzanych z selektywna zbidrkg odpadéw opakowaniowych pochodzacych
z m.in. gospodarstw domowych oraz z ich pézniejszym odzyskiem i recyklingiem.

Zmiane s$redniego poziomu doptat 000 do selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych
przedstawia wykres 21.

Wyk. 21. Sredni poziom doptat do zebranej selektywnie tony
poszczegolnych frakcji odpadéw opakowaniowych

1400
1200 tworzywa
1000
metale
800
600 papier
400
szkto
200
142.Nalezy zatozy¢, ze cze$¢ optaty pro- \
duktowej, o ktérej mowa, stanowi 0 — ——

koszt administracyjny wtasciwych or-
gandw wtadz publicznych.
143.Za: Wartos$¢ polskiego rynku organi- ;
zacji odzysku”, Rekopol S.A., 2013. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Tyczkowski, ,Nowe wyzwania dla rynku odzysku i recyklingu zwigzane z
144.Art. 3 ust. 7 UGO. Circular Economy”, Warszawa, luty 2016

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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5.1.2. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta w kontekscie projektu
gospodarki o obiegu zamknietym

Do kluczowych regulacji zawartych w projekcie nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpa-
dach' - bedacej czescig pakietu gospodarki o obiegu zamknietym - zwigzanych z syste-
mem ROP, zaliczy¢ nalezy:

* wyrazne okreslenie przez panstwo rdl i obowigzkédw producentéw produktéw, wpro-
wadzajgcych towary do obrotu w Unii, organizacji wdrazajgcych w ich imieniu sys-
temy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, prywatnych lub publicznych pod-
miotdw gospodarujacych odpadami, wtadz lokalnych oraz, w stosownych przypad-
kach, uznanych podmiotéw zajmujacych sie przygotowaniem odpadéw do ponowne-
go uzycia;

* zapewnienie przez panstwo by wysokos¢ wktadéw finansowych ptaconych przez pro-
ducentéw zapewniata wypetnianie przez nich zobowigzan wynikajacych z rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci producenta, a w szczegdlnosci:

- pokrywata catos¢ kosztéw gospodarowania odpadami dla produktéw wprowadza-
nych przez nich na rynek, w tym m.in. kosztédw operacji selektywnej zbidrki, sorto-
wania oraz przetwarzania wymaganych do spetnienia celéw w zakresie gospodaro-
wania odpadami, po uwzglednieniu dochodéw z ponownego uzycia lub sprzedazy
surowcdw wtdrnych pochodzacych z ich produktéw;

- byla zréznicowana na podstawie rzeczywistych kosztéw wycofania z uzytku
poszczegdinych  produktéw lub grup podobnych produktéw, zwtaszcza
przy uwzglednieniu mozliwosci ich ponownego uzycia i recyklingu;

- opierata sie na zoptymalizowanych kosztach ustug swiadczonych w przypadku,
gdy publiczne podmioty gospodarujace odpadami sa odpowiedzialne za realiza-
cje zadan operacyjnych na rzecz systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta.

Oznacza to przesuniecie odpowiedzialnosci (operacyjnie lub/i finansowo) z wtasciwych
organdéw administracji publicznej, odpowiedzialnych za organizacje systemu gospoda-
rowania odpadami, na producenta (w przypadku systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w Polsce - na przedsiebiorce wprowadzajgcego produkty w opakowa-
niach).

Dla producenta wprowadzajgcego produkty do obrotu, dziatajgcego na podstawie regula-
cji zawartych w UGO, zmiana modelu ROP, o ktérej mowa w nowelizacji Dyrektywy ramowej
0 odpadach, stanowi¢ bedzie wyzwanie o charakterze organizacyjnym i finansowym, pole-
gajace m.in. na:

+ dokonaniu ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych) pomiedzy interesariusza-
mi systemu gospodarowania odpadami;
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ramowej o odpadach.



NSTYTUT SOBIESKIEGO  22&  |pEE DLA POLSKI

obiesk

oszacowaniu zoptymalizowanych i rzeczywistych kosztéw selektywnego zbierania
odpadéw surowcowych przez gminy lub/i wysortowania ze strumienia zmieszanych
odpadéw komunalnych przez RIPOK (,kosztu referencyjnego”);

znalezieniu réwnowagi pomiedzy kosztami operacji selektywnej zbiérki, odzysku i re-
cyklingu odpadéw oraz dochodami z ich ponownego uzycia (recyklingu) lub/i sprzeda-
zy surowcéw wtérnych pochodzacych z ich produktow;

osiggnieciu synergii pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi nowego mode-
lu ROP, w ktérym producenci pokrywajacy catos¢ kosztéw gospodarowania odpada-
mi dla produktéw wprowadzanych przez nich do obrotu majg wptyw na metody i efek-
ty selektywnego zbierania odpadéw surowcowych przez gminy lub/i wysortowania
ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych przez RIPOK;

implementacji skutecznego systemu regulacji i nadzoru nad gospodarka odpadami.

Potencjalne skutki finansowe zmiany organizacji systemu ROP przedstawia wykres 22.
Zastrzec nalezy, ze prezentuje on jedynie dane szacunkowe. Za konieczne uznaje sie prze-
prowadzenie oceny finansowych skutkéw potencjalnej zmiany regulacji przez wiasciwe orga-
ny administracji publicznej.

Wyk. 22. Poréwnanie rocznej szacunkowej wartosci doptat do selektywnej
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zbidrki odpadéw opakowaniowych i kosztéw ich zagospodarowania
po zmianie organizacji systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta
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Doptata Faktyczny
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Zrédto: Krajowa Izba Gospodarcza
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n.sobiesk msTyror

5.2. Nowe synergie pomiedzy systemem gospodarki odpadami
i sektorem energetycznym. Odpady komunalne w polskim
systemie energetycznym

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO™S, cze$¢ energii odzyskanej z termicznego prze-
ksztatcania odpaddéw zawierajgcych frakcje biodegradowalne moze zosta¢ uznana za odna-
wialne Zrédto energii. W 2014 r. odpady komunalne stanowity ok. 0,5% energii pozyskanej
ze zrédet odnawialnych.

Pozyskiwanie energii ze Zrédet odnawialnych w Polsce - wedtug nosnikéw - przedstawia
wykres 23.

Wyk. 23. Pozyskanie energii ze Zzrédet odnawialnych w Polsce
w 2014 r. (wg nosnikow)

pompy ciepta

energia stoneczna
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]
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. biogaz

energia wiatru
[

biopaliwa ciekte

. biopaliwa state

Zrédto: GUS 47

Termiczne przeksztatcanie statych odpadéw komunalnych zachodzi w spalarniach odpadéw
lub we wspdtspalarniach odpadéw?*®. Procesowi unieszkodliwiania poddawane sa:

+ zmieszane odpady komunalne - w spalarniach odpadoéw;
* RDF - we wspdtspalarniach odpadéw.

W 2014 r. masa odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu
wyniosta ok. 5,4 min Mg, co stanowito ok. 52% wszystkich odebranych odpadéw komunal-
nych. W roku bazowym reformy byto to odpowiednio: ok. 6 min Mg i 63%.

llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu w dwdch kolejnych latach

przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w roku bazowym reformy
i roku 2014 w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia wykres 24.
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146.Art. 159 ust. 1 UO.

147.Za: http://www.teraz-srodowisko.pl/
aktualnosci/Wsrod-OZE-dominuja-
biopaliwa-stale-rosnie-pozyskanie-
energii-z-wiatru-1729.html (dostep
na 28.03.2016).

148.Art. 158 ust. 1 UO.
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Wyk. 24. Masa odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych poddanych
sktadowaniu w Polsce w latach 2011 - 2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Zgodnie z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie zakazu sktadowania, do skta-
dowania nie dopuszcza sie m.in. frakcji kalorycznych odpadéw komunalnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze w perspektywie krétkookresowej (do 2020 r.) masa odebranych zmie-
szanych odpadéw komunalnych poddanych sktadowaniu moze ulec zmniejszeniu o:

e ok. 1 min Mg - w zwigzku z uruchomieniem budowanych w latach 2007 - 2013 w Pol-
sce spalarni odpadéw komunalnych;

* ok. 2 min Mg - w zwigzku z regulacjami zawartymi w Rozporzadzeniu w sprawie zaka-
zu sktadowanial®.

Do rozwiazania - w perspektywie dtugookresowej (do 2030 r.) - pozostaje problem sktadowa-
nia ok. 2 min Mg odpadéw komunalnych:

* pozostatych po procesie ich przetworzenia, zgodnie z hierarchiag postepowania z od-
padami;

¢ ktérych obecna kalorycznos¢ uniemozliwia ich wspdtspalanie jako RDF.

Nalezy stwierdzi¢ rowniez, ze w zwigzku z wejSciem w zycie w 2012 r. nowej UO oraz w 2015
- nowelizacji UO, moc stracito Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 czerwca 2010 .
w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych kwalifikowania czesci energii odzyskanej
z termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych®®° - jako pozbawione podstawy praw-
nej*>!. Nowe rozporzadzenie w tej sprawie znajduje sie na etapie projektu®*2,

Do rozstrzygniecia pozostaje réwniez kwestia znajdujgcej sie w zmieszanych odpadach ko-
munalnych oraz odpadach zielonych®>? frakcji biodegradowalnej. Sktad morfologiczny odpa-
déw komunalnych®>* wskazuje, ze w zalezno$ci od miejsca ich wytworzenia (duze miasta,
mate miasta, tereny wiejskie):
* odpady kuchenne i ogrodowe stanowig 29% - 37% wytwarzanych odpadéw komunalnych;
¢ drewno stanowi 0,2% - 0,7% wytwarzanych odpadéw komunalnych;

* odpady z terendw zielonych stanowig 3% - 5% wytwarzanych odpaddw komunalnych.

Szacowac zatem mozna, ze masa sktadowanej frakcji biodegradowalnej wynosi ok. 2,3 min
Mg rocznie.

W tym kontekscie, na uwage zastuguje fakt, ze w 2014 r. import biomasy*** do Polski wynidst
ok. 2,2 min Mg.

Szacowang ilos¢ biomasy (w tym importowanej) w krajowej produkcji energii elektrycznej

w dwdch kolejnych latach przed zmiang systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w roku bazowym reformy i roku 2014 przedstawia wykres 25.
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149.Szacuije sie ilos¢ frakcji kalorycznej w

masie zmieszanych odpaddéw komu-
nalnych dostarczanych do RIPOK na
25 - 30%. Za: http://www.teraz-sro-
dowisko.pl/aktualnosci/Nowe-spalar-
nie-odpadow-RDF-854.html (dostep
na 26.03.2016).

150.Dz. U. 2010, poz. 788.
151.Wydane byto na podstawie delegacji

zawartej w Ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. o odpadach.

152. Patrz: https://legislacja.rcl.gov.pl/doc

s//515/12275001/12301035/123010
36/dokument190227.pdf (dostep na
9.04.2016).

153.Art. 3 ust. 3 pkt. 8b UO definiuje od-

pady zielone jako: stanowiace czesci
roslin odpady komunalne pochodza-
ce z pielegnacji terendw zieleni oraz
targowisk, z wyjatkiem odpadéw po-
chodzacych z czyszczenia ulic i pla-
céw. Odpady zielone w rozumieniu
odpaddéw komunalnych, ktdrym na-
daje sie kod 20 02 01, to odpady po-
wstajace w wyniku pielegnacji i upra-
wiania publicznych i prywatnych te-
rendw zieleni oraz gromadzone se-
lektywnie odpady pochodzenia ro-
slinnego z targowisk, cmentarzy, par-
kéw, zielencéw miejskich, ogrodéw.
Odpady te, zgodnie z regulacjami za-
wartymi w UCPG musza by¢ przeka-
zywane RIPOK.

154.Za: aktualizacja KPGO, rysunek 1, ry-

sunek 2, rysunek 3.

155.Zgodnie z art. 2 ust. 3 UOZE za bio-

mase uznaje sie state lub ciekte sub-
stancje pochodzenia roslinnego lub
zwierzecego, ktére ulegaja biodegra-
dacji, pochodzace z produktdéw, od-
padéw i pozostatosci z produkcji rol-
nej i lesnej oraz przemystu przetwa-
rzajacego ich produkty, oraz ziar-

na zbdz niespetniajgce wymagan ja-
kosciowych dla zb6z w zakupie in-
terwencyjnym okreslonych w art.

7 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1272/2009 z dnia 11 grudnia 2009 r.
ustanawiajacego wspdlne szczegéto-
we zasady wykonania rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1234/2007 w od-
niesieniu do zakupu i sprzedazy pro-
duktéw rolnych w ramach interwen-
cji publicznej (Dz. Urz. UE L 349 z
29.12.2009, str. 1, z pézn. zm.) i ziar-
na zbdz, ktdre nie podlegaja zaku-
powi interwencyjnemu, a takze ule-
gajaca biodegradacji czes¢ odpadow
przemystowych i komunalnych, po-
chodzenia roslinnego lub zwierzece-
go, w tym odpadéw z instalacji do
przetwarzania odpadéw oraz odpa-
ddéw z uzdatniania wody i oczyszcza-
nia $ciekéw, w szczegdlnosci osadéw
Sciekowych, zgodnie z przepisami o
odpadach w zakresie kwalifikowania
czesci energii odzyskanej z termicz-
nego przeksztatcania odpadéw.



156. Za: Pakiet dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym, pkt 3i5.5.
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Wyk. 25. Szacowana ilos¢ biomasy w krajowej produkcji energii
elektrycznej poszczegdinych grup elektrowni
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Zrédto: opracowanie wtasne
5.2.1. Energia z odpadow w pakiecie gospodarki o obiegu zamknietym

Do kluczowych regulacji zawartych w pakiecie gospodarki o obiegu zamknietym zaliczy¢ na-
lezy:

* po zastosowaniu dziatan opisywanych przez hierarchie postepowania z odpadami -
preferowanie odzysku energii z odpadéw w stosunku nad ich sktadowaniem;

* po wytgczeniu presji konkurencyjnych na uzytkowanie gruntéw - wykorzystywanie
materiatéw pochodzenia biologicznego do celéw produkcji energii;

* wspieranie innowacji w zakresie m.in. nowych materiatéw i proceséw.

W planie dziatania KE dotyczacym energii z odpadéw stwierdza sie ponadto koniecznosc:

+ unikania inwestowania w sktadowanie odpadéw i uruchamianie nadmiernej mocy pro-
dukcyjnej w instalacjach obrébki mechanicznej i biologicznej oraz w spalarniach odpa-
déw, ktére mogtyby uniemozliwi¢ osigganie celéw zwigzanych ze zwiekszeniem masy
odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu oraz zmniejszeniem ilo-
$ci sktadowanych odpadéw komunalnych;

+ poszukiwania synergii pomiedzy:

- gospodarka o obiegu zamknietym, strategig unii energetycznej, polityka UE w za-
kresie zmian klimatu i energii odnawialnej;
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- odzyskiem energii i materiatéw z odpaddw nienadajgcych sie do recyklingu, w tym-
do jednoczesnego zmniejszenia ilosci sktadowanych odpaddw i efektywnego odzy-
skiwania energii z odpadéw nienadajgcych sie do recyklingu.

W przypadku polskiego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i sektora energe-
tycznego, zmiany, o ktérych mowa wyzej, stanowi¢ bedg wyzwanie o charakterze organiza-
cyjnym i finansowym, polegajace m.in. na:

* likwidacji dotychczasowych deficytéw koordynacyjnych i luk regulacyjnych;
+ dokonaniu ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych) pomiedzy interesariusza-
mi systemu gospodarowania odpadami i sektora energetycznego;

¢ znalezieniu réwnowagi pomiedzy celami systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, strategig sektora energetycznego i kwestiami polityki klimatycznej, w tym
odnawialnych zZrédet energii;

* osiggnieciu synergii pomiedzy celami systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi i sektora energetycznego.

W zwigzku z toczacymi sie pracami nad nowelizacjg UOZE - zaktadajgcej m.in. preferencje
dla wspdtspalania wegla z biomasg*’ - uznaje sie za celowe przeprowadzenie przez wtasci-
we organy administracji publicznej oceny skutkéw obowigzujacych regulacji pod katem efek-
tywnosci:

* stosowania przez polski system gospodarowania odpadami komunalnymi hierarchii
postepowania z odpadami, w tym mozliwosci ograniczenia sktadowania odpaddéw
za pomocg odzysku energii i utraty statusu odpadéw (patrz nizej);

» dotychczasowego wykorzystywania przez sektor energetyczny biomasy pochodzacej
ze zmieszanych odpaddédw komunalnych i odpaddw zielonych;

* obowigzujacych rozwigzah organizacyjnych dotyczacych termicznego przeksztatca-
nia odpaddéw komunalnych - w zwigzku z pakietem gospodarki o obiegu zamknietym
i planem dziatania KE dotyczacym energii z odpaddw;

* obowigzujacych rozwigzah organizacyjnych dotyczacych wspétspalania biomasy
- w kontekscie ilosci importowanej biomasy w krajowej produkcji energii elektrycz-
nej poszczegdinych grup elektrowni i mozliwosci zastagpienia jej produkcja krajowa.

5.2.2. Utrata statusu odpadéw

Zgodnie z regulacjami zawartymi w U0, okreslone rodzaje odpaddw przestajg by¢ odpa-

dami, jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniajg tagcznie naste-

157. Za: http://energetyka.wnp.pl/wkrotce-
poznamy-zalozenia-nowelizacji-
ustawy-0-0ze,270693_1_0_0.html

. . . , (dostep na 9.04.2016).
* przedmiot lub substancja sa powszechnie stosowane do konkretnych celow; 158, Art. 14 ust. 1 UO.

pujace warunki:

11



159. Pkt 8 wprowadzenia do projektu no-
welizacji Dyrektywy ramowej o odpa-
dach.

160. Pkt 4 projektu nowelizacji Dyrektywy
ramowej o odpadach.
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* istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie;

* dany przedmiot lub substancja spetniajg wymagania techniczne dla zastosowania
do konkretnych celéw oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu;

+ zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkéw
dla zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;

oraz wymagania okreslone przez regulacje UE.

Pakiet gospodarki o obiegu zamknietym zaktada uproszczenie ram prawnych dotyczacych
utraty statusu odpaddéw, w tym m.in.:

* uznanie odpaddw, ktére zostaty juz poddane procesowi recyklingu za niebedace juz
odpadamit>?;

* w sytuacji, gdy dana substancja lub przedmiot mogg by¢ wykorzystywane do konkret-
nych celdw?e,

5.3. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy kluczowych wyzwan systemu gospodarowania odpadami w Pol-
sce, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

5.3.1. Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta

* W fancuchu logistycznym gospodarowania odpadami opakowaniowymi (wpro-
wadzenie do obrotu produktéw w opakowaniach - wytworzenie odpaddéw - od-
biér odpaddéw - przetworzenie odpadéw - odzysk/recykling) te same frakcje odpa-
déw (papier, szkto, tworzywa sztuczne, metale) poddawane sg zagospodarowaniu
na podstawie UCPG - jako ,odpady komunalne zebrane w sposoéb selektywny” oraz
w UGO - jako ,odpady opakowaniowe pochodzace z gospodarstw domowych”.

* Zgodnie z regulacjami zawartymi w nowelizacji Dyrektywy ramowej o odpadach - beda-
cej czescig pakietu gospodarki o obiegu zamknietym - nastgpi¢ ma przesuniecie odpo-
wiedzialnosci za selektywne zbieranie odpadéw, wymaganych do spetnienia celéw w za-
kresie gospodarowania odpadami (operacyjnie lub finansowo), z wtasciwych organéw
administracji publicznej, odpowiedzialnych za organizacje systemu gospodarowania od-
padami, na producenta wprowadzajacego produkty do obrotu.

» Skutkiem potencjalnej zmiany systemu organizacji ROP w Polsce bedzie m.in. mo-
dyfikacja istniejacego dotychczas systemu gospodarowania odpadami opakowa-
niowymi (w oparciu o obrét DPO i DPR) oraz potencjalny wzrost wartosci doptat
producentéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach do obrotu do selektyw-
nej zbidrki odpaddéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych.
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Analiza rynku surowcéw wtérnych (patrz wykres 20) wskazuje, ze mozliwe osigganie syner-
gii pomiedzy realizacjg celdéw ekonomicznych (realizowanych przed podmioty prowadzace
dziatalnos¢ o charakterze czysto rynkowym) i ekologicznych (realizowanych przed wiasciwe
organy administracji publicznej). W przypadku gminnych systemdéw gospodarowania odpa-
dami komunalnymi w ich dotychczasowym ekstensywnym ksztatcie (organizacja odbioru
od wiascicieli nieruchomosci - transport i przetworzenie w RIPOK), odpady opakowaniowe
nie sg traktowane jako potencjalne zasoby gospodarki. Uznaje sie, ze zmiana systemu or-
ganizacji ROP w Polsce powinna wigzac sie takze z przejsciem na intensywny model gospo-
darowania odpadami komunalnymi (organizacja odbioru od wtascicieli nieruchomosci - mo-
netyzacja frakcji odpaddw o potencjale rynkowym - transport i przetworzenie w RIPOK).

Nowe synergie pomiedzy systemem gospodarki odpadami i sektorem
energetycznym. Odpady komunalne w polskim systemie energetycznym

W 2014 r. z odpadéw komunalnych pozyskano ok. 0,5% catosci energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych.

W perspektywie krétkookresowej (do 2020 r.) masa odebranych zmieszanych odpa-
déw komunalnych poddanych sktadowaniu moze ulec zmniejszeniu o: 1) ok. 1 min
Mg - w zwigzku z uruchomieniem budowanych w latach 2007 - 2013 w Polsce spa-
larni odpadéw komunalnych, 2) ok. 2 min Mg - w zwigzku z regulacjami zawartymi
w Rozporzadzeniu w sprawie zakazu sktadowania.

Do rozwigzania - w perspektywie dtugookresowej (do 2030 r.) - pozostaje pro-
blem sktadowania ok. 2 min Mg odpadéw komunalnych: 1) pozostatych po procesie
ich przetworzenia, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, 2) ktérych obecna
kaloryczno$¢ uniemozliwia ich wspétspalanie jako RDF.

W planie dziatania KE dotyczacym energii z odpaddéw stwierdza sie koniecznos¢ unika-
nia inwestowania w sktadowanie odpadéw i uruchamianie nadmiernej mocy produk-
cyjnej w instalacjach obrébki mechanicznej i biologicznej oraz w spalarniach odpa-
déw, ktdre mogtyby uniemozliwi¢ osigganie celéw zwigzanych ze zwiekszeniem masy
odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu oraz zmniejszeniem ilo-
$ci sktadowanych odpadéw komunalnych.

Pakiet gospodarki o obiegu zamknietym zaktada uproszczenie ram prawnych doty-
czacych utraty statusu odpadéw, w tym m.in. w sytuacjach, gdy: 1) dane odpady zo-
staty juz poddane recyklingowi, 2) w sytuacji, gdy dana substancja lub przedmiot
moga by¢ wykorzystywane do konkretnych celéw.
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161. Patrz opinia Ministerstwa Srodowi-

ska: http://www.ekspert-oslzn.pl/
wp-content/uploads/2014/03/pi-
smo-z-M%C5%9A.pdf (dostep na
3.04.2016).
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6. KIERUNKI DZIALAN W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA SYSTEMU GOSPODARKI
ODPADAMI. WNIOSKI | REKOMENDACIE

6.1. Kluczowe bariery rozwoju gospodarki odpadami

Do kluczowych barier rozwoju zwigzanych z organizacjg systemu odbierania odpadéw komu-
nalnych zaliczy¢ nalezy:

¢ Niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie , posiadania odpadéw” w tancu-
chu logistycznym gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym wtasno-
$ci odpadéw na kazdym etapie procesu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi.

W efekcie zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, samorzad gminy otrzy-
mat ,wtadztwo” nad wytwarzanymi na swoim obszarze odpadami komunalnymi. Natomiast
kwestie wtasnosci odpaddéw, jej przenoszenia i wyzbycia wywodzone sg z Kodeksu Cywilne-
go*, nie za$ z regulacji zawartych w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym i dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym.

¢ Brak regulacji prawnych (rozwiazan instytucjonalnych - organizacyjnych
i finansowych) umozliwiajacych samorzadowi gminy obnizanie kosztéw
funkcjonowania systemu odbierania odpadéw komunalnych.

Niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie kwestii wtasnosci odpaddw, jej przenoszenia
i wyzbycia w tancuchu logistycznym gospodarowania odpadami komunalnymi utrud-
nia mozliwosci optymalizowania kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, przycho-
dy pochodzace z obrotu surowcami wtérnymi znajdujagcymi sie w strumieniu odpadéw
komunalnych nie stanowig dochodu gminnego systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi, a w konsekwencji nie wptywaja na mozliwos¢ obnizenia kosztéw jego funk-
cjonowania.

¢ Istnienie rozwiazan instytucjonalnych umozliwiajacych rozliczanie przez sa-
morzad gminy ustugi odbierania odpadéw komunalnych na zasadzie ryczat-
tu, ktérego wysokos¢ niezalezna jest od ilosci wytworzonych przez wtasci-
cieli nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Rozwigzanie to abstrahuje od elementarnej relacji rynkowej: ilos¢ odebranych odpadéw ko-
munalnych - cena ustugi odbioru. Utrudnia ono takze kontrole nad strumieniem wytwarza-
nych odpadéw komunalnych oraz iloscig odpaddéw komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci i dostarczonych do RIPOK (PRIPOK).

¢ Brak regulacji prawnych definiujacych rozwiazania organizacyjne zwiaza-
ne z prowadzeniem selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez
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gminy, w ramach ktérego dany strumien odpadéw obejmuje jedynie odpady
jednego rodzaju i o tym samym charakterze w celu utatwienia specyficzne-
go przetwarzania, stosownego i mozliwego z technicznego, srodowiskowe-
go i gospodarczego punktu widzenia.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, gminy ustanawiajg selektywne zbieranie od-
padéw komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpaddéw: papieru, me-
talu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajgcych biodegra-
dacji. UCPG nie zawiera definicji selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, pozostawiajac
- na mocy nowelizacji UCPG - mozliwos¢ okreslenia w drodze rozporzadzenia ministra wia-
Sciwego do spraw Srodowiska:

- kiedy wymadg selektywnego zbierania odpadéw uwaza sie za spetniony;
- szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpaddw.

Uznaje sie, ze potencjalne ujednolicenie standardéw selektywnej zbidrki odpadéw komu-
nalnych w drodze rozporzadzenia - w kontekscie konstytucyjnej zasady sadowej ochrony
gmin w prawidtowym wykonywaniu przez nie zadanh o charakterze publicznym - moze zostac
uznane jako wyczerpujace znamiona zadania zleconego, a w zwigzku z tym - stanowi¢ pod-
stawe do roszczen gmin w stosunku do Skarbu Panstwa.

¢ Istnienie rozwiazan instytucjonalnych, ktérych efektem jest konsolidacja
rynku odbioru odpadéw komunalnych i tworzenie lokalnych monopoli.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, mozliwe jest rozpisanie przez gmine jednego
przetargu na jednoczesny:

- odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomo-
$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy z obszaru catej gminy;

- odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci
niezamieszkatych z obszaru catej gminy;

- odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z miejsc publicz-
nych z obszaru catej gminy;

- prowadzenie PSZOK.

Oznacza to, ze po jego skutecznym rozstrzygnieciu - przez czas obowigzywania umowy po-
miedzy gming i podmiotem realizujgcym zadanie zlecone - tworzony jest faktyczny lokalny
monopol zwigzany z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

¢ Niedostatecznie precyzyjnie zdefiniowane regulacje dotyczace transportu
do RIPOK odebranych odpadéw komunalnych.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, gmina udziela zaméwienia publicznego na odbie-

ranie odpadéw komunalnych, opcjonalnie na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komu-
nalnych, nie za$ na dostarczenie odebranych odpadéw do RIPOK lub PRIPOK.
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Do kluczowych barier rozwoju zwigzanych z organizacjg systemu zagospodarowania odpa-
doéw komunalnych zaliczy¢ nalezy:

¢ |Istnienie rozwiazan instytucjonalnych umozliwiajacych nieprzestrzeganie
kolejnosci priorytetéw wynikajacych z hierarchii postepowania z odpadami
W procesie organizacji systemu zagospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym finansowanie ze srodkéw publicznych inwestycji sprzecznych z hie-
rarchia postepowania z odpadami.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w nowelizacji UO, spalarnie odpadéw komunalnych (jako
PRIPOK) posiadajg uprzywilejowana, w stosunku do RIPOK, wykorzystujgcych inne technolo-
gie przetwarzania odpadéw komunalnych, pozycje w systemie zagospodarowania odpadéw
komunalnych poprzez administracyjng gwarancje pomysinego funkcjonowania na rynku. Ist-
nieje bowiem mozliwos¢ kierowania do nich strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych
z wylaczeniem zakazu przetwarzania czesci odpadéw komunalnych poza obszarem regio-
nu gospodarki odpadami, na ktérym zostaty wytworzone. W tym kontekscie nalezy dodac,
ze spalanie zmieszanych odpadéw komunalnych nie nalezy do priorytetowych dziatarh w hie-
rarchii postepowania z odpadami.

* Woluntarystyczny tryb oceny przez samorzad wojewddztwa potrzeby budo-
wy dodatkowej infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, wtasciwe organy samorzadu wojewddztwa, decydu-
jac o statusie instalacji (RIPOK), kieruja sie ,,0ceng potrzeby budowy dodatkowej infrastruktu-
ry stuzacej gospodarowaniu odpadami” - bez okreslenia zobiektywizowanych kryteriéw oce-
ny (w oparciu m.in. o efektywnos¢ przetwarzania odpadéw komunalnych) i procedur podej-
mowania decyzji w tej sprawie.

* Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej podmiotow przetwarzaja-
cych odpady komunalne (regulacje sprzyjajace konsolidacji rynku przetwa-
rzania odpadodw i tworzeniu potencjalnych monopoli w regionach gospodar-
ki odpadami) poprzez:

- tworzenie barier regulacyjnych dotyczacych rozwiazan instytucjonalnych
zwiazanych z budowa, utrzymaniem i eksploatacja RIPOK przez samorzad
gminy;

- istnienie ustawowych barier organizacyjnych, technologicznych i iloscio-
wych, zwiazanych z mozliwoscia przyznania przez samorzad wojewddz-
twa instalacjom przetwarzajacym odpady komunalne statusu RIPOK.

Ze wzgledu na regulacje zawarte w UCPG, dziatalno$¢ zwigzana z budowa, utrzyma-
niem i eksploatacja RIPOK (za posrednictwem przetargu, partnerstwa publiczno - pry-
watnego badz koncesji budowlanej) nie moze by¢ prowadzona na zasadzie wolnej kon-
kurencji pomiedzy przedsiebiorcami chcgcymi Swiadczy¢ ustuge zagospodarowania
odpaddédw komunalnych. Ponadto, zgodnie z regulacjami zawartymi w UO, prowadze-
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nie dziatalnosci zwigzanej z budowa, utrzymaniem i eksploatacja RIPOK ograniczone
jest przez kryterium ilosciowe (minimalna moc przerobowa instalacji), technologicz-
ne (przez ustawowg specyfikacje dominujacych technologii przetwarzania odpaddéw
komunalnych) oraz rozwigzania organizacyjne zawarte w art. 38a U0, ktére uzna-
je sie za kluczowg bariere ograniczajacg swobode prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz sprzyjajacg konsolidacji rynku przetwarzania odpaddw i tworzeniu potencjal-
nych monopoli w regionach gospodarki odpadami. W tym kontekscie, do rozstrzygnie-
cia pozostaje kwestia instalacji wykorzystujacych nowe dostepne technologie prze-
twarzania'3 , ktére nie posiadajg statusu RIPOK i w zwigzku z regulacjami, o ktérych
mowa - przestang istniec.

¢ Zbyt niska - w stosunku do celéow ekologicznych systemu gospodarowania
odpadami - efektywnos¢ systemu zagospodarowania odpadéw, w tym domi-
nujacych technologii przetwarzania odpadow i Sredniego udziatu recyklingu
w masie zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do RIPOK.

W perspektywie krétkookresowej (do 2020 r.), w celu osiggniecia pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia niektdrych frakcji odpadéw komunalnych, o ktérych
mowa W Rozporzadzeniu w sprawie pozioméw, masa poszczegdlnych frakcji odpadéw su-
rowcowych zbieranych selektywnie ,u zZrédta” powinna wzrosng¢: w przypadku papieru
- 0 ok. 90%, w przypadku szkta - 0 ok. 58%, w przypadku tworzyw sztucznych - o ok. 78%,
w przypadku metali - 0 ok. 117%, co ze wzgledu na sposéb organizacji systemu odbierania
odpadéw komunalnych uzna¢ nalezy za problematyczne. Ponadto, udziat zanieczyszczen
w strumieniu selektywnie zebranych odpaddéw surowcowych wynosi ok. 30%. Alternatywg
(uzupetnieniem) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ,u zrédfa” jest przetwarza-
nie zmieszanych odpadéw komunalnych w RIPOK. Sredni udziat recyklingu masie zmiesza-
nych odpadéw komunalnych kierowanych do RIPOK wynosi ok. 6%.

W wyniku analizy zidentyfikowano réwniez inne deficyty organizacyjne gospodarki odpada-
mi. Do kluczowych dla tematu tego raportu zaliczy¢ nalezy:

* Niedostatecznie precyzyjne zdefiniowanie rél organizacyjnych interesariuszy
systemu gospodarowania odpadami i delimitacji kompetencji pomiedzy nimi.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w UCPG, samorzad gminy odpowiedzialny jest na swo-
im obszarze za wiekszo$¢ aspektéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunal-
nymi. Jednoczesnie, ustawodawca zaprojektowat szereg przepiséw nadajacych kompeten-
cje innym organom administracji publicznej (na podstawie UO), majacych istotny wptyw
na podejmowane przez wiasciwe organy gminy rozstrzygniecia. Za uzasadnione uwaza
sie przeprowadzenie ewaluacji struktury organizacyjnej systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi i - w jej wyniku - ponowna delimitacje kompetencji poszczegélnych
organéw administracji publicznej, ktérej celem bedzie stworzenie spoistego procesu po-
dejmowania decyzji.

¢ Istnienie réznych systeméw gospodarowania odpadami dla tych samych
frakcji odpadow.
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162.Jezeli instalacja, przeznaczona do

przetwarzania zmieszanych odpa-
déw komunalnych, odpadéw zielo-
nych oraz przeznaczonych do sktado-
wania pozostatosci z sortowania od-
padéw komunalnych i pozostatosci z
procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, nie zostata ujeta w wo-
jewddzkim planie gospodarki odpa-
dami, odmawia sie wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw w tej instala-
cji.

163. Patrz na przykfad: http://www.

forbes.pl/polski-pomysl-na-
innowacyjna-technologie-przerobu-
odpadow,artykuly,194954,1,1.html
(dostep na 20.04.2016).



164. Gospodarowania zuzytym sprzetem

elektrycznymi i elektronicznym odby-

wa sie na podstawie UCPG i Ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicz-
nym.

165.Art. 85.
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W fahcuchu logistycznym gospodarowania odpadami opakowaniowymi (wprowadzenie
do obrotu produktéw w opakowaniach - wytworzenie odpadéw - odbiér odpaddw - prze-
tworzenie odpadéw - odzysk/recykling) te same frakcje odpaddéw (papier, szkto, tworzywa
sztuczne, metale) poddawane sg zagospodarowaniu na podstawie UCPG - jako ,,0dpady ko-
munalne zebrane w sposéb selektywny” oraz w UGO - jako ,odpady opakowaniowe pocho-
dzace z gospodarstw domowych”. W tym kontekscie warto dodac - cho¢ nie byto to celem
raportu - ze podobna sytuacja wystepuje w relacji systeméw: gospodarowania odpadami ko-
munalnymi oraz zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym?64,

¢ Brak synergii pomiedzy gospodarka odpadami i innymi sektorami gospodarki.

Dotychczasowy sposéb organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi utrud-
nia realizacje rozwigzah o charakterze symbiozy przemystowej - wykorzystywania pro-
duktéw ubocznych z jednego sektora przemystu jako surowcéw w innym sektorze (w tym
m.in. brak precyzyjnych standardéw dla produktéw mozliwych do wytworzenia z odpaddéw)
- w zwigzku z brakiem réwnowagi pomiedzy celami ekologicznymi i ekonomicznymi.

* Niewystarczajacy poziom nadzoru wiasciwych organéw administracji pu-
blicznej nad rynkiem gospodarowania odpadami i sposobami gospodarowa-
nia odpadami przez interesariuszy rynku.

Liczba dzikich wysypisk $mieci - pomimo zmiany systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi - utrzymuje sie na praktycznie niezmienionym poziomie (patrz wykres 5). Oznacza
to, ze - whrew zatozeniom UCPG - cato$¢ strumienia wytwarzanych odpaddw komunalnych
nie zostata objeta zorganizowanym odbiorem (i pdzniejszym zagospodarowaniem). Uznaje
sie zatem, ze deficyt nie ma charakteru systemowego (zwigzanego z obowigzujgcymi regu-
lacjami prawnymi), a organizacyjny.

* Niewystarczajacy poziom egzekucji przez wtasciwe organy administracji pu-
blicznej zadan wtasnych samorzadu gminy w zakresie gospodarowania od-
padami komunalnymi, w tym m.in. prowadzenia selektywnego zbierania
bioodpadow.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z pra-
wem?®, W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze UCPG nie definiuje rozwigzan organizacyj-
nych, zwigzanych z prowadzeniem przez gminy selektywnego zbierania odpadéw komunal-
nych, w tym bioodpaddw.

6.2. Rekomendacje zmian

W zwigzku z:

* przeprowadzong analiza stanu gospodarki odpadami;
* identyfikacja skutkéw zmiany systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
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* koniecznoscig realizacji celéw krétkookresowych (do 2020 r.) i dtugookresowych
(do 2030 r.), zwigzanych z pakietem gospodarki o obiegu zamknietym;

e prognozowanymi zmianami w zakresie gospodarki odpadami;

* wybranymi, kluczowymi wyzwaniami stojacymi przed systemem gospodarowania
odpadami;

proponuje sie przeprowadzenie nastepujacych zmian regulacyjnych.
W systemie odbierania odpadéw komunalnych:

* precyzyjne okreslenie definicji ,posiadania odpadéw” w kazdym ogniwie tancucha
logistycznego gospodarowania odpadami komunalnymi, czylirozstrzygniecie kwestii wta-
snosci odpadéw na kazdym etapie procesu gospodarowania odpadami komunalnymi;

* wprowadzenie zakazu rozliczania przez samorzad gminy ustugi odbierania odpaddéw
komunalnych na zasadzie ryczattu, ktérego wysokos¢ niezalezna jest od ilosci wytwo-
rzonych przez wiascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych;

* wprowadzenie obowigzku przeprowadzenia analizy - w oparciu o zobiektywizowane
kryteria i w celu ograniczenia woluntarystycznego charakteru dotychczas istniejacych
regulacji prawnych - przez podjeciem przez samorzad gminy decyzji o potrzebie orga-
nizacji ustugi odbioru i zagospodarowania odpadédw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci, na ktdrych nie zamieszkuja mieszkancy;

+ wprowadzenie dla gmin liczacych powyzej 10 tys. mieszkancéw obligatoryjnego po-
dziatu na sektory, w odniesieniu do ktérych udzielane beda zamdwienia publiczne
na odbiér i zagospodarowanie odpaddw komunalnych wraz z doprecyzowaniem defi-
nicji sektora i jego wielkosci (liczby mieszkancéw);

* obligatoryjne, ustawowe rozdzielenie zamdwien na:

- zagospodarowanie odpadéw komunalnych wytworzonych na obszarze gminy
- czyli wybér RIPOK lub PRIPOK, ktéry odpowiedzialny bedzie za przetworzenie od-
padéw komunalnych wytworzonych na obszarze gminy;

- dostarczenie odpadéw komunalnych wytworzonych przez wtascicieli nieruchomo-
$ci zlokalizowanych na obszarze gminy do wybranego wczesniej RIPOK lub PRIPOK;

- odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkujg mieszkancy i nieruchomosci niezamieszkatych (w przypadku
podjecia przez samorzad gminy decyzji o potrzebie organizacji ustugi zagospoda-
rowania i odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy);

- odbiér selektywnie zebranych odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomo-
$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i nieruchomosci niezamieszkatych (w przy-
padku podjecia przez samorzad gminy decyzji o potrzebie organizacji ustugi za-
gospodarowania i odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy);
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166.Uznaje sie, ze potencjalne ujednoli-
cenie standardu selektywnej zbior-
ki odpadéw surowcowych w skali kra-
ju mozliwe jest do wprowadzenia w
przypadku zmiany organizacji syste-
mu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, o ktérej mowa z pakiecie
dotyczacym gospodarki o obiegu za-
mknietym.

* likwidacja wszelkich nadregulacji (wytaczen od reguty ogdlnej) zwigzanych z organi-
zacja gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i realizacjg przez
samorzad gminy zadan wtasnych, zwigzanych z m.in.:

- odbieraniem odpadéw komunalnych;
budowg, utrzymaniem i eksploatacjg RIPOK;

 okreslenie minimalnych, zobiektywizowanych kryteriéw definiujacych, czy zada-
nie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uzna¢ mozna za realizowa-
ne przez samorzad gminy, czyli ustawowej definicji selektywnej zbiérki odpadéw
komunalnych, zgodnej z regulacjami zawartymi w Dyrektywie ramowej o odpa-
dach?®s,

W systemie zagospodarowania odpadéw komunainych:

* przeprowadzenie oceny obowigzujgcych regulacji i istniejgcych rozwigzan instytucjo-
nalnych pod katem ich zgodnosci z hierarchig postepowania z odpadami i kolejnosciag
priorytetéw wynikajgcych z hierarchii postepowania z odpadami;

* zastgpienie woluntarystycznego trybu oceny przez samorzad wojewddztwa potrzeby
budowy dodatkowej infrastruktury stuzacej gospodarowaniu odpadami i politycznego
trybu uzyskiwania statusu RIPOK przez postepowanie administracyjne, w ktérym de-
cyzja whasciwych organéw administracji publicznej:

podejmowana jest na podstawie zobiektywizowanych kryteriéw Srodowiskowych,
w tym m.in. zwigzanych z efektywnoscia przetwarzania odpadéw komunalnych;
- przyznawana automatycznie po ich spetnieniu;

« likwidacje barier ograniczajacych swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
podmiotéw przetwarzajgcych odpady komunalne poprzez:

- wytaczenie przedsiebiorcéw prowadzacych RIPOK z listy podmiotdw prowadzacych
dziatalnos¢ regulowang, w tym likwidacje procesu faktycznego koncesjonowania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podmiotéw przetwarzajacych odpady ko-
munalne (ustawowego trybu budowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK w oparciu
o0 procedure zamdwienia publicznego, partnerstwa publiczno - prywatnego badz
koncesji budowlanej);

- zmiane definicji RIPOK, w tym likwidacje barier technologicznych (ustawowego
wskazania dominujgcych technologii przetwarzania) i ilosciowych (kryterium mini-
malnej mocy przerobowej);

* w przypadku organizowanego przez gmine postepowania przetargowego na zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych wytworzonych na jej obszarze - wprowadzenie
obowigzku stosowania kryteriéw pozacenowych, zwigzanych z efektywnosciag prze-
twarzania odpadéw komunalnych (udziatem recyklingu w masie zmieszanych odpa-
déw komunalnych kierowanych do RIPOK) i zasadg bliskosci.
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Inne kluczowe rekomendacje:

* Przeprowadzenie oceny obowigzujgcych regulacji i istniejgcych rozwigzan instytucjo-
nalnych pod katem m.in.:

- zgodnosci z prawodawstwem UE (zasada ,UE+0"17);
likwidacji barier uniemozliwiajgcych rozwdj innowacyjnosci technologicznej i nie-
technologicznej (innowacje biznesowe, spoteczne, organizacyjne);

- spdjnosci organizacji systemu gospodarowania odpadami i procedur (procesow)
podejmowania decyzji przez wasciwe organy administracji publicznej;

- zgodnosci planowanych inwestycji, finansowanych ze srodkédw publicznych, z prio-
rytetami zawartymi w hierarchii postepowania z odpadami i pakietem gospodarki
0 obiegu zamknietym;
mozliwos$ci osiggniecia synergii pomiedzy branza gospodarowania odpadami i in-
nymi sektorami gospodarki.

* Dokonanie ponownej delimitacji zadan (rél organizacyjnych) pomiedzy interesariusza-
mi systemu gospodarowania odpadami oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
w innych sektorach gospodarki.

* Ujednolicenie kluczowych definicji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
we wszystkich obowigzujgcych regulacjach.

« Wzmocnienie przez wiasciwe organy administracji publicznej:

- nadzoru nad rynkiem gospodarowania odpadami i jego interesariuszami;

- egzekucji zadah wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie go-
spodarowania odpadami komunalnymi, w tym przestrzegania kolejnosci prioryte-
téw zawartych w hierarchii postepowania z odpadami w procesie inwestycyjnym
(finansowania inwestycji ze srodkéw publicznych).

167. Niestosowanie nadregulacji w stosun-
ku do wymagan zwigzanych z czton-
kostwem Polski w UE i dyrektywami
UE.
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Ogtoszony przez Komisje Europejska pakiet dotyczacy gospodarki o obie-
gu zamknietym - wsréd wielu celéw - zaktada dazenie do synergii pomie-
dzy gospodarka odpadami, polityka klimatyczno - energetyczna i innowa-
cyjnymi rozwiazaniami o charakterze symbiozy przemystowej. W ,Krajowym
Planie Gospodarki Odpadami 2030 przeanalizowano skutki obowiazujacych
w Polsce regulacji oraz wyzwania stojace przed wtasciwymi organami admi-
nistracji publicznej, w zwiazku z koniecznoscig osiagniecia przez nasz kraj
do 2030 r. nowych celéw ekologicznych i ekonomicznych. Autorzy raportu
proponuja dokonanie szeregu zmian o charakterze regulacyjnym i instytu-
cjonalnym, ktore umozliwia transformacje dotychczasowego modelu gospo-
darki odpadami w instrument rozwoju ekonomicznego Polski oraz zrédto in-
nowacji technologicznych i nietechnologicznych.




