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Streszczenie

Rynek gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce stoi w obliczu kolejnych
zmian organizacyjnych. Po przeprowadzeniu analizy:

¢ kluczowych wskaznikéw ekonomicznych;
* projektowanych regulacji prawnych;

stwierdzi¢ nalezy, ze proponowane zmiany moga negatywnie wplywa¢ na budowe
zréwnowazonego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz jego efek-

tywne funkcjonowanie.

W szczegdlnosci, po wprowadzeniu w zycie projektowanych obecnie regulacji praw-
nych, nalezy spodziewac si¢ zasadniczej zmiany warunkéw rynkowych, ktérej skutkiem
moze by¢ ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarczej, zaburzenie konkurencji
rynkowej i mozliwosci rozwoju technologii.

Proponowane nowelizacje wspomnianych ustaw beda takze skutkowad m.in.:

* dalszym wzrostem oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ponoszonych przez whascicieli nieruchomosci (pierwotnych wytwércéw odpa-
déw, finansujacych funkcjonowanie systemu). W 2013 r. ceny odbioru odpa-
déw komunalnych wzrosty o prawie 30% w stosunku do roku poprzedniego.
Przewidywana jest kontynuacja tego trendu;

¢ petryfikacja sposobéw zagospodarowania odpadéw komunalnych (ogra-
niczeniem rozwoju rynku w sensie technologicznym) i faworyzowaniem naj-
mniej efektywnych technologii przetwarzania;

* powstaniem ,,konfliktu regulacyjnego” pomiedzy zasadami funkcjonowa-
nia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce a projek-
towanymi przez Uni¢ Europejska zmianami prawnymi w tym zakresie.
W efekcie uniemozliwi to osiagniecie wyznaczonych pozioméw odzysku, recy-
klingu i sktadowania odpadéw komunalnych.

Rynek gospodarowania odpadami w Polsce 7
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Zmiany w organizacji systemu odbioru i przetwarzania odpadéw komunalnych,
w $wietle projektowanych zmian regulacji prawnych prezentuje infografika 1.

INFOGRAFIKA 1. Uproszczony schemat organizacji systemu odbioru i przetwarzania odpadow
komunalnych w Polsce po zmianach w Ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz w Ustawie z dnia 14 grud-
nia 2012 r. o odpadach
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ZRODtO: opracowanie wtasne
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1.
Cel raportu

Celem raportu jest identyfikacja kluczowych aspektéw zwigzanych z funkcjono-
waniem rynku gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce oraz wyzwan stoja-
cych przed whasciwymi organami wladz publicznych, odpowiedzialnymi za projektowa-
nie i implementacj¢ regulacji wplywajacych na funkcjonowanie analizowanego sektora
rynku i dziatajacych na nim podmiotéw.

Podkresli¢ nalezy, ze raport dotyczy rynku gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w zwiazku z tym analizie poddano:

¢ warunki funkcjonowania podmiotéw zajmujacych si¢ odbiorem / zagospoda-
rowaniem / przetwarzaniem / przeksztatcaniem odpadéw;
¢ skutki regulacji dla funkcjonowania analizowanego sektora.

Celem niniejszego raportu jest w szczegdlnosci:

» wskaznikowa diagnoza stanu rynku odpadéw komunalnych w kontekscie
zmian organizacji systemu, ktére mialy miejsce w 2013 r., w tym:

- prezentacja organizagji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wraz ze wskazaniem jego wybranych uczestnikéw;

- informacja dotyczaca wartosci rynku odbioru lub/i zagospodarowania od-
padéw komunalnych wraz z prezentacjg trendu w analizowanym okresie;

- wskaznikowa analiza wielko$ci rynku gospodarowania odpadami komu-
nalnymi wraz z prezentacja trendu w analizowanym okresie;

» wskaznikowa analiza dotyczaca rynku przetwarzania odpadéw komunal-
nych, w tym:

- identyfikacja ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych w analizowa-
nym okresie;

Rynek gospodarowania odpadami w Polsce 9
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- prezentacja sposobu organizacji systemu przetwarzania odpadéw komunal-
nych wraz z informacja dotyczaca wybranych metod przetwarzania;

- wskaznikowa analiza wielko$ci rynku przetwarzania odpadéw komunal-
nych;

przedstawienie potencjatu rynku gospodarowania odpadamis

analiza wybranych aspektéw zwiazanych z inwestycjami w gospodarke od-
padamis

identyfikacja mozliwosci i wysokosci wsparcia analizowanego sektora
rynku ze $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2014 — 2020, w tym:

- kierunkéw i wysokosci wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko (dalej: POIS);

- kierunkéw i wysokosci wsparcia w ramach Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych dla poszczegdlnych wojewddzew (dalej: RPO);

prezentacja obowiazkéw wybranych instytucji publicznych, zwiazanych
z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej, w tym:

- opartych na obowiazujacym prawie Unii Europejskiej (dalej: UE) w okresie
do 2020 r.:

dyrektywa 94/62/WE (10.12.1994 r.) w sprawie opakowan i odpadéw opako-
waniowych;

dyrektywa 2004/12/WE (11.02.2004 r.) zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych;

dyrektywa 2005/20/WE (09.03.2005 r.) zmieniajaca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych;

dyrektywa 199/31/WE (26.04.1999 r.) w sprawie sktadowania odpadéw;
dyrektywa 2000/76/WE (04.12.2000 r.) w sprawie spalania odpadéw;
dyrektywa 2008/98/WE (19.11.2008 r.) w sprawie odpadéw oraz uchylajaca
niektore inne dyrektywy;

- wynikajacych z przygotowywanego prawa UE, w okresie do 2030 r.:

komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Ku go-

10
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spodarce o obiegu zamknigtym: program ‘zero odpadéw’ dla Europy” z dnia
02.07.2014 r;

o wniosek ,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dy-
rektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw, 94/62/WE w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, 1999/31/WE w sprawie sktadowa-
nia odpadéw, 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploata-
cji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego” z dnia 02.07.2014 r.;

* oméwienie planowanych zmian regulacji rynku odpadéw komunalnych,
wraz z identyfikacja potencjalnych konsekwengji dla funkcjonujacych na
nim podmiotéw, prowadzacych dzialalno$é zwiazana z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi.

Gdy w raporcie mowa jest o:

* UCPG - oznacza to Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach?;

* UO - oznacza to Ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’;

* nowelizacji UO — oznacza to Uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw;

* nowelizacji UCPG—oznaczato projekt Ustawyzdnia 10 pazdziernika2014r.
o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz nie-
ktérych innych ustaw (tekst ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art.
52 regulaminu Sejmu).

W procesie formulowania niniejszego raportu, korzystano z informagji i danych
publicznie dostgpnych.

Dla wybranych wskaznikéw analizy, za czas badania trendu przyjeto okres progra-
mowania Unii Europejskiej 2007 — 2013.

Rynek gospodarowania odpadami w Polsce 1 l
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1. W 2013 r. przetargi rozpisywane przez gminy dotyczyty odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych. W zwigzku z tym, w raporcie uzywa sie konsekwentnie sformutowania ,odbidr lub / i zagospo-
darowanie odpadéw komunalnych” lub ,gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

2. Dz. U.z 2012, poz. 391 z pézn. zm.

3. Dz. U.z 2013, poz. 21 z pézn. zm.

12 Rynek gospodarowania odpadami w Polsce
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2.
Rynek odpadéw komunainych
- rok po ,rewolucji Smieciowej”

Rynek gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce rozwija si¢ wskutek in-
terwengji paristwa, a nie dzigki naturalnym, gospodarczym mechanizmom. W 2013 r.
mieli$my do czynienia ze wzrostem cen odbioru odpadéw komunalnych o prawie 30%,
przy jednoczesnym spadku ilosci wytworzonych odpadéw o prawie 16% w stosunku
do roku poprzedniego.

2.1. Organizacja systemu odbioru odpadéw komunalnych

Ustawodawca uczynit samorzad gminy odpowiedzialnym nie tylko za organizacje
odbioru odpadéw komunalnych od whascicieli nieruchomosci, ale réwniez za wigkszos¢
aspektow gospodarowania odpadami’, w tym za procesy organizacyjne i inwestycyj-
ne. Ustawodawca zaprojektowal réownoczesnie szereg regulacji nadajacych kompetencje
innym organom wiadzy publicznej, majacych istotny wplyw na planowanie i realizacj¢
zapisow UCPG, w szczegblnosci na:

* wysoko$¢ oplaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi;

* przyjete przez gminy procedury, zwiazane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

¢ sposoby praktycznej realizacji regulacji przez przedsi¢biorcéw.

Z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ obejmujaca gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, do najwazniejszych zadaii wybranych organéw wladz
publicznych zaliczy¢ nalezy:

W przypadku samorzadu gminy:

* opracowanie i przyjecie regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku, czyli
okreslenie, m.in. warunkéw i przedmiotu zlecenia dla podmiotéw prowadza-
cych dzialalno$¢ obejmujaca gospodarowanie odpadami komunalnymi;

¢ okreslenie wysokosci stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

Rynek gospodarowania odpadami w Polsce 13
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* zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspélnych z in-
nymi gminami lub podmiotami gospodarczymi instalacji i urzadzen do odzy-
sku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, albo zapewnienie warunkéw
do budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzeni do odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych przez podmioty gospodarcze;

* przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan przetargowych na odbiér i za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych, czyli regulacje lokalnego rynku go-
spodarowania odpadami komunalnymi;

W przypadku samorzadu wojewédztwa:

* opracowanie Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami (dalej: WPGO),
zawierajacego m.in. podzial na regiony gospodarki odpadami komunalnymi,
wraz ze wskazaniem gmin wchodzacych w sktad regionu;

* wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(dalej: RIPOK) i instalagji zastgpezych (dalej: IZ) w poszczeg6lnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ takze nalezy istnienie ustawowego zakazu przetwarzania czgéci odpa-
déw komunalnych poza obszarem regionu gospodarki odpadami, na ktérym zostaly
wytworzone. Dotyczy to:

* zmieszanych odpadéw komunalnych;

* pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z proce-
su mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, o ile sa
przeznaczone do skfadowania;

* odpadéw zielonych’.

Gminne i wojewddzkie wladze samorzadowe, za posrednictwem opisanych wyzej
regulacji, w znaczacym stopniu wplywaja na sposéb gospodarowania odpadami komu-
nalnymi. W szczeg6lnosci dotyczy to optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Istotna czgscia sktadowa oplaty sa bowiem koszty transportu odpadéw z gminy do RIPOK
i wysoko$¢ optaty za odbiér odpadéw, ktéra jest ustalana przez RIPOK. Ustanowiona
w WPGO wielkos¢ regionéw gospodarki odpadami komunalnymi ma wplyw na odle-
glo$¢ od miejsca powstawania odpadéw do miejsca ich przetwarzania, za$ liczba uloko-
wanych w nich RIPOK - na konkurencj¢ cenowa pomiedzy instalacjami®.

Schematyczny sposéb organizacji systemu odbioru odpadéw komunalnych przed-
stawia infografika 2.

14 Rynek gospodarowania odpadami w Polsce
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INFOGRAFIKA 2. Uproszczony schemat organizacji systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi w Polsce
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ZRODtO: opracowanie wtasne
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2.2. Wartos¢ rynku

Art. 22 UO stanowi, ze ,koszty gospodarowania odpadami sg ponoszone przez
pierwotnego wytwdrce odpaddw lub przez obecnego lub poprzedniego posiadacza od-
padéw (...)”. W przypadku rynku odpadéw komunalnych oznacza to, ze koszty jego
funkcjonowania ponoszone sg przez whascicieli nieruchomosci poprzez oplatg za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi (patrz wyzej).

Dokonana w 2013 r. zmiana dotyczaca gospodarowania odpadami komunalny-
mi polegala na zwickszeniu zakresu zadari gmin w obszarze organizowania oraz nadzo-
rowania gospodarowania odpadami na terenie gminy, z naciskiem na zapewnienie se-
lektywnej zbiérki i przetwarzania. Nowy system wprowadzony poprzez UCPG zobligo-
wal gminy do wylonienia w drodze przetargu przedsi¢biorcy odpowiedzialnego za od-
biér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i/lub ich zagospodarowa-
nie. Przed 2013 r. odbiér odpadéw odbywat si¢ na zasadach wolnorynkowych, w ktd-
rych whasciciel nieruchomosci zawierat w sposéb dobrowolny umowe na $wiadczenie tej
ustugi przez samodzielnie wybrany podmiot, zajmujacy si¢ dzialalnoscia zwiazana z od-
biorem odpadéw komunalnych.

WYKRES 1. Zmiana poziomu cen wywozu hieczystosci (Smieci)
[%]
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ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1 przedstawia wzrost cen wywozu nieczystosci (§mieci) w latach 2007
—2013’. Zauwazy¢ nalezy, ze w roku wprowadzenia nowego systemu organizacji go-
spodarowania odpadami komunalnymi ceny te wzrosty o prawie 30% w stosunku

do roku poprzedniego (dalej: rdr)®.

W 2013 r. w wyniku przeprowadzonych przez gminy postgpowan przetar-
gowych na odbiér lub/i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, warto$¢ za-
wartych uméw z podmiotami gospodarczymi, zajmujacymi si¢ odbiorem lu-
b/i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, ksztaltowata si¢ na poziomie
ok. 3,3 mld zt. W 2014 r., po przeprowadzeniu przez gminy kolejnych przetar-
géw (cze$¢ z nich rozpisana byta tylko na rok), warto$¢ analizowanych uméw
wzrosta 0 2%?°.

Wykres 2 przedstawia zmiang wartosci zawartych przez gminy w 2013 r. uméw
na odbiér lub/i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z podmiotami prowadza-
cymi tego typu dzialalnos¢ gospodarcza w stosunku do 2014 r.

WYKRES 2. Zmiana wartosci uméw na odbidér odpadéw komunalnych (rdr).

0 100 200 300 400 500 600 700
[mIn PLN brutto]
Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
tédzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

2013 r.

Warminsko-mazurskie 2014r.

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

ZRODtO: HSM Polska Sp. z o.0.
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W wyroku z dnia 28.11.2013 r."° Trybunal Konstytucyjny uznat za niezgodny
z Konstytucja RP zapis art. 0k, ust. 112 UCPG, bowiem nie przewidywal on mak-
symalnej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszo-
nej przez whascicieli nieruchomosci.

Oznacza to, ze w przyszlosci przychody sektora gospodarki odpadami komu-
nalnymi regulowane beda w sposéb ustawowy.

2.3. Wielkos¢ rynku odbioru odpadéw komunainych
Na koniec 2013 r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo ponad 3,7 tys.

podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne. Wzrost
ich ilosci w analizowanym okresie przedstawia wykres 3.

WYKRES 3. Zmiana liczby przedsiebiorstw zajmujacych sie zbieraniem odpadéw
innych niz niebezpieczne

3800
[liczba przedsiebiorstw]
3700
3600
3500
3400
3300
3200
3100
3000
2900
b. d. b. d. 3175
2 800

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie danych Rynkometr.pl

W wyniku postgpowari przetargowych na odbiér lub/i zagospodarowanie od-
padéw komunalnych, przeprowadzonych przez gminy w 2013 r., zlecenie wykony-
wania tej ustugi otrzymato 673 podmiotéw, w tym 22 podmioty — z wolnej reki'.
Wykres 4 przedstawia procentowy udzial w rynku gospodarowania odpadami ko-
munalnymi (w zaokragleniu) w relacji podmioty polskie — podmioty zagraniczne.
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WYKRES 4. Uproszczona struktura rynku gospodarowania odpadami komunalnymi.

Podmioty polskie obstugujgce
tylko jedng gmine

Podmioty zagraniczne

Podmioty zagraniczne
w konsorcjach z firmami polskimi

Pozostate polskie podmioty

ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie danych HSM Polska Sp. z o.o.

Wsréd podmiotéw zagranicznych, realizujacych bezposrednio lub w konsorcjach
z podmiotami polskimi ustuge odbioru (zagospodarowania) odpadéw komunalnych,
wymieni¢ nalezy:

 grup¢ Remondis (ok. 9% rynku);
o grupe Sita (ok. 7% rynku);
 grupe Alba (ok. 6% rynku)'.

Wykres 5 przedstawia wartosci zawartych w 2013 r. uméw na realizacj¢ ustugi od-
bioru lub/i zagospodarowania odpadéw komunalnych przez najwigksze podmioty ryn-

ku gospodarowania odpadami komunalnymi.

WYKRES 5. Najwieksze podmioty rynku gospodarowania odpadami komunalnymi.

[min PLN]
350
300
250
200
150
100 I
50
: H = =
Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa Grupa PSrKu\?:n
REMONDIS SITA ALBA TOENSMEIER VEOLIA ASA Gansewinkel

ZRODtO: HSM Polska Sp. z o.0.
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2.4. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu wskaznikowej analizy rynku gospodarowania odpadami

komunalnymi w kontekscie zmian organizacji systemu, kt6re mialy miejsce w 2013 r.,

stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

w analizowanym okresie 2006-2013 ceny wywozu nieczystosci (Smieci) wzrosly o
ponad 100%, za$ w roku 2013, w ktérym zostaly wprowadzone zmiany w funk-
cjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — o prawie 30%
w stosunku do roku poprzedniego;

na koniec 2013 r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo ponad 3,7 tys.
podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem odpadéw innych niz niebezpieczne;

w okresie 2009 — 2013 ilo§¢ podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem odpadéw
innych niz niebezpieczne wzrosta o ponad 17% (co powinno przyczyni¢ sig
do zwigkszenia poziomu konkurencji na rynku odbioru odpadéw komunalnych,
za$ w konsekwencji — do obnizki cen), natomiast w tym samym czasie ceny wy-
wozu nieczystosci wzrosty o prawie 53%. Oznacza to, ze funkcjonujacy system
gospodarowania odpadami nie oddaje podstawowej rynkowe;j relagji, tj. konku-
rencja — cena;

dokonana w 2013 r. zmiana w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
polegata na zwickszeniu zakresu zadan gmin w obszarze organizowania oraz nad-
zorowania gospodarowania odpadami na terenie gminy, zwlaszcza za$ w zakresie
zapewnienia selektywnej zbidrki i przetwarzania. Po przeprowadzeniu w 2013 r.
przez gminy postgpowari przetargowych na odbiér lub/i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych, warto$¢ zawartych w ich konsekwencji uméw z podmiotami
gospodarczymi ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 3,3 mld zk;

wydaje si¢, ze relacja: (1) ilo§¢ podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem odpadéw
innych niz niebezpieczne (wg rejestru REGON - 3731 w 2013 r.) — (2) ilos¢
gmin w Polsce (2479) — (3) zakres zadai gmin w obszarze organizowania oraz
nadzorowania gospodarowania odpadami na terenie gminy - (4) wzrost cen wy-
wozu nieczystosci w latach 2012-2013 (o 29,9%), uprawnia do stwierdzenia,
ze ceny ushugi odbioru odpadéw komunalnych, pomimo przetargowego trybu
wylaniania podmiotéw do obstugi gminy w zakresie zbierania odpadéw komu-
nalnych, ksztattowane mogly by¢ w inny niz wolnorynkowy sposéb'?;

w wyniku postgpowari przetargowych na odbidr lub/i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych, przeprowadzonych przez gminy w 2013 r., wykonywanie tej
ustugi zlecono ponad 600 podmiotom, w tym 22 podmiotom — z wolnej reki.
Ok. 40% rynku gospodarowania odpadami komunalnymi posiadaja podmioty

zagraniczne, samodzielnie lub w konsorcjach z podmiotami polskimi.
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Zapewnienie warunkéw dla osiggniecia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu, przygotowania

do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, itp.

Art. 20, ust. 7 UO.

Za (i wiecej na ten temat): T. Stys, B. Witwicki, ,Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi

w Polsce. Wybrane aspekty”, Analiza Instytutu Sobieskiego nr 54, czerwiec 2013 r.

Mechanizm zwigzany z ponoszong przez wiasciciela nieruchomosci optata za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi zostat wprowadzony przez UCPG w 2013 r. Dla analizy trendu przyjeto kategorie wzrostu cen
wywozu nieczystosci (Smieci) zgodnie z terminologia i metodologig GUS.

Za: Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Infor-
macje biezace, Warszawa, 2014. 01.15.

Za: ,Rynek gospodarki odpadami po wprowadzeniu rewolucji Smieciowej”, raport firmy HSM Polska

Sp. z 0.0., stan na wrzesien 2014.

Dziennik Ustaw, poz. 1593, syg. akt K 17/12.

Tamze.

Tamze. Zastrzec nalezy, ze do ,grup” zaliczono wszystkie podmioty powigzane kapitatowo z grupa.

Patrz na przykfad: http://czestochowa.naszemiasto.pl/artykul/czestochowa-zmowa-przetargowa-uokik-
ukarze-firmy-zajmujace,1936659,art,t,id,tm.htmi
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3.
Przetwarzanie odpadow komunalnych

Rynek przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce stoi przed koniecznoscia
otwarcia na nowe technologie w zakresie odzysku i recyklingu surowcéw. Dos$wiadcze-
nia lat poprzednich wskazuja, ze administracyjne ograniczenia w tym zakresie stanowi¢
moga przeszkod¢ na drodze do wzrostu innowacyjnosci gospodarki i realizacji zobowia-
zani wynikajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

3.1. Wytwarzane odpady komunalne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008
r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrekeywy (dalej: dyrektywa ramowa) jest
podstawowym aktem prawnym w Unii Europejskiej (dalej: UE) w zakresie ,,polityki odpa-
dowej”. Koncentruje si¢ ona na zapobieganiu negatywnemu wplywowi powstawania od-
padéw i gospodarowania nimi oraz na ochronie zasobéw naturalnych. Przynosi ona réw-
niez nowe podejscie do zarzadzania odpadami, a takze zmienia sposéb myslenia o odpa-
dach, uznajac je za cenne zrédto surowcow. Dyrekeywa kladzie nacisk na zdefiniowanie klu-
czowych poje¢, takich jak: odzysk, unieszkodliwianie, recykling. Pafistwa cztonkowskie UE
s3 zobowigzane do podejmowania dzialari umozliwiajacych promowanie odzysku i recyklin-
gu oraz zapewnienie tzw. selektywnej zbidrki odpadéw ,u zrédla”. Jednak w zakresie kosz-
téw zagospodarowania odpadéw stosuje zasade ,zanieczyszczajacy placi”, co pozwala na ob-
ciazenie wytworcy lub poprzednich posiadaczy odpadéw kosztami ich zagospodarowania.
Co najistotniejsze, dyrektywa wprowadza hierarchi¢ postgpowania z odpadami, ktdrej im-
plementacja do polskiego prawodawstwa dokonana zostata za posrednictwem m.in. UO.

Art. 17 UO wprowadzit nastgpujaca hierarchie postgpowania z odpadami (od najwazniejszej):

* zapobieganie powstawaniu odpaddéw;
* przygotowanie do ponownego uzycia;
¢ recykling;

* inne procesy odzysku;

* unieszkodliwianie.

22 Rynek gospodarowania odpadami w Polsce



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2014
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

WYKRES 6. llos¢ wytwarzanych odpadéow komunalnych w Polsce.

[tys. ton] O

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000
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12 264
10 083
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12194
10 036
63
262

8 693

2009

12 052
10 053
101
508

7 859

2010

12 039
10 044
102
608

7 369

2011

12129
9828
98
366

6 967

2012

12 085
9581
51
926

7 158

wytwarzane
zebrane

unieszkodliwione termicznie (w spalarniach)

unieszkodliwione biologicznie (w kompostowniach)

zdeponowane na sktadowiskach

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 6 przedstawia stosunek ilo$ci wytworzonych w analizowanym okre-
sie odpadéw komunalnych do tych zebranych w sposéb zorganizowany i zdepo-
nowanych na sktadowiskach. Wskazuje on, ze w analizowanym okresie ilo§¢ wy-
twarzanych odpadéw komunalnych ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 12 mln
ton rocznie, za$ zdeponowanych na sktadowiskach — na poziomie ok. 7 mln ton
rocznie.

W 2013 r. ilo§¢ wytworzonych odpadéw komunalnych wyniosta 10,2 mln
ton, co oznacza spadek o ok. 16% (rdr)'.

W tym kontekscie nalezy pamigtaé, ze jednym z celéw wprowadzonych
w 2013 r. nowych rozwiazan organizacyjnych byto ,uszczelnienie” systemu go-
spodarowania odpadami komunalnymi'®, czego skutkiem miat by¢ wzrost ilosci
odpadéw komunalnych w systemie.

3.2. Organizacja systemu przetwarzania odpadéw komunalnych

Ustawodawca uczynit samorzad wojewddztwa odpowiedzialnym za organi-
zacj¢ systemu przetwarzania odpadéw komunalnych na swoim terenie.

Jednakze, powierzajac samorzadowi wojew6dztwa odpowiedzialno$é za pro-
cesy organizacyjne i regulacyjne zwiazane z przetwarzaniem odpadéw komunal-
nych, ustawodawca zaprojektowal szereg regulacji nadajacych kompetencje in-
nym organom wladzy publicznej, majacych istotny wplyw na planowanie i reali-
zacje zapisow UCPG, w szczeg6lnosci na procesy inwestycyjne zwigzane z prze-
twarzaniem odpadéw komunalnych.

Z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ obejmujaca go-
spodarowanie odpadami komunalnymi, do najwazniejszych zadai wybranych
organéw wiadz publicznych zaliczy¢ nalezy:

W przypadku samorzadu gminy:

* organizacj¢ zbiérki odpadéw komunalnych do przetworzenia;
* zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji RIPOK.

Nalezy podkresli¢, ze budowa, utrzymanie i eksploatacja RIPOK zgodnie
z UCPG jest zadaniem wlasnym gminy. Jego realizacja moze odbywac si¢ na trzy
sposoby:
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* poprzez przeprowadzenie przetargu na wybdr podmiotu, ktéry bedzie
budowal, utrzymywat lub eksploatowat RIPOK;

* poprzez wybér podmiotu na zasadzie partnerstwa publiczno — prywatne-
golé;

* poprzez wybér podmiotu na zasadzie koncesji'’.

W przypadku, gdy w zadnym z wyzej wymienionych trybéw nie dojdzie
do skutecznego wylonienia podmiotu odpowiedzialnego za dziatania zwiazane
z RIPOK, gmina moze zadanie zrealizowa¢ samodzielnie.

W przypadku samorzadu wojewédztwa:

o opracowaniec WPGO (i aktualizowanie WPGO nie rzadziej niz co
6 lat'®), zawierajacego, m.in. podziat na regiony gospodarki odpadami
komunalnymi, czyli obszary prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

* sporzadzanie sprawozdan z realizacji WPGO obejmujacych okres 3 lat
kalendarzowych, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia roku koriczacego ten
okres'?;

» weryfikacja rocznych sprawozdan o produktach, opakowaniach i o go-
spodarowaniu odpadami z nich powstajacymi’;

* w przypadku podmiotéw zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw ko-
munalnych — decydowanie o ich statusie (RIPOK lub 1Z).

Schematyczny sposéb organizacji systemu przetwarzania odpadéw komu-
nalnych przedstawia infografika 3.

Dyrektywa ramowa podkresla konieczno$¢ tworzenia instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw przy zastosowaniu najlepszych dost¢pnych techno-
logii (BAT?"), co oznacza odpowiednie wykorzystanie zréznicowanych i uzupel-
niajacych si¢ dostgpnych rozwiazan technologicznych i proceséw przetwarzania
odpadéw.

Oznacza to, ze podstawa systemu gospodarki odpadami mogg by¢ rézne tech-
nologie i procesy technologiczne pozwalajace na zagospodarowanie zebranych od-
padéw komunalnych, recykling, termiczne przeksztalcanie badz odzysk energii.

Za dopuszczalne uznaje si¢ inne formy odzysku odpadéw — wymagajace ob-
rébki wstgpnej (rozseparowania poszczegélnych frakeji), co pozwala nastgpnie
na unieszkodliwienie odpadéw poprzez ich przetworzenie.
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INFOGRAFIKA 3. Uproszony schemat organizacji systemu przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce

Termiczne przeksztatcanie odpadéw (spalarnia)

Mechaniczno - biologiczne przetwarzanie odpadéw

Przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych
i innych bioodpadéw (kompostownia)

Sktadowanie odpaddéw

RIPOK

Zapewnia budowe lub warunki do budowy,
utrzymania i eksploatacji RIPOK

Okresla warunki funkcjonowania RIPOK

Okresla warunki funkcjonowania instalacji zastepczych

Wskazuje lokalizacje RIPOK oraz instalacji zastepczych

Przyjmuje odpady w razie awarii RIPOK

Przyjmuje odpady
do czasu uruchomienia RIPOK

w > .

g

Samorzad wojewdédztwa Instalacja zastepcza

ZRODtO: opracowanie wtasne.
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3.3. Tradycyjne metody przetwarzania odpadow komunalnych

Art. 29 UO stanowi, ze ,,odpady sa przetwarzane w instalacjach i urzadzeniach”,
co w przypadku RIPOK oznacza:

* mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
(dalej: MBP) i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakeji na-
dajacych si¢ w catosci lub w czgéei do odzysku;

* przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bioodpadéw
oraz wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach nawozowych lub srodkéw
wspomagajacych uprawe roslin (dalej: kompostowanie);

¢ sktadowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sorto-
wania odpadéw komunalnych — na sktadowiskach o pojemnosci pozwalaja-
cej na przyjmowanie odpadéw przez okres nie krétszy niz 15 lat i w iloéci nie
mniejszej niz ilo§¢ odpadéw powstajaca w instalacji do mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (dalej: sktadowanie);

* termiczne przeksztalcanie odpadéw (dalej: spalanie)?.

Przetwarzanie mechaniczno — biologiczne

MBP sklada si¢ z proceséw mechanicznego przetwarzania odpadéw i biologicz-
nego przetwarzania odpadéw, polaczonych w jeden zintegrowany proces technolo-
giczny przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w celu ich przygotowania
do proceséw odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii, termicznego przeksztatca-
nia lub skfadowania®. W sktad proceséw mechanicznych wchodzi m.in. rozdrabnianie,
przesiewanie, sortowanie, separacja metali zelaznych i niezelaznych. Po przeprowadze-
niu tych proceséw pozostaje frakcja organiczna, ktéra poddaje si¢ biologicznej stabiliza-
qji tlenowej lub beztlenowe;.

Zasadnicza regulacjq w zakresie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
déw w Polsce jest wydany przez Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Sro-
dowiska dokument pt. ,Wytyczne dotyczace wymagani dla proceséw kompostowania,
fermentacji i mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw”™.

Przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i bioodpadéw

Kompostowanie polega na przetworzeniu odpadéw za pomoca naturalnych reak-
qji rozktadu substancji organicznych przez mikroorganizmy. Przetwarzanie odbywa si¢
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w kontrolowanych warunkach, w obecnosci tlenu oraz w odpowiedniej temperaturze
i wilgotnosci oraz przy udziale mikroorganizméw. Celem kompostowania jest uzyska-
nie nawozu organicznego, przy znacznym zmniejszeniu objgtosci sktadowanych odpa-
déw (nawet o potowe) i neutralnym wplywie uzyskanego ,,produkeu” na $rodowisko,
zaréwno pod wzgledem chemicznym, jak i biologicznym.

W Polsce gospodarka odpadami biodegradowalnymi nie jest prowadzona w opar-
ciu o ogélnokrajowy system, nie ma tez jednorodnych przepiséw lokalnych, méwiacych
o sposobie selektywnego zbierania tego rodzaju odpadéw.

Co prawda UCPG nakazuje gminom prowadzenie selektywnej zbi6rki odpadéw
wytwarzanych w gospodarstwach domowych, jednakze do dnia dzisiejszego nie zostato
to wdrozone w skali catego kraju. Lokalnie dziataja mate kompostownie odpadéw zie-
lonych, ktére wytwarzaja kompost nie nadajacy si¢ do dalszego wykorzystania, przezna-
czony do skladowania.

Skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno — biologiczne-
go przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostalosci z
sortowania odpadéw komunalnych

Skladowanie jest metoda unieszkodliwiania, stosowana do odpadéw, ktérych
z przyczyn technologicznych lub ekonomicznych nie udato si¢ podda¢ procesowi odzy-
sku lub unieszkodliwi¢ innymi metodami®.

Odpady na sktadowiskach powinny by¢ sktadowane w sposéb selektywny, we-
dtug rodzajéw okreslonych w instrukeji prowadzenia sktadowiska.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 UO nie wolno sktadowa¢ m. in. odpadéw wyste-
pujacych w postaci cieklej, w tym odpadéw zawierajacych wode w ilosci powy-
zej 95% masy catkowitej, z wylaczeniem szlaméw, odpadéw o whasciwosciach wy-
buchowych, zracych, utleniajacych, wysoce tatwopalnych lub tatwopalnych, odpa-
déw zakaznych medycznych i zakaznych weterynaryjnych, powstajacych w wyniku
prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub w wyniku dziatalnosci dydaktycznej,
a takze zuzytych opon (z wylaczeniem opon rowerowych).

Termiczne przeksztalcanie odpadéw

Polega na utlenianiu odpadéw (w tym spalaniu i zgazowywaniu) lub rozkladzie
odpadéw (w tym rozktadzie pirolitycznym). Procesy te moga by¢ prowadzone w spalar-
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niach odpadéw niebezpiecznych i spalarniach odpadéw komunalnych, a w przypadku
odpadéw innych niz niebezpieczne, w instalacjach innych niz spalarnie odpadéw lub
w urzadzeniach na zasadach okreslonych w przepisach szczegétowych®.

3.4. Wybrane innowacyjne metody przetwarzania odpadéw komunalnych

W zwiazku z przyjeta przez dyrektywe ramowa UE zasada tworzenia instala-
¢ji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw przy zastosowaniu najlepszych dostep-
nych technologii (BAT), ponizej prezentowane sa wybrane, innowacyjne metody
przetwarzania odpadéw komunalnych. Uzna¢ nalezy, ze ich rozwdj jest zgodny z in-
tencjami UE.

Separacja hydromechaniczna

Polega na rozdzielaniu strumienia zmieszanych odpadéw za pomoca hydrosepa-
racji. Tworzywa sztuczne (frakcja lekka) unosza si¢ na wodzie, frakcja organiczna prze-
mieszcza si¢ w toni wodnej, natomiast frakgje cigzkie, takie jak: metale i mineraty, opa-
daja na dno.

Metoda ta umozliwia odzysk ok. 70-90% materialéw przeznaczonych do dalszego
recyklingu. Frakcja organiczna poddawana jest procesowi fermentacji, a nastgpnie stu-
zy do produkgji nawozu.

Depolimeryzacja

Proces przetwarzania odpadéw z tworzyw sztucznych zachodzi poprzez rozpad
taficuchéw weglowodorowych pod wptywem temperatury, braku powietrza oraz przy
uzyciu katalizatora, w wyniku czego otrzymujemy produke o nowych wiasciwosciach.
Produktem finalnym procesu katalitycznej depolimeryzacji jest komponent paliw
plynnych syntetyczny olej parafinowy bedacy komponentem oleju napgdowego oraz
substytutem olei grzewczych?.

Biosuszenie

Proces biosuszenia odbywa si¢ w boksach z intensywnym napowietrzaniem.
Odpady sa przewozone w kontenerach na plac, na ktérym usypywane sa pry-
zmy, przykryte nastgpnie pétprzepuszczalng geomembrana. W pryzmach zacho-
dzi proces intensywnej stabilizacji w warunkach tlenowych. Po trwajacym ok. 21
dni procesie wysortowuje si¢ przetworzone odpady, ktére moga by¢ kierowane
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na lini¢ do produkcji paliwa alternatywnego lub oddawane jako tzw. pre-RDF?*
wykorzystany w energochtonnych galeziach przemystu, takich jak np. cemen-
townie®.

Autoklawowanie

Polega na mechaniczno-cieplnej obrébce odpadéw. W trakcie procesu nastgpuje
eliminacja odoréw oraz patogenéw. Technologia ta wykorzystuje trzy czynniki fizycz-
ne, regulowane automatycznie na podstawie morfologii odpadéw: temperature, ci$nie-
nie oraz czas.

Wysterylizowane odpady poddawane s3 mechanicznemu sortowaniu.
Ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych wydzielana jest sterylna frakcja or-
ganiczna oraz czyste frakcje nieorganiczne, nadajace si¢ do recyklingu.

3.5. Wielkos¢ rynku przetwarzania odpadow komunalnych
Na koniec 2013 r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo prawie 2,4 tys.

podmiotéw zajmujacych si¢ odzyskiem surowcédw z materialéw segregowanych. Wzrost
ich liczby w analizowanym okresie przedstawia wykres 7.

WYKRES 7. Zmiana liczby przedsiebiorstw zajmujacych sie odzyskiem surowcéw
z materiatéw segregowanych

2 500
[liczba przedsiebiorstw]
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2300
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2100
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b. d. b. d. 2074 2100 2168
1900
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ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie danych Rynkometr.pl
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Na koniec 2013 r. w Polsce funkcjonowalo prawie 600 instalacji*® przetwarzania
odpadéw komunalnych.

W trakcie procesu inwestycyjnego jest takze 6 instalacji termicznego przeksztat-
cania odpadéw (spalarni), w:

* Bialymstoku,
* Bydgoszczy,

¢ Koninie,

o Krakowie,

e Szczecinie,

¢ Poznaniu’l.

W kwietniu br. pozwolenie na budowg otrzymata kolejna spalarnia — w Rzeszowie”.

Zgodnie z regulacjami ustawowymi poszczeg6lnym instalacjom do przetwarza-
nia odpadéw funkcjonujacym w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
nadano status: albo RIPOK - regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunal-
nych, albo IZ - instalacji zastgpczej (przejmujacej funkcje RIPOK w przypadku jej awa-
rii). Niektérym z RIPOK nadano takze status IZ. Stosunek liczby lokalizacji RIPOK
do liczby lokalizacji IZ przedstawia wykres 8.

WYKRES 8. Liczba lokalizacji RIPOK a liczba lokalizacji 1Z w skali kraju.

B RIPOK (bez funkgji 12)
B RIPOK (z funkcja 12)

. 1Z (jednostki samodzielne)

ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami. Stan na | pot. 2014 r.

Tlo$¢ lokalizacji instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w poszczegdlnych
wojewddztwach przedstawia wykres 9.
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WYKRES 9. Liczba lokalizacji RIPOK a liczba lokalizacji 1Z
w poszczegodlnych wojewddztwach.
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ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie Wojewddzkich Planéw Gospodarki Odpadami. Stan na | pot. 2014 r.
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Nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem ilo$ci, dominujacym sposobem zagospodaro-
wania odpadéw komunalnych jest ich sktadowanie. Wykres 10 przedstawia infrastruk-
ture (liczbe instalacji) przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce.

WYKRES 10. Liczba instalacji przetwarzajacych odpady w skali kraju.

przetwarzanie mechaniczno - biolog-
iczne (MBP)
przetwarzanie selektywnie zebranych

odpaddw zielonych i bioodpadéw
(kompostowanie)
sktadowanie odpadoéw (sktadowiska)

instalacje zastepcze (12)

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie danych WPGO. Stan na 01.01.2014 r.

3.6. Nakfady inwestycyjne

Do najwazniejszych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaliczy¢ nalezy:

¢ koszty podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zwiazane z odbio-
rem odpadéw komunalnych, w tym generowanych przez m.in.: (1) faktyczne
ilosci odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci
objetych gminnym systemem gospodarowania odpadami, w tym w podziale
na poszczegélne frakeje, (2) stosunek ilosci faktycznie wytworzonych odpadéw
zmieszanych do segregowanych, (3) koszty dostarczenia (zakupu) whasciwych
pojemnikéw na odpady i czgstotliwo$¢ ich odbioru, (4) relacje ilosci wytwarza-
nych odpadéw komunalnych do wielkosci dostarczanych pojemnikéw i czg-
stotliwosci ich odbioru, (5) koszty transportu odpadéw do RIPOK, (6) kosz-
ty sktadowania lub/i przetworzenia odpadéw komunalnych, w tym w podzia-
le na poszczegélne frakeje;

* koszty administracyjne, zwiazane z zarzadzaniem systemem, w tym
m.in.: (1) wydatki zwigzane z koniecznoscig zwigkszenia zatrudnie-
nia w urzgdach i/lub powotania wyspecjalizowanych jednostek or-
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ganizacyjnych, zajmujacych si¢ zarzadzaniem nowym systemem?’,
(2) wydatki na ustugi prawne i konsultacyjne, zwiazane z zaprojekto-
waniem i implementacjg nowego systemu®, (3) promowanie i infor-
mowanie o nowych regulacjach®, (4) likwidacja ,waskich gardel”
— koszty dodatkowych ustug interwencyjnych, zwiazanych z niewywia-
zywaniem si¢ ze swoich obowiazkéw przez przedsi¢biorcéw zajmujacych
si¢ odbiorem odpadéw komunalnych w gminach, (5) koszty egzekucji
naleznoéci;

koszty podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, m.in.: kosz-
ty inwestycyjne i eksploatacyjne’®.

Szacuje sig, ze w najblizszych 2-3 latach stawki oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi moga wzrosna¢ nawet o 30%. Jednym z powodéw be-

dzie wzrost kosztéw przetwarzania odpadéw, zwiazany z koniecznoscia zwrotu

poniesionych wydatkéw inwestycyjnych przez podmioty prowadzace dziatal-

no$¢ gospodarcza obejmujaca zagospodarowanie odpadéw?’.

3.7. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu wskaznikowej analizy stanu rynku przetwarzania od-

padéw komunalnych, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

¢ ilo$¢ wytworzonych w latach 2007 — 2012 odpadéw komunalnych

utrzymywatla si¢ na praktycznie tym samym poziomie — ok. 12 mln ton
rocznie, za§ w 2013 r. zmniejszyla si¢ o prawie 16% do ok. 10 mln ton;

na koniec 2013 r. w systemie REGON zarejestrowanych bylo prawie
2,4 tys. podmiotéw zajmujacych si¢ odzyskiem surowcédw z materialéw
segregowanych;

na koniec 2013 r. w Polsce funkcjonowato ponad 980 instalacji prze-
twarzania odpadéw komunalnych wykorzystujacych technologie zwia-
zane z mechaniczno-biologicznym przetwarzaniem zmieszanych odpa-
déw komunalnych, przetwarzaniem selektywnie zebranych odpadéw
zielonych i innych bioodpadéw oraz sktadowaniem odpadéw powsta-
jacych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmiesza-
nych odpadéw komunalnych. Ponad 700 z wymienionych instalacji
posiada status 1Z;
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* w trakcie procesu inwestycyjnego jest takze 6 instalacji termicznego
przeksztalcania odpaddéw (spalarni), za$ kolejna otrzymata juz pozwole-
nie na budowe;

* wprowadzenie nowoczesnych technologii proekologicznych moze przy-
czynié si¢ do:

- poprawy jakosci srodowiska naturalnego oraz rozwoju gospodarki
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju;

- realizacji przez Polsk¢ norm srodowiskowych oraz zobowiazan wo-
bec Unii Europejskiej (pakiet klimatyczny 3x20);

- wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki.
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Informacja podana przez Janusza Ostapiuka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska, w trakcie de-
baty redakcyjnej w ,Dzienniku - Gazecie Prawnej” w dniu 5.11.2014 .

Cele, o ktérych mowa znalazty sie w uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw.

Na podstawie Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym.

Na podstawie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi.

Art. 37, ust. 1 UO.

Art. 39 ust. 1 UO.

Art. 77 ust. 1 UO.

Best available techniques - najlepsze dostepne techniki.

Na podstawie art. 35, ust. 6 UO.

Za: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Stworzone na podstawie opracowania dr. inz. Ryszarda Szpadta i dr. hab. inz. Andrzeja Jedrczaka.

Definicja wtasna za: http://www.komunalny.pl/index.php?name=archive&op=show&id=4861

Za: http://old.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-475.htm. Dostep na 19.11.2014 r.

Catos¢ za: http://cleanworldenergy.com.pl/depolimeryzacja/

Przesortowana frakcja odpadéw komunalnych (tzw. nadsitowa) powstajaca po oddzieleniu zmieszanych od-
paddw organicznych i odpadéw mozliwych do recyklingu. Za: http://astwarecyklingl.home.pl/home/pl/smar-
t-energy-otwock/slowniczek.htm

Na podstawie: http://saniko.com.pl/BIP/images/pdf/zalacznik_nrl_instalacja_przetwarzania_odpadow.pdf
Nalezy odrézniac okreslenie liczby instalacji (jest ich ok. 980, patrz: wykres 10) od okreslenia liczby lokaliza-
cji instalacji (jest ich ok. 600), gdyz poszczegdine RIPOK oraz IZ moga grupowad na terenie swojej lokalizacji
od jednej do trzech instalacji przetwarzania odpaddéw réznigcych sie zastosowang technologig przetwarza-
nia (urzadzenia do mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, kompostownie do
przetwarzania zebranych selektywnie odpadéw zielonych i innych bioodpadéw, sktadowiska odpaddéw).

Za: http://budownictwo.wnp.pl/pge-chce-do-2018-r-wybudowac-spalarnie-odpadow,233620_1_0_0.html
Tamze.

Patrz: http://forsal.pl/artykuly/717808,armia-urzednikow-wyrosla-na-smieciach.html

Patrz na przyktad: http://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,przetarg-do-poprawki-a-smieciowy-
doradca-dostal-650-tys-zl,89641.html

Patrz na przyktad: http://www.fer.org.pl/index_projekty.php?dzial=2&kat=8&art=46

Wiecej na ten temat: T. Stys, ,,Miedzy monopolem a chaosem. ‘Rewolucja Smieciowa’ w dziataniu”, Analiza
Instytutu Sobieskiego nr 57, wrzesien 2013 r.

Patrz: http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/czekaja-nas-radykalne-podwyzki-oplat-za-
wywoz-smieci,64172.html

36

Rynek gospodarowania odpadami w Polsce



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2014 P-4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI INSTYTUT

SOBESKECO

4,

Analiza kluczowych aspektéw
zwigzanych z inwestycjami

w gospodarke odpadami

Dotychczas powszechnie stosowanymi wskaznikami efektywnosci poszczegdlnych
technologii przetwarzania odpadéw komunalnych byty wydajnos¢ i mozliwosci przero-
bu oferowane przez budowane lub/i modernizowane instalacje. Tymczasem, efekeyw-
no$¢ technologii to stosunek poniesionych nakladéw inwestycyjnych i kosztéw pézniej-
szej eksploatacji przetworzonych odpadéw.

4.1. Instalacje termicznego przeksztatcania odpadow

Relacj¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych do wydajnosci instalacji termicz-
nego przeksztatcania odpadéw komunalnych przedstawia tabela 1.

TABELA 1. Relacja naktadéw inwestycyjnych do wydajnosci spalarni.

MIASTO CAg'égm;le(ﬁsEﬂggEﬂ)WY WYDAJNOSC SPALARNI NF‘,‘I'_(,%/ASIP
BIALYSTOK OK. 333 MLN 120 TYS. TON 2775
BYDGOSZCZ OK. 426 MLN 180 TYS. TON 2367
KONIN 296 MLN 94.TYS. TON 3149
KRAKOW OK. 673 MLN 220 TYS. TON 3059
POZNAKI 725 MLN 210 TYS. TON 3452
SZCZECIN OK. 580 MLN 150 TYS. TON 3867

SREDNIO (W ZAOKRAGLENIU)

505 MLN 162 TYS. TON 3111

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie N. Kinitz, Budujemy petng para. Raport. Spalarnie w Polsce, Przeglad Ko-
munalny 09/14

4.2. Inne wybrane instalacje
Relacj¢ poniesionych nakladéw inwestycyjnych do wydajnosci wybranych insta-

lacji przetwarzania odpadéw komunalnych (innych niz spalarnie) przedstawia tabela 2.
Pamigta¢ bowiem nalezy, ze istotnym elementem oceny efektywnosci technologii prze-
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twarzania odpadéw w procesie ich poréwnywania sg wskazniki kosztéw inwestycyj-
nych i eksploatacyjnych (w przeliczeniu na 1 tong odpadéw).

TABELA 2. Relacja naktadéw inwestycyjnych do wydajnosci wybranych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych (innych niz spalarnie)

BENEFICJENT KOSZT INWESTYCJI PRZEROB NAKLAD PLN/T
ZAKEAD UTYLIZAC)I ODPADOW
Aot s 146 520 249 7t 70 000 2093
MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO
O 0 51000 000 Zt 150 000 340
ZAKLAD UNIESZKODLIWIANIA
ODPADOW KOMUNALNYCH 44776 766 Zt 40 000 1119
SPYTKOWO
NAPRZOD RYDULTOWY OK. 30 000 000 Zt 120 000 250
ZAKLAD GOSPODARKI | USLUG
KOMUNALNYCH W LUBANIU 28681707 Zt 18000 1593
SITA JANTRA 17 600 000 Zt 100 000 176

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie K. Szkudlarska, Kalejdoskop inwestycyjny w gospodarce odpadami, Prze-
glad Komunalny, Zeszyt Specjalny nr 4/2014

Zastrzec nalezy, ze niektdre z wyzej wymienionych instalacji zostaty wybudowane
od podstaw, pozostate za§ zmodernizowano.

4.3. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu wskaznikowej analizy kluczowych aspektéw zwiazanych z in-
westycjami w gospodarke odpadami, stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

* poréwnanie kosztéw inwestycyjnych, kosztéw eksploatacji i wydajnosci prze-
twarzania wskazuje, ze termiczne przeksztatcanie odpadéw jest technologia
najmniej efektywna sposréd wykorzystywanych obecnie na rynku;

* nalezy pamigta¢, ze projekty dofinansowywane z funduszy UE spetnia¢ powin-
ny wymdg 5 — letniej trwatosci (liczac od daty przekazania projektu do uzytko-
wania). W zwiazku z tym, za pozadane uznaje si¢ inwestowanie w technologie,
zapewniajace najwyzszy poziom efektywnosci. W kontekscie nizszej niz zakta-
dano ilo$ci wytworzonych w 2013 r. odpadéw komunalnych (spadek o prawie
16% w poréwnaniu z rokiem poprzednim), kontynuowanie dotychczasowej
polityki paristwa w tym wzgledzie oznaczaé moze:
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- konieczno$¢ utrzymywania na rynku instalacji, ktére ze wzgledu na niewy-
starczajaca ilos¢ odpadéw do przetworzenia, nie wykorzystuja w pelni swo-
ich mocy przerobowych;

- prawdopodobienstwo dalszego wzrostu stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub innych danin publicznych, ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zapewnienia efektu trwatosci projektéw dofinansowanych z fun-

duszy UE.
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5.
Potencjat rynkowy sektora
gospodarowania odpadami komunalnymi

Rynek przetwarzania odpadéw komunalnych w Polsce nie jest traktowany jako
jeden z instrumentéw rozwoju gospodarczego, ale jako mechanizm szeroko rozumia-
nej ochrony $rodowiska. Tymczasem odpowiednio zaprojektowane regulacje mogtyby
stworzy¢ szans¢ na uzyskanie efektu synergii pomigdzy obydwoma celami.

5.1. Frakcja organiczna biodegradowalna

Z przyjgtych zobowiazan zwigzanych z m.in. pakietem klimatycznym 3 x 20, wyni-
ka, ze do 2020 r. Polska powinna uzyska¢ poziom 15% udziatu odnawialnych Zrédet ener-
gii (dalej: OZE) w zuzyciu energii. W 2020 1. 45% energii w UE pochodzi¢ powinno z bio-
masy’®, za$ nowy pakiet klimatyczno-energetyczny (do 2030 r.) zaklada dwa gléwne cele:

¢ redukeje emisji gazéw cieplarnianych o 40%;
* zwickszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii elektrycznej w Unii Europejskiej do co najmniej 27%.

Szacuje sig, ze zapotrzebowanie na biomasg¢ w Polsce wynosi ok. 10 mln ton rocz-
nie i do 2020 r. moze rosna¢ nawet 0 9% rocznie®. Dotychczas, duze ilosci biomasy po-
chodzity z importu.

Zgodnie z danymi zawartymi w KPGO, w 2008 r. wytworzonych zostato 6,6 mln
ton odpadéw ulegajacych biodegradacji. Szacuje sig, ze ilo§¢ ta przekroczy 7,5 mln ton
do 2020 r. Uznaje si¢, ze odpowiednio przetworzona frakcja biodegradowalna, w szcze-
gblnosci z odpadéw zmieszanych (gdy niemozliwe jest ich wykorzystanie nawozowe),
moze zastapi¢ biomase z importu badZ z upraw energetycznych.

5.2. Rynkowe wykorzystanie odpadow

Uznaje sig, ze jednym z najwazniejszych deficytéw sposobu organizacji systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce jest traktowanie przetwarzania od-
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padéw, jako procesu zwiazanego przede wszystkim, z szeroko rozumiang ochrong $rodo-
wiska, a nie ze stricte rynkowa dziatalnoscia gospodarcza. Pamigta¢ jednak nalezy, ze od-
pady, w tym odpady komunalne, stanowi¢ moga potencjalnie instrument rozwoju wie-
lu innych sektoréw gospodarki, zwiazanych m.in. z:

* cnergetyka (patrz wyzej);
* odzyskiem i recyklingiem;
* obrotem surowcami wtdérnymi.

W celu ilustracji potencjatu rynkowego odpadéw, ponizej przedstawia si¢ ceny
wybranych surowcéw wtdrnych za tone:

¢ zlom: 750 — 900 zk*°
e aluminium: 3 500 zh*
e szklo: 200 7142

e PET: 800 —1 200 zh%
o makulatura: 300 zt.%

Ceny wybranych surowcéw wtérnych w Europie przedstawia tabela 3.

TABELA 3. Ceny wybranych surowcéw wtdornych na rynku europejskim

SUROWIEC CENA [€/T]
SZKtO 50
PAPIER 150

PLASTIK 300

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT

Przedstawione wyzej zestawienie w relacji z wciaz przewidywanym wzrostem ilo-
$ci wytworzonych odpadéw opakowaniowych w Polsce® (bedacych gtéwnym zrédtem
surowcéw wtornych) wskazuje, ze odzysk i recykling odpadéw sta¢ si¢ moga jednym
z instrumentéw rozwoju gospodarczego i Zrédlem innowagji technologicznych.

5.3. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu analizy wybranych aspektéw, zwigzanych z potencjalem ryn-
kowym sektora gospodarowania odpadami komunalnymi, stwierdzi¢ nalezy, co naste-

puje:
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* odpady, w tym odpady komunalne, stanowig niewykorzystany dotychczas po-
tencjat rynkowy. Uznaje sig, ze jest to konsekwencja obowiazujacych regulacji,
traktujacych przetwarzanie odpadéw jako proces zwiazany z ochrona srodowi-
ska, nie za$ — jako instrument rozwoju gospodarczego i innowacji;

* jednym z najwazniejszych sektoréw gospodarki, ktéry skorzysta¢ moze na
zmianie regulacji dotyczacych odpadéw, jest sektor energetyczny, stojacy przed
wyzwaniem dostosowania si¢ do wymagani pakietu klimatyczno — energetycz-
nego UE.

Za: http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Biofuels%20Annual_The%20Hague_EU-28_7-
3-2014.pdf

Za: http://www.0ze.pl/biomasa/wzrost-znaczenia-biomasy-do-roku-2020,886.html

Za: http://www.iphgz.pl/pl/rynek-zlomu-iphgz/indeks-cen-zlomu.html

Za: http://www.skup-zlomu.info.pl/ceny_skupu_zlomu.html

Za: http://krynicki.pl/news/79/65/Kto-w-Polsce-zarabia-na-recyklingu

Tamze.

Za: http://www.dilsw.pl/cennik.php

Za: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014.
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6.

Wybrane mozliwosci finansowania inwestycji

Srodki pomocowe UE, ktére maja by¢ w latach 2014 — 2020 skierowane do
sektora gospodarki odpadami, stanowia potencjalnie instrument zmiany funkcjo-
nowania rynku odpadéw komunalnych w Polsce. Jednak, przyjete cele inwestycyj-

ne i zalozone kierunki wsparcia prowadzi¢ moga do utrwalenia obecnego ksztal-

tu rynku.

6.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Cele i kierunki wsparcia zawarte w POIiS na lata 2014 — 2020 przedstawia tabela 4.

TABELA 4. Sektor gospodarki odpadami wg POIi$ 2014 - 2020
PRIORYTET CEL WSKAZNIKI KIERUNKI WSPARCIA
INWESTYCYJNY SZCZEGOLOWY REZLTATU (Gt. TYPY PRZEDSIEWZIEC)

INWESTOWANIE W SEK-
TOR GOSPODARKI OD-
PADAMI CELEM WYPEL-
NIENIA ZOBOWIAZAN
OKRESLONYCH W DO-
ROBKU

PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWISKA
ORAZ ZASPOKOJENIA
WYKRACZAJACYCH
POZA TE ZOBOWIAZA-
NIA POTRZEB INWE-
STYCYJNYCH OKRESLO-
NYCH PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ZACHOWANIE | POPRA-
WA JAKOSCI SRODOWI-
SKA NATURALNEGO PO-
PRZEZ ZROWNOWAZO-
NE GOSPODAROWANIE
ZASOBAMI

ZWIEKSZENIE DOSTEP-
NOSCI LUDNOSCI DO IN-
FRASTRUKTURY SRODO-
WISKOWE]

UDZIAL ODPADOW KO-
MUNALNYCH NIEPOD-
LEGAJACYCH SKtADO-
WANIU W OGOLNE) MA-
SIE ODPADOW KOMU-
NALNYCH

UDZIAL. ODPADOW KO-
MUNALNYCH ZBIERA-
NYCH SELEKTYWNIE W
MASIE WSZYSTKICH ZE-
BRANYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH W SKA-
LI KRAJU

INFRASTRUKTURA NIEZBEDNA DO
ZAPEWNIENIA KOMPLEKSOWE]J
GOSPODARKI ODPADAMI| W RE-
GIONIE, W TYM W ZAKRESIE SYS-
TEMOW SELEKTYWNEGO ZBIERA-
NIA ODPADOW

INSTALACJE DO TERMICZNEGO
PRZEKSZTALCANIA ZMIESZANYCH
ODPADOW KOMUNALNYCH ORAZ
FRAKCJI PALNEJ WYDZIELONE] Z
ODPADOW KOMUNALNYCH Z OD-
ZYSKIEM ENERGII

ABSORPCJA TECHNOLOGII, W TYM
INNOWACYJNYCH, W ZAKRESIE
ZMNIEJSZANIA MATERIALOCHEON-
NOSCI PROCESOW PRODUKC]I

RACJONALIZACJA GOSPODAR-

KI ODPADAMI, W TYM ODPADAMI
NIEBEZPIECZNYMI, PRZEZ PRZED-
SIEBIORCOW

ZRODEO: opracowanie wiasne na podstawie POIiS 2014-2020
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6.2. Regionalne Programy Operacyjne
Do najwazniejszych celéw RPO w latach 2014 — 2020 zaliczy¢ nalezy:

* zmniejszenie (ograniczenie) ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska;

* poprawa efektywnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

* zwigkszenie poziomu odzysku, recyklingu i ponownego uzycia odpadéw ko-
munalnych.

Kierunki wsparcia (gléwne typy przedsiewzig¢) zawarte w RPO na lata 2014 —
2020 przedstawia zatacznik 1.

6.3. Wysokos¢ wsparcia
W latach 2014 — 2020 do dofinansowania w ramach funduszy Unii Europejskiej

przewidziano projekty zwiazane z gospodarka odpadami o tacznej wartosci ponad 4,7
mld zt. Delimitacje pomiedzy POIS* i RPO przedstawia wykres 11.

WYKRES 11. Wysoko$¢ wsparcia sektora gospodarki odpadami w POIi$S
i RPO 2014-2020 (w min PLN)

B rois
B rro

W projekcie POIiS 2014-2020 zostata okre$lona jedynie wspélna kwota dla realizacji czterech priory-
tetéw inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowej ,Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu”. Podana na wykresie kwota dla POIiS jest 1/4 z 3 108 200 000 euro (po przeliczeniu na
PLN).

ZRODtO: Opracowanie wiasne na podstawie POIiS i RPO 2014 - 2020

Podzial $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie projektdéw zwiazanych z gospo-
darka odpadami w ramach RPO* w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia wykres 12.
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WYKRES 12 Wysokos¢ wsparcia sektora gospodarki odpadami w RPO 2014 - 2020 w po-
szczegoblnych wojewddztwach (w min PLN)

0 20 40 60 80 100 120 140 160
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Zachodniopomorskie

ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie RPO 2014-2020

6.4. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu identyfikacji obszaréw i mozliwej wysokosci wsparcia inwe-
stycji z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w ramach wybranych fundu-
szy Unii Europejskiej w okresie programowania 2014 — 2020, stwierdzi¢ nalezy, co na-

stepuje:

* w latach 2014 — 2020 na projekty zwiazane z priorytetem dotyczacym szero-
ko rozumianego gospodarowania odpadami przeznaczono ok. 4,7 mld zt w ra-
mach dofinansowania z funduszy UE (POIS i RPO);

* wsparcie przewidziano dla przedsigwzigé realizujacych m.in. nastgpujace cele:
(1) zmniejszenie (ograniczenie) ilosci odpadéw kierowanych na skladowiska;
(2) poprawa efektywnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;
(3) zwigkszenie poziomu odzysku, recyklingu i ponownego uzycia odpadéw
komunalnych; (4) zachowanie i poprawa jakosci srodowiska naturalnego po-
przez zréwnowazone gospodarowanie zasobami; (5) zwigkszenie dostgpnosci
ludnosci do infrastruktury srodowiskowej;
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* nalezy stwierdzi¢, ze wojewddztwa o najwigkszych potrzebach inwestycyjnych
(ze wzgledu na wysoki stosunek ilosci IZ o statusie jednostek samodzielnych
do ilosci instalacji o statusie RIPOK — patrz: wykres 9), . lubelskie, t6dz-
kie, mazowieckie, podkarpackie, podlaskie, $laskie, wielkopolskie — planuja
przeznaczy¢ adekwatnie wysokie (relatywnie najwyzsze w grupie wojewddziw)
kwoty wsparcia ze srodkéw RPO 2012-2020 na inwestycje w zakresie gospo-
darki odpadami;

* zalozone cele inwestycyjne i kierunki wsparcia utrwalajg obecna sytuacje
i uniemozliwiaja innowacje.

W projekcie POIi$ 2014-2020 zostata okreélona jedynie wspélna kwota dla realizacji czterech priorytetéw in-
westycyjnych w ramach Osi Priorytetowej ,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu”. Poda-
na na wykresie kwota dla POIiS jest 1/4 z 3 108 200 000 euro (w przeliczeniu 1 euro = 4,2 zt).

W projekcie RPO 2014-2020 dla wojewddztwa mazowieckiego zostata okreslona jedynie wspdina kwota dla
realizacji siedmiu priorytetéw inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowej ,Gospodarka przyjazna Srodowi-
sku i spoteczenstwu”. Podana w raporcie kwota dla wojewddztwa mazowieckiego jest 1/7 z 222 951 908
euro. W projekcie RPO 2014-2020 dla wojewddztwa opolskiego zostata okreslona jedynie wspdina kwota dla
realizacji pieciu priorytetéw inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowej ,Ochrona $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego i naturalnego”. Podana w raporcie kwota dla wojewddztwa opolskiego jest 1/5 z 77 700 000
euro. W projekcie RPO 2014-2020 dla wojew6dztwa pomorskiego zostata okreslona jedynie wspdlna kwota
dla realizacji czterech priorytetéw inwestycyjnych w ramach Osi Priorytetowej , Srodowisko”. Podana w ra-
porcie kwota dla wojewddztwa opolskiego jest 1/4 z 122 909 938 euro. W projekcie RPO 2014-2020 dla wo-
jewddztwa wielkopolskiego zostata okreslona jedynie wspdlna kwota dla realizacji szesciu priorytetéw inwe-
stycyjnych w ramach Osi Priorytetowej ,Srodowisko”. Podana w raporcie kwota dla woj. wielkopolskiego jest
1/6 2 215 972 597 euro. Wszystkie szacunki w przeliczeniu 1 euro = 4,2 zt.
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7.
Wyzwania

W zwiazku z projektowanymi obecnie przez wlasciwe organy UE nowymi regu-
lacjami prawnymi, dotyczacymi gospodarki odpadami, Polska stoi w przededniu kolej-
nej ,rewolugji $mieciowej”. Wiele wskazuje na to, ze dotychczasowy sposéb organizacji
rynku odpadéw komunalnych moze nie gwarantowa¢ osiagniecia w latach 2020 — 2030
celéw stawianych paristwom cztonkowskim UE.

7.1. Perspektywa 2020

Z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazang z gospoda-
rowaniem odpadami komunalnymi, do najwazniejszych zadan wybranych organéw
wladz publicznych do roku 2020 zaliczy¢ nalezy:

* opracowywanie planéw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i wy-
dawania na ich podstawie stosownych decyzji administracyjnych;

¢ realizacja wyznaczonych pozioméw ograniczania ilosci odpadéw (ulegajacych
biodegradagji sktadowanych na skladowiskach), zbierania odpadéw (tworzenia
systeméw zbierania), odzysku i recyklingu odpadéw;

* tworzenie i eksploatacja dedykowanych instalacji do przetwarzania odpadéw
wedtug okreslonych norm technologicznych i organizacyjnych;

* przestrzeganie norm w zakresie organizacji zbierania, przetwarzania i sktado-
wania odpadéw*®;

* zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania systemu kontroli gospodarowa-
nia odpadamij;

* opracowywanie periodycznych sprawozdan dla Komisji Europejskiej*’;

* tworzenie aktéw prawa krajowego sprzyjajacych powstawaniu instalacji, stuza-
cych zagospodarowaniu odpadéw i spetniajacych wytyczne BAT (patrz wyzej);

* wypracowanie standardu w zakresie pozwolen sektorowych i zintegrowanych,
weryfikowanych na poziomie wniosku w wyniku postgpowania administracyj-
nego w zakresie rozwiazan technicznych i technologicznych;

* przystosowanie prawa krajowego do faktycznych standardéw UE.
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Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2014 (dalej: KPGO)*, do

najwazniejszych zadari wybranych organéw wladz publicznych, do realizacji w ,,per-
spektywie 20207, zaliczy¢ nalezy:

objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych wszyst-
kich mieszkaricéw najpézniej do 2015 r.;

objecie wszystkich mieszkaricéw systemem selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych najpézniej do 2015 r;

zmniejszenie ilo$ci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, kie-
rowanych na sktadowiska odpadéw, tak by nie byto sktadowanych w 2020
r. wigcej niz 35% masy odpadéw wytworzonych w 1995 r.;

zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych do max. 60%, wy-
tworzonych do korica 2014 r. odpadéw;

przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw odpado-
wych, przynajmniej takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z go-
spodarstw domowych, a w miar¢ mozliwoéci odpadéw innego pochodzenia
podobnych do odpadéw z gospodarstw domowych na poziomie minimum
50% ich masy do 2020 r.;

osiagnigcie i utrzymanie (od 2014 r.) na poziomie minimum 60% odzysku
opakowan;

osiagniecie i utrzymanie (od 2014 r.) recyklingu wszystkich opakowan na po-
ziomie minimum 55%, w tym:

- Z tWOIZyw sztucznych na poziomie minimum 22,5%;

-z aluminium na poziomie minimum 50%;

- ze stali, w tym z blachy stalowej na poziomie minimum 50%;

-z papieru i tektury na poziomie minimum 60%;

- ze szkla gospodarczego (poza amputkami®') na poziomie minimum 60%;
-z drewna na poziomie minimum 15%.

7.2. Instrumenty realizacji

Zawarta pomiedzy Unig Europejska i Polska Umowa Partnerstwa’?, wsréd wy-

zwani zwigzanych z gospodarka odpadami, wskazuje:

zwigkszenie efektywnosci gospodarowania odpadami (m.in. poprzez spelnie-
nie wymogdw unijnego aquis™);

usprawnienie mechanizméw implementacji nowego systemu gospodarki od-
padami komunalnymi (m.in. poprzez zwigkszenie wykorzystania instrumen-
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tow ekonomicznego wplywu na osiaganie zatozonych celéw);

* rozwdj systeméw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zapewniaja-
cych pozyskanie odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu;

* rozwdj instalacji do sortowania selektywnie zebranych odpadéw, instalacji
do przetwarzania bioodpadéw oraz instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadéw;

* zapobieganie powstawaniu odpadéw.

Umowa Partnerstwa wskazuje réwniez, ze na poziomie regionalnym zostana przy-
gotowane tzw. plany inwestycyjne (dokumenty uszczegéltawiajace WPGO) zawieraja-
ce listg ,wszystkich niezb¢dnych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami komuna-

lnymi”.>*

7.3. Perspektywa 2030

Z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana z gospodaro-
waniem odpadami komunalnymi, do planowanych, najwazniejszych zadan wybranych
organéw wladz publicznych do roku 2030 zaliczy¢ nalezy:

* uproszczenie obowiazkéw sprawozdawczych padstw czlonkowskich, w tym
doprecyzowanie i usprawnienie metody obliczen wartosci docelowych dla od-
padéw komunalnych, skfadowania i odpadéw opakowaniowych;

* zwolnienie MSP, zbierajacych lub transportujacych bardzo mate ilosci® odpa-
déw innych niz odpady niebezpieczne, z ogélnych wymogéw dotyczacych ze-
zwolenia lub rejestracji na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie odpadéws

* wprowadzenie rocznej sprawozdawczoéci za posrednictwem jednego punk-
tu wprowadzania wszystkich danych o odpadach oraz dostosowanie statystyki
do wymogéw prawodawstwa UE dotyczacego odpadéw, dokonujac analizy
poréwnawczej krajowych metod z normami statystycznymi;

¢ stworzenie komputerowych systeméw monitorowania danych i wprowadzenie
weryfikacji danych przez strong trzecia.

Komisja Europejska proponuje do 2030 r. w zakresie gospodarowania opadami
komunalnymi osiagniccie nastgpujacych celéw:

* zmniejszenie wytwarzania odpadéw zywnosciowych, w tym w gospodarstwach
domowych, do co najmniej 30% w okresie 0 1.01.2017 r. do 31.12.2025 r.;

* zwigkszenie (wagowo) poziomu ponownego wykorzystania i recyklingu odpa-
déw komunalnych do co najmniej 50% do 1.01.2020 r. ;
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zwigkszenie (wagowo) poziomu ponownego wykorzystania i recyklingu odpa-
déw komunalnych do co najmniej 70% do 1.01.2030 r. ;

zwigkszenie (wagowo) poziomu wszystkich odpadéw opakowaniowych przy-
gotowanych do ponownego uzycia i recyklingu do 60% do 2020 r., w tym:
z tworzyw sztucznych do minimum 45%, z drewna do minimum 50%, z me-
tali zelaznych do minimum 70%, z aluminium do minimum 70%, ze szkta do
minimum 70%, z papieru i tektury do minimum 85%;

zwigkszenie (wagowo) poziomu wszystkich odpadéw opakowaniowych przy-
gotowanych do ponownego uzycia i recyklingu do 70% do 2025 r., w tym:
z tworzyw sztucznych do minimum 60%, z drewna do minimum 65%, z me-
tali zelaznych do minimum 80%, z aluminium do minimum 80%, ze szkta do
minimum 80%, z papieru i tektury do minimum 90%;

zwigkszenie (wagowo) poziomu wszystkich odpadéw opakowaniowych przy-
gotowanych do ponownego uzycia i recyklingu do 80% do 2030 r., w tym:
z drewna do minimum 80%, z metali zelaznych do minimum 90%, z alumi-
nium do minimum 90%, ze szkta do minimum 90%;

wprowadzenie od 01.01.2025 r. zakazu sktadowania odpadéw podlegajacych
recyklingowi, w tym tworzyw sztucznych, metali, szkla, papieru i tektury oraz
odpadéw ulegajacych biodegradaciji;

od dnia 1 stycznia 2025 r. paristwa cztonkowskie w danym roku nie beda
przyjmowac na sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne w ilosci od-
paddéw przekraczajacej 25% tacznej ilosci odpadéw komunalnych wytworzo-
nych w poprzednim roku;

panistwa czlonkowskie podejma starania, aby do dnia 1 stycznia 2030 r.
na skfadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne przyjmowaé wytacznie
odpady resztkowe™, co oznacza, ze taczna ilo§¢ odpadéw kierowanych na ta-
kie skladowiska nie bedzie przekracza¢ 5% catkowitej ilosci odpadéw komu-
nalnych wytworzonych w poprzednim roku;

dalsze wspieranie rozwoju rynkéw dla surowcéw wtérnych wysokiej jakosci.

7.4. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu ogélnego rozpoznania wymogéw zwiazanych z cztonko-

stwem Polski w Unii Europejskiej dla krajowego rynku gospodarowania odpadami ko-

munalnymi, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

¢ planowane przez UE regulacje prawne w zakresie gospodarowania odpadami

do roku 2030, w przypadku ich wprowadzenia, natoza na wlasciwe instytucje
publiczne w Polsce konieczno$¢ przeprowadzenia znaczacej modyfikacji funk-
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cjonujacego obecnie sposobu organizacji systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

osiagniecie planowanych celéw w ,,perspektywie 2030” (w tym wdrozenia no-
wych, innych niz ustawowe technologii przetwarzania, umozliwiajacych mak-
symalizacje¢ odzysku i recyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadéw) be-
dzie wymagato od whasciwych instytucji publicznych w Polsce  przeprowa-
dzenia dzialad planistycznych, organizacyjnych i realizacyjnych juz w okresie
do roku 2020, co wymusza modyfikacje¢ wybranych zobowiazan - juz przyje-
tych do realizacji w ,,perspektywie 2020” (zwlaszcza w zakresie osiggania po-
ziomé6w recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia odpadéw opa-
kowaniowych), a takze ujetych w KPGO;

planowane regulacje prawne UE, w przypadku ich wprowadzenia, beda mie¢
donioste znaczenie dla rynku gospodarowania odpadami w Polsce i jego uczest-
nikéw, w szczegdlnosci zas:

- w sferze gospodarczej: wplyna w zasadniczy sposéb na ksztalt i strukeure
rynku gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, wymuszajac na
jego uczestnikach przeprowadzenie zmian w zakresie organizagji ich dzia-
talnosci oraz w zakresie technologii wykorzystywanych w procesie postgpo-
wania z odpadami - zgodnie z obowiazujaca hierarchia postgpowania z od-
padami’’;

- w sferze inwestycyjnej: konieczno$¢ ponoszenia kolejnych nakfadéw na
rozwdj infrastruktury gospodarki odpadami komunalnymi, zwlaszcza w za-
kresie selektywnego zbierania odpadéw oraz instalacji przetwarzania odpa-
déw;

- w sferze organizacyjnej: koniecznos¢ uruchomienia rocznej sprawozdaw-
czosci za posrednictwem jednego punktu wprowadzania wszystkich da-
nych o odpadach oraz stworzenia komputerowych systeméw monitorowa-
nia danych i weryfikacji danych przez strong trzecia.
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Gospodarka odpadami obejmuje takze przestrzegania okreslonych prawem UE norm w zakresie produkcji,
oznakowania i ponownego wykorzystania opakowan.

Na podstawie, m.in. regulacji prawnych UE, Ministerstwo Srodowiska RP opracowato ,Krajowy Plan Gospo-
darki Odpadami 2014", ktéry zawiera wyzwania oraz cele szczegétowe w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi do realizacji w omawianej tu ,perspektywie 2020".

KPGO uwzglednia wymogi unijnych regulacji prawnych w zakresie gospodarki odpadami (dyrektywa PE

i RUE 2008/98/WE z dnia 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektdére dyrektywy, art. 28
,Plany gospodarki odpadami”).

0Odzysk i recykling nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslo-
nymi w przepisach Prawa farmaceutycznego.

Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 23
maja 2014 r.

Acquis communautaire - dorobek prawny Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej, obejmujacy wszystkie
traktaty zatozycielskie i akcesyjne oraz umowy miedzynarodowe je zmieniajace, przepisy wydawane na ich
podstawie przez organy Unii, umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspélnoty i Unie Europejska, orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze deklaracje i rezolucje oraz zasady ogdlne prawa wspélnotowego.
Tamze, s. 30.

Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program "zero odpadéw"
dla Europy” z dnia 02.07.2014 r., COM (2014) 398 final, wersja polska, s.13.

,Odpady resztkowe" oznaczajg odpady bedace wynikiem odzysku, w tym recyklingu, uniemozliwiajacego
dalszy odzysk, w zwigzku z czym zachodzi koniecznos$¢ ich unieszkodliwienia.

Dyrektywa PE i RUE 2008/98/WE z dnia 19.11.2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére inne dy-
rektywy, art.4 ,Hierarchia postepowania z odpadami”.
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8.
Planowane zmiany

Projektowane w UO i UCPG zmiany nie zostaly poprzedzone dokonaniem oceny
skutkéw regulagji juz funkcjonujacych. Podstawowe wskazniki pokazuja, ze cele zmian
dokonanych w 2013 r. nie zostaly osiagnicte. W zwiazku z tym, nowelizacja UO i no-
welizacja UCPG, zamiast przeciwdziala¢ negatywnym tendencjom na rynku gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, moga doprowadzi¢ do ich utrwalenia.

8.1. Nowelizacja UO

Z punktu widzenia dotychczasowego sposobu funkcjonowania rynku gospodarowa-
nia odpadami, do najwazniejszych zmian zwiazanych z nowelizacja UO zaliczy¢ nalezy:

* zmian¢ warunkéw rynkowych poprzez ponowna delimitacje obszaru dzia-
tania istniejacych RIPOK. Nowelizacja UO wprowadza, bowiem, obowiazek
zmiany WPGO, w tym — regionéw gospodarki odpadami;

* ograniczenie swobody dzialalnoéci gospodarczej poprzez wprowadzenie
procedury polegajacej na udzielaniu przez wlasciwy organ administracji pu-
blicznej odmowy wydania pozwolenia na budowg, pozwolenia zintegrowa-
nego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw funkcjonujacym instalacjom
mogacym spelnia¢ wymogi przewidziane dla RIPOK i ponadregionalnych
RIPOK, ktére nie zostang uwzglednione w WPGO;

* administracyjne ograniczenie (konieczno$¢ likwidacji) dziatalnosci
wybranych podmiotéw gospodarczych pelniacych w systemie role instalacji za-
stepezych poprzez wprowadzenie wymogu zastgpowania RIPOK w przypadku
awarii przez inny RIPOK, a nie jak dotychczas — przez 1Z;

* wprowadzenie nowych instrumentéw publicznego wsparcia jedynie dla
wybranych uczestnikéw rynku za posrednictwem planéw inwestycyjnych be-
dacych zatacznikami do WPGO. Nowelizacja UO stanowi, ze na dofinanso-
wanie ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej liczy¢ moga jedynie podmioty, ktére
w WPGO zostana uznane za ponadregionalne RIPOK;
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zaburzenie konkurencji rynkowej poprzez ustawowe wprowadzenie na ry-
nek gospodarowania odpadami komunalnymi nowych podmiotéw posiada-
jacych gwarantowane wsparcie inwestycyjne (za posrednictwem planéw inwe-
stycyjnych) i rynek dla swojego produktu (za posrednictwem WPGO kwalifi-
kujacym wybrane RIPOK jako ponadregionalne);

petryfikacje sposobéw zagospodarowania odpadéw komunalnych (bloko-
wanie rozwoju innowacyjnych technologii przetwarzania odpadéw) poprzez
ograniczenie technologiczne ponadregionalnych RIPOK jedynie do spalania
odpadéw i ustawowe zredukowanie technologii przetwarzania odpadéw jedy-
nie do technologii tradycyjnych (MBE, kompostowanie, sktadowanie, spala-
nie)®.

8.2. Nowelizacja UCPG

Z punktu widzenia dotychczasowego sposobu funkcjonowania rynku gospodarowa-

nia odpadami, do najwazniejszych zmian zwiazanych z nowelizacja UCPG zaliczy¢ nalezy:

* ustawowa regulacje przychodéw scktora gospodarki odpadami komunal-

nymi. Nowelizacja UCPG wprowadza bowiem maksymalny poziom staw-
ki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jaki wiasciwy organ
samorzadu gminnego moze ustali¢ dla whascicieli nieruchomosci. Wysokos¢
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzana bedzie
z poziomem przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na jedna
osobg ogétem, publikowanego przez GUS®. Jego wysoko$¢ w analizowanym
okresie przedstawia wykres 13;

WYKRES 13 Zmiana poziomu przecietnego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe

[PLN]
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ZRODtO: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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* zmian¢ warunkéw rynkowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
zwiazang z gospodarowaniem odpadami komunalnymi poprzez wprowadze-
nie zasady in house® na m.in. zagospodarowanie odpadéw komunalnych;

* ograniczenie swobody dzialalnos$ci gospodarczej dla podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ zwiazang z odbiorem odpadéw komunalnych poprzez wska-
zywanie przez organ samorzadu gminnego RIPOK, do ktérego trafia¢ maja ze-
brane odpady;

* ograniczenie swobody dzialalno$ci gospodarczej dla podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos$¢ zwiazang z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych po-
przez zakaz lokalizacji, budowy i eksploatadji instalacji nie ujetych w WPGO.

8.3. Podsumowanie

Po przeprowadzeniu identyfikacji zmian w wybranych regulacjach dotyczacych
rynku gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym ich potencjalnego wplywu na
funkcjonowanie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwiazang z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, stwierdzi¢ nalezy, ze ich konsekwencjami moga by¢:

e zaburzenie ustawowej hierarchii postgpowania z odpadami poprzez, réwniez
ustawowa, preferencje spalarni (sprzecznos¢ legislacyjna);

* zmiana warunkéw rynkowych poprzez ponowna delimitacj¢ obszaru dziatania
istniejacych RIPOK oraz poprzez wprowadzenie zasady in house na m.in. za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych i zakaz lokalizacji, budowy i eksplo-
atacji instalacji nie ujetych w WPGO;

* ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej poprzez zakaz lokalizacji, bu-
dowy i eksploatacji instalacji mogacych spetnia¢ wymogi przewidziane dla RI-
POK i ponadregionalnych RIPOK oraz wskazywanie przez organ samorzadu
gminnego RIPOK, do ktérego trafia¢ maja zebrane odpady;

* ustawowe ograniczenie (koniecznos¢ likwidacji) dziatalnosci wybranych pod-
miotéw gospodarczych, petnigcych w systemie role IZ, poprzez wprowadzenie
wymogu zastgpowania RIPOK, na wypadek awarii, przez inny RIPOK, a nie
jak dotychczas — przez 1Z oraz poprzez wskazywanie przez organ samorzadu
gminnego RIPOK, do ktérego trafia¢ maja zebrane odpady;

* wprowadzenie nowych instrumentéw publicznego wsparcia jedynie dla wy-
branych uczestnikéw rynku za posrednictwem planéw inwestycyjnych, beda-
cych zatacznikami do WPGO. Nowelizacja UO stanowi, ze na dofinansowa-
nie ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej liczy¢ moga jedynie podmioty, ktére w WPGO
zostana uznane za ponadregionalne RIPOK;
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¢ zaburzenie konkurencji rynkowej poprzez ustawowe wzmocnienie wybranych
podmiotéw, posiadajacych gwarantowane wsparcie inwestycyjne (za posred-
nictwem planéw inwestycyjnych) i rynek dla swojego produktu (za posrednic-
twem WPGO kwalifikujacym wybrane RIPOK jako ponadregionalne);

o petryfikacja sposobéw zagospodarowania odpadéw komunalnych poprzez
ograniczenie technologiczne ponadregionalnych RIPOK jedynie do spalania
odpadéw i ustawowe zredukowanie technologii przetwarzania odpadéw jedy-
nie do technologii tradycyjnych (MBE, kompostowanie, sktadowanie, spala-
nie);

* administracyjna blokada rozwoju innych niz tradycyjne, innowacyjnych tech-
nologii przetwarzania odpadéw komunalnych, bardziej efektywnych ekono-
micznie i technicznie.

Taki tryb postepowania przewiduje zapis , Artykutu 38a”, ktéry ma zosta¢ wprowadzony do UO w proce-

sie jej nowelizacji. Za: Wniosek Komisji Srodowiska do Marszatka Senatu (Senat RP, druk nr 615) z dnia
24.04.2014 r. o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

Wiecej na ten temat w: T. Stys, ,Wptyw nowelizacji Ustawy odpadach na system gospodarowania odpadami
komunalnymi”, Analiza Instytutu Sobieskiego nr 71, sierpien 2014 r.

Patrz: p. 8 nowelizacji UCPG.

Obejmuje ona zamdwienia udzielane przez wtasciwe wiadze publiczne kontrolowanym przez siebie podmio-
tom.
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9.
Whnioski i rekomendacje

Po przeprowadzeniu identyfikacji wybranych aspektéw zwiazanych z funk-
cjonowaniem rynku gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce oraz wy-
zwan stojacych przed wybranymi instytucjami publicznymi, odpowiedzialnymi
za projektowanie i implementacj¢ regulacji wplywajacych na funkcjonowanie
analizowanego sektora rynku i dziatajacych na nim podmiotéw, stwierdzi¢ nale-
Zy, co nastepuje.

9.1. Wnioski

¢ W analizowanym okresie ceny wywozu nieczysto$ci (§mieci) wzrosly
o ponad 100%, w samym zas roku wprowadzenia zmian systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi — o prawie 30%. Pomimo wpro-
wadzenia do nowelizacji UCPG mechanizmu okre$lajacego maksy-
malng wysokos$¢ stawek optaty za odbiér (zagospodarowanie) odpa-
déw, przewiduje si¢ jej dalszy wzrost o ok. 30%%. Stwierdzi¢ nalezy,
ze koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi rosna, przede wszystkim ze wzgledu na ceny przetwarzania od-
padéw, w tym konieczno$¢ zwrotu naktadéw poniesionych przez przed-
sigbiorcéw na inwestycje, zwiazane z dostosowaniem instalacji przetwa-
rzania odpadéw do standardéw okreslonych w regulacjach prawnych.
Na wzrost kosztéw ogélnych wptywa takze koszt administracyjnej ob-
stugi systemu.

¢ Ilo$¢ wytworzonych w latach 2007 — 2012 odpadéw komunalnych utrzy-
mywata si¢ na praktycznie tym samym poziomie — ok. 12 mln ton rocz-
nie, za§ w 2013 r. spadfa o prawie 16% (rdr) do ok. 10 mln ton. Oznacza
to m.in., ze:

- strategie oparte o zalozenie, ze ,,uszczelnienie” systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi spowoduje wzrost ilosci odpadéw w systemie, nale-
zy uzna¢ za wymagajace modyfikacji;
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- ustawowa preferencja dla jednego typu przetwarzania odpadéw (spalania)
zaburzaé moze panujaca na rynku gospodarowania odpadami komunalny-
mi wzgledng réwnowagg i powodowa¢ prawdopodobny spadek przychodéw
z dziatalnosci innych niz spalarnie podmiotéw funkcjonujacych na rynku.

W tym kontekscie nalezy pamigtal, ze wiele z podmiotéw obecnych na rynku

jest obecnie w trakcie procesu inwestycyjnego, ktérego celem jest dostosowanie pro-

wadzonych przez nie instalacji do wymogéw stawianych przez organy wladzy pan-

stwowej. W ich przypadku, potencjalne obnizenie poziomu przychodéw oznacza pro-

blemy z realizacja zalozonych biznesplanéw.

W latach 2014 — 2020 na projekty zwiazane z priorytetem, dotyczacym sze-
roko rozumianego gospodarowania odpadami, przeznaczono ok. 4,7 mld zt
w ramach dofinansowania z funduszy UE (POIiS i RPO). Nalezy przypo-
mnieé, ze wymieniona suma ma stanowi¢ wsparcie dla przedsigwzigé realizu-
jacych m.in. nastgpujace cele:

- zmniejszenie (ograniczenie) ilosci odpadéw kierowanych na sktadowiska;

- poprawe efektywnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

- zwigkszenie poziomu odzysku, recyklingu i ponownego uzycia odpadéw ko-
munalnych;

- zachowanie i poprawg jakosci srodowiska naturalnego poprzez zréwnowazone
gospodarowanie zasobami;

- zwigkszenie dostgpnosci ludnosci do infrastruktury srodowiskowe;.

W kontekscie potencjalnych kosztéw inwestycji zwiazanych z przetwarzaniem

odpadéw komunalnych (np. koszt wybudowania spalarni to ok. 700 mln z1), za ko-

nieczna uznaje si¢ zmiang optyki postrzegania funduszy UE i samego mechanizmu do-

finansowania w ramach funduszy UE, z celu samego w sobie (,wyda¢ w terminie”) na

$rodek prowadzacy do zalozonego celu (,wyda¢ w terminie, lecz celowo i efektywnie”).

* Zgodnie z regulacjami, nad ktérymi pracuja obecnie wlasciwe organy UE,

panstwa czlonkowskie beda zobowiazane do podjecia starad, aby do dnia
1 stycznia 2030 r. na sktadowiskach odpadéw innych niz niebezpieczne
przyjmowa¢ wytacznie odpady bedace wynikiem odzysku, w tym recyklin-
gu, uniemozliwiajacego dalszy odzysk, w zwiazku z czym zachodzi koniecz-
no$¢ ich unieszkodliwienia. Oznacza to, ze faczna ilo$¢ odpadéw kierowa-
nych na takie sktadowiska nie bedzie przekracza¢ 5% catkowitej ilosci od-
padéw komunalnych wytworzonych w poprzednim roku. W przypadku
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Polski oznacza to ograniczenie iloéci skltadowanych odpadéw z obecnych
ok. 7 mln ton do 0,6 mln ton.

* Planowane regulacje UE w zakresie gospodarowania odpadami oznacza-
ja konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych inwestycji w infrastruk-
ture i technologie przetwarzania odpadéw w latach 2020 — 2030, kté-
rych nie obejmie programowanie finansowe UE na lata 2014 — 2020
(RPO i POIS 2014 — 2020).

* Z punktu widzenia podmiotéw zajmujacych si¢ gospodarowaniem od-
padami komunalnymi, projektowane w nowelizacji UCPG i nowelizacji
UO regulacje oznacza¢ moga:

- petryfikacj¢ sposobéw zagospodarowania odpadéw komunalnych poprzez
ograniczenie technologiczne ponadregionalnych RIPOK jedynie do spalania
odpadéw i ustawowe zredukowanie réznorodnosci technologii przetwarzania
odpadéw jedynie do technologii tradycyjnych (MBE kompostowanie, sktado-
wanie, spalanie), a co si¢ z tym wigze — uniemozliwienie wdrazania innowa-
cyjnych technologii przetwarzania odpadéw komunalnych, przez co zagrozona
moze by¢ realizacja celéw zaréwno ,w perspektywie 20207, jak i ,w perspekty-
wie 20307

- zmiang warunkéw rynkowych m.in. poprzez wskazywanie przez organ samo-
rzadu gminnego RIPOK, do ktdrego trafia¢ maja zebrane odpady oraz poprzez
ponowna delimitacjg obszaru dziatania istniejacych RIPOK;

- koniecznos¢ likwidacji ponad 400 lokalizacji IZ po wprowadzeniu procedury
polegajacej na udzieleniu przez wlasciwy organ administracji publicznej odmo-
wy wydania pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwole-
nia na przetwarzanie odpadéw funkcjonujacym instalacjom mogacym spetniaé
wymogi przewidziane dla RIPOK i ponadregionalnych RIPOK, ktére nie zo-
stang uwzglednione w WPGO;

- zaburzenie konkurencji rynkowej poprzez ustawowe wzmocnienie wybranych
podmiotéw posiadajacych gwarantowane wsparcie inwestycyjne (za posrednic-
twem planéw inwestycyjnych) i rynek dla swojego produktu (za posrednictwem
WPGO kwalifikujacym wybrane RIPOK jako ponadregionalne) oraz wprowa-
dzenie zasady in house, m.in. na zagospodarowanie odpadéw komunalnych;

- zaburzenie ustawowej hierarchii postgpowania z odpadami poprzez preferencje
dla spalarni, w tym na poziomie ustawowym.

* W obecnym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi nie funkcjo-
nuje mechanizm wykorzystywania potencjatu odpadéw w procesie rozwoju gospo-
darczego opartego na innowacjach.
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9.2. Rekomendacje

e Nalezyprzypomnieé,zenajwazniejszeregulacjedotyczacefunkcjonowania

nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymiweszty w zycie
z dniem 1.07.2013 r. Ze wzgledu na zbyt krétka perspektywe czasowa i
brak podstawowych wskaznikéw nie istnieje mozliwo$¢ przeprowadze-
nia rzetelnej oceny skutkéw tych regulacji. Oznacza to, ze obecnie pro-
wadzony proces nowelizacji UO i nowelizacji UCPG odbywa si¢ w sy-
tuacji wysokiego ryzyka, bowiem do systemu gospodarowania odpada-
mi wprowadzane sg zmiany systemowe (instytucjonalne) w sytuacji, w
ktérej nie jest jeszcze wiadomo, czy wezesniej wprowadzone rozwiaza-
nia realizujg cele, ktére byly przed nimi stawiane. W zwiazku z tym re-
komenduje sig:

- przeprowadzenie poglebionej oceny skutkéw regulacji dotyczacej celéw
i rezultatéw zwigzanych z implementacja UCPG i UO;

- przeprowadzenie poglebionej oceny potencjalnych skutkéw regulacji, jakie
majg by¢ wprowadzone w procesie nowelizacji UCPG i UO;

- wprowadzenie do nowelizowanych obecnie UCPG i UO jedynie takich
zmian, ktére nie majg charakteru systemowego (instytucjonalnego) i sa
zmianami ,,dostosowawczymi” (technicznymi).

Nie znajduje si¢ uzasadnienia dla ustawowego ograniczania technologii prze-
twarzania odpadéw komunalnych jedynie do MBP, kompostowania, sktado-
wania i spalania. W zwiazku z tym, rekomenduje si¢ wprowadzenie do nowe-
lizacji UO, inne technologie przetwarzania, przede wszystkim z uwzglednie-
niem wytycznych dla BAT oraz Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zin-

tegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen;

Po dokonaniu oceny skutkéw regulagji juz funkcjonujacych i tych planowa-
nych, rekomenduje si¢ rozpoczecie prac nad:

- nowg Ustawa o zasadach gospodarowania odpadami, zawierajaca m.in.(1)
okreslenie obowiazkéw wszystkich uczestnikéw rynku (odpady komunal-
ne i opakowaniowe), (2) delimitacj¢ zadant whasnych uczestnikéw rynku,
(3) okreslenie mechanizméw realizacji celéw i mechanizméw finansowa-
nia systemu;

- nowa Ustawa o rynku odzysku i recyklingu, zawierajaca m.in. okreslenie me-
chanizméw realizacji celéw stawianych Polsce przez UE w ,perspektywie
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* Do dokonaniu przegladu wybranych regulacji prawnych UE, dotyczacych

gospodarowania odpadami, rekomenduje si¢ rozwazenie przeprogramowa-
nia POIiS 2014 — 2020 pod katem celéw wymaganych na lata 2020 — 2030.
Z duzym bowiem, prawdopodobienistwem mozna stwierdzié, iz wspomnia-
na perspektywa finansowa jest dla Polski ostatnig tak korzystng pod wzgle-
dem inwestycji w infrastrukture;

Nie znajduje uzasadnienia ustawowe preferowanie wybranych podmiotéw
zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadéw (spalarni) kosztem innych uczest-
nikéw rynku gospodarowania odpadami komunalnymi. Skutkiem tak pro-
jektowanych regulacji prawnych moze by¢ monopolizacja rynku, a w konse-
kwencji — zagrozenie osiagnigcia przez Polske pozioméw odzysku i recyklin-
gu wymaganych przez UE oraz ograniczenia sktadowania odpadéw (o czym
mowa wyzej).

Za: http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/czekaja-nas-radykalne-podwyzki-oplat-za-
wywoz-smieci,64172.html.
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ZALACZNIK 1.

TABELA 5.

Sektor gospodarki odpadami wg RPO 2014-2020

ROWANYCH NA SKtA-
DOWISKA

. PRIORYTET CEL KIERUNKI WSPARCIA
LP. | WOJEWODZTWO INWESTYCYJNY SZCZEGOLNY (GLOWNE TYPY PRZEDSIEWZIEC)
1. | DOLNOSLASKIE | GOSPODARKA ZMNIEJSZENIE ILO- PRZEDSIEWZIECIA DOTYCZACE ROZWO-
ODPADAMI SCI ODPADOW KIE- JU NIEZBEDNEJ INFRASTRUKTURY StU-

ZACE) ZAGOSPODAROWANIU ODPADOW
KOMUNALNYCH (Z WYLACZENIEM BU-
DOWY | ROZBUDOWY SKtADOWISK) W
REGIONACH GOSPODARKI ODPADAMI, W
KTORYCH NIE PRZEWIDZIANO KOMPO-
NENTU DOT. ICH TERMICZNEGO PRZE-
KSZTALCANIA

PRZEDSIEWZIECIA Z ZAKRESU ROZWO-
JU INSTALACJI DO PRZETWARZANIA OD-
PADOW ORAZ INNYCH ELEMENTOW SYS-
TEMU GOSPODAROWANIA ODPADA-

MI, NIEZBEDNYCH DO JEGO PRAWIDLO-
WEGO FUNKCJONOWANIA. W ZAKRESIE
DZIALAN DOTYCZACYCH BEZPIECZNE-
GO SKLADOWANIA ODPADOW DOFINAN-
SOWANIE BEDA MOGLY UZYSKAC PRO-
JEKTY DOT. LIKWIDACJI TZW. ,,DZIKICH
SKLADOWISK”

PROJEKTY DOT. UNIESZKODLIWIANIA
ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH, PRZEDE
WSZYSTKIM KOMPLEKSOWE PROGRA-
MY USUWANIA | UNIESZKODLIWIANIA
AZBESTU

KUJAWSKO
-POMORSKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZO-
BOWIAZAN OKRE-
SLONYCH W DOROB-
KU PRAWNYM UNII
W ZAKRESIE SRO-
DOWISKA ORAZ ZA-
SPOKOJENIA WYKRA-
CZAJACYCH POZA TE
ZOBOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY])-
NYCH, OKRESLO-
NYCH PRZEZ PAN-
STWA CZLONKOW-
SKIE

ZMNIEJSZENIE NEGA-
TYWNEGO ODDZIA-
LYWANIA GOSPO-
DARKI ODPADAMI NA
SRODOWISKO

KOMPLEKSOWE INWESTYCJE W REGIO-
NACH GOSPODARKI ODPADAMI KOMU-
NALNYMI, W KTORYCH NIE PRZEWIDZIA-
NO TERMICZNEGO PRZEKSZTALCANIA
ODPADOW, OBEJMUJACE SELEKTYWNA
ZBIORKE ODPADOW KOMUNALNYCH

INSTALACJE DO ODZYSKU | RECYKLIN-
GU ODPADOW

INSTALACJE DO ODZYSKU ENERGII LUB
MECHANICZNO-BIOLOGICZNE INSTALA-
CJE DO UTYLIZACJI DLA POZOSTALYCH

ODPADOW

DZIALANIA INFORMACYJNE | EDUKACY)-
NE SKIEROWANE DO MIESZKANCOW
WOJEWODZTWA, STANOWIACE ELE-
MENT PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH
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LUBELSKIE | ZASPOKOJENIE ZNA- | ZMNIEJSZENIE ILO- DZIALANIA W ZAKRESIE ZAPOBIEGA-
CZACYCH POTRZEB SCI ODPADOW KIE- NIA ORAZ OGRANICZANIA WYTWARZA-
W ZAKRESIE INWE- ROWANYCH NA SKtA- | NIA ODPADOW KOMUNALNYCH
STYCJI W SEKTORZE DOWISKA
GOSPODARKI ODPA- WDRAZANIE TECHNOLOGII ODZYSKU,
DAMI, TAK ABY WY- W TYM RECYKLINGU
PEENIC ZOBOWIAZA-

NIA WYNIKAJACE Z WDRAZANIE TECHNOLOGII OSTATECZ-

PRAWA UNIJNEGO NEGO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW
KOMUNALNYCH, A TAKZE LIKWIDACJA
ZAGROZEN WYNIKAJACYCH ZE SKtA-
DOWANIA ODPADOW ORAZ REKULTY-
WACJI WYSYPISK W RAMACH PRZED-
SIEWZIEC ZGODNYCH Z WOJEWODZ-
KIM PLANEM GOSPODARKI ODPADA-
M| DLA WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
GOSPODAROWANIA ODPADAMI NIE-
BEZPIECZNYMI

LUBUSKIE | INWESTOWANIE W POPRAWA STANU KOMPLEKSOWE PRZEDSIEWZIECIA DO-

SEKTOR GOSPODAR- | SRODOWISKA W RE- | TYCZACE ROZWOJU SYSTEMU GOSPO-

KI ODPADAMI CELEM | GIONIE DARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI, W

WYPELNIENIA ZOBO- KTORYCH NIE PRZEWIDZIANO KOMPO-

WIAZAN OKRESLO- NENTU DOTYCZACEGO TERMICZNEGO

NYCH W DOROBKU PRZEKSZTALCANIA ODPADOW

PRAWNYM UNII W ZA-

KRESIE SRODOWI- WSPARCIE INWESTYCJI W ZAKRESIE GO-

SKA ORAZ ZASPOKO- SPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNAL-

JENIA WYKRACZAJA- NYMI W OPARCIU O WOJEWODZKI PLAN

CYCH POZA TE ZO- GOSPODARKI ODPADAMI

BOWIAZANIA PO-

TRZEB INWESTYCY)- KOMPLEKSOWE INWESTYCJE W ZAKRE-

NYCH OKRESLONYCH SIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI IN-

PRZEZ PANSTWA NYMI NIZ KOMUNALNE (W TYM ZADANIA

CZLONKOWSKIE ZWIAZANE Z RECYKLINGIEM)
POPRAWA GOSPODARKI ODPADAMI NIE-
BEZPIECZNYMI

tODZKIE | INWESTOWANIE W OGRANICZENIE SKtA- | KOMPLEKSOWE INWESTYCJE W ZAKRESIE

SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY)-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

DOWANIA ODPA-
DOW ORAZ WZROST
STOPNIA ODZYSKI-
WANIA ODPADOW, W
TYM RECYKLING OD-
PADOW

ROZWOJU SYSTEMU GOSPODARKI ODPA-
DAMI KOMUNALNYMI (POZA TERMICZNYM
PRZEKSZTALCANIEM ODPADOW WSPIERA-
NYM Z POZIOMU KRAJOWEGO)

INWESTYCJE DLA KTORYCH PODSTAWA
BEDA: WOJEWODZKI PLAN GOSPODARKI
ODPADAMI (WPGO) | WSKAZANE W NIM IN-
WESTYCJE DO REALIZACJI ORAZ PLAN IN-
WESTYCYJNY W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI KOMUNALNYMI, ZATWIERDZO-
NY PRZEZ MINISTRA WEASCIWEGO DS.
SRODOWISKA, A STANOWIACY UZUPELNIE-
NIE WPGO

PROJEKTY SKIEROWANE NA POPRAWE GO-
SPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI M.IN.
PRZEZ ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU OD-
PADOW, PROMOWANIE PONOWNEGO UZY-
CIA, WDRAZANIE TECHNOLOGII ODZYSKU,
W TYM RECYKLINGU | OSTATECZNEGO
UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW W PROCE-
SACH INNYCH NIZ SKLADOWANIE, W TYM
ZWIAZANE Z BUDOWA,
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MODERNIZACJA LUB PRZEBUDOWA ZA-
KEADOW ZAGOSPODAROWANIA ODPA-
DOW - W OPARCIU O WPGO

KOMPLEKSOWE PROJEKTY SKIEROWA-
NE NA POPRAWE GOSPODARKI ODPADA-
MI INNYMI NIZ KOMUNALNE PRZEZ ZA-
POBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADOW,
PROMOWANIE PONOWNEGO UZYCIA,
WDRAZANIE TECHNOLOGII ODZYSKU,

W TYM RECYKLINGU LUB OSTATECZNE-
GO UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCYJ-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ZWIEKSZONY PO-
ZIOM ODZYSKU, RE-
CYKLINGU | PONOW-
NEGO UZYCIA ORAZ
OGRANICZONA LICZ-
BA ODPADOW DEPO-
NOWANYCH NA SKEA-
DOWISKACH

DZIAtANIA UZUPEENIAJACE SYSTEM SE-
LEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW ZA-
PEWNIAJACY TYM SAMYM POZYSKANIE OD-
PADOW NADAJACYCH SIE DO RECYKLIN-
GU. W TYM ZAKRESIE INTERWENCJA BE-
DZIE WSPIERALA POWSTAWANIE GMIN-
NYCH PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIERA-
NIA ODPADOW KOMUNALNYCH, JAKO JED-
NEGO Z ELEMENTOW SYSTEMU GOSPO-
DARKI ODPADAMI

BUDOWA PUNKTOW SELEKTYWNEGO ZBIE-
RANIA ODPADOW KOMUNALNYCH JAKO
UZUPEENIENIE ZBIORKI SELEKTYWNE] ,U
ZRODEA” W KTORYCH ZBIERANE BEDA OD-
PADY WIELKOGABARYTOWE, ODPADY NIE-
BEZPIECZNE POCHODZACE ZE STRUMIE-
NIA ODPADOW KOMUNALNYCH, ODPA-

DY BUDOWLANE, ZUZYTY SPRZET ELEK-
TRYCZNY | ELEKTRONICZNY ITP.

BUDOWA INSTALACJI DO ODZYSKU | RECY-
KLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH

BUDOWA INSTALAC)I DO PRZETWARZA-
NIA INNEGO NIZ SKEADOWANIE OSADOW
SCIEKOWYCH

PROJEKTY DOTYCZACE UNIESZKODLI-
WIANIA ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH,
ALE WYLACZNIE W ZAKRESIE USUWANIA

| UNIESZKODLIWIANIA AZBESTU. INTER-
WENCJA BEDZIE SKIEROWANA NA DZIAtA-
NIA, KTORE SA KONTYNUACJA REALIZOWA-
NEGO PROGRAMU OCZYSZCZANIA KRAJU
Z AZBESTU NA LATA 2009-2023

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCYJ-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ZMNIEJSZENIE ILO-
SCI SKLADOWANYCH
ODPADOW NA MA-
ZOWSZU

DZIALANIA W KIERUNKU ROZWOJU SYS-
TEMU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA OD-
PADOW ORAZ WSPARCIA ROZWOJU
TECHNICZNEGO | TECHNOLOGICZNEGO
INSTALACJI PRZETWARZANIA ODPADOW,
W TYM, M.IN. ZWIEKSZANIE EFEKTYW-
NOSCI ODZYSKU SUROWCOWEGO ORAZ
MOCY PRZEROBOWYCH INSTALAC]I ZA-
GOSPODAROWANIA ODPADOW

ROZBUDOWA | MODERNIZACJA REGIO-
NALNYCH INSTALAC)I PRZETWARZA-
NIA ODPADOW KOMUNALNYCH (RI-
POK) ORAZ INSTALACJI ZASTEPCZYCH W
CELU SPEENIENIA PRZEZ NIE STANDAR-
DOW RIPOK

Rynek gospodarowania odpadami w Polsce




Instytut Sobieskiego, Warszawa 2014

TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

INSTYTUT
SOBESKECO

BUDOWA, ROZBUDOWA, MODERNIZACJA
ZAKEADOW MECHANICZNO-BIOLOGICZ-
NEGO PRZETWARZANIA ODPADOW KO-
MUNALNYCH ORAZ ROZBUDOWIE | MO-
DERNIZACJI KOMPOSTOWNI ODPADOW
ZIELONYCH SELEKTYWNIE ZEBRANYCH

ROZWOJ INFRASTRUKTURY SELEKTYW-
NEGO SYSTEMU ZBIERANIA ODPA-
DOW KOMUNALNYCH, ZE SZCZEGOL-
NYM UWZGLEDNIENIEM BUDOWY | MO-
DERNIZACJI PUNKTOW SELEKTYWNEGO
ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
(PSZOK-1)

OPOLSKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY)-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ZWIEKSZENIE UDZIA-
U ODPADOW ZBIE-
RANYCH SELEKTYW-
NIE W OGOLNE] MA-
SIE ODPADOW

DZIALANIA NA RZECZ USPRAWNIENIA
SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI PO-
PRZEZ ROZBUDOWE REGIONALNE]J SIE-
Cl ZAKLADOW ODBIORU | PRZETWARZA-
NIA ODPADOW KOMUNALNYCH

BUDOWA LUB ZAKUP INSTALAC]I SLUZA-
CYCH DO PRZETWARZANIA | WYKORZY-
STYWANIA ODPADOW ORAZ LIKWIDAC)! |
NEUTRALIZACJI ZtOZONYCH ODPADOW
ZAGRAZAJACYCH SRODOWISKU

ZWIEKSZENIE ZASIEGU ODDZIALYWA-
NIA ISTNIEJACYCH SYSTEMOW SEGRE-
GACJI ODPADOW POPRZEZ ZAKUP NO-
WYCH URZADZEN | WYPOSAZENIA

BUDOWA OBIEKTOW LUB ZAKUP URZA-
DZEN WCHODZACYCH W SKtAD SYSTE-
MOW ZBIORKI ODPADOW ZE STRUMIE-
NIA ODPADOW KOMUNALNYCH

PODKARPACKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY)-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ROZWOJ SYSTEMU
GOSPODARKI ODPA-
DAMI KOMUNALNY-
MI ORAZ POPRAWA
GOSPODARKI ODPA-
DAMI INNYMI NIZ KO-
MUNALNE W WOJE-
WODZTWIE

DZIALANIA WSPIERAJACE ROZWIAZA-
NIA POZWALAJACE NA STWORZENIE
SYSTEMU SELEKTYWNEGO ZBIERANIA
ORAZ BUDOWE INSTALAC]I POZWALAJA-
CYCH NA ZWIEKSZENIE ILOSCI SUROW-
COW WTORNYCH PODDANYCH RECY-
KLINGOWI

KOMPLEKSOWE DZIALANIA SKIEROWA-
NE NA POPRAWE GOSPODAROWANIA
ODPADAM| KOMUNALNYMI ZGODNIE Z
PLANAMI INWESTYCYJNYM| W ZAKRESIE
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNY-
M| ZATWIERDZANYM| PRZEZ MINISTRA
SRODOWISKA

KOMPLEKSOWE DZIAtANIA SKIEROWA-
NE NA POPRAWE GOSPODAROWANIA
ODPADAMI INNYMI NIZ KOMUNALNE

WSPARCIE INFRASTRUKTURY ZBIERANIA
| PRZETWARZANIA ODPADOW PRZEMY-
StOWYCH

ZAMYKANIE | REKULTYWACJA SKLADO-
WISK ODPADOW
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10.

PODLASKIE | INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY)J-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

POPRAWA EFEKTYW-
NOSCI SYSTEMU GO-
SPODAROWANIA OD-
PADAMI

WSPARCIE DLA KOMPLEKSOWYCH | ZIN-
TEGROWANYCH INWESTYCJI W ZAKRESIE
ROZWOJU GOSPODARKI ODPADAMI KO-
MUNALNYMI Z POMINIECIEM KOMPONEN-
TU DOTYCZACEGO TERMICZNEGO PRZE-
KSZTALCENIA ODPADOW. W ODNIESIENIU
DO ODPADOW KOMUNALNYCH FINANSO-
WANE BEDA PROJEKTY, KTORYCH REALI-
ZACJA BEDZIE ZGODNA Z WOJEWODZKIM
PLANEM GOSPODARKI ODPADAM| ORAZ
PLANEM INWESTYCYJNYM WOJEWODZ-
TWA PODLASKIEGO UZGODNIONYM Z MI-
NISTREM SRODOWISKA.

PROJEKTY KOMPLEKSOWO POPRAWIAJA-
CE GOSPODARKE ODPADAMI POPRZEZ
ZAPOBIEGANIE POWSTANIU ODPADOW,
PROMOWANIE PONOWNEGO ICH UZYCIA,
WDROZENIE TECHNOLOGII ODZYSKU W
TYM RECYKLINGU | UNIESZKODLIWIANIA

ZAGOSPODAROWANIE ENERGETYCZNE
WSZYSTKICH ORGANICZNYCH ODPADOW,
W TYM Z PRZEMYStU SPOZYWCZEGO

DZIALANIA DOTYCZACE USUWANIA |
UNIESZKODLIWIANIA AZBESTU | INNYCH
MATERIALOW NIEBEZPIECZNYCH

DZIALANIA INFORMACYJNO - EDUKACYJNE

11.

POMORSKIE | INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCYJ-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

POPRAWA EFEKTYW-
NOSCI SYSTEMOW
ZAGOSPODAROWA-
NIA ODPADOW KO-
MUNALNYCH

PROJEKTY MAJACE NA CELU OSIAGNIECIE
WYMAGANYCH POZIOMOW RECYKLINGU
| ODZYSKU ODPADOW KOMUNALNYCH,
Z WYLACZENIEM TERMICZNEGO PRZE-
KSZTALCANIA ODPADOW

PRZEDSIEWZIECIA ZWIAZANE Z ROZWO-
JEM INFRASTRUKTURY SELEKTYWNEGO
ZBIERANIA ODPADOW KOMUNALNYCH,
W SZCZEGOLNOSCI PUNKTOW SELEK-
TYWNEGO ZBIERANIA ODPADOW KOMU-
NALNYCH, PUNKTOW ZBIERANIA ZUZY-
TEGO SPRZETU ELEKTRYCZNEGO | ELEK-
TRONICZNEGO POCHODZACEGO Z GO-
SPODARSTW DOMOWYCH ORAZ PUNK-
TOW SELEKTYWNEGO ZBIERANIA ODPA-
DOW KOMUNALNYCH PRZYJMUJACYCH
TAKZE ZUZYTY SPRZET ELEKTRYCZNY |
ELEKTRONICZNY POCHODZACY Z GOSPO-
DARSTW DOMOWYCH.

PROJEKTY POLEGAJACE NA BUDOWIE IN-
STALACJI ODZYSKU, W TYM RECYKLIN-
GU POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW ODPA-
DOW KOMUNALNYCH

PROJEKTY PROWADZACE DO WYPELNIE-
NIA WYMAGAN OKRESLONYCH W PRZE-
PISACH PRAWA DLA ISTNIEJACYCH IN-
STALACJI MECHANICZNO-BIOLOGICZNE-
GO PRZETWARZANIA ODPADOW WSKA-
ZANYCH W OBOWIAZUJACYM PLANIE GO-
SPODARKI ODPADAMI DLA WOJEWODZ-
TWA POMORSKIEGO JAKO REGIONALNE
INSTALACJE DO PRZETWARZANIA
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ODPADOW KOMUNALNYCH, W TYM
PRZEDE WSZYSTKIM INSTALACJE DO PRZE-
TWARZANIA SELEKTYWNIE ZBIERANYCH
BIOODPADOW

PRZEDSIEWZIECIA ZWIAZANE Z ZAGOSPO-
DAROWANIEM ODPADOW ULEGAJACYCH
BIODEGRADAC]I WRAZ Z ROWNOLEGLYM
ROZWOJEM SYSTEMOW SELEKTYWNEGO
ZBIERANIA TYCH ODPADOW. W TYM ZA-
KRESIE REALIZOWANE BEDA MOGLY BYC
WYLACZNIE PROJEKTY PROWADZACE DO
OGRANICZENIA MASY SKtADOWANYCH TE)
GRUPY ODPADOW

PROJEKTY POLEGAJACE NA BUDOWIE LUB
ROZBUDOWIE INSTALACJI DO ODZYSKU
KOMUNALNYCH OSADOW SCIEKOWYCH,
ZLOKALIZOWANYCH NA TERENIE RIPOK
WSKAZANYCH W OBOWIAZUJACYM PLANIE
GOSPODARKI ODPADAMI DLA WOJEWODZ-
TWA POMORSKIEGO

W UZASADNIONYCH PRZYPADKACH W
CELU OPTYMALIZACJI PROCESU TRANS-
PORTU ODPADOW KOMUNALNYCH WSPAR-
CIE UZYSKAJA PROJEKTY BUDOWY STACJI
PRZELADUNKOWYCH ODPADOW

DZIALANIA INFORMACYJNO-EDUKACYJNE W
ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIA
ODPADOW, WEASCIWEGO POSTEPOWANIA
Z ODPADAMI ORAZ ODZYSKU | RECYKLIN-
GU, W TYM SZCZEGOLNIE W ZAKRESIE
EFEKTOW PODEJMOWANE] INTERWENC]JI

12.

SLASKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCYJ-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZELONKOWSKIE

ZMNIEJSZENIE ILOSCI
ODPADOW ZAGRAZA-
JACYCH MIESZKAN-
COM REGIONU ORAZ
SRODOWISKU

DZIALANIA, POLEGAJACE NA BUDOWIE,
ROZWOJU, MODERNIZAC]I ZAKLADOW
ODZYSKU | UNIESZKODLIWIANIA ODPA-
DOW KOMUNALNYCH

DZIALANIA POLEGAJACE NA BUDOWIE IN-
STALAC)I DO ZAGOSPODAROWANIA KO-
MUNALNYCH OSADOW SCIEKOWYCH (W
RAMACH REALIZOWANE]J INTERWENCJI ZA-
PEWNIONE ZOSTANIE ODPOWIEDNIE PO-
STEPOWANIE Z OSADAMI SCIEKOWYMI)

DZIALANIA POLEGAJACE NA KOMPLEKSO-
WYM UNIESZKODLIWIANIU ODPADOW ZA-
WIERAJACYCH AZBEST
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13.

SWIETOKRZYSKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPEENIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY)-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ZAPEWNIENIE EFEK-

TYWNEGO DZIALANIA
SYSTEMU GOSPODA-
ROWANIA ODPADAMI

USPRAWNIENIE SYSTEMU GOSPODAR-
KI ODPADAMI KOMUNALNYMI W ZAKRESIE
ZMNIEJSZENIA ILOSCI ODPADOW, PONOW-
NEGO WYKORZYSTANIA ORAZ ZWIEKSZE-
NIA POZIOMU ODZYSKU | RECYKLINGU
ODPADOW

KOMPLEKSOWE DZIAtANIA SKIEROWA-
NE NA POPRAWE GOSPODAROWANIA OD-
PADAMI, ZGODNIE Z POSTANOWIENIA-

MI WOJEWODZKIEGO PLANU GOSPODAR-
KI ODPADAMI

BUDOWA INSTALAC]I DO ZAGOSPODARO-
WANIA KOMUNALNYCH OSADOW SCIE-
KOWYCH

14.

WARMINSKO -
MAZURSKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCYJ-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

POPRAWA GOSPO-
DARKI ODPADAMI W
WOJEWODZTWIE

KOMPLEKSOWE PROJEKTY SKIEROWANE
NA POPRAWE GOSPODARKI ODPADAMI
PRZEZ ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU OD-
PADOW, PROMOWANIE PONOWNEGO UZY-
CIA, WDRAZANIE TECHNOLOGII ODZYSKU,
W TYM RECYKLINGU | OSTATECZNEGO
UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW

KOMPLEKSOWA POPRAWA GOSPODARKI
ODPADAMI NIEBEZPIECZNYMI

TWORZENIE PRZEZ GMINY PUNKTOW SE-
LEKTYWNE] ZBIORKI ODPADOW KOMUNAL-
NYCH (SZKtO, METALE, PAPIER, TWORZY-
WA SZTUCZNE) ORAZ PUNKTY DOBRO-
WOLNEGO GROMADZENIA ODPADOW

UZUPEENIENIE ISTNIEJACEGO SYSTEMU
GOSPODARKI ODPADAMI POPRZEZ STWO-
RZENIE SYSTEMU ZBIERANIA ORAZ PRZE-
TWARZANIA ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH
| PROBLEMOWYCH

DZIALANIA INFORMACYJNO-EDUKACYJNE
PROMUJACE SEGREGACJE ODPADOW JAKO
ELEMENT UZUPEENIAJACY PROJEKTY

15.

WIELKOPOLSKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWI-
SKA ORAZ ZASPOKO-
JENIA WYKRACZAJA-
CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCYJ-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

POPRAWA GOSPO-
DARKI ODPADAMI

DOKONCZENIE BUDOWY SYSTEMOW GO-
SPODARKI ODPADAMI, WYNIKAJACYCH Z
PLANU GOSPODARKI ODPADAMI DLA WO-
JEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO LUB Z
PLANOW INWESTYCYJNYCH W ZAKRESIE
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNY-
MI. WSPIERANY BEDZIE PRZEDE WSZYST-
KIM ROZWO) SYSTEMU GOSPODARKI OD-
PADAMI KOMUNALNYMI MAJACY NA CELU
ZASTAPIENIE SKLADOWANIA ODPADOW
INNYMI METODAMI ICH ZAGOSPODARO-
WANIA

WSPARCIE DLA BUDOWY | ROZBUDOWY
INSTALACJI ODZYSKU LUB UNIESZKODLI-
WIANIA ODPADOW KOMUNALNYCH | IN-
NYCH RODZAJOW ODPADOW, SYSTEMOW
SELEKTYWNE]) ZBIORKI, SEGREGAC/I | RE-
CYKLINGU, A TAKZE REKULTYWAC|I SKEA-
DOWISK
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ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI EKOLOGICZ-
NEJ SPOLECZENSTWA W ZAKRESIE ZA-
POBIEGANIA POWSTAWIANIA ODPADOW,
A TAKZE KOMPLEKSOWYCH | RACJONAL-
NYCH METOD GOSPODAROWANIA ODPA-
DAMI, PRZEZ KAMPANIE INFORMACYJNE |
EDUKACYJNE SKIEROWANE DO MIESZKAN-
COW WOJEWODZTWA

16.

ZACHODNIO
- POMORSKIE

INWESTOWANIE W
SEKTOR GOSPODAR-
KI ODPADAMI CELEM
WYPELNIENIA ZOBO-
WIAZAN OKRESLO-
NYCH W DOROBKU
PRAWNYM UNII W ZA-
KRESIE SRODOWISKA
ORAZ ZASPOKOJENIA
WYKRACZAJA-

CYCH POZA TE ZO-
BOWIAZANIA PO-
TRZEB INWESTYCY]-
NYCH OKRESLONYCH
PRZEZ PANSTWA
CZLONKOWSKIE

ZAPOBIEGANIE PO-
WSTAWANIU ODPA-
DOW, PRZYGOTOWA-
NIE DO PONOWNE-
GO ICH UZYCIA ORAZ
INTENSYFIKACJA OD-
ZYSKU ODPADOW, A
TYM SAMYM OGRA-
NICZENIE ICH ILOSCI
DEPONOWANYCH NA
SKEADOWISKACH

KOMPLEKSOWE INWESTYCJE W ZAKRESIE
ROZWOJU SYSTEMU GOSPODARKI ODPA-
DAMI KOMUNALNYMI REALIZOWANE W RE-
GIONACH GOSPODARKI ODPADAMI KOMU-
NALNYMI, W KTORYCH NIE PRZEWIDZIA-
NO KOMPONENTU DOTYCZACEGO TER-
MICZNEGO PRZEKSZTALCENIA ODPADOW,
ZAPEWNIAJACE ZINTEGROWANE PODEJ-
$CIE ZGODNIE Z HIERARCHIA SPOSOBOW
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI NA POZIO-
MIE WYNIKAJACYM ZE ZOBOWIAZAN AK-
CESYJNYCH

POPRAWA GOSPODAROWANIA ODPADA-
MI NIEBEZPIECZNYMI (W TYM UNIESZKO-
DLIWIANIE WYROBOW ZAWIERAJACYCH
AZBEST) ORAZ INNYMI NIZ KOMUNALNE

BUDOWA (PRZEBUDOWA) ZAKEADOW
ORAZ INSTALACJI | URZADZEN ODZYSKU,
UNIESZKODLIWIANIA ODPADOW INNYCH
NIZ KOMUNALNE ORAZ NIEBEZPIECZNE,
JAK ROWNIEZ KOMPLEKSOWE OCZYSZCZA-
NIE TERENU Z ODPADOW ZAWIERAJACYCH
AZBEST WRAZ Z ZAPEWNIENIEM ICH BEZ-
PIECZNEGO UNIESZKODLIWIENIA (BUDO-
WA KWATER NA SKEADOWISKU ODPADOW)

WSPARCIE INWESTYCJI UWZGLEDNIONYCH
W PLANACH INWESTYCYJNYCH W ZAKRE-
SIE GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNAL-
NYMI ZATWIERDZONYMI PRZEZ MINISTRA
SRODOWISKA

USPRAWNIENIE SYSTEMU PRZYJMOWANIA

| PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNAL-
NYCH, GWARANTUJACYCH WZROST ILO-
SCI ODPADOW KOMUNALNYCH PODLEGAJA-
CYCH PRZYGOTOWANIU DO PONOWNEGO
UZYCIA, RECYKLINGU | INNYCH METOD OD-
ZYSKU ORAZ OGRANICZENIE MASY ODPA-
DOW KOMUNALNYCH ULEGAJACYCH BIODE-
GRADAC]I, PRZEKAZYWANYCH DO SKtADO-
WANIA W STOSUNKU DO MASY ODPADOW
WYTWORZONYCH

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie RPO 2014 - 2020
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Robert Foks — analityk, wyktadowca akademicki i trener. Ekspert w obszarze zin-

tegrowanej komunikacji marketingowej. Wspoétautor i autor analiz dotyczacych spo-
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Przed 2013 r. odbiér odpadéw odbywat sie na zasadach wolnorynkowych,
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nadzorowania gospodarowania odpadami komunalnymi. Celem raportu jest
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