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Whnioski i rekomendacje

W $wiatowym rankingu Polska zajeta 10. miejsce pod wzgledem atrakeyjnosci inwe-
stycji w energetyke wiatrowa'. Tak wysoka pozycja wynika m.in. z bardzo dobrych warun-
kéw naturalnych szczegélnie w niektérych regionach kraju, ale réwniez z rozwoju technolo-
gicznego umozliwiajacego lokalizacje inwestycji w obszarach o stosunkowo gorszych warun-
kach naturalnych. Te uwarunkowania sprawiaja, iz mozliwy jest wzrost mocy zainstalowanej
w energetyce wiatrowej, a tym samym znaczenie tej technologii wytwarzania bedzie rosto.

Uwarunkowania naturalne oraz aktywnos¢ inwestycyjna w tym sektorze wytwa-
rzania energii elektrycznej w Polsce znalazly odwzorowanie w szeregu polityk i doku-
mentéw rzadowych. Zauwazono znaczenie energetyki wiatrowej dla realizacji celéw
wynikajacych z tych polityk. Tytulem przykladu, w Prognozie zapotrzebowania na pali-
wa i energig do 2030 r. zaklada sig, iz w 2030 r. 8,2% udzialuy, tj. ok. 18 TWh w struk-
turze wytwarzania energii elektrycznej stanowi¢ bedzie energia elektryczna wytworzona
w zrédtach wiatrowych®. Zgodnie z zapisami Polityki klimatycznej przyjetej przez Pol-
ske, uznaje si¢ energetyke wiatrowa za jedna z najbardziej perspektywicznych technolo-
gii z punktu widzenia osiagniccia celéw w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu.
Autorzy Polityki energetycznej Polski do 2030 r. zakladajac m.in. poprawe efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczeristwa dostaw energii, dywersyfikacje struktury wytwa-
rzania energii elektrycznej, rozwéj odnawialnych Zrédet energii, ograniczenie oddzialy-
wania energetyki na srodowisko, zauwazaja posrednio lub bezposrednio znaczenie ener-
getyki wiatrowej w realizacji tych celéw.

Obecnie obowiazujace regulacje prawne powoduja szereg trudnosci w rozwoju
odnawialnych Zrédel energii w Polsce, w tym réwniez energetyki wiatrowej. Odnoszac
si¢ do regulacji energetyki, gléwne problemy dotycza zasad przytaczania do sieci, stabilnosci
systemu wsparcia, czy tez dostgpu do informacji o funkcjonowaniu sieci. Mozliwa jest od-
mowa wydania warunkéw przylaczenia z powodu braku technicznych lub ekonomicznych
warunkéw. Nie ma jednak legalnej definicji braku technicznych i ekonomicznych warun-
kéw przylaczenia zrédet do sieci. Przepisy nie zapewniaja wystarczajacej przejrzystosci tych
procedur. Kontrola w tym zakresie ze strony Prezesa URE wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca.

Regulacje prawa krajowego 7
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System wsparcia powinien gwarantowa¢ stabilno$¢ inwestycji oraz promo-
wad rozwiazania najbardziej zaawansowane technologicznie. Dotychczasowe do-
$wiadczenia z funkcjonowaniem systemu wsparcia prowadzi¢ moga do wniosku, iz
potrzebne jest zapewnienie wigkszej jego przewidywalnosci i prostoty. Dodatkowo,
palacym, a nierozwiazanym problemem jest brak weryfikacji, czy wsparcie udzielane
jest na nowoczesne i innowacyjne technologie, czy tez na przestarzaly infrastrukture
przywozona z innych paristw i instalowana w Polsce. Obecnie w kraju realizuje si¢ sto-
sunkowo duzo projektéw opartych na uzywanym sprzecie sprowadzanym z zagranicy
(najczeéeiej z Niemiec i Danii), ktéry nie ma nic wspélnego z nowoczesng energetyka
wiatrowa, gdyz s to, w przypadku energetyki wiatrowej, turbiny o niskiej mocy zna-
mionowej, czgsciowo wyeksploatowane, ktérych optacalnos¢ sprowadzenia do Polski
wynika z faktu, iz inne paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej promujg w ramach
tzw. repoweringu wymiang infrastruktury na coraz nowoczesniejsza, a system wsparcia
operacyjnego w Polsce nie weryfikuje w wystarczajacym stopniu jakosci sprowadza-
nych i wspieranych przez paristwo technologii. Dobrym kierunkiem spojrzenia na t¢
kwesti¢ moze by¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach programéw wsparcia inwe-
stycyjnego, ktére umozliwiaja takie wsparcie wylacznie dla nowoczesnych technolo-
gii. Ten sposéb podejscia powinien by¢ réwniez uwzglednionych w systemach wspar-
cia operacyjnego.

Ochrona informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych sa
przestankami umozliwiajacymi odmowe przekazania informagji o funkcjonowaniu sie-
ci elektroenergetycznej przez whasciwe przedsigbiorstwa. Brak jest przestanek w sposéb
szczegSlowy oceniajacych zasadno$¢ wprowadzania tych ograniczeri. Prawo UE nakazu-
je zapewnienie transparentnosci i przejrzystosci w dostgpie do informacji o funkcjono-
waniu sieci. Stanowi to element rozwoju rynku konkurencyjnego oraz praktyczny wy-
raz realizacji zadan w ogdlnym interesie gospodarczym przez przedsigbiorstwa sieciowe.

Regulacje ochrony $rodowiska sa czgsto podnoszonym argumentem przeciwko in-
westycjom w farmy wiatrowe. Gléwne argumenty przeciwnikéw farm wiatrowych do-
tycza braku kontroli nad oceng oddzialywania tych technologii na §rodowisko, zycie i
zdrowie ludzi. Prawo ochrony $rodowiska reguluje natomiast kompleksowo $rodo-
wiskowe aspekty funkcjonowania farm wiatrowych. Ten model oceny odzialywania
farm wiatrowych na srodowisko niczym nie rézni si¢ od oceny innych przedsigwzig¢, jak
np. elektrownie konwencjonalne. Szczeg6towe regulacje dotycza ochrony powierzchni
ziemi, ochrony przez halasem, ochrony przed oddzialywaniem pola elektromagnetycz-
nego, ochrony roslin i zwierzat, czy tez ochrony gleby. Realizacja tych obowiazkéw pod-
lega kontroli whasciwych stuzb ochrony srodowiska.

8 Regulacje prawa krajowego
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Tytulem przykladu, regulacja w zakresie ochrony przed hatasem wyznacza po-
ziomy halasu, jakie moga by¢ emitowane na terenach zabudowy mieszkaniowej, te-
renach podlegajacych szczegélnej ochronie, zaréwno w porze dziennej jak i w nocy.
Dopuszczalne poziomy halasu wyznaczone przez te przepisy okreslaja de fac-
to minimalna odleglo$é, w jakiej moga by¢ usytuowane farmy wiatrowe, uza-
leznione od specyficznych uwarunkowan danej lokalizacji, w tym w zaleznosci np.
od minimalnego poziomu dopuszczalnego nat¢zenia dzwicku. Inny sposéb uregu-
lowania tej kwestii, poprzez np. wprowadzenie sztywnych odleglosci inwesty-
¢ji od zabudowan niezaleznie od konkretnych uwarunkowas lokalnych moze
by¢ postrzegany jako wynikajacy z przestanek innych, niz srodowiskowe. Po-
dobnie, regulacja w zakresie ochrony przed dziataniem pola elektromagnetycznego
oparta jest na wprowadzeniu maksymalnych poziomdéw nat¢zenia pola elektryczne-
go i magnetycznego uzaleznionych od przeznaczenia terenu. Dokonywana kazdo-
razowo analiza nat¢zenia pola elektrycznego i magnetycznego, mierzonego na okre-
$lonej wysokosci nad powierzchnia ziemi okresla dopuszczalne poziomy natgzenia.

Regulacje ochrony srodowiska wprowadzaja réwniez szereg ograniczen w za-
kresie lokalizowania tego rodzaju inwestycji na obszarach przyrodniczo chronio-
nych. Ograniczenia te stuza ochronie tych obszaréw, w szczegdlnosci ochronie ga-
tunkowej roslin i zwierzat. Wymuszaja one na inwestorze dostosowanie lokalizacji
farmy wiatrowej, jej wielkosci, planowanej mocy do szczeg6lnych uwarunkowan
danego terenu. Podstawa takiej oceny jest szczegétowa procedura oceny oddzialy-
wania danej inwestycji na Srodowisko naturalne. Ocena oddzialywania farmy wia-
trowej na §rodowisko jest instrumentem prawnym umozliwiajacym komplek-
sowa ocen¢ inwestycji w farme wiatrowa. W wyniku takiej oceny identyfikowane
sa konkretne oddzialywania planowanego przedsigwzigcia oraz wskazywane sa spo-
soby zapobiegania, ograniczania lub minimalizowania oraz kompensacji skutkéw
realizacji planowanej inwestycji na srodowisko naturalne. W trakcie przeprowadza-
nia oceny, poza wariantem planowanym do realizacji, analizowane sa réwniez inne
rozwiazania realizacji planowanego przedsigwzigcia, w tym wariant najkorzystniej-
szy dla $rodowiska.

Farmy wiatrowe zlokalizowane na polskich obszarach morskich oraz te o mocy
powyzej 100 MW zlokalizowane na ladzie zawsze beda podlegaty obowiazkowi do-
konania ocen oddzialywania na srodowisko, zas takie, ktére zostalty posadowione w
granicach obszaréw chronionych oraz takie, ktdrych calkowita wysokos$¢ wyniesie
przynajmniej 30 m, beda wymagaly dokonania takiej oceny w drodze decyzji wha-
$ciwego organu. Jednakze réwniez te przedsiewzigcia, ktdre nie przekrocza powyz-
szych progéw (np. turbiny wiatrowe nizsze niz 30 m) moga zosta¢ poddane obo-
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wigzkowi dokonania ocen oddzialywania na §rodowisko w drodze decyzji whasciwe-
go organu. Stanowi to poziom kontroli administracyjnej dostosowany do oddzialy-
wania konkretnej inwestycji na srodowisko.

W ramach oceny oddzialywania farmy wiatrowej na $rodowisko naturalne
wiasciwy organ okresla, analizuje oraz ocenia m.in.: bezposredni i posredni wplyw
danego przedsigwzigcia na $rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne, zabytki, wzajemne oddzialtywanie miedzy wyzej wymienionymi ele-
mentami, jak réwniez mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania nega-
tywnego oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko oraz okresla si¢ wymagany
zakres monitoringu. Potwierdza to kompleksowos¢ dokonywanej oceny oddziaty-
wania farmy wiatrowej na $rodowisko.

Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji organ
whasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoleczeristwa w postgpowaniu,
w ramach ktdrego przeprowadzana jest ocena oddzialywania planowanej inwestycji na
srodowisko. Prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w postgpowaniu wymaga-
jacym udzialu spoleczeristwa stuzy organizacji ekologicznej nawet, jezeli nie brata ona
udzialu w tym postgpowaniu przed organem pierwszej instandji, o ile jest to uzasadnio-
ne celami statutowymi tej organizacji. Stanowi to istotny, aczkolwiek czgsto niewkasci-
wie wykorzystywany instrument partycypacji spotecznej w tym procesie.

Dynamiczny rozwdj generacji rozproszonej, w tym energetyki wiatrowej, uzalez-
niony jest od szeregu czynnikéw, w tym od akceptacji spolecznosci lokalnych. Ostat-
nie lata pokazuja, iz coraz trudniej uzyskad jest inwestorowi akceptacje spoleczna
dla planowanych projektéw infrastrukturalnych, tj. rozbudowy sieci przesylowych
i dystrybucyjnych, poszukiwania i rozpoznawania kopalin (np. gazu lupkowego)
czy tez tworzenia nowych Zrédel wytwérczych, np. farm wiatrowych. Szczegdlnego
znaczenia nabiera analiza motywadji spotecznosci lokalnych w kontekscie funkcjonuja-
cych regulacji prawnych. Zapewnienie takich rozwiazan prawnych, ktére wyjda naprze-
ciw uzasadnionym oczekiwaniom tych spolecznosci wydaje si¢ by¢ coraz istotniejszym
zadaniem regulacyjnym. Poziom akceptacji spolecznej uzalezniony jest od dwéch czyn-
nikéw. Pierwszym z nich jest poziom wiedzy i $wiadomosci o zakresie i wplywie plano-
wanych inwestycji, ktéry oddzialuje bezposrednio na zaufanie do inwestora, mozliwos¢
weryfikacji projektu inwestycyjnego i wynikajacych z niego skutkéw oraz swiadomos¢
korzysci wynikajacych z projektu. Drugim jest oczekiwanie spotecznosci lokalnej, co do
»polepszenia standardu zycia” poprzez planowang inwestycj¢. Powyzsze czynniki skon-
frontowane sa z zalozeniami biznesowymi i ryzykami wynikajacymi z inwestydji, kedre
przekladaja si¢ réwniez na ofertg inwestora skierowana do spofecznosci lokalne;.

10 Regulacje prawa krajowego
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Regulacje prawa Unii Europejskiej nakazuja wspieranie inicjatyw gospodarczych
w tym zakresie, promowanie najlepszych modeli wspétpracy, opracowanie programéw
informacyjno-szkoleniowych zwickszajacych $wiadomos$¢ spoleczng oraz programéw
doradczych zwiazanych z realizacja inwestycji. W tym kontekscie potrzebne wydaje si¢
zaproponowanie rozwiazan prawnych, ktére spelnia oczekiwania spoleczne dajac inwe-
storowi mozliwosci realizacji inwestycji.

Waznym aspektem regulacyjnym jest réwniez zapewnienie whasciwego tadu prze-
strzennego. Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw
zamknietych, nalezy do zadari wlasnych gminy. Tworzenie fadu przestrzennego (w tym
uwarunkowan lokalizacyjnych farm wiatrowych) przez gminy nastepuje w uzgodnie-
niu ze spolecznosciami lokalnymi, ktére uprawnione sa do skladania wnioskéw do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a ich wnioski zgloszone pi-
semnie lub ustnie podczas dyskusji publicznej musza by¢ rozpatrzone. Akty te podle-
gaja réwniez kontroli sadowo-administracyjnej, co oznacza mozliwos¢ zaskarzenia zawar-
tych tam rozwiazan réwniez przez czlonkéw spolecznosci lokalnej. Rozwdéj inwestycji w far-
my wiatrowe powinien by¢ oparty na dokumentach planistycznych gmin, gdyz umozliwia
to udzial spotecznosci lokalnych w procesie decyzyjnym.

Waznym kierunkiem rozwoju regulacji prawnych jest konieczno$¢ zapewnienia pod-
staw prawnych dla fadu przestrzennego obszaréw morskich. Obecnie w Polsce brakuje pla-
nu zagospodarowania obszaréw morskich, co niekorzystnie wplywa nie tylko na inwesty-
cje w morskie farmy wiatrowe, ale na calosciowy rozwdj gospodarczy tych obszaréw. Sta-
bilne regulacje prawne w tym zakresie moga dodatkowo pobudzi¢ rozwdj tej czesci Polski.

Inwestycja w farmy wiatrowe moze zwiekszaé¢ dochody gmin. Gléwnym Zré-
dlem dochodéw dla jednostek samorzadu terytorialnego z tego tytulu jest poda-
tek od nieruchomosci. Stanowi on jedno z najwazniejszych zZrédet dochodéw gmin.
Zwigkszenie dochodéw gminy z tytulu podatku od nieruchomosci, co stanowi konse-
kwencj¢ inwestycji w farmy wiatrowe, moze prowadzi¢ do obnizenia (badZ pozbawie-
nia) kwoty czgsci podstawowej subwencji ogélnej. Wzrost dochodéw gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci moze powodowa¢ (w przypadku gmin o wskazniku docho-
déw na mieszkarica nizszym niz 92% $redniej dochodéw dla wszystkich gmin w Pol-
sce), obnizenie podstawy do naliczenia cz¢sci podstawowej subwencji ogdlnej. Na ogét
wzrost dochodéw podatkowych jest dla jednostki samorzadu finansowo korzystniej-
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szy niz mozliwe obnizenie kwoty subwengji. Zwigkszenie dochodéw z tytulu podat-
ku od nieruchomosci moze natomiast nie oddziatywa¢ na wysoko$¢ cz¢sci uzupelniaja-
cej subwengji ogdlnej oraz subwencji réwnowazacej (tzw. ,,janosikowego”), co ogranicza
wplyw tej inwestycji na inne podstawy subwencjonowania gmin z budzetu centralne-
go. Poza przypadkami, gdy wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci powoduje,
ze gmina osiaga wskaznik dochodéw podatkowych powyzej poziomu 150% wskaznika
dla wszystkich gmin w Polsce, wspomniany wzrost dochodéw wplywa na mechanizm
naliczania cz¢dci uzupelniajacej subwencji ogdlnej. Podobna sytuacja wystepuje w przy-
padku ,janosikowego”. Nawet jednak w takich przypadkach, wzrost dochodéw podat-
kowych przewyzsza straty z tytulu mniej korzystnego mechanizmu subwencyjnego. Te
korzystne oddziatywania nowej inwestycji powinny by¢ powszechniej dostrzegane przez
wladze lokalne. Stabilnos¢ przychodéw z tytulu subwencji ogélnej oraz male zaangazo-
wanie potrzebne na jej uzyskanie sprawia, iz inne zrédlo przychodéw jest bagatelizowa-
ne. Konieczne moga by¢ zmiany legislacyjne, ktére w wigkszym zakresie zachecaé beda
gminy do poszukiwania nowych Zrédel dochodéw zamiast opierania rozwoju na sub-
wencjach z budzetu centralnego. Takie kierunki zarzadzania gmina wplyna¢ moga réw-
niez pozytywnie na strukture zadtuzenia gminy i zarzadzanie nia.

Powyzsze zagadnienia prawne nie stanowia kompleksowego przedstawienia pro-
bleméw regulacyjnych zwiazanych z rozwojem inwestycji w farmy wiatrowe. Dyskusja i
ewentualne zmiany prawne w tym zakresie mogg stanowi¢ dodatkowy bodziec do roz-
woju inwestycji w calym sektorze odnawianych Zrédel energii.

1. Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, Ernst&Young, Warszawa 2012, s. 8.
2. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada
2009, s. 15.
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10.

11.

Wykaz aktow prawnych

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., Nr 89, poz.
625, ze zm.), dalej réwniez ,ustawa PE”.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U.z 2005 r. Nr 121,
poz. 1019 i Nr183, poz. 1537 i 1538), dalej réwniez ,,ustawa o gieldach towarowych”.
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegbtowych
warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 . Nr 93,
poz. 623 ze zm.), dalej réwniez ,,rozporzadzenie systemowe”.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczeg6lowe-
go zakresu obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodze-
nia, uiszczenia oplaty zastgpezej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w
odnawialnych Zrédfach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilo-
$ci energii wytworzonych w odnawialnym Zrédle energii (Dz. U. z 2008 . Nr 156, poz.
969, ze zm.), dalej réwniez ,rozporzadzenie OZE”.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa POS”.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 200 4.r Nr
173, poz. 1807, tj. z dnia 14 pazdziernika 2010 r., Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447,
ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko (Dz. U z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), dalej réwniez ,ustawa 00S”;
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczal-
nych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopusz-
czalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw sprawdza-
nia dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz.
880, j. Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa OP”.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r., w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1419).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 liscopada 2010 r., w sprawie przedsigwzie¢ mo-
gacych znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko (Dz. U. z 2010 . Nr 213, poz. 1397), dalej
réwniez nrozporzadzenie 008S”.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej (Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131, j. z dnia 6 czerwca 2003 r. Dz. U.
22003 r. Nr 153, poz. 1502, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa OOM”.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz.
1240, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa fp”.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22003 r. Nr 203, poz. 1966, tj. z dnia 28 kwietnia 2010 r. Dz. U. 22010 . Nr
80, poz. 526, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa o djst”.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.z 1991 r. Nr
9, poz. 31, zdnia 17 maja 2010 r. (Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.), dalej réw-
niez ,,ustawa o piol”.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz.
95, tj. z dnia 12 pazdziernika 2001 r. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), dalej
réwniez ,,ustawa o sg”.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. 22003 r. Nr 80 poz. 717, ze zm.) dalej réwniez ,,ustawa o p.z.p.”.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 1997 r. Nr
115, poz. 741, tj. z dnia 19 maja 2010 r. Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.), da-
lej réwniez ,,ustawa o g.n.”.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 r. Nr 14 poz. 60, ze zm).
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414, tj.
z dnia 12 listopada 2010 r., Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.), dalej réwniez
»ustawa p.b.”.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 r. Nr 14 poz. 60,
ze zm).

Ustawia z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.
1228), dalej réwniez ,,ustawa o o.i.n.”.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1967 1. Nr 44, poz. 220, ze zm., tj. z dnia 26 marca 2012 r. (Dz. U. z
2012 r. poz. 461), dalej réwniez ,ustawa o p.o.0.”.

Rozporzadzenie z dnia 24 listopada 2009 r. Rady Ministréw w sprawie militaryzacji jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa
panistwa (Dz. U. z 2009 . Nr 210, poz. 1612).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2002 . Nr 130, poz. 1112, ze
zm., tj. z dnia 17 maja 2006 r.; Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696), dalej réwniez ,,usta-

wa p.l.”.
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27. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu
zglaszania oraz oznakowania przeszkdd lotniczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 130 poz 1112,
ze zm.).

28. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115 poz. 1229), tj. z
dnia 10 stycznia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r. Nr 44 poz. 145), dalej réwniez ,,ustawa pra-
wo wodne”.

29. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 1995 r.
Nr 16, poz. 78, tj. z dnia 2 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266), dalej

réwniez ,,ustawa 0.g.r.1.”.
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Wstep

Rozwéj odnawialnych Zrédel energii w Polsce powoduje postepujaca zmiang
struktury wytwarzania energii elektrycznej. Wynika on zaréwno z koniecznosci reali-
zacji przez Polske zobowiazad migdzynarodowych w zakresie ochrony $rodowiska (w
tym ochrony klimatu), ale réwniez z postepujacego rozwoju technologicznego. Trend
éw powoduje zwigkszajace si¢ znaczenie generacji rozproszonej dla wytwarzania energii
elektrycznej i dynamiczny rozwdj tych technologii, ktére w sposéb innowacyjny i przy-
jazny dla $rodowiska zaspokajaja potrzeby spoleczne w zakresie dostaw energii.

Jednym z istotnych podsektoréw w ramach sektora wytwarzania energii elektrycz-
nej realizujagcym powyzsze cele jest energetyka wiatrowa. Coraz bardziej innowacyjne
rozwiazania stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej stanowia ,,powiew nowoczesno-
$ci” w §rodowisku lokalnym. Lokalizacja inwestycji na danym terenie rodzi wi¢z inwe-
stora ze spolecznoscia lokalna. Rozwdj tych Zrédel wytwarzania realizuje réwniez cele
krajowe w zakresie sprostania natozonym na Polske zobowiazaniom mi¢dzynarodowym
zwigzanym z ochrong §rodowiska. Weigz niedoskonale regulacje prawa krajowego doty-
czace energetyki wiatrowej sprawiaja, ze realizacja celéw lokalnych, jak i krajowych jest
utrudniona.

Niniejszy raport ma na celu przedstawienie najistotniejszych regulacji prawa krajo-
wego odnoszacych si¢ do sektora energetyki wiatrowej. Analiza tych regulacji pozwoli na in-
dywidualng oceng ich kompleksowosci oraz stopnia szczegtowosci. Daje réwniez podstawe do
analizy, na ile, i w jakim kierunku powinny podaza¢ dalsze zmiany prawne, aby zapewni¢ zréw-
nowazony rozwdj tego podsektora energetyki w sposéb przyjazny ludziom. Szczegélne znaczenie
ma odpowiedz na pytanie, na ile ponizsze regulacje prawa krajowego pozostaja w zgodzie z inte-

resami spolecznosci lokalnych.
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1. Miejsce sektora energetyki wiatrowej
w energetyce

PODSUMOWANIE
W Swiatowym rankingu Polska zajeta 10. miejsce pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycji
w energetyke wiatrowa. Wyprzedzamy miedzy innymi Koree Potudniowa, Holandie, Danie
i Norwegie. Wsrdd atutdw Polski w raporcie wymienia sie bardzo dobre warunki naturalne dla
rozwoju energetyki wiatrowej.

Nowe inwestycje w energetyce wiatrowej mozna realizowac na okoto 29,8% obszaru naszego kra-

ju, 8,9 % powierzchni Polski ma korzystne, a 1,4% wybitnie korzystne warunki dla ich lokalizacji.

W $wiatowym rankingu Polska zajela 10. miejsce pod wzgledem atrakcyjno-
$ci inwestycji w energetyke wiatrowa®. Wyprzedzamy mie¢dzy innymi Koree Po-
ludniowa, Holandi¢, Dani¢ i Norwegie. Wsréd atutéw Polski w raporcie wymie-
nia si¢ bardzo dobre warunki naturalne dla rozwoju energetyki wiatrowej. W Pol-
sce centralnej zasoby wiatru nie odbiegaja od tych w Niemczech, gdzie moc zainstalo-
wana w energetyce wiatrowej na koniec 2011 r. wynosita 29 GW. Szczegélnie korzyst-
ne warunki wystepuja na wybrzezu Baltyku (od Koszalina po Hel), na Wyspie Uznam,
i w Polsce pétnocno-wschodniej (Suwalszczyzna). Dobrymi warunkami charakteryzu-
ja sie takze Beskid Zywiecki i Bieszczady. Powyisze wyliczenie ma wytacznie charakeer
przykladowy, a uwarunkowania naturalne innych miejsc w Polsce réwniez daja dobre
perspektywy rozwoju. Wazny w tym wzgledzie jest takze rozwdj technologiczny, ktéry
umozliwia efektywniejsze wykorzystanie lokalizacji réwniez o mniej atrakcyjnych para-
metrach.

Biorac powyzsze dane pod uwagg, jak tez mozliwe tempo wzrostu mocy zain-
stalowanej w energetyce wiatrowej, znaczenie tej technologii wytwarzania bedzie ro-
sto. Zgodnie z niektérymi z analiz, przyjmujac do$¢ konserwatywne zalozenia co do
produktywnosci energii elektrycznej w energetyce wiatrowej, stanie si¢ ona najtarni-
szym odnawialnym zrédlem energii elektrycznej. Zgodnie z analizami, nowe inwe-
stycje w energetyce wiatrowej mozna realizowad na okolo 29,8% obszaru nasze-
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go kraju, 8,9 % powierzchni Polski ma warunki korzystne, a 1,4% wybitnie ko-
rzystne warunki dla ich lokalizacji. W pasie nadmorskim warunki sg zblizone do
tych, jakie wystepuja w Danii czy Niemczech, co daje ogromny potencjat dla rozwo-
ju energetyki odnawialnej w Polsce.

Istotna kwestia dla rozwoju tej metody wytwarzania energii elektrycznej sg koszty
produkcji. Komisja Europejska podkresla takze, ze ten rodzaj energetyki charakeeryzuje
si¢ najkrétszym okresem budowy. W Unii Europejskiej elektrownie wiatrowe budo-
wane sa w czasie dwukrotnie krétszym niz Zrédta kogeneracyjne na biomase, czte-
rokrotnie krétszym niz elektrownie wodne i az szesciokrotnie krétszym niz elek-
trownie jadrowe. Korzystng wysokos¢ nakladéw inwestycyjnych na 1 MW mocy zain-
stalowanej potwierdzaja réwniez inne analizy, zgodnie z ktérymi ladowa energetyka wia-
trowa jest najtariszym w budowie zrédlem energii odnawialnej. Koszt wyprodukowa-
nia 1 MW zainstalowanej mocy to ok. 6,6 mln zk. Znacznie drozsze s elektrownie wia-
trowe na morzu, keérych koszt budowy to okoto 13,6 mln zt na 1 MW. W przypad-
ku elektrowni fotowoltaicznych i elektrowni na biomas, a takze biogazowni, koszt CA-
PEX* wynosi odpowiednio 7,8 mln zt/MW, 10,3 mln zt i 14,4 mln zt. Natomiast budo-
wa malych elektrowni wodnych przecigtnie kosztuje ok. 8,5 mln zt/MW. Dla poréwna-
nia, koszt budowy elektrowni na wegiel kamienny to 6,6 mln Zt/MW, a wigc taki sam jak
elektrowni wiatrowej. Zdecydowanie tanisze sa elektrownie gazowe — 3,9 mln Zt/MW, na-
tomiast bardzo kosztowna jest budowa elektrowni atomowej — 14,4 mln 2t/ MW.

Wyniki analizy wskazuja dla wszystkich konsumentéw, ze obciazenie cena sprze-
dazy 1 MWh energii elektrycznej kosztami zakupu $wiadectw pochodzenia to 27 PLN.
A zatem udziat kosztéw $wiadectw pochodzenia w rachunku odbiorcéw koricowych
wynosi 6,1%”°. Koszt wsparcia farm wiatrowych stanowi 21% kosztu wsparcia calej
energetyki odnawialnej. Z tego wynika, ze szacunkowy wplyw systemu wsparcia dla
farm wiatrowych na ceng energii dla odbiorcy koficowego wynosi 6 PLN/MWh, co sta-
nowi 1,3% ceny energii ptaconej przez odbiorcéw konicowych.

Nalezy podkresli¢, iz wedlug analizy alternatywne wytworzenie 1 MWh w zré-
dle weglowym (przy zatozeniu pelnej odptatnosci za uprawnienia CO,) bedzie znaczaco
(nawet kilkukrotnie) drozsze. Przy zalozeniu pelnej odptatnosci za uprawnienia do emi-
sji CO, dla nowych instalacji (zgodnie z planami Komisji Europejskiej) kluczowa réz-
nica miedzy kosztami wytwarzania energii w odnawialnych Zrédlach energii i konwen-
cjonalnych bedzie zwiazana z emisja CO,. Powoduje to, iz mozliwy dodatkowy koszt
zwigzany z wytwarzaniem energii w zrédle weglowym mdglby wynies¢ nawet ok. 21
PLN/MWHh, co jest wartoscia prawie 3,5-krotnie wyzsza niz koszt wsparcia dla elek-
trowni wiatrowych®.
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Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania prognostyczne, nalezy réwniez za-
uwazy¢ dotychczasowe znaczenie energetyki wiatrowej w Polsce. Najnowsze opubliko-
wane dane podaja, iz w Polsce w energetyce wiatrowej zainstalowanych jest 1968,305
MW (stan na dzied 31.03.2012)". Zgodnie z informacjami Prezesa URE na koniec
grudnia 2011 r. w Polsce w energetyce wiatrowej zainstalowanych bylo 1 616,36 MW.
Na koniec 2010 r. w energetyce wiatrowej zainstalowanych bylo 1179 MW. Rok 2011
dat wigc przyrost mocy zainstalowanej o 437 MW, czyli o 18 MW mniej niz w roku
2010, gdy przyrost wynosit 455 MW. Pomimo tego, nasycenie farmami wiatrowymi w
Polsce nalezy do najnizszych w Europie. Moc zainstalowana w energetyce wiatrowej na
mieszkarica wynosi 0,042 kW, a na km? obszaru ladowego przypada 5,18 kW, co bio-
rac pod uwagg tendencje w Unii Europejskiej oznacza¢ moze dalszy wzrost znaczenia tej
galezi w najblizszych latach.

Produkgja energii elektrycznej z wiatru w Polsce oraz jej udzial w krajowym zuzy-
ciu ogdlem przedstawia si¢ nastgpujaco (na podstawie danych PSEW):

TABELA 1. Produkcja energii elektrycznej z wiatru
oraz jej udziat w krajowym zuzyciu ogétem.

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Produkcja [GWh] 142,3 | 135,3 | 388,4 | 494,2 | 790,2 |1029,0|1 485,02 348,0

Krajowe zuzycie ogétem [TWh] 144,0 | 145,0 | 149,0 | 154,0 | 153,0 | 148,7 | 155,0 | 163,0

ZRODtO: Dane Polskiego Stowarzyszenia Energii Wiatrowej.

TABELA 2. Moc zainstalowana w (MW) w odnawialnych Zrédtach energii
w latach 2005-2011 (bez technologii wspétspalania), stan na 31.12.2011 r.

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011
Rodzaj OZE
Moc [MW]
Elektrownie na biogaz 32,00 36,80 45,70 54,61 71,62 82,88 103,49

Elektrownie na biomase 189,80 238,80 255,40 232,00 252,49 356,19 409,68

Elektrownie wiatrowe 83,30 152,00 287,90 451,00 724,68 1180,27 | 1616,36

Elektrownie wodne 922,00 931,00 934,80 940,57 945,20 937,04 951,39

Elektrownie wytwarzajace
energie elektryczna

z promieniowania
stonecznego

tacznie | 1227,10 | 1 358,60 | 1523,80 | 1678,18 | 1993,99 | 2 556,38 | 3 082,04

ZRODtO: Dane Prezesa URE.
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TABELA 3. Produkcja energii elektrycznej (MWh) z podziatem na poszczegélne technologie
OZE oraz swiadectwa pochodzenia w latach 2005-2011, stan na 18.01.2012.

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011

Rodzaj OZE
Moc [MW]

Elektrownie na biogaz | 104 465 | 116 692 | 161 768 | 220883 | 295311 | 315543 | 345548

Elektrownie na biomase | 467 976 | 503 846 | 545765 | 560967 | 601 088 | 664 497 | 867 381

Elektrownie wiatrowe | 135292 | 257 037 | 472116 | 805939 |1035019|1 4849292348727

Elektrownie wodne [2 175 559 |2 029 636 |2 252 659 |2 152 822 |2 375 778 |2 633 162 | 2 080 369

Elektrownie wytwarzajace
energie elektryczna 0 0 0 0 0 0 124

Z promieniowania
stonecznego

Wspétspalanie | 877 009 |1 314 337 |1797 217 |2 751 954 |4 286 488 |4 174 499 | 3 158 266

3760 301 |4 221548 5229526 |6 268 346 |8 593 786 |9 272 630 | 8 800 415

tacznie

(5 150 SP) | (4 223 SP) | (5 739 SP) |(6 931 SP) | (8 533 SP) | (9 016 SP)

ZRODtO: Dane Prezesa URE.

WYKRES 1. Produkcja energii elektrycznej w (MWh) przez poszczegdlne technologie OZE
w latach 2005-2011.
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ZRODtO: Opracowanie PSEW na podstawie danych URE. Stan na 18.01.2012.

Elektrownie na biogaz B Elektrownie wiatrowe

Elektrownie wytwarzajace energie
elektryczna z promieniowania stonecznego

B Elektrownie na biomase Il Wspéispalanie

B Elektrownie wodne

Obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw
pochodzenia wynika z art. 9a ust. 1 ustawy PE. Obowiazek ten uznaje si¢ za spetnio-
ny, jezeli za dany rok udzial ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzo-
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nych §wiadectw pochodzenia lub uiszczonej w ich miejsce oplaty zast¢pczej w wykona-
nej catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej wynosi nie mniej niz wartosci okre-
$lone w rozporzadzeniu OZE. Zakres realizacji tego obowiazku okresla ponizsza tabela.

TABELA 4
Vartost actepel oot
Sprzedaz Zrealizowany h Opfata €pcze] Umorzone umorzonych SP
. zrealizowanego w zrealizowa- < .
e.e obowigzek ) zastepcza SP w zrealizowanym
Rok obowigzku nym .
. obowigzku
obowigzku
MWh % MWh MWh % MWh %
2006 | 117816712 3,600 4241 713,085 357 501,232 8,428 3884211,85 91,572
2007 | 115973780 5,271 6 112 649,247 1169 741,794 19,136 4942 907,45 80,864
2008 | 121180113 6,987 8467 073,148 1865 235,601 22,029 6 601 837,55 77,971
2009 | 116456 087 8,674 10 101 488,91 1698 386,796 16,813 8403102,12 83,187
2010 | 121296 096 10,401 12 616 006,94 2216 448,105 17,569 10 399 093,24 82,428
Srednia 16,602 83,40

Powyisze dane wskazuja na znaczacy i sukcesywny wzrost znaczenia tej wlasnie

metody wytwarzania energii elektrycznej. Konieczne jest jednak dokonanie oceny, na

ile obecne regulacje prawne wyznaczaja wlasciwe kierunki jej rozwoju. Punktem wyjscia
bedzie dokonana w kolejnych rozdziatach analiza wybranych aspektéw regulacji prawa

krajowego w tym zakresie.

3. Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, op. cit., s. 8.
4. (ang. capital expenditures) oznacza wydatki inwestycyjne na rozwdj produktu lub wdrozenie systemu.
5. Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, op. cit., s. 52.

6. Ibidem, s. 52.

7. Dane zawarte w tym rozdziale pochodzg w catosci ze strony internetowej Polskiego Stowarzyszenia Energety-
ki Wiatrowej (www.psew.pl).
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2. Dokumenty strategiczne

PODSUMOWANIE
Celami Polityki energetycznej Polski do 2030 r. sg: poprawa efektywnosci energetycznej,
wzrost bezpieczenstwa dostaw energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elek-
trycznej, rozwéj wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, rozwéj konkurencyjnego ryn-
ku energii oraz ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Wytwarzanie energii
elektrycznej w Zrédtach wiatrowych zapewnia posrednio lub bezposrednio realizacje prawie
kazdego z tych celéw, w szczegdlnosci ogranicza straty w przesyle i dystrybucji, zwieksze-
nia bezpieczenstwo dostaw, ogranicza negatywne oddziatywanie energetyki na Srodowisko.
W Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r. zaktada sie, izw 2030 r. 8,2%
udziatu, tj. ok. 18 TWh w strukturze wytwarzania stanowic¢ bedzie energia elektryczna wy-
tworzona w zrédfach wiatrowych.
W Polityce ekologicznej Polski podkresla sie, ze odnawialne Zrédta energii (w tym farmy wia-
trowe) naleza do najbardziej skutecznych sposobéw zmniejszania emisji wszelkich zanie-
czyszczen Srodowiska, ktére sg efektywne kosztowo oraz spotecznie akceptowane.
Jednym z gtéwnych dziatan, ktére ma doprowadzi¢ do osiagniecia celéw Polityki klimatycz-
nej Polski w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii (w tym réwniez energii wiatru).
Zgodnie z zapisami Polityki klimatycznej Polski, farmy wiatrowe, obok elektrocieptowni spa-
lajacych biomase oraz elektrowni wodnych, zostaty uznane za najbardziej perspektywiczne
technologie w Polsce z punktu widzenia osiggniecia celdw w zakresie przeciwdziatania zmia-
nom klimatu.
Krajowy Plan Dziatarh w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych uznaje energetyke wiatro-
w3 za jedng z podstawowych technologii umozliwiajacych zwiekszenie wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii.
Analiza obecnego stanu rozwoju podsektora wytwarzania energii elektrycznej w Polsce oraz
celéw i termindw ich realizacji zawartych w dokumentach strategicznych prowadzi do kon-
kluzji, iz realizacja tych celow w zréwnowazony Srodowiskowo i zaawansowany technolo-
gicznie sposéb wymaga stabilnego rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w Zrédtach
wiatrowych.
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Podstawowymi dokumentami strategicznymi majacymi znaczenie dla rozwoju
farm wiatrowych sa: Polityka energetyczna Polski do 2030 r., Polityka ekologiczna Polski,
Polityka klimatyczna oraz Krajowy Plan Dzialar w zakresie energii ze Zrodet odnawial-
nych. Powyzsze dokumenty oraz ich znaczenie dla rozwoju farm wiatrowych ukazane

zostang ponizej.
Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

Celem Polityki energetycznej Polski do 2030 1., zgodnie z art. 13 ustawy PE, jest za-
pewnienie bezpieczeristwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrona $rodowiska. Polityka energetyczna okre-
$la m.in.: bilans paliwowo-energetyczny kraju, zdolnosci wytwércze krajowych Zrédet
dostarczania paliw i wytwarzania energii, dostgpne zdolnosci przesylowe, w tym zdol-
nosci przesylowe na polaczeniach transgranicznych, efektywnos¢ energetyczna gospo-
darki, dziatania w zakresie ochrony srodowiska oraz wykorzystanie odnawialnych Zré-
del energii (art. 14 ustawy PE).

Polityka energetyczna paristwa jest przygotowywana co 4 lata i zawiera oceng do-
tychczas realizowanej polityki, prognozy na okres nie krétszy niz 20 lat oraz program
dzialait wykonawczych wraz z instrumentami ich realizacji na okres 4 lat (art. 15 usta-
wy PE). Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy PE, Minister Gospodarki przygotowuje projekt
polityki energetycznej panistwa i koordynuje jej realizacje. Rada Ministréw, na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw gospodarki przyjmuje polityke energetyczna paristwa
(art. 15a ustawy PE).

Obecnie obowiazujaca Polityka energetyczna Polski do 2030 r. zostata przyjeta w
drodze uchwaly Rady Ministréw nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. W doku-
mencie tym wyznaczono podstawowe kierunki i zalozenia polityki energetycznej pari-
stwa. Celami tymi sa: poprawa efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczeristwa do-
staw paliw i energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrédel energii
(w tym biopaliw), rozwéj rynkéw konkurencyjnych paliw i energii oraz ograniczenie
oddzialywania energetyki na srodowisko.

W prawie kazdym z tych celéw posrednio lub bezposrednio miesci si¢ rozwdj
energetyki wiatrowej. Rozwdj energetyki wiatrowej powoduje zwickszenie efek-
tywnosci energetycznej, gdyz, jako Zrédlo generacji rozproszonej, ogranicza stra-
ty w przesyle i dystrybucji energii. Wplywa na zwiekszenie bezpieczenistwa dostaw
poprzez tworzenie nowego potencjalu wytwérczego energii elektrycznej. Znaczenie
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tego potencjatu wytworczego dla zwickszenia bezpieczeristwa dostaw bedzie dodatko-
wo wzmocnione w sytuacji rozwoju instalacji magazynowania wytwarzanej w zrédtach
wiatrowych energii elektrycznej. Rozwdj energetyki wiatrowej zwigkszy réwniez sto-
pieri dywersyfikacji Zrodet dostaw oraz zapewni stworzenie generadji energii elektrycz-
nej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach. Wplynie réwniez na ograniczenie nega-

tywnego oddzialywania energetyki na $rodowisko.

Polityka energetyczna Polski do 2030 r. zawiera postanowienia, ktére odnosza si¢
bezposrednio do rozwoju energetyki wiatrowej. W punkcie 5 Polityki potwierdzono ko-
nieczno$¢ rozwoju energetyki wiatrowej zaréwno na ladzie, jak i na morzu. W katalogu
dziatah na rzecz rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédel energii zaznaczono
koniecznos$¢ stworzenia warunkéw ulatwiajacych podejmowanie decyzji inwesty-
cyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu (pkt 5.2. Poliryki).

Bezposrednim odestaniem do energetyki wiatrowej jest rowniez postanowie-
nie zawarte w pkt. 3.1.2. Polityki energetycznej Polski do 2030 r., dotyczace wytwa-
rzania i przesylania energii elektrycznej i ciepa. Ogodlnie stwierdza si¢, ze gléwnym
celem polityki energetycznej w obszarze wytwarzania i przesylania energii elektrycz-
nej jest zapewnienie ciaglego pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzgled-
nieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobéw oraz przyja-
znych $rodowisku technologii. Tego rodzaju technologia sa wlasnie technologie
wykorzystujace energi¢ wiatru.

Do katalogu celéw, ktdre maja zostaé zrealizowane w obszarze wytwarzania i prze-
sylania energii elektrycznej i ciepta, zaliczono rozbudowe krajowego systemu przesy-
fowego umozliwiajaca zréwnowazony wzrost gospodarczy kraju, jego poszczegdlnych
regiondéw oraz zapewniajaca niezawodne dostawy energii elektrycznej, w tym przede
wszystkim odbiér energii elektrycznej z obszaréw o duzym nasyceniu planowanych i
nowobudowanych jednostek wytwérezych, ze szczegbélnym uwzglednieniem farm
wiatrowych (str. 14).

Szereg postanowien Polityki energetycznej Polski do 2030 r. odnosi si¢ posrednio do
rozwoju energii elektrycznej ze Zrédel wiatrowych, jako odnawialnego zrédta energii.
Dlatego wickszos¢ celéw, zamierzonych dziatan i przewidywanych efektéw w obszarze
rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédel energii (pkt 5, str. 18) mozna odnies¢ do
energetyki wiatrowej. Jako gléwny cel w tym obszarze przyjmuje si¢ zwigkszenie stopnia
dywersyfikacji Zrédel dostaw oraz stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju ener-
getyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach. Do dziatari majacych za
zadanie osiagniccie tego celu zalicza si¢ przede wszystkim:
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1. utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych, np. poprzez system $wiadectw pochodzenia;

2. utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z odnawialnych
zrédet energii;

3. bezposrednie wsparcie budowy nowych Zrédet wytwérezych z odnawialnych
zrédet energii oraz rozwdj sieci elektroenergetycznych, umozliwiajacych ich
przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich oraz srodkéw funduszy
ochrony $rodowiska, w tym srodkéw pochodzacych z oplaty zastepezej i z kar;

4. stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu produkujacego urza-
dzenia dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy euro-

pejskich.

W punkcie 5.3. (str. 20) Polityki energetycznej Polski do 2030 r. stwierdzono, ze
planowane dzialania przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju odnawialnych zrédet
energii bez negatywnych oddzialywari na rolnictwo, gospodarke lesna, sektor zywno-
$ciowy oraz réznorodnos¢ biologiczna. Ponadto przewidziano, ze pozytywnym efek-
tem rozwoju odnawialnych Zrédel energii bedzie zmniejszenie emisji dwutlen-
ku wegla (CO,) oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski, poprzez
m.in. zwi¢kszenie dywersyfikacji Zrédel wytwérczych.

Y Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energig do 2030 roku, stanowiacej zalacz-
nik do Polityki energetycznej Polski do 2030 1., prognozuje si¢ wzrost zapotrzebowania na
energic finalng brutto (ktoe) z wiatru z 3% ogélu energii finalnej z odnawialnych 7ré6-
det energii w 2010 r. do 11,8% w 2030 r. oraz wzrost udziatu energii finalnej z wiatru w
energii finalnej brutto z 0,2% w 2010 r. do 1,9% w 2030 r. (tabela 9, s. 12).

Zaklada si¢ réwniez w Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku,
iz osiagnigcie celéw unijnych w zakresie energii odnawialnej wymaga¢ bedzie produkeji
energii elektrycznej brutto z odnawialnych Zrédet energii w 2020 r. na poziomie ok. 31
TWh, co bedzie stanowi¢ 18,4% produkgji catkowitej, a w 2030 r. na poziomie 39,5
TWh, co oznacza ok. 18,2% produkeji catkowitej. Najwiekszy udzial bedzie stano-
wié energia z elektrowni wiatrowych — w 2030 r. ok. 18 TWh, czyli ok. 8,2% prze-
widywanej produkgji catkowitej brutto.

Réwniez Program dziatar wykonawczych na lata 2008-2012, stanowiacy zalacznik do
Polityki energetycznej Polski do 2030 r., przewiduje koniecznos¢ podjecia dzialati maja-
cych na celu rozwéj sieci przesylowych i dystrybucyjnych na potrzeby rozwoju ener-
getyki wiatrowej (Dzialanie 2.11), jak réwniez przewiduje konieczno$¢ rewizji otoczenia
prawnego w celu umozliwienia rozwoju morskich farm wiatrowych (Dzialanie 4.6).
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Oddziatywanie Polityki energetycznej Polski do 2030 r. na ochrong srodowi-
ska zostalo scharakteryzowane w Prognozie oddziatywania na srodowisko doku-
mentu Polityka energetyczna Polski do 2030 . W dokumencie podkresla sig, iz
elektrownie wiatrowe stanowia bezemisyjna alternatywe dla proceséw spa-
lania paliw weglowych. Zauwaza si¢ jednak ich wplyw na takie elementy $ro-
dowiska jak krajobraz, klimat akustyczny, bioréznorodno$¢ (oddzialywanie na
awifaung i chiropterofaung). Prognoza przedstawia praktyczne kierunki rozwia-
zan skutkujacych marginalizacja tego rodzaju oddzialywan. Podkreslony zostat
jednakze znaczacy poziom subiektywizmu w ocenie oddzialywania m.in. na
krajobraz, wskazujac, ze dla czesci spotecznosci inwestycja w farmy wiatro-
we moze stanowi¢ negatywne oddzialywanie na krajobraz, podczas gdy dla
innych stanowi ona ,,oddech nowoczesno$ci”. Zwraca si¢ réwniez uwage na
koszty srodowiskowe wynikajace z koniecznosci utrzymania tzw. ,rezerwy gora-
cej” dla zabezpieczenia dostgpnosci energii w sieci elektroenergetycznej w sytu-
acji naglego spadku podazy energii z farm wiatrowych. Wskazuje si¢ jednak na
rozwigzania technologiczne mogace te koszty znaczaco ograniczy¢. W dziedzi-
nie dzialai prawno-systemowych zaklada si¢ koniecznos¢ przyjecia efektywnych
rozwigzan zapewniajgcych m.in. likwidacj¢ barier przestrzennych i systemowych
hamujacych rozwéj energetyki wiatrowej.

Polityka ekologiczna Polski

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008
r. Nr 25, poz. 150, ze zm.), dalej réwniez ,ustawa POS”, stanowi, ze wymagane jest
sporzadzanie polityki ekologicznej paristwa na najblizsze 4 lata z perspektywa 4-letnia.
Rada Ministréw przyjeta w 2008 r. Polityke ekologiczng Polski na lata 2008-2012 z per-
spektywq do roku 2016 r., dalej réwniez jako Polityka ekologiczna Polski.

W Polityce ekologicznej Polski brakuje postanowien, ktére w sposéb bezposredni
odnosza si¢ do energetyki wiatrowej. Dokument ten uznaje zwigkszenie wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédel energii za jeden z czynnikéw, ktére moga przyczynid si¢
do wzrostu poziomu ochrony srodowiska naturalnego. W szczegélnosci stwierdza
si¢, ze z punktu widzenia ochrony atmosfery konieczne jest przyspieszenie wykorzysta-
nia odnawialnych zrédel energii (w tym energetyki wiatrowej) z uwzglednieniem poten-
cjalu kraju w tym zakresie (zob. s. 11).

Y Polityce ekologicznej Polski odnawialne Zrédla energii wymienione sa gléwnie w
kontekscie przeciwdziatania emisji szkodliwych substancji. Ponadto, powotujac si¢ na
decyzj¢ Rady Europejskiej z 2007 r. o redukgji emisji dwutlenku wegla z terenu Unii
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Europejskiej 0 20% w 2020 r., w Polityce ekologicznej Polski podkresla sig, ze rozwdj od-
nawialnych Zrédel energii zmieni bilans energii pierwotnej oparty przede wszystkim na
weglu. Powyzsze wplynie pozytywnie na ochrong atmosfery przed zanieczyszczeniami i
zmianami klimatu (zob. s. 10).

Pkt 4.2.3. Polityki ekologicznej Polski zawiera wykaz dziataii w zakresie ochrony
powietrza przed zanieczyszczeniami. Jako typy dziatart pozwalajacych realizowaé ten cel
wymienia si¢ oszczednos¢ energii i dziatania stymulujace taka oszczednos¢ oraz rozwdj
odnawialnych Zrédel energii i dzialania promujace ten rozwéj (zob. s. 42).

W Polityce ekologicznej Polski podkresla si¢ takze, ze odnawialne Zrédla ener-
gii naleza do najskuteczniejszych sposobéw zmniejszania emisji wszelkich zanieczysz-
czen do Srodowiska, ktdre sa efektywne kosztowo oraz spolecznie akceptowane.

Podkrela sig, ze Polska zobowiazala si¢ do zapewnienia udziatu odnawialnych zré-
del energii w 2010 r. na poziomie niemniejszym niz 7,5%, a w 2020 r. — 14% (wedtug
Komisji Europejskiej udzial powinien nie by¢ mniejszy niz 15%). Tylko przez szeroka
promocj¢ korzystania z tych Zrédel, wraz z zach¢tami ekonomicznymi i organizacyjny-
mi Polska moze wypelni¢ te ambitne cele (zob. s. 42).

Pkt. 4.5. Polityki ekologicznej Polski odnosi si¢ do dziatart w zakresie ochrony
przed hatasem i przed promieniowaniem elektromagnetycznym. Zauwaza si¢ ko-
nieczno$¢ podjecia strukturalnych dziatan celem nadania wlasciwej rangi tym ro-
dzajom zanieczyszczeni Srodowiska. Celem $redniookresowym do 2016 r. w zakresie
ochrony przed hatasem jest dokonanie wiarygodnej oceny narazania spoleczeristwa
na ponadnormatywny hatas i podjecie krokéw do zmniejszenia tego zagrozenia tam,
gdzie jest ono najwicksze. Podobny jest tez cel dziatan zwigzanych z zabezpiecze-
niem spoleczeristwa przed nadmiernym oddzialywaniem pdl elektromagnetycznych.
Te dwa rodzaje oddzialywari maja odniesienie do funkcjonowania farm wiatrowych.
Wprowadzone obecnie regulacje dotyczace limitéw emisji halasu i pél elektro-
magnetycznych oraz koniecznos$¢ tworzenia map akustycznych inwestycji stano-
wia praktyczne wdrozenie tych zapiséw Polityki ekologicznej Polski.

Polityka klimatyczna Polski

Polityka klimatyczna Polski — strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce
do 2020 r, dalej réwniez jako Polityka klimatyczna, zostala przyjeta przez Radg Mini-
stréw w 2003 r. Zawiera ona kierunki i strategie dziatan zmierzajacych do przeciwdzia-
fania zmianom klimatu.
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W zakresie polityki klimatycznej gtéwnym celem dla sektora energetycznego jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z pkt. 4.1. Polityki klimatycznej (zob. s.
16), jednym z gléwnych dziatad, ktére ma doprowadzi¢ do osiagniecia wyzej wy-
mienionego celu, jest zwickszenie wykorzystania odnawialnych Zrédel energii (w
tym réwniez energii wiatru).

Y Polityce klimatycznej najwigcej miejsca poswiecono energetyce wiatrowej. W za-
Yaczniku nr 3 — Potencjat redukcji emisji gazow cieplarnianych (zob. s. 39), w ktérym do-
konano analizy mozliwosci zastosowania rozwiazan niskoemisyjnych w sektorze ener-
getycznym za jeden z gléwnych elementéw wykazujacych potencjal redukeji emisji ga-
zéw cieplarnianych uznano rozwéj wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, w tym
energie wiatrowa.

Jak stwierdza si¢ w Polityce klimatycznej: ,zastosowanie technologii wykorzystuja-
cych odnawialne Zréda energii oraz przedsigwziccia z zakresu poszanowania energii sa
najwazniejszymi dzialaniami pozwalajacymi efektywnie redukowaé emisje gazéw cie-
plarnianych. Racjonalne wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych tj. energii rzek,
wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnej lub biomasy, jest jednym z istot-
nych komponentéw zréwnowazonego rozwoju przynoszacym wymierne efekty ekolo-
giczno - energetyczne”. (s.39).

Ponadto, elektrownie wiatrowe, obok elektrocieplowni spalajacych biomase
oraz elektrowni wodnych, zostaly uznane za najbardziej perspektywiczne techno-
logie w Polsce z punktu widzenia osiagniecia celéw w zakresie przeciwdzialania
zmianom klimatu (zob. s. 40).

Produkeja energii elektrycznej z wykorzystaniem farm wiatrowych kryje w sobie
duzy potencjat redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza przy zastgpowaniu elek-
trowni weglowych technologiami wykorzystujacymi energie wiatru (zob. s. 40).

Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych

W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Plan Dziatania w za-
kresie energii ze Zrodet odnawialnych, dalej rowniez KPD OZE. Okresla on krajowe cele w
zakresie udziatu energii ze zrédel odnawialnych w sektorze transportowym, sektorze ener-
gii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chlodzenia w 2020 r., jak réwniez srodki, ktére nale-
zy podja¢ dla osiagniecia krajowych celéw ogdlnych w zakresie udziatu odnawialnych zré-
del energii w wykorzystaniu energii finalnej. Uwzglednia wplywy innych polityk, w tym
m.in. polityki w zakresie efektywnosci energetycznej na koricowe zuzycie energii.
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KPD OZE okresla ramy wspélpracy miedzy organami wladzy lokalnej, re-
gionalnej i krajowej, szacowana nadwyzke energii ze zrédet odnawialnych, ktéra
moglaby zosta¢ przekazana innym paristwom cztonkowskim, a takze inne $rod-
ki, ktére nalezy podja¢ w celu wypelnienia zobowiazan wynikajacych z dyrekty-
wy 2009/28/WE.

KPD OZE okresla zalozenia ogélne bedace podstawa do prognozowania krajo-
wego rozwoju odnawialnych Zrédel energii do 2020 r. Jednym z podstawowych zato-
zeni (zob. pkt 10, s. 6) jest rozwdj odnawialnych zrédel energii w obszarze elektroener-
getyki polegajacy przede wszystkim na wykorzystaniu zrédet opartych na energii wia-
tru oraz biomasy. Energetyka wiatrowa zostata zaliczona do podstawowych techno-
logii, ktérych rozwéj uznawany jest za priorytetowy w zakresie zwiekszenia wyko-
rzystania odnawialnych Zrédel energii.

Kolejne postanowienia KPD OZE z zakresu energetyki wiatrowej odnosza
si¢ do wiodacej roli, jaka energia uzyskiwana z wiatru pelni w procesie osiagania
celu zwigkszenia udzialu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym bilansie ener-
getycznym. W czeéci Podsumowanie prognozy zawartej w Polityce energetycznej Polski
do 2030 roku (zob. s. 6) stwierdzono, ze sposréd wszystkich technologii zuzycia odna-
wialnych Zrédel energii to whasnie energetyka wiatrowa zanotuje najwicksza dynamike
wzrostowa w latach 2006 - 2020 (pig¢dziesigcioczterokrotny wzrost).

Postep w zakresie wykorzystania wiatru do produkeji energii elektrycznej uznano
za kluczowy element systemu umozliwiajacy osiagniecie 15% udziatu energii ze zrédel
odnawialnych w strukturze energii finalnej brutto w 2020 r. Potwierdzeniem tych za-
fozen jest ocena szacunkowa lacznego wkladu przewidywanego dla kazdej z technolo-
gii energii odnawialnej w Polsce w realizacje wiazacych celéw na 2020 r. oraz w zakresie
udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w elektroenergetyce (tabela 10a, s. 139), w kté-
rym dokonano oszacowania udzialu energetyki wiatrowej.

W KPD OZE dokonano podsumowania istniejacych $rodkéw w zakresie
promocji wykorzystania odnawialnych Zrédel energii. Z punktu widzenia ener-
getyki wiatrowej, poza ogélnymi mechanizmami wsparcia dla wszystkich odna-
wialnych Zrédet energii, za zasadnicze wsparcie uznano specjalne zasady bilan-
sowania handlowego dla farm wiatrowych, dzigki ktérym farmy te moga zgla-
sza¢ do operatora systemu przesylowego programy produkcji swojej energii na
godzing przed godzing rozpoczecia produkcji. Pozostalych uczestnikéw obowia-
zujg inne terminy zglaszania prognoz, a co za tym idzie potencjalne inne ryzyko
mozliwych odchyleni (zob. s. 24).
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Ponadto, do katalogu instrumentéw wsparcia zaliczono migdzy innymi mozli-
wos¢ uzyskania $rodkéw finansowych na budowe zakladéw produkujacych urzadzenia
do wytwarzania m.in. energii elektrycznej z wiatru w ramach Programu Operacyjnego
Infrastrukeura i Srodowisko Rozwéj Przemystu OZE (zob. s. 28).

W KPD OZE dokonano réwniez przegladu istniejacych regulacji prawnych doty-
czacych procesu inwestycyjnego zwiazanego z budowa farm wiatrowych. W pke. 4.2.1.
lit f (zob. s. 41) podkresla si¢ znaczenie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030, ktéra wyznacza strefy dla rozwoju energetyki wiatrowe;.

W celu uszczegblowienia postanowieni Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w
zakresie stworzenia warunkéw do rozwoju morskich farm wiatrowych w Krajowym Pla-
nie Dziatania przyjgto nastgpujace sposoby realizacji dziatad w tym obszarze:

1. identyfikacja barier prawnych uniemozliwiajacych lub utrudniajacych budowe

farm wiatrowych na morzu;

2. przygotowanie projektéw zmian prawnych usuwajacych zidentyfikowane ba-

riery;

3. dokonanie rozstrzygni¢¢ odno$nie zaangazowania Polski w budowe migdzyna-

rodowej morskiej kablowej linii energetycznej (Supergrid), kluczowej dla roz-
woju morskich farm wiatrowych;

4. wskazanie potencjalnych lokalizacji farm wiatrowych na obszarach morskich
RP.

' Uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odna-
wialnych z dnia 2 grudnia 2011 r. (s. 28) podkresla si¢, ze jednym z wyzej wymienio-
nych dzialan jest zmiana przepiséw regulujacych budowe morskich farm wiatrowych na
Baltyku, ktéra nastapila ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. Nr 134, poz. 778).

Jak stwierdza si¢ w Uzupetnieniu do Krajowego Planu Dziatania: ,,powyzsza regu-
lacja m.in. dostosowuje przepisy regulujace wydawanie pozwoleri na wznoszenie i wy-
korzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen do uwarunkowan procesu in-
westycyjnego w energetyce wiatrowej na morzu. Podstawowym zapisem jest wydtuze-
nie waznosci pozwolenia na realizacje i wykorzystanie przedsiewzigcia z okresu 5 lat do
30 lat, gdyz przygotowywanie projektéw morskich farm wiatrowych wraz z wnioskiem
o pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie moze trwa¢ nawet 7 lat, majac na uwa-
dze koniecznos¢ wykonania szeregu specjalistycznych, dhugotrwalych badar $rodowiska
morskiego, niezbednych dla uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
oraz wykonania poprawnego projektu technicznego. Ponadto ustawa wprowadza me-
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chanizm przedluzania waznosci pozwolenia o kolejne 20 lat, o ile dotychczasowe wyko-
rzystanie inwestycji byto zgodne z wydanym pozwoleniem, a ponadto mechanizmy za-
bezpieczajace przed blokowaniem lokalizacji pod projekty, ktére nie s realizowane. Ko-
lejna réwnie istotng zmiang jest roztozenie platnosci za wydanie pozwolenia na wzno-
szenie i wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzent na morzu w wylacznej
strefie ekonomicznej, w taki sposéb, aby uwzgledniaé realia finansowe przygotowania
tego typu przedsiewzigé. Ustawa likwiduje ponadto ryzyko zbyt dlugich uzgodnien po-
miedzy wlasciwymi organami w procesie wydawania pozwolenia na wznoszenie sztucz-
nych wysp, konstrukeji i urzadzeri”. (s. 28).

W KPD OZE przedstawiono wizj¢ rozwoju energetyki wiatrowej na najblizsze
lata (zob. s. 175). W trzech scenariuszach zawarto rézne warianty rozwoju wykorzysta-
nia energii wiatrowej w zaleznoéci od planowanych wielkosci zainstalowanych mocy.
W scenariuszu A zalozono rozwdj energetyki wiatrowej w tempie 200 MW rocznie do
roku 2012, a po tym roku przyjeto zalozenie, ze roczne przyrosty beda zwigkszaly si¢
sredniorocznie 0 10%. W tym scenariuszu nie uwzgledniono budowy farm wiatrowych
na morzu ani rozwoju niewielkich instalacji. Jak podkresla si¢ w KPD OZE, scenariusz
ten jest sprzeczny z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 r. W scenariuszu B
zalozono przyrost mocy zainstalowanej o 450 MW na rok w latach 2011 - 2020, jesli
chodzi o farmy wiatrowe na ladzie. Ponadto, przewidziano mozliwo$¢ oddania do eks-
ploatacji farmy wiatrowej na morzu o mocy 500 MW. Zalozono réwniez rozwéj elek-
trowni wiatrowych niewielkich mocy do poziomu 10 MW. Wykonalnos¢ tego scenariu-
sza jest oceniana pozytywnie. W scenariuszu C przyjeto wariant przygotowany przez In-
stytut Energetyki Odnawialnej dla Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej za-
kladajacy rozwéj energetyki wiatrowej w zaleznosci od podjecia szeregu dzialari, w tym
przyspieszenie rozwoju infrastruktury sieciowej po roku 2013. Wykonalnos¢ tego sce-
nariusza zostala oceniona negatywnie przede wszystkim ze wzgledu na fake, ze rozwdj
energetyki wiatrowej w tym scenariuszu zostat uzalezniony od m.in. takich ulatwier jak
mozliwo$¢ wylaczen elementéw sieciowych w zakresie niezbednym do modernizacji i
rozbudowy. Podkresla si¢ zwhaszcza, ze ilo$¢ mozliwych wyltaczen elementéw sieciowych
w tym okresie, przy wzro$cie zapotrzebowania na energie elektryczng bedzie ograniczo-
na poprzez konieczno$¢ utrzymania standardéw niezawodno$ciowych dostaw energii
dla odbiorcéw kornicowych.
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REGULACJE W ZAKRESIE ENERGETYKI

3. Ustawa Prawo Energetyczne

PODSUMOWANIE
Na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucja
energii elektrycznej natozony zostat obowigzek zapewnienia realizacji i finanso-
wania budowy i rozbudowy sieci na potrzeby podmiotéw ubiegajacych sie o przy-
taczenie do sieci (w tym farm wiatrowych). Natozono réwniez obowigzek zapew-
nienia przejrzystych zasad planowania dziatah w tym zakresie oraz informowa-
nia o nich.
Przedsiebiorstwa sieciowe majg mozliwos¢ odmowy wydania warunkéw przyta-
czenia z powodu braku ekonomicznych i technicznych warunkéw przytaczenia.
Brak jest legalnej definicji braku technicznych i ekonomicznych warunkéw przy-
taczenia zrédet do sieci, co zwieksza niepewnos¢ realizacji inwestycji.
Ochrona informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych sa
przestankami umozliwiajgcymi odmowe przekazania informacji o funkcjonowa-
niu sieci elektroenergetycznej przez wtasciwe przedsiebiorstwa. Brak jest prze-
stanek w sposéb szczegdétowy kwantyfikujacych te ograniczenia. Zgodnie z inny-
mi przepisami wymagane jest zapewnienie transparentnosci i przejrzystosci do-
stepu do informacji o funkcjonowaniu sieci. Pozwala to inwestorowi na lepsze
zaplanowanie inwestycji. Funkcjonujace rozwigzania daje szeroki zakres jedno-
stronnej oceny katalogu udostepnianych danych.
Regulacje przewidujg kilka mechanizméw wsparcia energetyki wiatrowej, tj.:
obowigzek zakupu Swiadectw pochodzenia (tzw. ,zielonych certyfikatéw”) lub
uiszczenia optaty zastepczej, obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzo-
nej przez farmy wiatrowe przez sprzedawce z urzedu, obowigzek przesytu i od-
bioru energii elektrycznej z instalacji przytaczonych bezposrednio do sieci prze-
sytowej i dystrybucyjnej, czy tez zasady rozliczenia kosztéw bilansowania. Celem
ich jest zapewnienie stabilnych Zrédet finansowania tych inwestycji.
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625 ze zm.), dalej réwniez ustawa PE okresla ramy regulacyjne funkcjonowania
rynku energii elektrycznej, w tym energii produkowanej z farm wiatrowych. Zasadnicze
kwestie, ktérych dotyczy powyzsza regulacja to zasady przylaczania do sieci elektroener-
getycznej, zasady dostepu do informagji o funkcjonowaniu sieci umozliwiajace plano-
wanie inwestycji w nowe moce wytworcze, jak réwniez zasady wsparcia dla energii pro-
dukowanej przez farmy wiatrowe.

3.1. Procedura przytaczenia farmy wiatrowej
do sieci elektroenergetycznej

Zasady i procedure przylaczenia farmy wiatrowej do sieci elektroenergetycznej
okresla ustawa PE oraz rozporzadzenie systemowe.

Whniosek i przytaczenie do sieci

Na gruncie ustawy PE przylaczanie zrédla wytwérezego do sieci zostato uregulo-
wane w art. 7 ustawy PE. Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci inicjuje proce-
dure przylaczeniowa poprzez ztozenie wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia do
sieci (art. 7 ust. 3a ustawy PE). Przepis art. 7 ust. 3 b ustawy PE okre$la minimalna tre$¢
whniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia, ktéry powinien zawiera¢ w szczegdlnosci
oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie, okreslenie nieruchomosci (obiek-
tu lub lokalu), o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy PE oraz informacje niezb¢dne do
zapewnienia spelnienia wymagani technicznych okreslonych w art. 7a ustawy PE.

Regulacja art. 7 ust. 8d ustawy PE przewiduje ponadto, ze podmiot ubiegajacy si¢
o przylaczenie zrédla do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym
niz 1 kV do wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia dofacza w szczeg6lnosci wypis
i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku bra-
ku takiego planu, decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla nie-
ruchomosci okreslonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzja o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu powinny potwierdza¢ dopuszczalnos¢ lokalizacji Zrédla energii na terenie
objetym planowana inwestycja.

Szczegblowe wymagania w zakresie zawartosci wniosku o okreslenie warunkéw przy-
faczenia oraz wykaz obowiazkowych zalacznikéw zawiera §7 rozporzadzenia systemowego.
Dodatkowo, oprécz generalnych wymagari dotyczacych podmiotéw ubiegajacych si¢ o przy-
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faczenie oraz wytworcéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie, przepis ten zawiera szczeglowe wy-
magania odnoszace si¢ do farm wiatrowych. Zgodnie z nimi, wniosek o okreslenie warun-
kéw przytaczenia farm wiatrowych powinien zawiera¢ dane i informacje, o ktérych mowa w
§7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia systemowego oraz okresla¢: liczbe jednostek wytwérezych farmy
wiatrowej, typy generatordéw oraz przewidywane wartosci parametréw elektrycznych sieci i
transformatoréw wchodzacych w sklad instalacji i urzadzeri farmy wiatrowe;.

Zgodnie z §7 ust. 5 rozporzadzenia systemowego, farmy wiatrowe zobowiazane sa
dolaczy¢ do wniosku, dodatkowo wyciag ze sprawozdania z badania jakosci energii elek-
trycznej wytworzonej przez turbiny wiatrowe.

Przylaczanie do sieci farm wiatrowych jest dodatkowo uregulowane w Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (dalej réwniez IRIESP). Zgodnie z pkt. 2.2.1.2.1.5.
IRIESP, wniosek o okreslenie warunkéw przytaczenia farmy wiatrowej w zakresie cha-
rakterystyki ruchowej i eksploatacyjnej powinien zawieraé:

1. specyfikacje techniczng turbin wiatrowych;

2. sporzadzony w jezyku polskim wyciag ze sprawozdania z badania jakosci ener-
gii elektrycznej dostarczanej przez turbiny wiatrowe, wedtug najnowszej obo-
wiazujacej na dzieri zfozenia wniosku normy;

3. charakterystyke mocy turbiny wiatrowej w funkgji predkosci wiatru (wedlug
producenta);

4. charakeerystyke dostepnej mocy biernej w funkcji mocy czynnej turbiny wia-
trowej.

Elementem procedury jest sporzadzenie ekspertyzy wplywu przylaczanych urza-
dzeri na system elektroenergetyczny. Obowiazek wykonania takiej ekspertyzy dotyczy
urzadzen, instalacji lub sieci przylaczanych bezposrednio do sieci elektroenergetycznej
o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV. Wyznacza on minimalne progi zainstalo-
wanych mocy przylaczanych zrédel, ponizej kedrych ekspertyzy si¢ nie sporzadza, . dla
jednostek wytwérezych o facznej mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 2 MW oraz dla
urzadzen odbiorcy koricowego o facznej mocy przylaczeniowej nie wigkszej niz 5 MW.
Zgodnie z art. 8¢ ustawy PE, operator systemu przesylowego lub dystrybucyjnego zo-
bowigzany jest do zapewnienia sporzadzenia takiej ekspertyzy na potrzeby przytaczania
danej farmy wiatrowej. Koszty jej sporzadzenia uwzglednia si¢ odpowiednio w oplacie
za przylaczenie, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 pkt. 1 i 3 ustawy PE.

Przepisy prawa reguluja terminy, w ktérych operatorzy systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego zobowiazani sa do wydania warunkéw przytaczenia. Od chwili ztoze-
nia kompletnego wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do sieci przez inwestora
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farmy wiatrowej, operator systemu przesylowego lub dystrybucyjnego, na ktérego ob-
szarze nastapi przylaczenie, wydaje warunki przylaczenia w terminach okreslonych w
art. 7 ust. 8g ustawy PFE, tj.:

1) 30 dni od dnia zlozenia wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia przez
whnioskodawce przylaczanego do sieci o napigciu znamionowym nie wyzszym
niz 1 kV, aw przypadku przylaczania Zrédta — od dnia wniesienia zaliczki;

2) 150 dni od dnia ztozenia wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia przez
wnioskodawce przylaczanego do sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz
1 kV, aw przypadku przylaczania Zrédta — od dnia wniesienia zaliczki.

Finansowanie przytaczenia

Kwesti¢ finansowania przylaczenia farmy wiatrowej do sieci reguluje art. 7 ust. 5 oraz
6 ustawy PE. Naklada on na przedsi¢biorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesyla-
niem lub dystrybucja energii elektrycznej obowiazek zapewnienia realizacji i finanso-
wania budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przylaczania podmiotéw ubie-
gajacych si¢ o przylaczenie. Przewidziano w nim, ze budowe i rozbudowe odcinkéw sieci
stuzacych do przylaczenia instalacji nalezacych do podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylacze-
nie do sieci zapewnia przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystry-
bucja energii. Wykonanie niezbednej rozbudowy sieci elektroenergetycznej na potrze-
by przylaczanych podmiotéw powinno by¢ dokonane z poszanowaniem regut konku-
rencji. Oznacza to, ze ustugg taka powinien méc swiadezy¢ kazdy podmiot, keéry zatrud-
nia pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach i doswiadczeniu.

Kwesti¢ oplaty za przylaczenie do sieci reguluje art. 7 ust. 8 ustawy PE. Istotny z
punktu widzenia przytaczania farm wiatrowych do sieci jest art. 7 ust. 8a-8d ustawy PE,
ktéry reguluje kwestie wnoszenia zaliczki na poczet ponoszenia kosztéw przylaczenia
do sieci. Zadaniem tego przepisu jest przeciwdzialanie zjawisku blokowania tzw. ,mocy
przylaczeniowej” przez inwestoréw, ktérzy wystepujac z wnioskami o wydanie warun-
kéw przylaczenia farm wiatrowych blokujg dostgpng moc przytaczeniows. Dotyczy to
zwlaszeza tych inwestordw, keérzy blokuja taka moc jedynie na potrzeby obrotu pro-
jektami inwestycyjnymi w farmy wiatrowe bez zamiaru realizacji inwestycji. Wnosze-
nie przez inwestoréw zaliczek stanowi¢ miato w ocenie projektodawcdw tych przepiséw
dodatkowy bodziec stuzacy blokowaniu jedynie tej mocy przylaczeniowej, ktéra bedzie
faktycznie wykorzystana.

Zgodnie z art. 7 ust. 8a ustawy PE, podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie zrédia
do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV wnosi zalicz-
ke na poczet oplaty za przylaczenie do sieci w wysokosci 30 zt za kazdy kilowat mocy
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przylaczeniowej okreslonej we wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia. Jak prze-
widuje art. 7 ust. 8b ustawy PE, wysokos¢ zaliczki nie moze by¢ jednak wyzsza niz wy-
soko$¢ przewidywanej oplaty za przylaczenie do sieci i nie moze by¢ wyzsza niz 3 mln
z. W przypadku, gdy wysoko$¢ zaliczki przekroczy wysoko$¢ oplaty za przytaczenie do
sieci, réznica miedzy wysokoscia wniesionej zaliczki, a wysokoscia tej oplaty podlega
zwrotowi wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia zaliczki. Zalicz-
ke wnosi si¢ w ciagu 14 dni od dnia ztozenia wniosku o okreslenie warunkéw przyla-
czenia, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (art. 7 ust. 8c ustawy PE).
Pobrana zaliczka ulega zwrdceniu, jesli spelnia si¢ przestanki przewidziane w art. 7 ust.
8j pkt 1 i 3 ustawy PE albo w przypadku wydania warunkéw przylaczenia po terminie
nastapi wyplata odsetek od wniesionej zaliczki liczonych za kazdy dzieri zwloki w wyda-
niu tych warunkéw art. 7 ust. 8 pkt 2 ustawy PE.

Brak technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy PE, operatorzy systeméw przesylowego i dys-
trybucyjnych sa zobowiazani zawrze¢ umowe o przylaczenie do sieci, jesli istnie-
ja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia. W regulacjach prawnych brak
jest legalnej definicji technicznych i ekonomicznych warunkéw przylaczenia.

Brak technicznych warunkéw przylaczenia nalezy rozumie, jako techniczng prze-
szkodg o charakterze trwatym, niedajaca si¢ usunac — pomimo podjecia préb w tym celu
— przynajmniej na etapie rozpatrywania wniosku o przytaczenie. Musza istnie¢ obiek-
tywne, niedajace si¢ usunaé przeszkody uniemozliwiajace realizacje inwestycji majacej
na celu przylaczenie ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy, aby mozna byto méwi¢ o braku
warunkéw technicznych przylaczenia. Przestanki tej nie spelnia brak warunkéw tech-
nicznych przylaczenia, ktéry sprowadza si¢ na przyktad do trudnosci technicznych wy-
nikajacych z koniecznosci dokonania dodatkowych inwestycji w sieci.

Brak warunkéw ekonomicznych jest uwazany za przestanke, ktdra moze by¢
podstawa odmowy jedynie w wyjatkowych sytuacjach. Konieczno$é dokonania in-
westycji, nawet znacznych rozmiaréw, nie oznacza, ze brak jest ekonomicznych
warunkéw przylaczenia. Dzialalno$¢ operatora systemu elektroenergetycznego jest
dzialalnoscia regulowana. Taryfy jego uwzgledniaja zakladane plany rozwoju. Tym
samym, jezeli rozbudowa sieci jest ujeta w planach rozwoju nie mozna uzna¢, iz brak
jest ekonomicznych warunkéw przylaczenia. Istnienie ekonomicznych warunkéw
przylaczenia nie jest rowniez uzaleznione od istnienia inwestycji w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Jezeli inwestycja nie jest ujeta w planach
rozwoju, operator systemu elektroenergetycznego $wiadczac ustugi w ogélnym inte-
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resie gospodarczym oraz wypelniajac zobowiazania z art. 16 ust. 1 ustawy PE, powi-
nien uja¢ takie inwestycje w modyfikowanych planach rozwoju. Dopiero w sytuacji,
gdy taka inwestycja w sie¢ elektroenergetyczng nie bedzie zaakceptowana przez kra-
jowy organ regulacyjny mozna rozwazaé, na ile jej realizacja jest ekonomicznie uza-
sadniona. Brak takiego ujecia w planach rozwoju, a tym samym w taryfie operato-
ra systemu elektroenergetycznego réwniez nie powinien skutkowa¢ brakiem ekono-
micznych warunkéw przytaczenia, a jedynie koniecznoscia dokonania analizy eko-
nomicznej, opartej np. na zdyskontowanych przeptywach pienigznych celem oce-
ny ekonomicznej oplacalnosci inwestycji. Taka analiza powinna by¢ podstawa oce-
ny ekonomicznej optacalnosci inwestycji przy danych zalozeniach partycypacji pod-
miotu zainteresowanego przylaczeniem. To nie wyklucza réwniez mozliwosci doko-
nania takiej inwestycji przy innych zalozeniach gospodarczych.

W praktyce jednak przestanka braku istnienia technicznych lub ekonomicz-
nych warunkéw przylaczenia traktowana jest rozszerzajaco przez przedsiebiorstwa
sieciowe powodujac trudnosci z przylaczeniem farm wiatrowych do sieci. Wiek-
sza precyzja zapiséw prawnych w tym zakresie moglaby zapewnié transparentnos¢
procesu przylaczania do sieci.

Wydane przez przedsi¢biorstwo energetyczne warunki przytaczenia spetniaja kilka
funkgji. Po pierwsze, stanowig potwierdzenie przez przedsigbiorce energetycznego ist-
nienia technicznych i ekonomicznych warunkéw do przylaczenia farmy wiatrowej. Po
drugie, stanowig zaproszenie do zlozenia przedsigbiorstwu energetycznemu oswiadcze-
nia woli przez podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie, ktére powoduje po stronie przed-
sighiorstwa energetycznego obowiazek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci o tresci
zgodnej z tymi warunkami technicznymi oraz na warunkach przewidzianych w projek-
cie umowy przytaczeniowej, ktéra jest dolaczona do warunkdéw przylaczenia. W koncu,
stanowi realizacj¢ publicznoprawnego obowiazku przedsi¢biorstwa energetycznego pro-
wadzenia dzialalnosci koncesjonowanej zgodnie z przepisami, ktére naktadaja obowia-
zek przylaczania podmiotéw do sieci, zawieranie uméw o przylaczeniu do sieci okreslo-
nych przez siebie, ale podlegajacych negocjacjom z druga strong (zob.: SOKIK wyroku
z dnia 25.06.2009 r. sygn. ake XVII AmE 205/08).

W zakresie finansowania przylaczenia farmy wiatrowej do sieci istotne sa regula-
cje art. 7 ust. 9 ustawy PE, ktéry stwierdza, ze w przypadku, gdy przedsi¢biorstwo ener-
getyczne odmowi przylaczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych za
przylaczenie do sieci, przedsi¢biorstwo energetyczne moze ustali¢ oplate w wysokosci
uzgodnionej z podmiotem ubiegajacym si¢ o przytaczenie do sieci w umowie o przyla-
czenie do sieci.
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Ponadto art. 7 ust. 10 ustawy PE stanowi, ze koszty wynikajace z naktadéw na re-
alizacj¢ przytaczenia podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie, w zakresie, w jakim zo-
staly pokryte wplywami z oplat za przylaczenie do sieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8
i 9 ustawy PE, nie stanowig podstawy do ustalania w taryfie stawek oplat za przesytanie
lub dystrybucje energii elektryczne;.

Obowiazki informacyjne

Przepis art. 7 ust. 81 ustawy PE przewiduje istotne z punktu widzenia inwestora
farmy wiatrowej obowiazki w zakresie uzyskiwania informacji od przedsi¢biorstw ener-
getycznych zajmujacych si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, ktére do-
tycza mozliwosci przylaczania nowych podmiotéw do sieci. Przedsi¢biorstwa te maja
obowiazek sporzadza¢ informacje dotyczace:

1. podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie Zrédel do sieci elektroenergetycznej

o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, lokalizacji przylaczen, mocy przy-
faczeniowej, rodzaju instalacji, dat wydania warunkéw przylaczenia, zawarcia
uméw o przylaczenie do sieci i rozpoczecia dostarczania energii elektrycznej;

2. wartosci facznej dostgpnej mocy przylaczeniowej dla Zrddel, a takze planowa-
nych zmian tych warto$ci w okresie kolejnych 5 lat od dnia ich publikagji, dla
calej sieci przedsigbiorstwa o napigciu znamionowym powyzej 1 kV z podzia-
fem na stacje elektroenergetyczne lub ich grupy wchodzace w sklad sieci o na-
pieciu znamionowym 110 kV i wyzszym; warto$¢ facznej mocy przylaczenio-
wej jest pomniejszana o moc wynikajaca z wydanych i waznych warunkéw
przylaczenia zrédet do sieci elektroenergetycznej.

Udostepnienie tych informagji jest ograniczone. Jezeli przedsi¢biorstwo udo-
stepniajace powyzsze informacje jednostronnie uzna, iz stanowia one informacje chro-
niong na podstawie ustawy o ochronie informacji niejawnych lub stanowia informa-
cje¢ prawnie chroniona na podstawie innych przepiséw, moze odméwié przekazania ta-
kowej informagji.

Informagje te przedsigbiorstwo aktualizuje co najmniej raz na kwartal, uwzgled-
niajac dokonang rozbudowe i modernizacjg sieci oraz realizowane i bedace w trakcie re-
alizacji przylaczenia oraz zamieszcza na swojej stronie internetowe;.

Publikowanie tych informacji ma na celu zapewnienie transparentnosci i
przejrzystosci w tym zakresie, aby inwestorzy w Zrédla energii elektrycznej mogli
racjonalnie planowa¢ swoje dzialania. Brak wypelnienia tego obowiazku zagrozony
jest kara, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 1c ustawy PE.
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Plany rozwoju sieci operatoréw systemu przesytowego i dystrybucyjnego

Zgodnie z art. 16 ustawy PE przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesyla-
niem lub dystrybucja energii elekerycznej sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania pla-
ny rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energi¢
elektryczna uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kie-
runki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. Plan taki, w zakresie zapotrzebowania na energie elektryczna,
sporzadza si¢ na okresy nie krétsze niz 5 lat, za$ prognozy dotyczace stanu bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej na okresy nie krétsze niz 15 lat.

Z powyiszego przepisu wynikaja nastgpujace konsekwencje. Po pierwsze, rozbu-
dowa sieci na potrzeby przylaczen jest wylacznym obowiazkiem operatora systemu elek-
troenergetycznego, ktéry opracowuje, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy PE, plany rozwoju
sieci. Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie nie ma wplywu na tres¢ tych planéw. Plan
rozwoju nie ujmuje w swoim stopniu szczegétowosci poszczegdlnych inwestycji zwiaza-
nych z konkretnymi przylaczeniami. Prezes URE, uzgadniajac plan rozwoju, uzgadnia
naktady inwestycyjne ogétem, nie ingerujac w strukture finansowania planowanych in-
westycji. Operator systemu elektroenergetycznego nie moze przewidzie¢ w wieloletnim
planie rozwoju wszystkich przysztych wnioskéw o przylaczenie. Plany rozwoju podle-
gaja zatem korektom, za ktérych wprowadzenie odpowiedzialny jest wlasnie operator
systemu elektroenergetycznego (zob.: wyrok S.A. VI ACa 1142/09). Operator taki po-
winien uja¢ nowe wnioski przylaczeniowe w aktualizacji planu rozwoju. Nieuwzgled-
nienie inwestycji w planie rozwoju nie wplywa na oceng istniejacych warunkéw eko-
nomicznych dla wykonania przylaczenia, gdyz plan rozwoju okresla zaréwno obecne,
jak i przyszle zapotrzebowanie na energie, a zaréwno taryfy, jak i plan rozwoju moga
by¢ zmieniane i aktualizowane. Po drugie, nawet, jesli okreslone inwestycje w sieci nie
s3 uwzglednione w aktualnym planie rozwoju, nie stanowi to przeszkody dla uwzgled-
nienia kosztéw wynikajacych z tych inwestycji w kolejnych taryfach oraz aktualizowa-
nych planach rozwoju. Po trzecie, stanowisko dotyczace niemoznosci ponoszenia okre-
Slonych inwestycji w sieci z powodu braku ich uwzglednienia w aktualnym planie roz-
woju czy tez jego projekcie nie uwzglednia kwestii optymalizacji kosztéw finansowania
inwestycji. Ustalenie przez operatora systemu elektroenergetycznego poziomu nakla-
déw nie oznacza, ze nie moze on realizowa¢ inwestycji na poziomie wyzszym od uzgod-
nionego w planie rozwoju, np. w ramach $rodkéw pozyskanych z rynku kapitalowego,
zwickszenia efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstwa lub racjonalizacji procesu
inwestycyjnego. Dokonanie whasciwego wyboru w tym zakresie zalezy od decyzji tego
operatora. Brak podejmowania dziatan nie powinno powodowa¢ negatywnych konse-
kwengji dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przytaczenie. W koricu, plany rozwoju nie
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powinny stanowi¢ same w sobie przeszkody dla przylaczania nowych zrédel wytwér-
czych tylko dlatego, ze inwestycja w okreslong rozbudowg sieci nie jest ujgta w ich ak-
tualnym brzmieniu. Brak takiego ujecia nie oznacza, ze nie moze by¢ ona sfinansowana
w ramach tego planu. Dodatkowo, jezeli okazatoby sie, ze w stosunku do innych inwe-
stycji w poblizu nastapito przylaczenie do sieci mozna méwic¢ o pewnej wybiérezosci w
postugiwaniu si¢ planem rozwoju.

Reasumujac, plany rozwoju maja szczeg6lne znaczenie dla planowania inwestycji
w odnawialne Zrédta energii. Pokazuja one w skoordynowany sposéb kierunki rozwoju
inwestydji infrastrukturalnych niezbednych dla rozwoju energetyki odnawialne;j. Istnie-
nie takich planéw daje inwestorom w farmy wiatrowe mozliwo$¢ wstepnej analizy moz-
liwosci podiaczenia w okreslonym punkcie sieci.

3.2. Mechanizmy wsparcia dla energetyki wiatrowej

Regulacje prawa krajowego przewiduja kilka mechanizméw wsparcia energetyki
odnawialnej, w tym réwniez energetyki wiatrowej. Mechanizmy te mozna podzieli¢ na
ponizsze grupy:

1. obowiazek zakupu swiadectw pochodzenia (tzw. ,zielonych certyfikatéw”) lub
uiszczenia oplaty zastepczej przez okreslone w art. 9a ust. la ustawy PE pod-
mioty;

2. obowiazek zakupu energii elektrycznej wytworzonej przez farmy wiatrowe
przez sprzedawcg z urzedu;

3. obowiazek przesylu i odbioru energii elektrycznej z instalacji przylaczonych
bezposrednio do sieci przesylowej i dystrybucyjnej;

4. obowiazek rozliczenia kosztéw bilansowania farm wiatrowych posrednio przez
odbiorcéw energii;

5. inne mechanizmy wsparcia.

Ponizej przedstawione zostang szczegdlowe uregulowania dotyczace tych mecha-
nizmédw. Jezeli nie zostalo to napisane wprost, dany mechanizm wsparcia ma zastosowa-
nie do kazdego Zrédha energii odnawialne;j.

3.2.1. Obowiazek zakupu swiadectw pochodzenia
lub uiszczenia optaty zastepczej

Wsparcie dla energetyki odnawialnej, w tym energetyki wiatrowej, w postaci obo-
wiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia jest uregulo-
wane w ustawie PE oraz w rozporzadzeniu OZE.
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Zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy PE $wiadectwo pochodzenia stanowi potwierdzenie
wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii. Swiadectwo takie wyda-
je Prezes URE na wniosek przedsi¢biorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej w odnawialnych Zrédfach energii, Ztozony za posrednictwem operato-
ra systemu elektroenergetycznego, na ktérego obszarze dziatania znajduje si¢ odnawialne
zrédlo. Zgodnie z art. 9e ust. 2 ustawy PE swiadectwo pochodzenia zawiera: nazwe i adres
producenta energii odnawialnej, okreslenie lokalizacji, rodzaju i mocy odnawialnego zrédta
energii, dane dotyczace ilosci energii elektrycznej objetej swiadectwem pochodzenia, okre-
Slenie okresu, w ktérym energia zostata wytworzona, wskazanie podmiotu, kt6ry bedzie or-
ganizowat obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectwa pochodzenia.

Na podstawie art. 9e ust. 6 ustawy PE, prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw
pochodzenia sa zbywalne i stanowia towar gieldowy w rozumieniu art. 2 pke. 2 lit d
ustawy o gieldach towarowych. Powyzsze prawa majatkowe powstaja z chwila ich zapi-
sania w rejestrze prowadzonym przez gielde towarowa lub inny podmiot organizujacy
obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw pochodzenia. Podstawa wpi-
su jest informacja przekazana przez Prezesa URE.

Przepis art. 9a ust. 1a ustawy PE okresla enumeratywnie podmioty zobowigzane do uzy-
skiwania i przedstawiania do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia lub uiszcze-
nia oplaty zastgpczej. Naleza do nich przedsicbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarza-
niem energii elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace energie elektryczna odbiorcom korico-
wym, odbiorca koficowy bedacy cztonkiem gieldy towarowej w rozumieniu o gieldach towa-
rowych, towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, w odniesieniu do transakeji reali-
zowanych na zlecenie odbiorcéw koficowych na gieldzie towarowej lub na rynku organizowa-
nym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

Oplata zastgpcza obliczana jest wedtug wzoru okreslonego w art. 9a ust. 2 ustawy PE.
Podlega ona corocznej waloryzacji, zgodnie z art. 9a ust. 4 ustawy PE. Stanowi ona przy-
chéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodnie z roz-
porzadzeniem OZE obowiazek uzyskania i przedstawienia prezesowi URE do umorzenia
swiadectw pochodzenia albo uiszczenia oplaty zastgpezej uznaje si¢ za spelniony, jezeli za
dany rok udziat ilosciowy sumy energii elektrycznej wynikajacej ze $wiadectw pochodze-
nia, ktdre przedsigbiorstwo energetyczne przedstawito do umorzenia lub z uiszczonej przez
przedsigbiorstwo energetyczne oplaty zastgpczej, w wykonanej catkowitej rocznej sprzedazy
energii elektrycznej przez to przedsigbiorstwo odbiorcom koricowym, wynosi nie mniej niz
okreslone wielkosci okreslone w § 3 rozporzadzenia OZE. Tytulem przykladu, wielkosci
te wynosza odpowiednio: 10,4 % w2012 r., 10,9 % w 2013 r., 11,4 % w2014 r., 11,9
% w2015 r., 12,4 % w 2016 r. oraz 12,9 % w2017 1.
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Z punktu widzenia przedsigbiorstw zobowiazanych do uzyskania i przedstawie-
nia do umorzenia $wiadectwa pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastgpczej istotny
jest 15 ust. 1 rozporzadzenia OZE, zgodnie z ktérym koszty uzasadnione uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia albo poniesienia oplaty zastep-
czej uwzglednia si¢ w kalkulacji cen ustalanych w taryfach przedsigbiorstw energetycz-
nych realizujacych te obowiazki, przyjmujac, ze jednostka energii elektrycznej sprzeda-
wana przez dane przedsi¢biorstwo energetyczne odbiorcom kodcowym jest w tej same;j
wysokosci obciazona tymi kosztami.

3.2.2. Obowiazek zakupu wytworzonej energii elektrycznej
przez sprzedawce z urzedu

Na podstawie art. 9a ust. 6 ustawy PE, sprzedawca z urzedu, . przedsi¢biorstwo
energetyczne posiadajace koncesje na obrét energia elektryczna, swiadczace ushugi kom-
pleksowe odbiorcom energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajacym z
prawa wyboru sprzedawcy; jest obowigzane w zakresie okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy PE do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odna-
wialnych Zrédtach energii przylaczonych do sieci dystrybucyijnej lub przesytowej znajduja-
cej si¢ na terenie obejmujacym obszar dzialania tego sprzedawcy, oferowanej przez przed-
sicbiorstwo energetyczne, ktére uzyskalo koncesje na jej wytwarzanie. Zakup energii elek-
trycznej z odnawialnych zrédel energii przez sprzedawce z urzedu odbywa si¢ po sSredniej
cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia OZE obowiazek zakupu energii elektryczne;j
z odnawialnych Zrédet energii, o ktérym mowa w art. 9a ust. 6 ustawy PE, uznaje
si¢ za spelniony, jezeli sprzedawca z urzedu zakupil cala oferowana mu ilo$¢ energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, przylaczonych do sieci
elektroenergetycznej znajdujacej si¢ w obszarze dzialania tego sprzedawcy. Wedlug
§ 16 ust. 1 rozporzadzenia OZE koszty zakupu energii elektrycznej ponoszone w
zwiazku z realizacja tego obowiagzku uwzglednia si¢ w kalkulacji cen ustalanych w
taryfach sprzedawcéw z urzedu, przyjmujac, ze jednostka energii elektrycznej sprze-
dawana przez danego sprzedawce z urzedu odbiorcom koricowym jest w tej samej
wysokosci obciazona tymi kosztami. Przy tym kosztami uwzglednianymi w tary-
fach sa koszty zakupu energii elektrycznej po $redniej cenie rynku konkurencyjne-
go oglaszanej przez Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pke 18 lit. b ustawy PE.

Wytwoérca energii elektrycznej w farmie wiatrowej nie jest zobligowany do ofe-
rowania energii po z géry ustalonej cenie (tj. po Sredniej cenie sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym) jedynie sprze-
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dawcy z urzegdu. Moze on swobodnie oferowa¢ energi¢ na rynku. Sprzedawca z urzedu
zobowiazany jest do zakupu tej energii jedynie w sytuacji przedstawienia mu stosow-
nej oferty przez wytworcg energii elektrycznej z odnawialnego Zrédta energii. Obowia-
zek sprzedawcy z urzedu w tym zakresie dotyczy jedynie oferowanej mu energii elek-
trycznej, a nie calej wytworzonej na jego terenie przez wytworce z odnawialnego zrédla
energii. Zgodnie z § 13 rozporzadzenia OZE, obowiazek zakupu energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédel energii uznaje si¢ za spelniony, jezeli sprzedawca z urzedu zaku-
pit caly oferowana mu ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédtach
energii przylaczonych do sieci elektroenergetycznej znajdujacej si¢ na obszarze dziala-
nia tego sprzedawcy.

3.2.3. Obowiazek przesytu i odbioru energii elektrycznej z instalacji
przytaczonych bezposrednio do sieci przesytowej i dystrybucyjnej

Przepis art. 9c ust. 6 ustawy PE nakfada na operatora systemu przesytowego i dys-
trybucyjnego obowiazek zapewnienia podmiotom wytwarzajacym energie elektryczna
w odnawialnych Zrédtach energii pierwszeristwo w §wiadczeniu ushug przesytania lub
dystrybugji tej energii, z zachowaniem niezawodnosci i bezpieczeristwa krajowego syste-
mu elektroenergetycznego. W ten sposob whasciwy operator systemu elektroenergetycz-
nego jest zobowiazany do zagwarantowania niedyskryminacyjnego dostepu do whasnej
sieci podmiotom, ktdre zazadaja $wiadczenia na jego rzecz ustug przesylowych lub dys-
trybucyjnych. Jedyna przestanka usprawiedliwiajaca ograniczenie dostepu do sieci moze
by¢ zachowanie niezawodnosci i bezpieczeristwa krajowego systemu elektroenergetycz-
nego, jednakze operator musi przy tym wykaza¢, ze w inny sposéb nie mozna bylo za-
gwarantowa¢ niezawodnosci lub bezpieczeristwa pracy systemu.

Oznacza to, ze z zadaniem przesyhu lub dystrybucji moze wystapi¢ zaréwno wy-
twérca, odbiorca oraz inne przedsi¢biorstwo energetyczne, np. przedsigbiorstwo obro-
tu. Jednoczesnie operator jest zobowiazany do zapewnienia pierwszenistwa, czyli prawa
do przesyhu lub dystrybugji tej energii przed energia elektryczna wyprodukowang w in-
nych technologiach. Jedynym kryterium, ktére moze usprawiedliwia¢ ograniczenie do-
stepu do sieci elektroenergetycznej jest zachowanie niezawodnosci i bezpieczenistwa kra-
jowego systemu elektroenergetycznego. Przy czym, jesli whasciwy operator sieci elektro-
energetycznej bedzie cheial z tego ograniczenia skorzysta¢, bedzie musial wykazaé, ze w
inny sposéb nie mozna bylo zagwarantowa¢ niezawodnosci pracy systemu lub bezpie-
czenistwa jego pracy. Zgodnie z art. 56 ustawy PE, kara pieni¢zna moze zosta¢ natozona
takze w sytuacji, gdy okreslony podmiot, bedac operatorem systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego, nie realizuje swoich obowiazkéw réwniez w tym zakresie.
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3.2.4. Obowiazek rozliczenia kosztow bilansowania farm wiatrowych

Zgodnie z art. 9 ust. 5 i 6 ustawy PE zakres, warunki i spos6b bilansowania zrédet
wykorzystujacych energie wiatru, znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, okresla si¢ odmiennie niz dla pozostatych Zrédel energii. Przy bilansowaniu tych
zrédet nalezy uwzgledni¢ udzial energii elektrycznej wytworzonej w zrédach wykorzy-
stujacych energie wiatru w ilosci energii elektrycznej wytworzonej w kraju oraz czas, w
jakim nalezy dokona¢ zgloszenia uméw sprzedazy energii elektrycznej do realizacji ope-
ratorom systemu elektroenergetycznego w stosunku do okresu, ktérego one dotycza.
Koszty wynikajace ze stosowania dla Zrédel wykorzystujacych energi¢ wiatru odmienne-
go bilansowania uwzglednia si¢ w kosztach stanowiacych podstawe do kalkulacji stawek
oplat przesylowych w taryfie operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego.
Zgodnie z § 22 rozporzadzenia systemowego operator systemu przesylowego elektroener-
getycznego umozliwia tworzenie jednostek grafikowych dla Zrédel lub grup zrédet energii
elektrycznej wykorzystujacych energie wiatru i prowadzi rozliczanie niezbilansowanej ener-
gii elektrycznej dostarczonej i pobranej z systemu dla wszystkich tych jednostek. Centralny
mechanizm bilansowania handlowego, w zakresie bilansowania Zrédel energii elektrycznej
wykorzystujacych energie wiatru, umozliwia korekte planowanej ilosci energii elektrycznej
dostarczanej do sieci, nie pézniej niz na 2 godziny przed godzinowym okresem jej wytwo-
rzenia. Szczegbtowe zasady zglaszania programéw pracy dla jednostek wytwérezych wyko-
rzystujacych energie wiatru okreslone zostaty w pke. 3.1.10 IRIESP.

3.2.5. Inne elementy wsparcia

Instrumenty wsparcia o charakterze finansowym maja za zadanie obnizenie kosztéw
dziatalnosci producenta energii ze Zrédet odnawialnych oraz bycie zacheta do inwestowania
i korzystania z odnawialnych Zrédet energii. W odniesieniu do odnawialnych Zrédet ener-
gii 0 facznej mocy elektrycznej nieprzekraczajacej 5 MW ustawodawca wprowadzit m.in.
zwolnienie z oplaty ponoszonej w momencie wpisu lub zmiany w rejestrze $wiadectw po-
chodzenia, zwolnienie z oplaty skarbowej za wydanie $wiadectw pochodzenia, zwolnienie z
oplaty skarbowej za wydanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych
zrodlach energii oraz zwolnienie z oplaty skarbowej za czynnosci urzedowe zwiazane z pro-
wadzeniem rejestru, o ktérym mowa w art. 9p ust. 1. ustawy PE (art. 9e ust. 18 ustawy PE).
Powyisze zwolnienia dotycza nie tylko farm wiatrowych, ale réwniez innych jednostek wy-
twarzajacych energie elektryczna z odnawialnych Zrédel energii.

8. Powyzszy poziom moze ulec podwyzszeniu, gdyz projekt stosownego rozporzadzenia zmieniajgcego powyz-
sze rozporzadzenie jest w trakcie notyfikacji Komisji Europejskiej. Po akceptacji Komisji Europejskiej przyszte
poziomy udziatu ilosciowego OZE mogg wynosic¢: 10,4% (2012); 12,0% (2013); 13,0% (2014); 14,0% (2015);
15,0% (2016); 16,0% (2017); 17,0% (2018); 18,0% (2019); 19,0% (2020); 20,0% (2021).
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4. Projekt ustawy
o odnawialnych zrédtach energii

PODSUMOWANIE
Okreslono zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w
instalacjach wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii, wprowadzajac czesciowo odmien-
ne regulacje w zaleznosci od wielkosci mocy zainstalowanej. Wprowadza to odmienne trak-
towanie farm wiatrowych w zaleznosci od wielkosci mocy zainstalowanej.
Wprowadzono odmienne zasady i warunki przytgczenia do sieci instalacji odnawialnego Zré-
dfa energii w zaleznosci od wielkoSci mocy przytgczeniowej. Zasady te upraszczaja przyta-
czanie do sieci mikrogeneracji. Wprowadzono szerszy zakres obowigzkéw dla operatoréw
systemow, ktérych infrastruktura uniemozliwia przytaczania nowych Zrédet do sieci z uwagi
na brak technicznych lub ekonomicznych warunkéw przytaczenia. Rozwigzania te zapewnic
majg wieksza przewidywalnos¢ mozliwosci przytaczania do sieci.
Wprowadzono mechanizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej
oraz zasady dotyczace gwarancji pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w tych
instalacjach. Powyzsze mechanizmy odmiennie traktujg wsparcie dla mikrogeneracji i ma-
tej generacji, a odmiennie dla pozostatych Zrédet wiatrowych. Dodatkowo wprowadzono po-
ziom wsparcia, ktérego celem jest uzaleznienie poziomu wsparcia od poziomu rentownosci
danej technologii.
Jednym z elementéw projektu ustawy o odnawialnych Zrédtach energii powinno by¢ po-
wstrzymanie tego procederu poprzez ograniczenie wsparcia w postaci braku Swiadectw po-
chodzenia dla instalacji starych, zamortyzowanych elektrowni wiatrowych demontowanych
w wyniku repoweringu i instalowanych w Polsce.
Brak jest rozwigzan prawnych, ktére wspieratyby inwestycje w nowoczesne technologie wy-
twarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, podobne do tych istniejacych
w niektérych innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecne rozwigzania praw-
ne w zakresie systemu wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii promuja posrednio najtan-
sze rozwigzania technologiczne, a zatem czesto technologie demontowane w innych pan-
stwach cztonkowskich, w ktérych wspiera sie rozwéj technologiczny i innowacyjnos¢, a na-
stepnie montowane w Polsce.
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Promocja wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédel (w tym
energii elektrycznej produkowanej przez farmy wiatrowe) jest jednym z podsta-
wowych celéw polityki energetycznej Unii Europejskiej. Cel ten zostat ostatecz-
nie potwierdzony wraz z dodaniem na mocy Traktatu z Lizbony do prawa pier-
wotnego Unii Europejskiej formalnej podstawy prowadzenia unijnej polityki
energetycznej.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej réwniez , TFUE”): ,w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku we-
wnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu srodowi-
ska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarnosci miedzy
Panstwami Czlonkowskimi (...) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczed-
nosci energii, jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii”.

Powyzszy cel strategiczny w zakresie dotyczacym farm wiatrowych przelo-
zony zostal na rozwiazania prawne wtérnego prawa Unii Europejskiej, w ramach
ktérych powyiszy cel jest realizowany, tj.: dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania sto-
sowania energii ze Zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylaja-
ca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009,
s. 16). Dyrektywa ta ustanowita wspélne ramy dla promowania energii ze Zré-
del odnawialnych. Okreslita obowiazkowe krajowe cele ogdlne w odniesieniu do
catkowitego udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w kodcowym zuzyciu ener-
gii brutto i w odniesieniu do udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w trans-
porcie. Wprowadzita mozliwe do zastosowania przez paristwa cztonkowskie sys-
temy wsparcia oraz zasady dost¢pu energii ze Zrédet odnawialnych do sieci elek-
troenergetycznej.

Polska zobowiazana byla do wdrozenia przepiséw tej dyrektywy do 5
grudnia 2010 r. Zaproponowany przez Ministra Gospodarki projekt ustawy o od-
nawialnych Zrédtach energii z dnia 20 grudnia 2011 r. miat na celu wdrozenie tej
dyrektywy. Uwagi zgloszone podczas konsultacji miedzyresortowych oraz spotecz-
nych spowodowaly konieczno$¢ powtérnego przygotowania projektu tej ustawy.
W lipcu 2012 r., Ministerstwo Gospodarki przedstawilo projekt ustawy z dnia
26 lipca 2012 r. o odnawialnych Zrédkach energii, dalej réwniez ,,projekt ustawy
o OZE”. Ponizsza analiza oparta jest na tym wiasnie projekcie. Mozliwe sg dalsze
zmiany tego aktu prawnego w procedurze legislacyjnej, jednakze niniejsza analiza
skupia si¢ na ramowych kwestiach wynikajacych z tego aktu prawnego. Nie moze
by¢ ona traktowana jako ostateczna i kompletna.
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Obowiazki rejestracyjne

Wytwarzania energii elektrycznej z OZE wymaga uzyskania koncesji zgodnie z
ustawa PE (art. 3 projektu ustawy o OZE), za wyjatkiem m.in. mikroinstalacji i malej
instalacji, gdzie koncesja nie jest wymagana.

Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE jest traktowane jako dziatalno$¢ gospo-
darcza w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U. 2200 4.r Nr 173, poz. 1807, tj. z dnia 14 pazdziernika 2010 r., Dz. U. z
2010 r. Nr 220, poz. 1447, ze zm.), za wyjatkiem mikroinstalacji, wytwarzajacej ener-
gi¢ elektryczna w celu zuzycia na potrzeby whasne lub sprzedaz nadwyzek (wyjatek nie
obejmuje malych instalacji).

Odmienne sa warunki formalne dla mikroinstalacji i matej instalacji

Mikroinstalacja jest instalacja odnawialnego Zrédta energii o zainstalowanej
facznej mocy elektrycznej do 40 kW lub zainstalowanej tacznej mocy cieplnej,
lub chlodniczej do 70 kW, z wylaczeniem instalacji stuzacej do wytwarzania bio-
gazu rolniczego, lub wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu z bioga-
zu rolniczego. Wytwdrca energii elektrycznej w mikroinstalacji jest zobowiaza-
ny do pisemnego poinformowania operatora systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego, na ktérego obszarze dzialania ma zosta¢ przylaczona mikroin-
stalacja, o lokalizacji, rodzaju i mocy zainstalowanej mikroinstalacji. (art. 4 pro-
jektu ustawy o OZE).

Mata instalacja to instalacja odnawialnego Zrédla energii o zainstalowane;j
facznej mocy elektrycznej powyzej 40 kW do 200 kW lub zainstalowanej facz-
nej mocy cieplnej, lub chtodniczej powyzej 70 kW do 300 kW, z wylaczeniem
instalacji stuzacej do wytwarzania biogazu rolniczego, lub wytwarzania ener-
gii elektrycznej, ciepta lub chtodu z biogazu rolniczego. Wytwarzanie energii
elektrycznej w malej instalacji jest dzialalno$cia regulowana i wymaga wpisu
do rejestru wytwércéw wykonujacych dziatalnosé¢ gospodarcza w zakresie ma-
tych instalacji. Rejestr ten prowadzi Prezes URE.

Wytwoérca energii elektrycznej w malej instalacji obowiazany jest posia-
da¢ tytut prawny do obiektéw budowlanych, na ktérych bedzie umieszczona
instalacja; do malej instalacji, oraz jest obowiazany dysponowa¢ odpowiedni-
mi obiektami, ktére umozliwia prawidtowe wytwarzanie energii elektrycznej w
matej instalacji (art. 7 projektu ustawy o OZE).
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System wsparcia

System wsparcia obejmuje:

1. obowigzek zakupu energii elektrycznej z OZE (w tym farm wiatrowych) w mi-
kroinstalacji i malej instalacji przez sprzedawce z urzedu;

2. obowiazek zakupu energii elektrycznej z OZE (w tym farm wiatrowych) przez
sprzedawce z urzedu w pozostatych instalacjach OZE;

IS8

. obowiazek posiadania $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastgpczej;

N

. odmienne zasady przylaczania do sieci;
5. zwolnienie z oplat.

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z OZE (w tym farm wiatrowych)
w mikroinstalacji i matej instalacji przez sprzedawce z urzedu

Obowiazek zakupu energii elektrycznej z OZE przez sprzedawce z urzedu zostat
rozdzielony w zaleznosci od tego, z jakiego Zrédta pochodzi energia elektryczna, do ked-
rej zakupu jest zobowiazany sprzedawca z urzedu. Sprzedawca z urzedu ma obowiazek
zakupic energie elektryczng wytworzong w m.in. mikroinstalacji i w malej instalacji. W
katalogu instalacji odnawialnych zrédet energii objetych wyzej wymienionym obowiaz-
kiem zamieszczono instalacje wykorzystujaca energi¢ wiatru na ladzie o zainstalo-
wanej mocy elektrycznej do 200 kW.

Cena zakupu energii elektrycznej wytworzonej w powyzszych instalacjach zostanie
okreslona przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia do dnia
30 listopada danego roku na kolejny rok kalendarzowy. Cena zakupu takiej energii elek-
trycznej nie moze by¢ nizsza niz suma ceny zakupu energii elektrycznej okreslona w art. 38
ust. 1 i 2 projekeu ustawy o OZE (198,90 Z/MWh plus waloryzacja) oraz réwnowartosci
oplaty zastgpczej skorygowanej wspélezynnikiem korekeyjnym dla odpowiedniej techno-
logii. Przepis art. 129 projektu ustawy o OZE ustala staly ceng jednostkowa w odniesieniu
do instalacji wykorzystujacej energie wiatru na ladzie zainstalowanej mocy elektrycznej
do 200 kW na lata 2013 i 2014 na poziomie 0,65 za 1 kWh.

Koszt zakupu energii elektrycznej z OZE przez sprzedawce z urzedu bedzie refak-
turowany na Zarzadce Rozliczeri S.A. (spétka zalezna od PSE-Operator S.A.).

Sprzedawca z urzedu ma obowiazek zakupu energii elektrycznej po stalej cenie przez
okres kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania do uzytkowania tej instalagji (liczy si¢
tez moment wprowadzania energii elektrycznej do sieci). Obowiazek ten nie moze trwaé

jednak dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2027 r. (art. 130 projektu ustawy o OZE).
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Obowiazek zakupu energii elektrycznej z OZE (w tym farm wiatrowych)
przez sprzedawce z urzedu w pozostatych instalacjach OZE

Drugi rodzaj obowiazkowego zakupu energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych Zrédel energii przez sprzedawce z urzedu zostal uregulowany w art. 38 projek-
tu ustawy o OZE. Przepis ten dotyczy energii elektrycznej wytworzonej przez instalacje
odnawialnego Zrédla energii przylaczone do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej, znaj-
dujacej si¢ na terenie obejmujacym obszar dziatania tego sprzedawcy, oferowanej przez
przedsigbiorstwo energetyczne, ktére uzyskato koncesje na jej wytwarzanie lub wytwo-
rzonej w mikroinstalacji badz malej instalacji w cenie 198,90 zt za 1 MWh. Powyisza
cena zakupu energii elektrycznej podlega corocznej waloryzagji sredniorocznym wskaz-
nikiem cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogétem z roku poprzedniego (art. 33 ust.
2 projektu ustawy o OZE). Cena zakupu energii elektrycznej nie moze by¢ jednak wyz-
sza niz $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, ogloszo-
na przez Prezesa URE na podstawie regulacji przewidzianej w projekcie ustawy — Prawo
energetyczne. Obowiazek zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa powyzej, powsta-
je od dnia wprowadzenia energii elektrycznej do sieci dystrybucyjne;.

Nowoscig jest przepis art. 41 projekeu ustawy o OZE. Przepis art. 41 ust. 3 projektu
ustawy 0 OZE zaklada, ze wytwérca OZE (w tym farmy wiatrowej), ktory sprzeda wytwo-
rzong energie sprzedawcy z urzedu po cenie wyzszej niz okreslona wart. 38 projektu ustawy
0 OZE, nie otrzyma $wiadectwa pochodzenia. Istota tego przepisu sprowadza si¢ do tego, iz
gwarantowany jest zakup energii elektrycznej przez sprzedawce z urzedu po okreslonej ce-
nie. Sprzedaz energii po wyzszej cenie rodzi sytuacje, kiedy wytwoérca z OZE nie moze do-
sta¢ dodatkowego wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia. Przepis ten nie jest jednak
czytelny, budzi kontrowersje i wymaga¢ bedzie zmian. Patrzac na catoksztalt przepiséw do-
tyczacych cen energii z OZE i $ledzac przekazy dotyczace intencji ustawodawczych, moze
on by¢ rozumiany w sposob majacy na celu stworzenie monopolu zakupowego energii z
OZE przez sprzedawcéw z urzedu. Dyskryminuje niezaleznych wytwércéw z OZE wobec
wytworcdw zintegrowanych pionowo w grupach energetycznych. Tak wiec zapis usuwa
energi¢ z OZE z rynku konkurencyjnego energii elektrycznej, z rynku gieldowego i plat-
form obrotu. W sposéb istotny ogranicza konkurencje na rynku energii elektrycznej wbrew
polityce paristwa i przepisom wspSlnotowym.

Obowiazek posiadania swiadectw pochodzenia
lub uiszczenia optaty zastepczej

Zgodnie z art. 41 ust. 1 projektu ustawy o OZE $wiadectwo pochodzenia jest po-
twierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej z odnawialnych 7rédet energii w instalacji
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odnawialnego zrédla energii. Istotny jest zapis regulacji art. 41 ust. 3, ke6ry przewiduje, ze
swiadectwo pochodzenia nie przystuguje, jezeli sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji odnawialnego Zrédta energii, przylaczonej do sieci dystrybucyjnej lub przesyto-
wej, znajdujacej si¢ na terenie obejmujacym obszar dziatania sprzedawcy z urzedu, oferowa-
nej przez przedsicbiorstwo energetyczne, nastgpuje po cenie wyzszej niz cena zakupu okre-
$lona w art. 38, a wigc po cenie wyzszej niz 198, 90 zt za 1 MWh.

Swiadectwo pochodzenia wydaje Prezes URE na wniosek zainteresowanych przed-
si¢biorstw energetycznych, okreslonych w art. 42 ust. 1 (m.in. koncesjonowanego wy-
tworcy energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zrédla energii; wytwércy w zakre-
sie malych instalacji), ztozony za posrednictwem operatora systemu elektroenergetycz-
nego, na ktérego obszarze dziatania znajduje si¢ instalacja odnawialnego Zrédta energii
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku. Tre$¢ oraz niezb¢dne wymagania co do
wniosku zostaly uregulowane w art. 42 ust. 2 i 3 projektu ustawy o OZE.

Podmioty uprawnione do skladania wnioskéw, m.in. koncesjonowany wytwor-
ca energii elektrycznej w instalacji odnawialnego zréda energii, przedkladaja wniosek o
wydanie §wiadectwa pochodzenia dla energii elektrycznej operatorowi systemu elektro-
energetycznego w terminie 45 dni od dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej ilo-
§ci energii elektrycznej objetej wnioskiem. Operator systemu musi przekazaé Prezeso-
wi URE wniosek, wraz z potwierdzeniem danych dotyczacych ilosci energii elektrycz-
nej wytworzonej z odnawialnego zrédha energii, w terminie 14 dni od jego otrzymania.

Tres¢ $wiadectwa pochodzenia zostata uregulowana w art. 43 projektu ustawy o
OZE, kté6ry przewiduje, ze takie $wiadectwo okresla m.in. nazwe i adres wytwérey; nu-
mer koncesji; dane dotyczace iloéci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego
zrédla energii; okres, w ktdrym zostata wytworzona energia; wskazanie podmiotu, kto-
ry bedzie organizowal obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw pocho-
dzenia; warto$¢ wspéltezynnika korekeyjnego okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 60 ust. 1 lub 2 projektu ustawy o OZE.

Podmioty zobowiazane do spetnienia obowiazkéw wynikajacych ze swiadectw po-
chodzenia zostaly okreslone w art. 45 ust. 2, ktdry wyznacza cztery kategorie podmio-
tow zobowiazanych:

1. przedsi¢biorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej lub jej obrotu i sprzedajace energie elektrycz-
na odbiorcom kofAcowym;

2. odbiorca bedacy cztonkiem gieldy towarowej;

3. towarowy dom maklerski lub dom maklerski;
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4. odbiorca koricowy, ktéry w roku poprzedzajacym zuzyl nie mniej niz 400
GWh energii elektrycznej i dla ktérego udzial kosztu energii elektrycznej w
warto$ci produkgji jest nie mniejszy niz 15 %, w odniesieniu do transakeji nie-
zawieranych na gieldzie towarowej.

Wyzej opisane podmioty maja obowiazek uzyskaé i przedstawi¢ do umorzenia
Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia lub uisci¢ oplate zastepcza do dnia 31 marca
kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

Sposéb obliczenia oplaty zastgpczej zostal uregulowany w art. 48 projektu ustawy
0 OZE, przedstawia si¢ nastepujaco:

Oz = Ozj x (Eo - Eu)

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Oz — oplatg zast¢pcza wyrazong w zlotych,

Ozj — jednostkowa oplate zastepcza wynoszaca 286,74 2/ MWh,

Eo — ilo§¢ energii elektrycznej wyrazong w MWh, wynikajaca z obowiazku uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia lub $wiadectw po-
chodzenia biogazu, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 i 2, w danym roku,

Eu — ilo$¢ energii elektrycznej wyrazong w MWh, wynikajaca ze $wiadectw po-
chodzenia lub $wiadectw pochodzenia biogazu, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1
i 2, ktére obowigzany podmiot, o ktérym mowa w art. 45 ust. 2, przedstawit do
umorzenia w danym roku.

Oplata zastepcza zostata ustawowo okreslona w kwocie 286, 74 zZ/ MWh. Projekt
ustawy o OZE nie przewiduje waloryzacji oplaty zastepczej.

Istotna regulacje w zakresie cen $wiadectw pochodzenia zawiera art. 52 projektu usta-
wy o OZE, ktéry zobowiazuje podmiot prowadzacy gielde towarowa do monitorowania
ceny, po jakiej sa zbywane na gieldzie towarowej prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw
pochodzenia. W sytuagji, gdy srednie ceny wynikajace z wyzej opisanych praw majatko-
wych beda przez okres co najmniej dwéch kolejnych kwartatéw roku kalendarzowego niz-
sze niz 75% wartosci oplaty zastgpczej, podmiot prowadzacy gielde towarows przekazuje
zbiorczy raport ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w terminie 14 dni po zakon-
czeniu kwartatu (art. 33 ust. 2 projektu ustawy o OZE). Jezeli w wyniku analizy raportu,
o ktérym mowa powyzej, minister wlasciwy do spraw gospodarki ustali, ze dla zagwaran-
towania ceny praw majatkowych z tytutu $wiadectw pochodzenia powyzej 75% wartosci
oplaty zast¢pczej konieczna jest zmiana wielkosci udziatu energii elektrycznej wytwarzanej
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z odnawialnych Zrédet energii, to projektowana regulacja przewiduje, ze minister wlasciwy
do spraw gospodarki dokona zwigkszenia wielkosci tego udzialu w nastgpnym roku kalen-
darzowym, w drodze rozporzadzenia. (art. 33 ust. 2 projektu ustawy o OZE).

Projektowana regulacja przyznaje kompetencje ministrowi wlasciwemu do spraw go-
spodarki do przeciwdzialania zjawisku nadpodazy $wiadectw pochodzenia, prowadzacej do
obnizenia cen praw majatkowych wynikajacych z tych $wiadectw w drodze zwickszania
wielkosci udziatu energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédel energii.

Swiadectwo pochodzenia, wraz z okreslonym na stalym poziomie wspdlczynni-
kiem korekeyjnym, przystuguje dla instalacji odnawialnego zrédia energii przez okres
kolejnych 15 lat, liczony od dnia oddania tej instalacji do uzytkowania. Swiadectwo po-
chodzenia przystuguje dla instalacji odnawialnego zrédta energii réwniez w okresie roz-
ruchu technologicznego tej instalacji, nie dhuzej jednak niz przez 90 dni (art. 59 ust. 1-2
projektu ustawy o OZE).

Swiadectwo pochodzenia przystuguje za wytworzona energie elektryczna w jed-
nostce, ktdra zostanie zmodernizowana zgodnie z przewidzianymi warunkami (art. 59
ust. 5). Musza by¢ spelnione kumulatywnie trzy warunki. Po pierwsze, poniesione na-
klady inwestycyjne musza wynosi¢ co najmniej 30% wartosci poczatkowej instalacji. Po
drugie, zainstalowano urzadzenia stuzace wytwarzaniu ,energii elektrycznej, ciepta lub
chlodu oraz biogazu rolniczego, lub biogazu”, ktére wyprodukowano nie pézniej niz 36
miesi¢cy przed dniem rozpoczecia modernizacji. Po trzecie, wsparcie nie dotyczy mo-
dernizowania instalacji do wytwarzania energii elektrycznej w instalacji spalania wielo-
paliwowego. Analizujac to wylaczenie, niejasne sa kryteria przeznaczenia instalacji,
co wymagaé bedzie zmian w toku procesu legislacyjnego. Wylaczono m.in. mozli-
wo$¢ uwzglednienia modernizowanych instalacji wspélspalania.

Regulacja kwestii intertemporalnych dotyczacych wsparcia z tytutu $wiadectw po-
chodzenia zostala przewidziana w art. 59 ust. 8 projektu ustawy o OZE. Przepis ten
przewiduje, ze $wiadectwo pochodzenia przystuguje na zasadach okreslonych niniejsza
ustawa w przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii, ktora oddano do uzytkowa-
nia lub poddano modernizacji po dniu 1 stycznia 2015 r. tylko w przypadku, gdy urza-
dzenia wchodzace w sklad tej instalacji, shuzace do wytwarzania energii elektrycznej, zo-
staly wyprodukowane nie pézniej niz 36 miesiccy przed dniem oddania do uzytkowa-
nia tej instalacji odnawialnego Zrédta energii. Powyzszy przepis przewiduje mozliwosé
objecia systemem $wiadectw pochodzenia instalacji odnawialnego Zrédla energii odda-
nych do uzytkowania w pézniejszym czasie, na zasadach, ktére ustawa o OZE planuje
wprowadzi¢, pod warunkiem spelnienia przestanki opisanej powyze;.
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Kolejng kwesti¢ intertemporalng reguluje art. 128 projektu ustawy o OZE, ktéry
przewiduje, ze dla instalacji odnawialnego zrddta energii, ktéra oddano do uzytkowa-
nia przed dniem wejscia w zycie ustawy, $wiadectwo pochodzenia, wraz z okreslonym
na stalym poziomie wspétezynnikiem korekcyjnym réwnym jeden, przystuguje przez
okres kolejnych 15 lat liczony od dnia oddania tej instalacji do uzytkowania.

Projektowana regulacja zaklada, ze wspSlczynnik korekeyjny zostanie okreslony
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki co trzy lata, do dnia 30 czerwca dane-
go roku, w drodze rozporzadzenia, dla instalacji odnawialnych zZrédel energii wykorzy-
stujacych jedno ze zrédet wymienionych w art. 60 ust. 1 pkt 1-20. Wspdlezynnik ko-
rekcyjny zostanie okreslony dla instalacji wykorzystujacych takie zrédla jak: energia wia-
tru na ladzie o zainstalowanej facznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW do 500 k'W/;
energia wiatru na ladzie o zainstalowanej tacznej mocy elektrycznej powyzej 500 kWi
energi¢ wiatru na morzu.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli wspétezynniki korekeyjne na okres
picciu lat dla poszczegblnych rodzajéw i tacznej mocy zainstalowanych instalacji odna-
wialnych zrédet energii przytaczonych do sieci w danym punkcie przytaczeniowym, wy-
twarzajacych energie elektryczna, biorac pod uwage: polityke energetyczna panistwa oraz
informacje zawarte w krajowym planie dzialania, a takze mozliwos¢ uzyskania zwro-
tu poniesionych nakladéw inwestycyjnych oraz kosztéw eksploatacyjnych z uwzglednie-
niem ich finansowania w okresie 15 lat (art. 60 ust.1 projektu ustawy o OZE). Ponad-
to projektowana regulacja zaklada, ze wspdtczynniki korekcyjne obowiazujace w dwéch
pierwszych latach w rozporzadzeniu, o ktérym mowa powyzej, ustanawia si¢ na takim
samym poziomie, co wspdlczynniki korekeyjne obowiazujace w dwdch ostatnich latach,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu, dotyczacym okresu bezposrednio poprzedzajacego.

Pierwsze wspdlczynniki korekcyjne na kolejne lata poczawszy od 2013 roku do
2017 roku zostaly uregulowane jednak ustawowo w art. 132 projektu ustawy o OZE,
ktéry okresla wartosci tych wspétczynnikéw w odniesieniu do rodzajéw instalacji od-
nawialnego zrédta energii. W odniesieniu do energii wiatru na ladzie o zainstalowanej
facznej mocy elektrycznej powyzej 200 kW do 500 kW przewiduje si¢ nast¢pujace war-
toéci: w2013 r. — 1,20; w 2014 r. — 1,20; w 2015 . — 1,175; w 2016 . — 1,15; w 2017
r. — 1,125. W odniesieniu do energii wiatru na ladzie o zainstalowanej facznej mocy
elektrycznej powyzej 500 kW: w 2013 . — 0,90; w 2014 r. — 0,90; w 2015 . — 0,875; w
2016 r. — 0,85; w 2017 . — 0,825. W odniesieniu do energii wiatru na morzu: w 2013
r.—1,80; w2014 r. — 1,80; w 2015 r. — 1,80; w 2016 r. — 1,80; w 2017 r. — 1,80. W od-
niesieniu do biomasy do spalania wielopaliwowego: w 2013 r. — 0,30; w 2014 r. — 0,30;
w2015 . — 0,25; w 2016 . — 0,20; w 2017 . — 0,15.
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W przepisach przejéciowych i koricowych projektu ustawy o OZE uregulowano
réwniez przewidywany okres istnienia wsparcia z tytutu $wiadectw pochodzenia. Prze-
pis art. 133 projektu ustawy o OZE przewiduje, ze Prezes URE wydaje $wiadectwa po-
chodzenia nie dhuzej niz do dnia 31 grudnia 2035 r. W przypadku spalania wielopali-
wowego Prezes URE wydaje $wiadectwa pochodzenia nie dtuzej niz do dnia 31 grud-
nia 2020 .

Odmienne zasady przytaczania do sieci

Co do zasady, zgodnie z projektowang regulacja, przylaczanie instalacji odnawial-
nego zrédha energii do sieci elektroenergetycznej odbywa si¢ na zasadach i w trybie okre-
Slonym w rozdziale 2. projektu ustawy — Prawo energetyczne, o ile ustawa o odnawial-
nych zrédla energii nie stanowi inaczej. W projekcie ustawy o OZE przylaczanie insta-
lacji OZE do sieci elektroenergetycznej zostato uregulowane w rozdziale 3. Proponowa-
ne przepisy przewidujg wyrazne preferencje dla wytworcéw energii elekerycznej z OZE
w zakresie dostepu do sieci.

OSP i OSD beda zobowiazane do zawarcia umowy o przylaczenie z podmio-
tem ubiegajacym si¢ o przylaczenie, na zasadzie réwnoprawnego traktowania, z za-
chowaniem pierwszefistwa instalacji OZE przed instalacjami niestanowiacymi in-
stalacji OZE, jezeli realizacja przytaczenia do sieci spelnia warunki techniczne i ekono-
miczne przylaczenia, a zadajacy zawarcia umowy akceptuje warunki przylaczenia. Wy-
mog pierwszenistwa przed instalacjami nie-OZE jest korzystny dla OZE. Regulacja w
zakresie warunkéw technicznych i ekonomicznych przylaczenia moze rodzi¢ trudnosci
dla inwestora OZE.

OSP i OSD bedzie zobowiazany do okreslenia lub uwzglednienia w wydawanych
na wniosek inwestora warunkach przylaczenia harmonogramu przylaczenia, uwzgled-
niajacego harmonogram etapéw realizacji rozbudowy sieci oraz zestawienia planowa-
nych prac i przewidywanych kosztéw zwigzanych z realizacja przylaczenia. Jest to ko-
rzystne dla inwestora OZE, poniewaz zapewnia wicksza przejrzystos¢.

Projektowana regulacja zawiera réwniez przepisy normujace sytuacje, w ktérej
OSP lub OSD nie moga zapewnic¢ realizacji przylaczenia do sieci z uwagi na brak tech-
nicznych lub ekonomicznych warunkéw przylaczenia. Przepis nie precyzuje czy w ta-
kiej sytuacji OSP lub OSD wydaje decyzje odmownga. Nalezy zatozy¢ jednak, ze decyzja
jest odmowna, ale OSP lub OSD zobowiazani sa przedsiewzia¢ dodatkowe dziatania:

a) w sytuagji braku technicznych warunkéw przylaczenia nalozono na OSP i

OSD obowiazek wskazania (w terminie proponowanym przez podmiot ubie-
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gajacy si¢ o przylaczenie) planowanego terminu wykonania rozbudowy lub
modernizadji sieci oraz zaproponowania najblizszego mozliwego terminu przy-
faczenia po wykonaniu rozbudowy lub modernizacji sieci (art. 33 ust. 3 pro-
jektu ustawy o OZE);

b) w przypadku braku warunkéw technicznych lub ekonomicznych przytaczenia
w zakresie calej mocy przylaczeniowej objetej wnioskiem o przylaczenie OSP
lub OSD, za zgoda podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie, wydaje warun-
ki przylaczenia na taka moc, dla jakiej sa spelnione te warunki;

c) w przypadku istnienia warunkéw technicznych przylaczenia jedynie z czaso-
wymi ograniczeniami wytwarzania energii w stanach remontowych lub awa-
ryjnych sieci OSP lub OSD, za zgoda podmiotu ubiegajacego si¢ o przyla-
czenie, wydaje warunki przylaczenia przewidujace zastosowanie powyzszych
ograniczeni, okreslajac jednoczesnie harmonogram ewentualnych prac stuza-
cych ich likwidacji. W przypadku braku technicznych warunkéw przytacze-
nia obowiazku po stronie OSP i OSD nie zglasza si¢ tej informacji Prezesowi
URE. Tym samym watpliwosci dotyczy¢ moga mozliwosci wydawania decyzji
w tym zakresie przez Prezesa URE ,korygujacej” decyzje OSP lub OSD;

d) w przypadku braku warunkéw ekonomicznych przytaczenia OSP lub OSD
informuje o tym podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie i Prezesa URE, przed-
stawiajac zestawienie planowanych prac i przewidywanych kosztéw zwiaza-
nych z realizacja przylaczenia w podziale na prace i koszty zwiazane z przyla-
czeniem oraz prace i koszty zwiazane z niezbedng rozbudowa lub moderniza-
cja sieci.

Projekt ustawy o OZE przewiduje uproszczenia w zakresie przytaczania mikroin-
stalacji do sieci. Przylaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej odbywa si¢ na pod-
stawie umowy o przylaczenie od sieci po spelnieniu warunkéw przylaczenia i po zain-
stalowaniu przez operatora ukladéw zabezpieczajacych i pomiarowo-rozliczeniowych.
Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci mikroinstalacji sktada wniosek o okre-
$lenie warunkéw przylaczenia do operatora systemu dystrybucyjnego, do ktérego sie-
ci ubiega si¢ o przytaczenie. Za przylaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej nie
pobiera si¢ opfat.

OSP i OSD moga uwzgledniaé calo$¢ nakladéw zwiazanych z przylaczeniem
OZE do sieci w taryfie. Artykul ten przewiduje, ze naklady inwestycyjne ponoszone
w zwiazku z przylaczaniem instalacji odnawialnych Zrédel energii do sieci przesylowej
lub sieci dystrybucyjnej uwzglednia si¢ w taryfie OSP na podstawie danych wiasnych
oraz danych przedstawianych przez OSD. Ponadto, OSP dokonuje proporcjonalnej re-
dystrybugji uzyskanych $rodkéw taryfowych na rzecz OSD. Podstawa sa analizy OSP
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lub OSD oraz ,,dane whasne” (zakladam, ze chodzi o dane przedstawione przez OZE).
Moze to by¢ korzystne, gdyz daje wprost przeniesienie tych kosztéw w taryfie i ograni-
cza¢ moze spory taryfowe z Prezesem URE (art. 36).

Zwolnienia z optat

Zwolnienie z oplaty za wpis do rejestru $wiadectw pochodzenia dla przedsi¢bior-
stwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej z instalacji od-
nawialnego zrédta energii o facznej mocy elektrycznej nieprzekraczajacej 5 MW (art. 62
projektu ustawy o OZE).

Zwolnienia z oplat skarbowych wyzej wymienionych przedsi¢biorstw reguluja od-
rebne przepisy (art. 62 ust. 2 projektu ustawy o OZE).

Zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej w OZE w mikroinstalcji i
malej instalacji (art. 125 projektu ustawy o OZE).

Gwarancja Pochodzenia

Projektowana regulacja zaklada wprowadzenie do prawa krajowego instytugji
gwarangji pochodzenia. Gwarancja pochodzenia jest dokument wydawany przez Pre-
zesa URE na wniosek wytwarzajacego energie elektryczna, stanowigcy dowdd dla od-
biorcy koricowego, ze dana ilos¢ dostarczonej energii elektrycznej zostala wytworzona
z odnawialnych Zrédet energii w instalacji odnawialnego Zrédla energii i wprowadzo-
na do sieci.

Gwarangja pochodzenia jest dokumentem sporzadzonym w formie elektronicz-
nej; nie wynikaja z niej prawa majatkowe, nie daje ona réwniez prawa do korzystania z
instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii z odnawialnych Zrédet energii okre-
Slonych w niniejszej ustawie. Rejestr gwarancji pochodzenia prowadzi Prezes URE.

Zapewnienie innowacyjnosci instalowanych technologii wiatrowych

Obecnie w Polsce realizuje si¢ stosunkowo duzo projektéw opartych na uzy-
wanym sprzecie sprowadzanym z zagranicy (najczeéciej z Niemiec i Danii). Nalezy
podkresli¢, iz tego rodzaju technologia nie ma nic wspélnego z nowoczesna ener-
getyka wiatrowa. Gléwnym mankamentem uzywanych turbin wiatrowych jest po-
siadanie przez nie relatywnie niskiej jednostkowej mocy znamionowej (z reguly po-
nizej 500 kW).
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Jeszcze dwa lata temu ok. 80% wnioskéw o przylaczenie do sieci dotyczyto whasnie
przestarzatych elektrowni wiatrowych o malej mocy. W paristwach wysoko rozwinietych
podaz takich jednostek jest wynikiem tzw. repoweringu, ktéry polega na zastgpowaniu sta-
rych turbin o mniejszej mocy nowymi zespotami, czgsto kilkukrotnie wigkszej mocy. Cze-
$ciowo wyeksploatowane elementy sprzedawane sa do krajéw, gdzie energetyka wia-
trowa jest jeszcze w poczatkowym stadium rozwoju, m.in. do Polski.

Problemy z tym zwiazane sa réznorakiej natury — w pierwszym rzedzie dochodzi
do nieefektywnego, pod wzgledem sprawnosci wytwarzania energii, wykorzystania lo-
kalizacji dostgpnych pod budowe farm wiatrowych. Jako ze lokalizacje o dobrych lub
bardzo dobrych parametrach wietrznych i infrastrukturalnych stanowia dobro coraz
trudniej dostepne, kwestia ta z czasem nabiera coraz wigkszego znaczenia. Drugi man-
kament to ryzyko techniczno-uzytkowe zwiazane z podwyzszonym zagrozeniem
wystapienia awarii czy katastrofy budowlanej. Trzeci problem to rygorystyczne wy-
mogi ochrony $rodowiska, zwlaszcza w zakresie emisji halasu i pola elektromagnetycz-
nego, ktérych starsze urzadzenia w duzym stopniu nie spelniaja.

Dlatego jednym z elementéw projektu ustawy o odnawialnych Zrédlach ener-
gii powinno by¢ powstrzymanie tego procederu poprzez ograniczenie wsparcia
w postaci braku $wiadectw pochodzenia dla instalacji starych, zamortyzowanych
elektrowni wiatrowych demontowanych w wyniku repoweringu i instalowanych w
Polsce. Wprowadzone regulacje wychodza naprzeciw tym oczekiwaniom, aczkolwick
wymagaja dalszych uzupelnien.
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REGULACJE W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

5. Ustawa prawo ochrony srodowiska

PODSUMOWANIE
Prawo ochrony Srodowiska reguluje Srodowiskowe aspekty funkcjonowania farm wiatro-
wych. Szczegétowe regulacje dotyczg ochrony powierzchni ziemi, ochrony przez hatasem,
ochrony przed oddziatywaniem pola elektromagnetycznego oraz ochrony roslin i zwierzat.
Realizacja tych obowigzkéw podlega kontroli wtasciwych stuzb ochrony srodowiska.
Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodo-
wiska poprzez uniemozliwianie wystepowania hatasu w sSrodowisku, powyzej dopuszczalne-
go prawnie poziomu. Dopuszczalne poziomy hatasu wyznaczone przez przepisy prawa dla
okreslonego miejsca, posrednio wyznaczajg minimalng odlegtos¢ w jakiej moga by¢ usytu-
owane farmy wiatrowe. Regulacja ta wprowadza mozliwos¢ zobowigzania inwestora do za-
chowania jednoznacznie okreslonych odlegtosci minimalnych obliczanych w oparciu o po-
ziomy dopuszczalnego natezenia dzwieku.
Ochrona przed dziataniem pola elektromagnetycznego oparta jest na wprowadzeniu do-
puszczalnych norm sktadowej elektrycznej i magnetycznej (w przypadkach bardzo wyso-
kiej czestotliwosci takze dopuszczalnej gestosci mocy) dla poszczegélnych zakreséw cze-
stotliwosci, uzaleznionych od przeznaczenia terenu. Dokonywana kazdorazowo analiza na-
tezenia pola elektrycznego i magnetycznego, mierzonego na wysokosci ok. 1,8 m nad po-
wierzchnig ziemi albo nad innymi powierzchniami, na ktérych moga przebywac ludzie, okre-
$la dopuszczalne poziomy natezenia.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001 r.
Nr 62, poz. 627, tj. z dnia 23 stycznia 2008 r. Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.),
dalej réwniez ,ustawa POS”, jest podstawowym aktem prawnym okreslajacym zasady
ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobéw.

Korzystanie z tych zasobéw odbywa si¢ z poszanowaniem wymagan zréwno-
wazonego rozwoju. Oznacza to koniecznos¢ ustalania warunkéw ochrony zasobéw
srodowiska, warunkéw wprowadzania substancji lub energii do $rodowiska, kosz-
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téw korzystania ze srodowiska. Ustawa okresla ponadto zasady odpowiedzialnosci
oraz sankgje, jak réwniez obowiazki organéw administracji w zakresie ochrony $ro-
dowiska.

Ustawa POS ma, co do zasady, ramowy charakter, odsylajac w poszczegélnych ob-
szarach do przepiséw szczeg6lnych. Znaczenie ma jednak uregulowanie w jej tresci za-
sad ogdlnych, odnoszacych si¢ do ochrony srodowiska we wszystkich jego obszarach
oraz zestawu definicji kluczowych poje¢, ktdre stanowia punkt odniesienia innych regu-
lacji odnoszacych si¢ do ochrony srodowiska.

Zasady prawa ochrony srodowiska

Przepis art. 4 ustawa POS wprowadza trzy rezimy prawne korzystania ze §rodo-
wiska. Pierwszy, o charakterze powszechnym, polegajacym na prawie kazdego do za-
spokajania swoich potrzeb osobistych z wykorzystaniem elementéw srodowiska natu-
ralnego. Drugi, o charakterze zwyklym, polega na prawie do korzystania ze $rodowi-
ska w zakresie wykraczajacym poza charakter powszechny, co do ktérego jednak usta-
wa POS nie wprowadza obowiazku uzyskania pozwolenia. Tizeci rezim prawny do-
tyczy takiego sposobu korzystania ze srodowiska, ktdry obarczony jest obowiazkiem
posiadania stosownych pozwoleri i spetnienia procedur skutkujacych ich uzyskaniem.
Pozwolenie takie okresla szczegétowo warunki, na ktérych zainteresowany podmiot
moze korzysta¢ ze srodowiska.

Do podstawowych zasad prawa ochrony $rodowiska ustawa POS zalicza: zasa-
d¢ prewencji, zasadg przezornosci, zasadg ,zanieczyszczajacy placi”, zasade komplek-
sowosci oraz zasad¢ zrownowazonego rozwoju. Zasada uspolecznienia procesu decy-
zyjnego byla poczatkowo elementem tej regulacji jednakze zmiany wprowadzone w
2008 r. przeniosly i uszczegSlowily zakres tej regulacji w ramach odrebnej ustawy, tj.
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informagji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko (Dz. U z 2008 . Nr 199, poz. 1227 ze zm.), dalej réwniez ,usta-
wa O0S”. W ustawie POS pozostaly jedynie szczatkowe regulacje w zakresie moni-
toringu Srodowiskowego.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy POS zasada prewendji polega na obowiazku pod-
miotu podejmujacego dziatalno$¢ mogaca negatywnie oddzialywaé na $rodowisko za-
pobiegania temu oddziatywaniu. Jest ona wzmocniona zasada przezornosci (art. 6 ust. 2
ustawy POS), polegajaca na obowiazku podmiotu podejmujacego dziatalnosé¢ mogaca
negatywnie wplywa¢ na srodowisko do podejmowania wszelkich mozliwych $rodkéw
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zapobiegawczych. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy POS, podmiot powodujacy zanieczysz-
czenia $rodowiska zobowiazany jest do poniesienia kosztéw ich usuniecia oraz przywrd-
cenia stanu $rodowiska, co najmniej do poziomu poprzedniego. Zgodnie z zasada kom-
pleksowosci ochrony konieczne jest catosciowe podejscie do ochrony $rodowiska natu-
ralnego we wszystkich jego obszarach. Zgodnie z zasada uspolecznienia procesu decy-
zyjnego w dziedzinie ochrony §rodowiska podejmowanie decyzji mogacych negatywnie
oddzialywa¢ na $rodowisko wymaga oprécz uzyskania zgdd whasciwych organéw ad-
ministracji, uzyskania réwniez poparcia zainteresowanych wspélnot lokalnych i regio-
nalnych. Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju (art. 3 pkt. 50 ustawy POS) jest
to taki rozwéj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dzia-
fani politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodni-
czej oraz trwaloscia podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub oby-
wateli zaréwno wspélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokoler.

Polityka ekologiczna panstwa

Waznym elementem ustawy POS jest stworzenie ram prawnych dla dziatan dhu-
goterminowych w zakresie ochrony $rodowiska. Ramy te ksztaltowane sg w polityce
ckologicznej paristwa, uregulowanej w art. 13 i n. ustawy POS. Polityka ta okresla w
szezegblnosci: cele krétko- i dlugoterminowe, priorytety ekologiczne paristwa, rodzaje
i harmonogramy dziatar stuzacych ich osiagnicciu oraz rodzaje srodkéw niezbednych
do ich osiagnigcia, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe stuza-
ce ich osiagnieciu.

Polityka ekologiczna pafistwa ma by¢ dokladnie okreslonym programem dziatania
z ustalonym harmonogramem rzeczowo-finansowym. Jej przyjecie rodzi koniecznosé
podejmowania okreslonych dziatari przez organy publiczne, a tym samym powodowa¢
bedzie weryfikacje jej wykonania w oparciu o jasno okreslone parametry. Dokument
ten jest podstawa regionalnych programéw ochrony $rodowiska (art. 17 ustawy POS).
Polityka ekologiczna panistwa jest przyjmowana w drodze szerokich uzgodnien zaréw-
no w ramach administracji publicznej, jak i z udzialem spoleczeristwa na okres 4 lat.

Z punktu widzenia inwestycji w farmy wiatrowe znaczenie maja szczegSlowe re-
gulacje ustawy POS, dotyczace m.in.:

1. ochrony powierzchni ziemi (art. 101 i n. ustawy POS);

2. ochrony przed hatasem (art. 112 i n. ustawy POS);

3. ochrony przed polami elektromagnetycznymi (art. 121 i n. ustawy POS);

4. ochrony rodlin i zwierzat (art. 127 i n. ustawy POS).
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Wymagania w zakresie uzytkowania instalacji i urzadzen

Przepis art. 141 ustawy POS wprowadza standardy funkcjonowania instalacji i
urzadzen, w tym réwniez farm wiatrowych. Zgodnie z tym przepisem eksploatacja in-
stalacji lub urzadzenia nie powinna powodowa¢ przekroczenia standardéw emisyjnych.
Dodatkowo, oddzialywanie instalacji lub urzadzen nie powinno powodowaé pogor-
szenia stanu §rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenia zycia czy zdrowia lu-
dzi. Funkcjonowanie tych instalacji i urzadzen nie powinno powodowa¢ przekroczenia
standard6éw jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego prowadzacy instalacj¢ ma ty-
tut prawny. Jesli za$ wokét tej infrastrukeury utworzono obszar ograniczonego uzytko-
wania, zgodnie z art. 135 ustawy POS, ich eksploatacja nie powinna powodowaé prze-
kroczenia standardéw jakosci sSrodowiska poza tym obszarem.

5.1. Ochrona powierzchni ziemi

Problematyke ochrony powierzchni ziemi reguluja przepisy rozdzialu IV wspo-
mnianej juz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2006 r. Nr 62, poz. 627, tj. z dnia 4 lipca 2006 r. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902).

Zgodnie z art. 101 ustawy POS ochrona powierzchni ziemi polega na zapewnie-
niu jak najlepszej jej jakosci, w szczegdlnosci przez: a) racjonalne gospodarowanie; b)
zachowanie warto$ci przyrodniczych; ) zachowanie mozliwosci produkcyjnego wy-
korzystania; d) ograniczanie zmian naturalnego uksztaltowania; e) utrzymanie jakosci
gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardéw; f) dopro-
wadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standardéw, jezeli nie sg one
dotrzymane; g) zachowanie warto$ci kulturowych, z uwzglednieniem zabytkéw arche-
ologicznych. Ma réwniez na celu zapobieganie ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

Zapewnienie racjonalnej gospodarki terenu oraz zachowanie wartosci przyrodni-
czych, ktdre to cele maja znaczenie przy inwestycji w farmy wiatrowe, regulowane jest
przez inne dzialy ustawy POS i odnoszace sie do nich przepisy wykonawcze. Istotne jest
jednak wskazanie, ze inwestycja w farmy wiatrowe podlega rowniez ocenie z punktu wi-
dzenia ochrony powierzchni ziemi.

5.2. Ochrona przed hatasem
Problematyke ochrony przed halasem regulujg przepisy rozdziatu V ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 62, poz. 627, tj. z
dnia 4 lipca 2006 r. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902).
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Zgodnie z art. 112 ustawy POS ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu
jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska poprzez uniemozliwianie wystepo-
wania halasu w srodowisku powyzej dopuszczalnego prawnie poziomu. Dzialania
podejmowane w celu ochrony przed halasem powinny mie¢ charakter dwukierunkowy.
Z jednej strony prowadzona jest dlugookresowa polityka paristwa w zakresie ochrony
przed hatasem. Z drugiej strony realizowane sa dorazne dziatania kontrolne.

W ramach dhugofalowej ochrony przez halasem podstawowym instrumentem sa
mapy akustyczne. Ich celem jest ocena stanu akustycznego srodowiska, tj. zaréwno tere-
néw zurbanizowanych (miast, dzielnic, osiedli mieszkaniowych), jak i terenéw przemy-
stowych. Mapy akustyczne z uwzglednieniem lokalizacji Zrédet hatasu i ich parametréw
akustycznych sporzadza co 5 lat starosta. Przepis art. 118 ustawy POS okresla szczegé-
fowo zakres informacji, jakie powinna zawiera¢ mapa akustyczna oraz sposéb prezenta-
Gji tej informacji.

Podstawa oceny zagrozenia przed halasem na danym terenie stanowia wskazni-
ki L oraz L. Wskaznik L = okresla dtugookresowy $redni poziom dzwigku A wy-
razony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich déb w roku, z uwzglednie-
niem pory dnia (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 600 do godz. 1800), pory
wieczoru (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 1800 do godz. 2200) oraz pory
nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 2200 do godz. 600). Wskaznik L ozna-
cza dhugookresowy $redni poziom dzwicku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony
w ciagu wszystkich pér nocy w roku (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22.00
do godz. 6.00). Przez teren zagrozony halasem rozumie si¢ teren, na ktérym sg przekro-
czone dopuszczalne poziomy hatasu, okreslone wskaznikami L, lub L.

W sytuagji, gdy na danym terenie poziom halasu przekracza dopuszczalny po-
ziom, tworzy si¢ programy ochrony $rodowiska przed hatasem. Programy ochrony $ro-
dowiska przed halasem sa aktami prawa miejscowego. Ich celem jest zaplanowanie dzia-
faii naprawczych zmierzajacych do zmniejszenia ponadnormatywnego oddzialywania
akustycznego na $rodowisko. Programy takie tworza sejmik wojewddziwa dla terendéw
poza aglomeracjami, na ktérych eksploatacja (drogi, linii kolejowej czy tez lotniska)
moze powodowaé negatywne oddzialywanie na $rodowisko na znacznych obszarach.
Podstawa do opracowania tych programéw sa mapy akustyczne, keére zarzadzajacy dro-
ga, linig kolejowa lub lotniskiem sporzadza co 5 lat i przedklada marszatkowi woje-
wodztwa. Programy takie tworzy rada powiatu dla aglomeracji o liczbie mieszkaicéw
powyzej 100 tys. oraz dla wszelkich innych terenéw wymienionych w powiatowym pro-
gramie ochrony srodowiska z uwagi na wystgpujacy na nim poziom hatasu przekracza-
jacy dopuszczalny poziom.
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Dopuszczalny poziom halasu okreslany jest w oparciu o przyjete wskazniki,
ktére na podstawie art. 113 ustawy POS okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hata-
su w §rodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826).

Oprécz powyzej wymienionych wskaznikéw L oraz L, przyjetych na po-
trzeby prowadzenia dlugookresowej polityki w zakresie ochrony $rodowiska przed
hatasem, w szczegélnosci do sporzadzania map akustycznych, wymienia ona wskaz-
niki: L, (okreslajacy réwnowazny poziom dzwicku A dla pory dnia, tj. przedziat
czasu od godz. 600 do godz. 2200) oraz L,  (okreslajacy réwnowazny poziom
dzwicku A dla pory nocy, tj. przedziatu czasu od godz. 2200 do godz. 600), jako
wskazniki hatasu majace zastosowanie do ustalania i kontroli warunkéw korzysta-
nia ze $rodowiska.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem ustalone sg szczegdlowo poziomy powyz-
szych wskaznikéw z uwzglednieniem przeznaczenia poszczeg6lnych obszaréw. Rozréznia
ono nastgpujace obszary: pod zabudowe mieszkaniowa, pod szpitale i domy opieki spo-
fecznej, pod budynki zwiazane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, na cele
uzdrowiskowe, na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na cele mieszkaniowo-ustugowe.

Zgodnie z zatacznikiem do powyiszego rozporzadzenia Ministra Srodowiska, do-
puszczalne poziomy halasu zwiazane z dzialalnoscia bedaca Zrédlem haltasu (np.
farmy wiatrowe) okreslone s3 na nastgpujacym poziomie:

1. 45 dB (LDWN) i 40 dB (LN) dla strefy ochronnej ,A” uzdrowiska oraz tere-

néw usytuowania szpitali poza miastem;

2. 50 dB (LDWN) i 45 dB (LN) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej, terenéw zabudowy zwigzanych ze stalym lub czasowym pobytem
dzieci i mlodziezy, terenéw usytuowania doméw opieki spolecznej oraz tere-
néw usytuowania szpitali w miastach;

3. 55 dB (LDWN) i 45 dB (LN) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszkania zbiorowego, tereny zabudowy zagrodowej, tereny re-
kreacyjno-wypoczynkowe, tereny mieszkaniowo-ustugowe oraz tereny w stre-
fie Srédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkanicéw.

W sytuacjach, gdy powyzsze poziomy hatasu dla mieszkacéw sa zbyt wysokie,
rada powiatu moze w drodze uchwaly wyznaczy¢ obszary ciche w aglomeracji lub ob-
szary ciche poza aglomeracja, uwzgledniajac szczegélne potrzeby ochrony przed hala-
sem tych obszaréw i podajac wymagania zapewniajace utrzymanie poziomu halasu co
najmniej na istniejacym poziomie. Projekt takiej uchwaly podlega uzgodnieniu z wla-
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$ciwym miejscowo wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta, ktéry to podmiot
moze wnie$¢ zastrzezenia w terminie 30 dni.

Odnoszac powyzsze uregulowania do inwestycji w farmy wiatrowe, dopuszczal-
ne poziomy hatasu w okreslonej zabudowie wyznaczaja minimalna odleglos¢ farmy od
zabudowan. Dla ich wyznaczenia niezbedne jest wykonanie przestrzennej analizy pro-
pagacji halasu oraz poréwnanie przewidywanych wartosci z dopuszczalnymi pozioma-
mi hatasu dla najblizszej chronionej akustycznie zabudowy. Na propagacje halasu, a co
za tym idzie na minimalna odleglo$¢ farmy wiatrowej wzgledem sasiedniej zabudowy
ma wplyw: skala przedsiewziecia (ilo$¢ turbin — oddzialywanie skumulowane), poziom
mocy akustycznej turbiny (stopien glosnosci), wysokos¢ wiezy, na ktérej posadowiona
jest turbina oraz uksztaltowanie terenu. Indywidualne podejscie w zakresie wyznaczania
odleglodci instalacji turbiny wiatrowej w stosunku do zabudowan traktowane jest jako naj-
lepsze rozwiazanie z punktu widzenia ochrony przed hatasem. Wyznaczenie sztywnych norm
odleglosciowych, np. w przepisach ustawowych mogloby ogranicza¢ rolg badan, ktére byly-
by niejako fakultatywne i nie w pelni wykorzystane ze wzgledu na taki zapis. W odniesieniu
do dopuszczalnego poziomu hatasu konieczne jest odniesienie do charakteru zabudowy. W
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego analizowanego tere-
nu, niezbedne jest wystapienie do gminy z prosba o okreslenie kwalifikacji najblizszej zabu-
dowy (np. zabudowa zagrodowa, zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa han-
dlowo-ustugowa). W zaleznosci od kategorii zabudowy dopuszczalne sg rozne poziomy hata-
su, a zatem odleglos¢ farmy od zabudowan.

Powyzszy model ochrony przed halasem zapewnia elastyczniejsze podejscie do re-
alizacji zakladanego celu niz sztywno okreslone odleglosci. Model ten zgodny jest z za-
sada zréwnowazonego rozwoju, ktéra nakazuje integrowanie dzialaii gospodarczych z
wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska w sposéb zapewniajacy mozliwo$¢ reali-
zacji celéw réznych grup i spotecznosci korzystajacych ze srodowiska.

5.3. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi

Problematyke ochrony przed polem elektromagnetycznym regulujg przepisy roz-
dzialu VI ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006
r. Nr 62, poz. 627, tj. z dnia 4 lipca 2006 r. Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902).

Zgodnie z art. 121 ustawy POS ochrona przed polem elektromagnetycznym po-
lega na zapewnieniu jak najlepszego stanu elektromagnetycznego $rodowiska poprzez
uniemozliwianie wystgpowania pola elektromagnetycznego powyzej dopuszczalnego
prawnie poziomu.
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Dopuszczalne warto$ci parametréw fizycznych pél elektromagnetycznych oraz
sposoby ich mierzenia i kontroli zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska z dnia 30 paZzdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883). Okresla ona powyzsze parametry
z podzialem na tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniows oraz miejsca do-

stepne dla ludzi.

Zakres czestotliwosci pdl elektromagnetycznych, dla kedrych okredla si¢ parametry fi-
zyczne charakteryzujace oddzialywanie pél elektromagnetycznych na $rodowisko dla te-
renéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa oraz dopuszczalne poziomy pdl
elektromagnetycznych, charakteryzowane przez dopuszczalne wartosci parametréw fizycz-
nych dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, okreslone sa nastgpujaco.

TABELA 5
Parametr fizyczny
Sktadowa Sktadowa Gestos¢
Zakres czestotliwosci elektryczna magnetyczna mocy
pola elektromagnetycznego
1 2 3 4
1 50 Hz 1 kV/m 60 A/m -

Zakres czgstotliwosci pol elektromagnetycznych, dla ke6rych okresla si¢ parametry
fizyczne charakteryzujace oddziatywanie pél elektromagnetycznych na srodowisko dla
miejsc dostepnych dla ludnosci oraz dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycz-
nych, charakteryzowane przez dopuszczalne wartoéci parametréw fizycznych dla miejsc
dostepnych dla ludnosci okreslone zostaly jak wida¢ ponize;.

TABELA 6
Parametr fizyczny
o Sktadowa Sktadowa Gestosc
Zakres czestotliwosci elektryczna magnetyczna mocy
pola elektromagnetycznego
1 2 3 4
1 0 Hz 10 kV/m 2 500 A/m -
2 od 0 Hz do 0,5 Hz - 2 500 A/m -
3 od 0,5 Hz do 50 Hz 10 kV/m 60 A/m -
4 od 0,05 kHz do 1 kHz - 3/f A/m -
5 od 0,001 MHz do 3 MHz| 20 V/m 3 A/m -
6 od 3 MHz do 300 MHz 7 kV/m - -
7 od 300 MHz do 300 GHz 7 kV/m - 0,1 W/m?
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Gléwnymi zrédtami pola elektromagnetycznego zwigzanymi bezposrednio z far-
ma wiatrowa, sa generator turbiny wiatrowej oraz transformator wyjsciowy. Dodatko-
wymi zrédlami takiego pola moga by¢: linia kablowa taczaca generator i transformator,
kablowe linie elektroenergetyczne dostarczajace wyprodukowang energig elekeryczna do
stacji elektroenergetycznej oraz teletransmisyjne anteny nadawcze, shuzace do sterowa-
nia i kontroli pracy elektrowni.

Generator turbiny wiatrowej umieszczony jest wewnatrz gondoli elektrowni
na szczycie wiezy, ktérej wysoko$¢ zazwyczaj przekracza 100 m nad poziomem tere-
nu. Jego czgstotliwo$é to zazwyczaj ok. 100 Hz. Transformator wyjsciowy zlokalizo-
wany jest w dolnej czesci wiezy. Jego czestotliwo$é to zazwyczaj ok. 50 Hz. Pomie-
dzy generatorem a transformatorem biegnie linia kablowa o napigciu roboczym za-
zwyczaj ok. 400V. Kablowe linie elektroenergetyczne dostarczajace wyprodukowana
energic elektryczng do stacji elektroenergetycznej pracuja zazwyczaj na §rednim na-

pigciu ok. 30 kV.

Dodatkowo Zrédlem pola elektromagnetycznego moga by¢ teletransmisyjne ante-
ny nadawcze, stuzace do sterowania i kontroli pracy elektrowni. Urzadzenia takie cha-
rakteryzuja si¢ bardzo mala moca nadajnikéw oraz kierunkowa charakeerystyka promie-
niowania anten. Zastapienie takiej transmisji poprzez swiatlowody dodatkowo ograni-
cza wplyw na $rodowisko.

Analiza oddziatlywania w zakresie pola elektromagnetycznego farmy wiatrowej po-
winna by¢ kazdorazowo sporzadzana zgodnie z art. 66 ustawy OOS. Zazwyczaj farmy
wiatrowe sg zrédtem pola elektromagnetycznego o czgstotliwosci 50 Hz. Przewaznie
wypadkowe nat¢zenie pola elektrycznego i magnetycznego, mierzonego na wyso-
kosci ok. 1,8 m nad powierzchnia ziemi albo nad innymi powierzchniami, na kt6-
rych moga przebywad ludzie, nie przekracza dopuszczalnych limitéw.

5.4. Ochrona roslin i zwierzat

Problematyke ochrony rodlin i zwierzat reguluja przepisy rozdziatu VIII ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 62, poz. 627,
tj. z dnia 4 lipca 2006 r. Dz. U. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902).

Zgodnie z art. 127 ustawy POS ochrona zwierzat oraz rodlin polega na: zacho-
waniu cennych ekosysteméw, réznorodnosci biologicznej i utrzymaniu réwnowagi
przyrodniczej, tworzeniu warunkéw prawidlowego rozwoju i optymalnego spelnia-
nia przez zwierzgta i ro§linno$¢ funkeji biologicznej w $rodowisku, zapobieganiu
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lub ograniczaniu negatywnych oddzialywan na srodowisko, ktére moglyby nie-
korzystnie wplywaé na zasoby oraz stan zwierzat oraz roslin oraz zapobieganiu zagro-
zeniom naturalnych komplekséw i twordéw przyrody.

Ochrona taka jest realizowana w szczegdlnosci poprzez: obejmowanie ochro-
na obszaréw i obiektéw cennych przyrodniczo, ustanawianie ochrony gatunkéw
zwierzat oraz ro$lin, ograniczanie mozliwosci pozyskiwania dziko wystepujacych
zwierzat oraz roélin, odtwarzanie populacji zwierzat i stanowisk roslin oraz zapew-
nianie reprodukeji dziko wystepujacych zwierzat oraz rolin, zabezpieczanie laséw i
zadrzewien przed zanieczyszczeniem i pozarami, ograniczanie mozliwosci wycinania
drzew i krzewdw oraz likwidacji terenéw zieleni, zalesianie, zadrzewianie lub tworze-
nie skupien rodlinnosci, zwlaszcza, gdy przemawiaja za tym potrzeby ochrony gle-
by, zwierzat, ksztaltowania klimatu oraz inne potrzeby zwigzane z zapewnieniem réz-
norodnosci biologicznej, réwnowagi przyrodniczej i zaspokajania potrzeb rekreacyj-
no-wypoczynkowych ludzi czy tez nadzorowanie wprowadzania do $rodowiska orga-
nizméw genetycznie zmodyfikowanych.

Zapewnienie ochrony roglin i zwierzat okreslone ustawa POS, w zakresie oddzia-
lywujacym na inwestycje w farmy wiatrowe, realizowane jest rowniez przez inne dzia-
ly tej ustawy oraz przez przepisy innych ustaw, jak ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880, tj. Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz.
1220, ze zm.).
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6. Ustawa o ochronie przyrody

PODSUMOWANIE
Zabrania sie budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych w
parkach narodowych i rezerwatach przyrody z wyjatkiem obiektéw i urzadzen stuzacych ce-
lom parku narodowego albo rezerwatu przyrody. Wyklucza to mozliwo$¢ lokalizowania farm
wiatrowych na terenach tych obszaréw.
Zabrania sie podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami,
znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000. Dotyczy to m.in. po-
garszania stanu siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochro-
ny wyznaczono obszar Natura 2000 lub wptywania negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony
zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogarszania integralnosci obszaru Natura 2000, lub
jego powigzania z innymi obszarami. Ewentualna lokalizacja farm wiatrowych na obszarach Na-
tura 2000 uzalezniona jest zawsze od analizy konkretnego przypadku.
Mozliwe jest wprowadzenie zakazu realizacji inwestycji w farme wiatrowg na terenie parku
krajobrazowego. Wprowadzenie zakazu uzaleznione jest, co do zasady, od analizy wptywu
konkretnej inwestycji na tego typu obszar chroniony.
Mozliwe jest wprowadzenie zakazéw dotyczacych uzytkowania terendéw, na ktérych znajdu-
ja sie pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrod-
niczo-krajobrazowe, jak np. zakaz zmiany sposobu uzytkowania ziemi, ktére majg wptyw na
mozliwo$¢ uplasowania na nich inwestycji w farmy wiatrowe.
Zasady ochrony gatunkowej roslin i zwierzat skutkuja mozliwoscig korekty lokalizacji turbin,
zmiany ilosci oraz mocy planowanej mocy, ograniczeniem wielkosci farmy wiatrowej itd., w
sytuacji, gdy z oceny oddziatywania danej inwestycji w farme wiatrowg na Srodowisko na-
turalne bedzie wynikat potencjalnie istotny negatywny wptyw, wymagajacy dokonania tego
rodzaju korekty.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r. Nr 92,
poz. 880, tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa OP”
reguluje cele, zasady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu.
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Cele w zakresie ochrony przyrody objete powyzsza regulacja, a majace znaczenie
dla inwestycji w farmy wiatrowe dotycza m.in: utrzymania proceséw ekologicznych i
stabilnosci ekosysteméw, zapewnienia ciaglosci istnienia gatunkéw zwierzat wraz z ich
siedliskami czy tez ochrony waloréw krajobrazowych (art. 2 ust. 2 ustawy OP).

Zgodnie z art. 3 ustawy OP cele w zakresie ochrony przyrody sa realizowane m.in.
przez: uwzglednianie wymagari ochrony przyrody w dokumentach programowych pan-
stwa, a na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego studiach uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowa-
nia przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz pla-
nach zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorial-
nego i wylacznej strefy ekonomiczne;.

Powyisze interakcje pomiedzy inwestycjami w farmy wiatrowe a ochrona przy-
rody wynikajg z enumeratywnie wymienionych w art. 6 ustawy OP formy ochrony
przyrody. Zalicza si¢ do nich: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrong
gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw. Powyzsze formy ochrony ograniczaja tudziez wy-
faczaja mozliwos¢ inwestycji w farmy wiatrowe na powyzszych obszarach.

Ponizej przedstawione zostang regulacje, ktore moga wplywaé na uwarunkowania
lokalizacyjne na tych obszarach.

Parki narodowe

Park narodowy obejmuje obszar wyrézniajacy si¢ szczeglnymi wartosciami przy-
rodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni
nie mniejszej niz 1 000 ha, na ktérym ochronie podlega cala przyroda oraz walory kra-
jobrazowe. Park taki tworzy si¢ w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobdw,
twordw i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrdcenia
whasciwego stanu zasobéw i skfadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztalconych
siedlisk przyrodniczych, siedlisk roglin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw.

Park narodowy, zgodnie z art. 10a ustawy OD, jest obowiazany uzyska¢ zgode mi-
nistra whasciwego do spraw srodowiska, wyrazona w drodze decyzji administracyjnej na
dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia nieruchomoscia, w tym odda-
nie nieruchomosci do korzystania innym podmiotom na podstawie uméw prawa cywil-
nego, z wylaczeniem umowy dzierzawy, najmu albo uzyczenia zawieranych na czas nie
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dtuzszy niz 5 lat. Czynnos§¢ prawna dokonana z naruszeniem tego obowiazku jest ex lege
niewazna. Stanowi to wyraz kontroli organu administracji centralnej w zakresie dyspo-
nowania prawami do gruntéw, na ktérych usytuowany jest park narodowy.

Zgodnie z art. 15 ustawy OP w parkach narodowych zabrania si¢ budowy lub
przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektéw
i urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody. Zabrania si¢
réwniez, co do zasady, prowadzenia dzialalnosci wytwérczej i handlowej. Wyklucza to
mozliwos¢ lokalizowania farm wiatrowych na terenach parku narodowego.

Nie obejmuje to, co do zasady, otuliny, ktéra moze by¢ utworzona na obszarach
graniczacych z parkiem narodowym. W przypadku tych obszaréw, decyzje planistyczne
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace tego obszaru wymagaja, zgodnie z art. 10
ust. 6 ustawy OP, uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustaleni tych
decyzji, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrong przyrody parku narodowego.

Przepis art. 15 ust. 3 ustawy OP upowaznia ministra wlasciwego do spraw $rodo-
wiska, po zasiegnigciu opinii dyrektora parku narodowego, do udzielenia zgody na od-
stepstwa od powyzszych zakazédw na obszarze parku narodowego. Decyzja tego rodzaju
musi by¢ uzasadniona potrzeba ochrony przyrody, wykonywaniem badan naukowych,
celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub
celami kultu religijnego i nie moze powodowa¢ negatywnego oddzialywania na przyro-
de parku narodowego lub potrzeba realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w
przypadku braku rozwiazan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przy-
rodniczej. Tego typu wylaczenia nie dotycza inwestycji w farmy wiatrowe.

Rezerwaty przyrody

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub malo
zmienionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roglin, siedli-
ska zwierzat i siedliska grzybéw oraz twory i sktadniki przyrody nieozywionej, wyrdz-
niajace si¢ szczeg6lnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, kulturowymi lub
walorami krajobrazowymi.

Zgodnie z art. 15 ustawy OP w rezerwatach przyrody zabrania si¢ budowy lub
przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzeri technicznych, z wyjatkiem obiektéw
i urzadzen stuzacych ochronie rezerwatu przyrody. Zabrania si¢ rowniez, co do zasady,
prowadzenia dzialalno$ci wytworczej i handlowej. Wyklucza to mozliwos¢ lokalizowa-
nia farm wiatrowych na terenach rezerwatu przyrody.
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Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w cze-
$ci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny wymagaja uzgodnienia z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustaleri tych planéw, mogacych mie¢ nega-
tywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po zasiegnieciu opinii regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska, moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na od-
stepstwa od zakazéw, tj. zezwoli¢ np. na budowe lub przebudowe obiektéw budowla-
nych i urzadzen technicznych, jezeli jest to uzasadnione potrzeba: ochrony przyrody lub
realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwiazan alterna-
tywnych i po zagwarantowaniu kompensacji.

Obszary Natura 2000

Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje: obszary specjalnej ochrony ptakéw, specjal-
ne obszary ochrony siedlisk oraz obszary majace znaczenie dla Unii Europejskiej. Naleza
one do europejskiego systemu obszaréw objetych ochrong przyrody.

Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w cze-
$ci dotyczacej istniejacego lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymagaja uzgod-
nienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planéw,
mogacych znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000.

Dzialalnos¢ gospodarcza na obszarach Natura 2000, co do zasady, nie jest
zabroniona, pod warunkiem, ze nie oddzialuje ona znaczaco negatywnie na
cele ochrony tego obszaru (art. 36 ust. 1 ustawy OP). Zabrania si¢ jednakze po-
dejmowania dzialarn mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dzialania-
mi, znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000
(art. 33 ustawy OP). Dotyczy to w szczegblnosci pogarszania stanu siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub wplywania negatywnie na gatunki, dla
ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogarszania inte-
gralnosci obszaru Natura 2000, lub jego powiazania z innymi obszarami.
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Ewentualna lokalizacja farm wiatrowych na obszarach Natura 2000 uzalez-
niona jest zawsze od analizy konkretnego przypadku.

Zgodnie z art. 34 ustawy OP w sytuacji wystapienia nadrzednego interesu pu-
blicznego i wobec braku rozwiazan alternatywnych wiasciwy organ moze zezwoli¢ na
realizacj¢ planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochro-
ny obszaru Natura 2000, obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru
ochrony siedlisk, zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do za-
pewnienia spéjnosci i whasciwego ich funkcjonowania.

Powyzsze wylaczenie podlega dalszym obostrzeniom w przypadku negatywnego
oddzialywania na siedliska i gatunki uznane za priorytetowe. W takiej sytuacji zezwo-
lenie na inwestycje na danym obszarze moze by¢ udzielone wytacznie w celu ochrony
zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego, uzyskania korzyst-
nych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska przyrodniczego czy tez
wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego (po uzyska-
niu opinii Komisji Europejskiej).

Dodatkowo, nalezy bra¢ pod uwagg ochrong obszaréw prasich, utworzonych dla
ochrony cennych gatunkéw ptakéw oraz obszaréw siedliskowych, powotanych w celu
ochrony wystepujacych na ich terytorium populacji nietoperzy. Te dwie grupy zwierzat
s najbardziej narazone na negatywne oddzialywanie projektéw wiatrowych.

Umiejscawianie projektéw farm wiatrowych w sasiedztwie tych obszaréw
uzaleznione jest od indywidualnej oceny wplywu danej inwestycji na obszar
chroniony. Oszacowanie takich optymalnych odleglosci inwestycji w farmy wiatro-
we od obszaréw chronionych zalezy od przedmiotu ochrony danego obszaru, skali
przedsiewzigcia, oddzialywania skumulowanego wraz z sasiednimi farmami wiatro-
wymi i innymi istotnymi inwestycjami oraz obecnosci korytarzy ekologicznych la-
czacych ekosystemy obszaréw Natura 2000. Podobnie jak w przypadku oddziaty-
wan akustycznych, oddzialywania na obszary chronione powinny by¢ przedmiotem
kazdorazowej, indywidualnej oceny w procesie oceny oddzialywania na srodowisko
przedsigwziccia. Takie rozwiazanie zapewnia indywidualne podejscie do bardzo zréz-
nicowanych potrzeb celéw i przedmiotéw ochrony obszaréw prawnie chronionych i
najlepiej zabezpiecza ochrong ich bioréznorodnosci.

Aktualne tymczasowe ogdlne wytyczne dotyczace oceny oddzialywania farm
wiatrowych na nietoperze sugeruja lokalizowanie elektrowni wiatrowych poza ob-
szarami Natura 2000, ktérych przedmiotem ochrony sa nietoperze. Zaleca si¢ takze
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nieumiejscawianie farm w sasiedztwie wskazanych obszaréw. Nie powinny one po-
wstawaé np. w odleglosci mniejszej niz 1km od znanych kolonii rozrodezych i zi-
mowisk nietoperzy reprezentujacych gatunki bedace przedmiotem ochrony na da-
nym obszarze.

Wedtug ogdlnych wytycznych dotyczacych oceny oddziatywania farm wiatro-
wych na praki, projekty farm, dla ktérych nie da si¢ wykluczy¢ mozliwosci znacza-
cego negatywnego oddzialywania na cele ochrony obszaru Natura 2000, nie moga
by¢ realizowane.

Parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
korytarze ekologiczne

Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na wartoéci przyrodni-
cze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyréz-
niajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na moz-
liwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funk-
cja korytarzy ekologicznych. Korytarze ekologiczne to obszary umozliwiajace migracje
roélin, zwierzat lub grzybéw.

Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego mor-
skich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w cze-
$ci dotyczacej tych obszaréw chronionych i otulinie parku krajobrazowego wymaga-
ja uzgodnienia z wlasciwym miejscowo regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
w zakresie ustaleni tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrong przyro-
dy na tych obszarach.

Przepis art. 17 ust. 1 ustawy OP przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia zakazéw
realizacji okreslonych inwestycji na terenie parku krajobrazowego. Zakaz moze do-
tyczy( realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko za
wyjatkiem tych inwestycji, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddzialywaniu na
$rodowisko nie jest obowiazkowe i przeprowadzona procedura oceny oddzialywa-
nia na Srodowisko wykazala brak niekorzystnego wplywu na przyrode¢ parku kra-
jobrazowego (w przypadku obszaru chronionego krajobrazu nie ma przestanki doty-
czacej sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko).
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Zakaz dotyczy réwniez budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie sze-
rokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem
obiektéw shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej oraz lokalizo-
wania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od krawedzi brzegéw klifowych
oraz w pasie technicznym brzegu morskiego. Zakaz dotyczacy realizacji inwestycji na te-
renie parku krajobrazowego moze by¢ wylaczony m.in. w sytuacji realizacji inwestycji
celu publicznego. Powyzsze wylaczenie nie dotyczy farm wiatrowych.

Ograniczenia dotyczace korytarzy ekologicznych, tj. obszaréw umozliwiajacych
migracje rodlin, zwierzat lub grzybéw, wynikaja z wytycznych dotyczacych oceny od-
dzialywania farm wiatrowych na ptaki. Wytyczne te nie maja wiazacego charakteru. Su-
geruje si¢ w nich ograniczenie lokalizowania farm wiatrowych na obszarach stanowia-
cych korytarze ekologiczne. Zwigkszanie odleglosci lokalizacji farm wiatrowych w sto-
sunku do takich korytarzy zmniejsza ryzyko negatywnego oddzialywania takiej inwe-
stycji na gatunki wykorzystujace dany korytarz ekologiczny w celu przemieszczania sig
i migraciji.

Pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe

Pomnikami przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich
skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub
krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi cechami, wyrézniajacymi je wsréd
innych tworéw — okazalych rozmiaréw drzewa, krzewy gatunkéw rodzimych lub ob-
cych, zrédla, wodospady, wywierzyska, skalki, jary, glazy narzutowe oraz jaskinie.

Stanowiskami dokumentacyjnymi s niewyodrebniajace si¢ na powierzchni lub
mozliwe do wyodrebnienia, wazne pod wzgledem naukowym i dydakeycznym miejsca
wystepowania formacji geologicznych, nagromadzen skamieniatosci lub tworéw mine-
ralnych, jaskinie lub schroniska podskalne wraz z namuliskami oraz fragmenty eksplo-
atowanych lub nieczynnych wyrobisk powierzchniowych i podziemnych.

Uzytkami ekologicznymi sg zastugujace na ochrong pozostalosci ekosysteméw
majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej — naturalne zbiorni-
ki wodne, $rédpolne i §rédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewéw, bagna, torfowi-
ska, wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamierice, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw
roélin, zwierzat i grzybdw, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowe-
go przebywania.
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Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi sg fragmenty krajobrazu naturalnego i
kulturowego zastugujace na ochrong ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne.

W stosunku do tych form ochrony moga by¢ wprowadzone zakazy dotyczace
ich uzytkowania, jak np. zakaz zmiany sposobu uzytkowania ziemi.

Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat

Ochrona gatunkowa ma na celu zapewnienie przetrwania i wlasciwego stanu
ochrony dziko wystepujacych na terenie kraju lub innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginie-
ciem oraz objetych prawng ochrong gatunkéw roélin, zwierzat i grzybéw oraz ich sie-
dlisk i ostoi, a takze zachowanie réznorodnosci gatunkowej i genetycznej. Zatem ochro-
na taka obejmuje okazy gatunkéw oraz siedliska i ostoje roslin, zwierzat i grzybéw. W
celu zapewnienia takiej ochrony zwierzat objetych ochrona gatunkowa moga by¢ usta-
lane strefy ochrony w miejscach ich rozrodu i regularnego przebywania (art. 46 usta-

wy OP).

Na podstawie delegacji z art. 48 i 49 ustawy OP minister wlasciwy ds. srodowi-
ska okresla w drodze rozporzadzenia gatunki rolin i zwierzat podlegajacych ochronie
gatunkowej.

Gatunki zwierzat, ktérych ochrona moze mie¢ znaczenie z punktu widzenia in-
westycji w farmy wiatrowe to przede wszystkim ptaki oraz nietoperze. Wybrane gatun-
ki tych taksonéw sa uznane za chronione na podstawie rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat z dnia 12 pazdziernika 2011 (Dz. U.
z 2011 . Nr 237, poz. 1419), jako — w przypadku ptakéw — zwierzeta objete ochro-
ng Scisla albo zwierzeta objete ochrong czgsciowa, albo zwierzgta wymagajace ustalenia
stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego przebywania, za$ w przypadku nie-
toperzy, jako zwierzeta objete ochrong Scisla, albo zwierzgta wymagajace ustalenia stref
ochrony ostoi, miejsc rozrodu lub regularnego przebywania.

Konsekwencja powyzszej ochrony sa wytyczne dotyczace ocen oddzialywania
elektrowni wiatrowych na te gatunki, zgodnie z ktérymi zalecane jest m.in. prze-
prowadzanie inwentaryzacji przedrealizacyjnych terenéw planowanych pod budo-
we farm wiatrowych, ktére maja ograniczy¢ tudziez wykluczyé potencjalny nega-
tywny wplyw. Moze to nastapi¢ m.in. poprzez korekte lokalizacji turbin, zmian
ilo$ci oraz mocy planowanych urzadzen, ograniczenie wielkosci farmy wiatrowej
itd. Ocena taka moze doprowadzi¢ réwniez do decyzji inwestora o zaniechaniu in-
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westycji. Tytulem przykladu, wytyczne dotyczace oceny oddzialywania elektrowni
wiatrowych na nietoperze zakladaja, co do zasady, lokalizowanie elektrowni wia-
trowych w odleglosci co najmniej 200 m od brzegéw zbiornikéw i ciekéw wodnych
wykorzystywanych przez nietoperze, za ktére uznaje si¢ zbiorniki o brzegach w ca-
Yosci lub w czeséci porosnigte roslinnoscia.

Lokalne warunki florystyczne oraz lokalne warunki srodowiska wodnego
wplywa¢ moga na zasady lokalizacji farm wiatrowych na danych obszarach.

W stosunku do podlegajacych ochronie gatunkéw roélin i zwierzat mozliwe jest
wprowadzanie przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska zakazéw, ktdre ograniczaé beda
dzialalno$¢ inwestora. Zakaz dotyczy¢ moze niszczenia ich siedlisk i ostoi. Odstepstwa
od zakazéw sa $cisle limitowane (art. 51 i 52 ustawy OP).
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7. Ustawa o ochronie gruntow rolnych i leSnych

PODSUMOWANIE
Przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas
I-Ill, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha wy-
maga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe;.
W kwestii, czy w danym przypadku konieczna jest zgoda na przeznaczenie powyzszych
gruntéw na cele nierolnicze lub nielesne, decydujaca jest powierzchnia gruntéw rolnych (le-
$nych) przeznaczonych na realizacje inwestycji w farme wiatrowa.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z
1995 r. Nr 16, poz. 78, tj. z dnia 2 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.
1266), dalej réwniez ,ustawa o.g.r.l.” reguluje kwestie ochrony gruntéw rolnych i le-
$nych, jak réwniez zasady ich rekultywacji i poprawiania wartosci uzytkowej. Z punktu
widzenia inwestycji w farmy wiatrowe kluczowa jest kwestia zmiany przeznaczenia tych

gruntéw na potrzeby planowanej inwestycji.

Zasady przeznaczania gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne
okreslone sa w rozdziale 2 ustawy o.g.r.l. Zasada jest, ze na cele nierolnicze i nielesne
mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntéw jako nie-
uzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkeyjnej. Kaz-
da zmiana przeznaczenia gruntéw wymaga zgody wilasciwych organéw, spelnienia wy-
magan formalnych okreslonych w tym rozdziale oraz faczy si¢ z ponoszeniem dodatko-
wych kosztoéw i oplat z tym zwiazanych.

Zasadnicza kwestig w przypadku inwestycji w farmy wiatrowe jest ustalenie,
czy zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na powyzsze cele jest wymagana. Zgod-
nie z art. 7 ust. 2 ustawy o.g.r.l., przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne grun-
tow rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-I11, jezeli ich zwarty obszar projek-
towany do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha, wymaga uzyskania zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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Problematyczne jest w praktyce, jak nalezy oceni¢ spetnienie przestanki ,zwarte-
go obszaru projektowanego do takiego przeznaczenia”. Brak jest w tym zakresie jedno-
znacznych wskazani, co do interpretacji tego pojecia. Orzecznictwo sadéw jest réwniez
niejednoznaczne. Przyjmuje si¢, ze przez ,zwarty” obszar nalezy rozumie¢ obszar, kt6-
ry w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ma jednolite prze-
znaczenie i jest wytyczony liniami ograniczajacymi oddzielajacymi go od terenéw o in-
nym przeznaczeniu. Podstawa oceny sa wskazania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego. W kwestii, czy w danym przypadku konieczna jest zgoda na
przeznaczenie powyzszych gruntéw na cele nierolnicze lub nielesne decydujaca jest
powierzchnia gruntéw rolnych (le$nych) przeznaczonych na realizacj¢ tego celu.
Drugorzedne znaczenie ma literalne rozumienie przepisu poszukujace spelnienia prze-
stanki ,,zwartego” charakteru obszaru.
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8. Ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie

PODSUMOWANIE
Ocena oddziatywania na srodowisko jest instrumentem prawnym umozliwiajgcym kompleksowa
ocene inwestycji w farme wiatrowg na srodowisko naturalne. W wyniku takiej oceny identyfiko-
wane sg konkretne oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko oraz wskazywa-
ne sg sposoby zapobiegania, ograniczania lub minimalizowania skutkéw realizacji planowanej in-
westycji na Srodowisko naturalne. W trakcie przeprowadzania oceny, poza wariantem planowa-
nym do realizacji, analizowane sg réwniez inne rozwigzania realizacji planowanego przedsiewzie-
cia, w tym wariant najkorzystniejszy dla srodowiska.
Farmy wiatrowe zlokalizowane na polskich obszarach morskich lub 0 mocy zainstalowanej powy-
zej 100 MW zlokalizowane na ladzie zawsze beda podlegaty obowigzkowi dokonania ocen oddzia-
tywania na Srodowisko, za$ takie, ktdre zostaty posadowione w granicach obszaréw chronionych
oraz takie, ktérych catkowita wysokos¢ wyniesie przynajmniej 30 m, beda wymagaty takiej oce-
ny w drodze decyzji wtasciwego organu. Jednakze réwniez te przedsiewziecia, ktdre nie przekro-
czg powyzszych progéw (np. turbiny wiatrowe nizsze niz 30 m) moga zosta¢ poddane obowigz-
kowi dokonania ocen oddziatywania na srodowisko, jezeli wtasciwy organ na podstawie kryteriéw
okredlonych w art. 63 ust. 1 ustawy 0O0S uzna, ze cechy przedsiewziecia rodzg obowigzek prze-
prowadzenia takiej oceny oddziatywania na Srodowisko danej inwestycji.
W ramach ocen oddziatywania na srodowisko danej inwestycji, wiasciwy organ okresla, analizuje
oraz ocenia m.in.: bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na srodowisko oraz zdro-
wie i warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki, wzajemne oddziatywanie miedzy wyzej wymie-
nionymi elementami, jak réwniez mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatyw-
nego oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz okresla sie wymagany zakres monitoringu.
Potwierdza to kompleksowos¢ dokonywanej oceny oddziatywania farmy wiatrowej na Srodowisko.
Przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji organ wiasciwy do jej
wydania zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego prze-
prowadzana jest ocena oddziatywania planowanej inwestycji na srodowisko. Prawo wniesienia
odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa oraz udziat
w postepowaniu na prawach strony stuzy organizacji ekologicznej nawet, jezeli nie brata ona
udziatu w tym postepowaniu przed organem pierwszej instancji, o ile jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji.
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Zasady przeprowadzania oceny oddzialywania na §rodowisko okresla ustawa z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczeristwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) — ,ustawa 00S” oraz wy-
dane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.,
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z
2010 r. Nr 213, poz. 1397), dalej réwniez ,,rozporzadzenie 00S”.

Ocena oddzialywania na srodowisko jest instrumentem prawnym umoz-
liwiajacym okreslenie wplywu planowanego przedsiewzigcia (inwestycji w far-
me¢ wiatrowa) na poszczegdlne komponenty srodowiska (stan powietrza, wéd
i gruntéw, stan fauny i flory, uksztaltowanie powierzchni ziemi, zabytki i do-
bra materialne, krajobraz i ludzi). Poprzez dokonanie takiej oceny identyfi-
kowane sa konkretne oddzialywania planowanego przedsi¢wzigcia na $ro-
dowisko oraz wskazywane sa sposoby zapobiegania, ograniczania lub mini-
malizowania skutkéw realizacji planowanej inwestycji. W trakcie przepro-
wadzania oceny, poza wariantem planowanym do realizacji, analizowane sa
réwniez inne rozwiazania realizacji planowanego przedsiewziecia, w tym
wariant najkorzystniejszy dla srodowiska.

Zgodnie z brzmieniem tych regulacji przedsi¢biorca planujacy realizacj¢ inwe-
stycji w farme wiatrowa w pierwszej kolejnosci musi sprawdzi¢ czy zgodnie z rozpo-
rzadzeniem OOS wymaga ona przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowi-
sko i wydania decyzji po dokonaniu tej oceny.

Inwestycje mozna podzieli¢ na takie, ktére wymagaja obligatoryjnie dokona-
nia takiej oceny przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach in-
westycji (tj. czy jest to inwestycja, dla ktérej bedzie z mocy prawa wymagany raport
o oddzialywaniu na $rodowisko - tzw. I grupa); takie w stosunku, do ktérych taka
ocena nie jest potrzebna przed wydaniem powyzszej decyzji (tzw. 1l grupa, w ktérej
organ ochrony $rodowiska ocenia czy potrzebna jest ocena, inwestycja moze otrzy-
mac¢ decyzje Srodowiskowa bez oceny, a wigc i bez raportu) oraz takie, w stosunku
do ktdrych nie wystgpuje obowigzek uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach inwestycji.

Nastepnie inwestor wystepuje o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach
inwestycji wedlug przepiséw dla danej grupy przedsiewzigé, a nastgpnie z ostatecz-
na decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji moze skfada¢ wniosek
o pozwolenie na budowe.

86 Regulacje prawa krajowego
dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

Raport o ocenie oddzialywania na srodowisko planowanej inwestycji sporzadza si¢ dla:

1.

planowanego przedsiewziccia mogacego zawsze znaczaco oddzialywaé na
srodowisko (przepis art. 59 ust.1 pkt 1 ustawy OOS);

. planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywad

na §rodowisko, gdzie organ wydaje postanowienie w sprawie obowiazku prze-
prowadzenia ocen oddzialywania na srodowisko, tzw. screening (przepis art. 59
ust. 1 pkt 2 wzw. z art. 63 ust.1 ustawy OOS);

Dla planowanego przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddzialywaé na ob-
szar Natura 2000, kt6re nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obsza-
ru lub nie wynika z tej ochrony (przepis art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy OOS).

Kwalifikacja przedsiewzig¢ do I lub II grupy dokonywana jest w oparciu o para-

metry zawarte w rozporzadzeniu OOS.

Do I grupy zaliczane s3 instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elek-

trycznej energi¢ wiatru o tacznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100

MW oraz lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (S 2 ust. 1 pkt.
5 rozporzadzenia OOS).

Do II grupy zaliczane sa:

1.

instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wiatru,
inne niz wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru o
facznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizo-
wane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (tj. inne niz wymienio-
new § 2 ust. 1 pke 5 rozporzadzenia 00S);

. farmy wiatrowe lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przy-

rody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. parki narodowe, rezerwaty przyrody, par-
ki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzyt-
ki ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe);

farmy wiatrowe o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m (§ 3 ust. 1 pke 6

rozporzadzenia OOS).

Powyizsze oznacza, ze farmy wiatrowe:

1.

lokalizowane na obszarach morskich RP oraz o mocy zainstalowanej powyzej
100 MW zlokalizowane na ladzie zawsze beda podlegaly obowiazkowi doko-
nania ocen oddzialywania na srodowisko;
posadowione w granicach obszaréw chronionych oraz takie, ktérych catkowi-
ta wysoko$¢ wyniesie przynajmniej 30 m — beda podlegaly takiemu obowiaz-
kowi w drodze decyzji wlasciwego organu.
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Jednakze réwniez te przedsigwzigcia, ktére nie przekrocza powyzszych
progéw (np. turbiny wiatrowe nizsze niz 30 m) moga zosta¢ poddane obowiaz-
kowi dokonania ocen oddzialywania na $rodowisko, jezeli wlasciwy organ na
podstawie kryteriéw okreslonych w art. 63 ust. 1 ustawy OOS uzna, ze cechy
przedsigwzigcia rodza obowiazek przeprowadzenia takiej oceny oddzialywania
na $rodowisko danej inwestycji.

Procedura

Postgpowanie w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko uregulowane jest w
art. 59-120 ustawy OOS. Zgodnie z tymi przepisami ocene oddzialywania na $rodowi-
sko przeprowadza si¢ w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach inwestycji (DSU).

Ocena oddzialywania na srodowisko obejmuje w szczegdlnosci:

1. zlozenie wniosku i karty informacyjnej przedsiewzigcia;

2. sporzadzenie raportu o ocenie oddzialywania przedsigwziecia na $rodowisko
(,raport 008”);

. weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko;

NS

. uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien;
5. zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczeristwa w postgpowaniu.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU) nastepuje przed
uzyskaniem decyzji inwestycyjnych, m.in. przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe, decyzji o zatwierdzeniu projekeu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wzno-
wienie robdt budowlanych czy tez decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

Organem wihasciwym do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
(DSU) dla farmy wiatrowej bedzie wéjt, burmistrz, prezydent miasta, zas w przypadku
farm wiatrowych realizowanych na obszarach morskich — regionalny dyrektor ochrony

érodowiska (RDOS).
Wymogi dotyczace wniosku

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji wydawana jest na
wniosek inwestora. Powinien on spelnia¢ wymogi formalne pisma okreslone w
przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.) Ponadto, do wnio-
sku nalezy dofaczy¢:
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. w przypadku przedsiewzie¢ z grupy I — raport OOS, a jezeli wnioskodawca

wystapil o okreslenie zakresu raportu — karte informacyjng przedsiewzie-
cia’, w przypadku przedsiewzie¢ z grupy II — karte informacyjna przedsie-
wzigcia;

pos$wiadczona przez whasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej obejmujacej
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie oraz ob-
szar, na kedry to przedsiewzigcie bedzie oddziatywad;

dla przedsiewzi¢¢, dla ktérych organem prowadzacym postgpowanie jest
RDOS - wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go, jezeli plan ten zostal uchwalony albo informacje o jego braku;

wypis z ewidencji gruntéw obejmujacy przewidywany teren, na keérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie oraz obejmujacy obszar, na kedry bedzie oddzialy-
waé przedsiewziecie.

Raport OOS i karte informacyjng przedsiewziecia przedklada sie w trzech egzem-

plarzach, wraz z ich zapisem w formie elektronicznej na informatycznych no$nikach da-

nych.

Kwalifikacja postepowania 00S

Regulacje w zakresie podstgpowania dotyczacego ocen oddzialywania na sro-

dowisko uregulowane sa w art. 63-65 oraz art. 68-70 ustawy OOS. Obowiazek

przeprowadzenia OOS dla planowanego przedsiewziccia z grupy I wynika z powyi-

szej regulacji. Dla przedsiewzieé z 11 grupy, jezeli organ whasciwy do wydania decy-

zji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzi potrzebe przeprowadzenia OOS,

wydaje postanowienie o obowiazku jej przeprowadzenia (w terminie 30 dni od dnia

wszczecia postepowania). W postanowieniu tym organ okresla réwniez zakres ra-
€ € y g

portu OOS.

W ramach OOS wlasciwy organ okresla, analizuje oraz ocenia:

1.

N o TR

bezposredni i posredni wplyw danego przedsigwziecia na:
$rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,
dobra materialne,

zabytki,

. wzajemne oddzialywanie miedzy wyzej wymienionymi elementami,

dostepnos¢ do zt6z kopalin;

mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialy-
wania przedsiewziecia na $rodowisko;

wymagany zakres monitoringu.
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Konsultacje z wtasciwymi organami

Jeieli przeprowadzana jest OOS to przed wydaniem DSU organ whasciwy do jej
wydania uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia z RDOS oraz zasiega opinii od-
powiedniego organu Pafstwowej Inspekeji Sanitarnej w terminie 30 dni (art. 77 — 78
ustawy OOS).

RDOS w postanowieniu uzgadniajacym:

1. uzgadnia realizacj¢ przedsigwziccia oraz okresla warunki tej realizacji;

2. o ile zachodzi taka potrzeba, przedstawia stanowisko, w ktérym stwierdza ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia ponownej OOS oraz postepowania w sprawie
transgranicznego oddzialywania na $rodowisko w ramach postgpowania w
sprawie wydania decyzji budowlanych.

Udziat spoteczny

Przed wydaniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji or-
gan wlasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoleczefistwa w poste-
powaniu, w ramach ktérego przeprowadzana jest ocena oddzialywania planowanej
inwestycji na srodowisko (art. 5, art. 29-38, art. 44 oraz art. 79 ustawy 00S). Udziat
spoleczenistwa mozliwy jest tylko w postepowaniu, w ktérym sporzadzany jest raport o
ocenach oddzialywania inwestycji na srodowisko. W postepowaniu z udzialem spote-
czenistwa uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone w terminie 21 dni.

Prawo wniesienia odwolania od decyzji wydanej w postgpowaniu wymaga-
jacym udzialu spoleczenistwa shuzy stronom postepowania, organizacji ekologicz-
nej nawet, jezeli nie brata ona udzialu w tym postepowaniu przed organem pierw-
szej instangji, o ile jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji. Wniesie-
nie odwotania jest réwnoznaczne ze zgloszeniem checi uczestniczenia w postgpowaniu.
W postgpowaniu odwolawczym organizacja ekologiczna uczestniczy na prawach stro-
ny. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu organizacji
ekologicznej shuzy zazalenie.

Wydanie decyzji DSU

Postgpowanie koriczy si¢ wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
planowanej inwestycji (art. 80-86 ustawy OOS). Zgodnie z k.p.a. decyzje taka whasci-
wy organ zobowiazany jest wyda¢ w terminie 1 miesiaca (w sprawach szczegélnie skom-
plikowanych w terminie 2 miesi¢cy) od dnia ztozenia kompletnego wniosku o wyda-
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nie decyzji. Do terminéw zatatwienia sprawy (tj. 1 lub 2 miesiace od ztozenia wniosku)
nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych
czynnosci, okreséw zawieszenia postgpowania oraz okreséw opéznieri spowodowanych
z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu (art. 35 § 5 k.p.a.).

Jezeli w postepowaniu w sprawie wydania DSU byla przeprowadzona OOS, or-
gan wydajac decyzje bierze pod uwagg i wskazuje w uzasadnieniu sposéb, w jaki zosta-
ly uwzglednione:

1. uzgodnienia i opinie wlasciwych organdw;

2. ustalenia zawarte w raporcie OOS;

3. wyniki postgpowania z udzialem spoleczeristwa oraz wyniki postgpowania w
sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli zostato przepro-
wadzone.

Wydana decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach planowanej inwestydji
(DSU) wiaze organy wydajace kolejne decyzje inwestycyjne. Dolacza sie ja do wniosku
o wydanie tych decyzji, przy czym ztozenie wniosku powinno nastapi¢ w terminie do 4
lat od dnia, w kt6rym DSU stata si¢ ostateczna. Termin ten mozna przedtuzy¢ o 2 lata,
jezeli realizacja planowanego przedsiewzigcia przebiega etapowo, a warunki okreslone w
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie zmienily sie.

Srodki zaskarzenia DSU

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie wydawania DSU
lub w zakresie orzeczen Samorzadowych Kolegiéow Odwotawczych dotyczacych
tej materii, GDOS kieruje wystapienie, ktérego trescia moze by¢ w szczeg6lno-
$ci wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach lub orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwolawczego. W takim wy-
padku, w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji lub orzeczenia Samorzado-
wego Kolegium Odwolawczego, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(GDOS), przystuguja prawa strony w postepowaniu administracyjnym i poste-
powaniu przed sadem administracyjnym.

Stronom lub podmiotom uczestniczacym w postgpowaniu na prawach strony stu-
23 $rodki zaskarzenia wydanych rozstrzygnie¢ przewidziane w przepisach k.p.a. Ponad-
to, organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu administracyjnego na decyzje wyda-
ne w postgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczeristwa, takze w przypadku, gdy nie
brafa ona udzialu w okreslonym postgpowaniu. Musi to by¢ jednak uzasadnione cela-
mi statutowymi tej organizacji.
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Ponowna 00$

Ponowng oceng oddzialywania na $rodowisko danej inwestycji w ramach poste-
powania w sprawie wydania decyzji budowlanych przeprowadza si¢ (art. 67 oraz art.
88-95 ustawy OOS):

1. na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsiewzigcia ztozony

do organu wiasciwego do wydania decyzji budowlanej;

2. jezeli koniecznos¢ przeprowadzenia OOS zostala stwierdzona przez organ wia-

$ciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;

3. jezeli organ wlasciwy do wydania decyzji budowlanej stwierdzi, ze we wniosku

o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreslo-
nych w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach — w tym wypadku organ
postanowieniem stwierdza obowiazek sporzadzenia raportu OOS, jednocze-
$nie okreslajac zakres tego raportu.

W przypadku:

1. stwierdzenia koniecznosci przeprowadzenia OOS przez organ whasciwy do wy-
dania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach;

2. zozenia przez podmiot planujacy realizacje przedsiewzigcia wniosku o prze-
prowadzenie OOS w ramach postepowania w sprawie decyzji budowlanej.

Przedsi¢biorca planujacy inwestycje w farme wiatrowa przedklada wraz z wnio-
skiem o przeprowadzenie OOS raport OOS.

Raport powyizszy powinien obejmowa¢ cato§¢ materiatu, kedry wchodzit w zakres
raportu na etapie pierwszej oceny oddziatywania planowanej inwestycji na srodowisko i
dodatkowo elementy wymagane do dokonania ponownej oceny planowanej inwestycji
na $rodowisko. Nalezy mie¢ na uwadze, ze na tym etapie ocenie podlega calos¢ in-
formacji. Ponowna ocena nie dotyczy tylko analizy nowych okolicznosci, lecz calo-
éci planowanego przedsiewziecia z uwzglednieniem warunkéw ustalonych w DSU.
Ponowng OOS przeprowadza RDOS. Organem whasciwym do rozpatrzenia uwag i
wnioskéw zgloszonych w zwiazku z udziatem spoleczeristwa prowadzonym w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji budowlanych jest RDOS, natomiast organem
prowadzacym postgpowanie z udzialem spoleczenistwa jest organ whasciwy do wydania
decyzji budowlanej.

Po przeprowadzeniu ponownego postepowania OOS RDOS wydaje postanowie-
nie w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewzigcia. Postanowienie uzgad-
niajace wiaze organ wiasciwy do wydania decyzji budowlanych. Whasciwy organ wyda-
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jac decyzje budowlane uwzglednia warunki realizacji przedsiewziecia okreslone w DSU
oraz w postanowieniu RDOS.

W decyzjach budowlanych wiasciwy organ moze:

1. nalozy¢ na wnioskodawce obowiazki dotyczace:

a. zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzialywania przed-
siewzigcia na $rodowisko, a takze wykonania kompensacji przyrodni-
czej,

b. przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu do przed-
siewzigé zaliczanych do zakladéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia po-
waznych awarii,

c. ograniczania transgranicznego oddzialywania na $rodowisko w odniesie-
niu do przedsiewzigé, dla kedrych przeprowadzono postgpowanie dotycza-
ce transgranicznego oddzialywania na $rodowisko;

2. nalozy¢ na wnioskodawce obowiazek przedstawienia analizy porealizacyj-
nej, okreslajac jej zakres i termin przedstawienia;

3. stwierdzi¢ konieczno$¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania,
jezeli konieczno$¢ ta nie zostala stwierdzona w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach;

4. zmieni¢ wymagania dotyczace ochrony $rodowiska konieczne do uwzgled-
nienia w projekcie budowlanym, jezeli potrzeba zmiany zostata stwierdzo-

na w ramach OOS.

Organ zobowiazany jest stwierdzi¢ koniecznos¢ wykonania kompensacji przy-
rodniczej lub nalozy¢ wymogi w zakresie zapobiegania, ograniczania, monitorowa-
nia oddzialywania przedsi¢wzigcia, jezeli potrzeba natozenia tych obowiazkéw wy-

nika z OOS.

Podobnie, jak przy DSU, organ whasciwy do wydania decyzji budowlanej odma-
wia zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli z OOS wynika, ze przedsiewziecie moze
znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 i nie zachodza przestanki wy-
dania zezwolenia na realizacje takiego przedsiewzigcia okreslone w art. 34 ustawy o

ochronie przyrody (UoP).

Ocena oddziatywania przedsiewziec
na obszary NATURA 2000

Przepisy art. 59-112 ustawy OOS oraz art. 33-36 ustawa OP odrebnie reguluja kwe-
sti¢ oceny oddzialywania planowanych inwestycji na obszary chronione Natura 2000.

Regulacje prawa krajowego 93
dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe



L
-
-*

444 Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
C TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

W przypadku przedsigwzig¢ z grupy I lub II ocen¢ oddzialywania na ob-
szar Natura 2000 przeprowadza sic w ramach postepowania w sprawie DSU. W
przypadku przedsigwzigcia nienalezacego do grupy I lub II, ktére nie jest bez-
posrednio zwiazane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochro-
ny, organ wydajacy decyzj¢ zezwalajaca na realizacj¢ tego przedsigwzigcia jest
obowiazany do rozwazenia przed jej wydaniem, czy planowane przedsiewzigcie
moze potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 (przedsiewzig-
cie z tzw. grupy III).

Jezeli organ po rozwazeniu uzna, ze przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, naklada na wnioskodawce w drodze postanowie-
nia, obowigzek przedlozenia wlasciwemu miejscowo RDOS:

1. wniosku o wydanie decyzji, ktdrej postgpowanie dotyczy;

2. karty informacyjnej przedsiewzigcia;

3. po$wiadczonej przez wiasciwy organ kopii mapy ewidencyjnej, obejmujacej
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwziecie oraz ob-
szar, na ktdry bedzie oddzialywad przedsiewzigcie;

4. w przypadku przedsiewzig¢ wymagajacych wydania decyzji gorniczych zamiast
kopii mapy ewidencyjnej — mapy sytuacyjno-wysokosciowej, sporzadzonej w
skali umozliwiajacej szczegétowe przedstawienie przebiegu granic terenu, kté-
rego dotyczy wniosek oraz obejmujacej obszar, na ktdry bedzie oddziatywad
przedsigwziecie;

5. wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeze-
li plan ten zostat uchwalony albo informacji o jego braku.

Po otrzymaniu tych dokumentéw RDOS bada czy przedsiewziecie moze znacza-
co oddziatywa¢ na obszar Natura 2000. W badaniu tym organ uwzglednia facznie uwa-
runkowania wskazane w art. 63 ust. 1 ustawy 00S, w szczegblnosci odnoszac je do in-
tegralnosci i spéjnosci obszaréw Natura 2000 oraz biorac pod uwagg skumulowane od-
dzialywanie przedsigwziccia z innymi przedsigwzigciami.

Jezeli RDOS uzna, e przedsiewziecie moze znaczaco oddzialywaé na obszar Na-
tura 2000, wydaje postanowienie (w terminie 14 dni) o obowiazku przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. W postanowieniu tym or-
gan zobowiazuje wnioskodawce do przedlozenia raportu o oddziatywaniu przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000 i okresla zakres tego raportu. Zakres ten powinien by¢ ogra-
niczony do okreslenia oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Raport
przedkladany jest w dwéch egzemplarzach wraz z ich zapisem w formie elektronicznej
na informatycznych no$nikach danych.
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Jezeli RDOS po przeanalizowaniu dokumentacji uzna, ze przedsiewziecie nie be-
dzie znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, wydaje postanowienie (w terminie
14 dni) o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na ten obszar.

Oceng oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 dla przedsiewzigé
z grupy III przeprowadza RDOS. Przed wydaniem postanowienia uzgadniajacego
RDOS przekazuje organowi prowadzacemu postepowanie gtéwne raport o oddziaty-
waniu przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 i wystepuje do niego o zapewnienie moz-
liwosci udziatu spoleczenistwa. Organem wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw
zgloszonych w postgpowaniu wymagajacym udzialu spoleczeristwa prowadzonym w
ramach postgpowania jest RDOS, natomiast organem prowadzacym postgpowanie z
udzialem spoleczeristwa jest organ wiasciwy do wydania decyzji gléwnej. Co do zasa-
dy wydanie zezwolenia na przedsi¢gwzigcie mogace osobno lub w polaczeniu z in-
nymi dzialaniami znaczaco negatywnie oddzialywad na cele ochrony obszaru Na-
tura 2000 jest zabronione.

Znaczace negatywne oddzialywania to oddziatywania wplywajace na cele obszaru
Natura 2000 w szczegdlnosci mogace pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych zostat wyznaczony obszar Natura 2000, wplynaé
negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 lub
pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 albo jego powiazania z innymi obszarami.

Dziatanie mogace znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele obszaru Natura 2000
moze zostaé zrealizowane wylacznie, jezeli spelnione sg jednoczesnie wszystkie przestan-
ki okreglone w art. 34 ustawy OP:

1. brak jest rozwiazan alternatywnych;

2. przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w

tym wymogi o charakterze spolecznym lub gospodarczym;

3. zostanie zapewnione wykonanie kompensagji przyrodniczej niezbednej do za-

pewnienia spéjnosci i whasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

W przypadku, gdy znaczace negatywne oddzialywanie dotyczy siedlisk i gatun-
kéw priorytetowych wymogi udzielenia zezwolenia na inwestycje sa znacznie ostrzejsze.
Zezwolenie moze zosta¢ tutaj wydane wylacznie w celu:

1. ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego;

2. uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowi-

ska przyrodniczego;

3. wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, po

uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.
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Postanowienie w sprawie uzgodnienia realizacji przedsiewziecia

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
RDOS w terminie 45 dni od dnia otrzymania raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia
na obszar Natura 2000 wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkéw reali-
zacji przedsigwzigcia w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000.

RDOS uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia, jezeli:

1. z oceny oddzialywania przedsigwzi¢cia na obszar Natura 2000 wynika, ze
przedsiewziecie nie bedzie znaczaco negatywnie oddzialywaé na ten obszar;

2. z oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze
przedsigwzi¢cie moze znaczaco negatywnie oddzialywaé na ten obszar, ale za-
chodzg przestanki udzielenia zezwolenia na realizacj¢ takiego przedsiewzigcia
okreslone w art. 34 ustawy OP.

Jezeli z oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wynika, ze
przedsiewzi¢cie moze znaczaco negatywnie oddzialywaé na ten obszar, a nie zachodza
przestanki udzielenia zezwolenia na realizacje takiego przedsiewziecia, RDOS odmawia
uzgodnienia warunkdw realizacji przedsigwzigcia.

W decyzji gléwnej wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewzigcia z
grupy III uwzglednia si¢ warunki realizacji przedsigwzigcia okreslone w uzgodnieniu

RDOS.

9. Skiadajac wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia z grupy |, za-
miast raportu OOS wnioskodawca moze ztozy¢ karte informacyjng przedsiewziecia wraz z wnioskiem o okre-
Slenie zakresu raportu.
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REGULACJE W ZAKRESIE PODATKOWYM

9. Regulacje w zakresie podatkowym

Maciej Rapkiewicz’, Robert Zajdler

PODSUMOWANIE
Gtéwnym obcigzeniem podatkowym przedsiebiorcy prowadzacego farme wiatrowa jest na ogét
podatek od nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym inwestycja w farme wiatrowg moze zwiek-
szac przede wszystkim dochody gmin. Podatek od nieruchomosci stanowi dochéd gminny, kté-
ra jest gléwnym beneficjentem tej inwestycji.
Zwiekszenie dochoddw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci, bedace konsekwencja inwe-
stycji w farmy wiatrowe, moze prowadzi¢ do obnizenia (bgdZ pozbawienia) kwoty czesci podsta-
wowej subwencji ogolnej. Wzrost dochodéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci moze po-
wodowac (w przypadku gmin o wskazniku dochoddw na mieszkanca nizszym niz 92% Sredniej
dochodéw dla wszystkich gmin w Polsce) obnizenie podstawy do naliczenia czesci podstawowej
subwencji ogdlnej. Wzrost dochodéw podatkowych jest zazwyczaj per saldo finansowo bardziej
korzystny dla jednostki samorzadu, nawet jezeli obnizeniu ulga kwota subwenc;ji.
Zwiekszenie dochoddw z tytutu podatku od nieruchomosci moze natomiast nie oddziatywac na
wysokos¢ czesci uzupetniajacej subwencji ogélnej oraz subwencji rbwnowazacej (tzw. ,janosi-
kowego”). Poza przypadkami, gdy wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci powoduje, ze
gmina osigga wskaznik dochodéw podatkowych powyzej poziomu 150% wskaznika dla wszyst-
kich gmin w Polsce, wspomniany wzrost dochoddw wptywa na mechanizm naliczania czesci uzu-
petniajgcej subwencji ogdlnej. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku ,janosikowego”. Nawet
jednak w takich przypadkach wzrost dochoddw podatkowych przewyzsza straty z tytutu mniej
korzystnego mechanizmu subwencyjnego.

Na przedsigbiorstwach z branzy energetyki wiatrowej, jak i na podmiotach dzia-
tajacych w innych sektorach, spoczywaja obowiazki zwiazane z daninami publicznymi.
Zasady placenia powyzszych danin, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.) da-
lej réwniez ,ustawa fp”, do ktérych zalicza si¢: podatki, skladki, oplaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw paristwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Parstwa, a takze inne
$wiadczenia pieni¢zne, ktdrych obowiazek ponoszenia na rzecz paristwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, pafistwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sekto-
ra finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw.
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Przedsi¢biorstwa moga by¢ platnikami podatkéw posrednich, tj. podatku od to-
wardw i ustug oraz akcyzowego, ktére w caloéci trafiaja do budzetu centralnego. Przed-
si¢biorstwa placa ponadto podatki bezposrednie, tj. podatki dochodowe i majatkowe.
Cze$¢ wplywdw z podatkéw bezposrednich trafia do budzetu paristwa, a czgéé zasila jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST), na terenie ktérych zarejestrowana i wykonywa-
na jest dana dziatalnos¢.

Biorac pod uwagg wskazany skutek fiskalny w wymiarze lokalnym, nalezy zauwa-
zy¢, iz pojawienie si¢ nowej inwestycji badZ rozszerzenie zakresu istniejacej, jezeli wiaze
si¢ ze wzrostem wysokosci placonych obciazen, jest korzystne z punktu widzenia finan-
sowego dla jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowymi celami ekonomiczny-
mi JST powinno by¢ utrzymanie lub zwigkszanie liczby miejsc pracy na danym teryto-
rium oraz powickszanie potencjatu dochodowego okreslonej JST.

W przypadku przedsigbiorstw z branzy energetyki wiatrowej, z uwagi na specyfike
dzialalnosci, trudno zaklada¢ znaczace zwigkszenie liczby miejsc pracy, zatem pojawie-
nie si¢ inwestycji nie wplynie bezposrednio na zwickszenie wplywéw z tytulu podatku
dochodowego (PIT) oséb zamieszkujacych dang JST, dla ke6rych farma wiatrowa byta-
by pracodawca. Natomiast, aby rzetelnie odpowiedzie¢ na pytanie o wplyw inwestycji
w farmy wiatrowe na finanse danego samorzadu, nalezy dokona¢ analizy, co skfada si¢
na dochody poszczegdlnych szczebli JST, a takze wplywu bezposrednich obcigzeri po-

noszonych przez przedsi¢biorcg dziatajacego w tej branzy.
Dochody JST w Polsce

Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu administracyjnego jaki obecnie obo-
wigzuje w Polsce sa: gminy (jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce),
powiaty (w tym grodzkie, zwane takze miastami na prawach powiatu) i wojewddztwa, keé-
re réznia si¢ pomiedzy soba kompetencjami, ale takze m.in. Zrédlami i wysokoscia dochodéw.

Stanowiace podstawowy szczebel podzialu administracyjnego gminy dziela si¢ na
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie, a wskazane rozréznienie
ma znaczenie rowniez z punktu widzenia zasad ich finansowania. Obecnie w Polsce jest
16 wojewddztw, 379 powiatéw (w tym 65 grodzkich) oraz 2478 gmin (z czego 306
miejskich, 586 miejsko-wiejskich oraz 1586 wiejskich).

Dla prawidtowej realizacji zadari JST konieczne jest zapewnienie finansowania.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966, tj. z dnia 28 kwietnia
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2010 r. Dz. U. 22010 . Nr 80, poz. 526, ze zm.), dalej réwniez ,,ustawa o djst”, docho-
dami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1. dochody whasne;

2. subwencja ogdlna;

3. dotacje celowe z budzetu paristwa;

4. $rodki pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

5. srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

6. inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dochody whasne (w ujeciu wezszym) JST stanowia tylko te dochody, w ktérych
wystepuje wladztwo podatkowe lub posiadanie whasnosci okreslonych zrédet dochodéw
albo uprawnieri do wprowadzania i ksztalttowania okreslonych dochodéw. W ujeciu sze-
rokim, zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RE, dochodami wlasnymi sg te dochody,
ktére nie stanowia subwencji ogélnej i dotacji celowych z budzetu panstwa, a wigc sa
zaliczane do dochodéw whasnych réwniez dochody z tytutu udziatu we wplywach z po-
datkéw dochodowych stanowiacych dochéd budzetu padstwa. Na takim stanowisku
stoja réwniez przepisy ustawy o djst, a zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy, dochodami wla-
snymi JST s3 udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z
podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Zgodnie z dychotomicznym podziatem dochodéw JST dzielg si¢ one na wspomnia-
ne wyzej dochody wlasne oraz uzupelniajace. Subwencja ogélna, dotacje celowe i inne do-
chody zaliczane sa do tzw. ,,dochodéw uzupelniajacych” (zwanych réwniez ,,dochodami
transferowymi”) JST.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno dochody whasne, jak i dochody uzupelniajace wy-
stepujg na kazdym szczeblu JST, cho¢ obie kategorie réznia si¢ pomigdzy sobg w za-
leznosci od szczebla. Ponadto wystepuje zréznicowanie ich wysokosci nominalnej oraz
udziatu w tacznych dochodach nie tylko pomiedzy szczeblami JST, ale takze jednostka-
mi w ramach jednego szczebla.

W roku 2011 dochody whasne w JST w Polsce wyniosty 48,8% wszystkich docho-
déw z czego w gminach 45,5% (ale w wiejskich ponad 58,5%), w powiatach 27,7%, w

miastach na prawach powiatu 63,2%, a w wojew6dzewach — 44,3%.

Proporcje pomigdzy dochodami wlasnymi i uzupelniajacymi zmieniajq si¢ takze
dynamicznie (w zaleznosci od réznych przyczyn) w poszczegdlnych latach. Ponizsza ta-
bela przedstawia zmiany wysokosci dochodéw whasnych i uzupelniajacych dla calego
sektora JST w Polsce w latach 2006 - 2011 (dane w mln z):
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TABELA 7. Dochody wtasne i pozostate sektora samorzadowego w latach 2006 - 2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
srodki wtasne (podatki, optaty) 62 883 74 134 78 818 75 191 78 272 83 429
Srodki uzup. (dotacje, subwencje)| 54 163 57 244 64771 79 802 84 543 87774

ZRODtO: Opracowanie wiasne na podstawie réznych Zrédet.

Warto$¢ nominalna dochodéw wiasnych sektora samorzadowego wzrosta jednak
w analizowanym okresie o ponad 20,5 mld zt. Dochody wlasne wzrastaly we wskaza-
nym okresie jednak wolniej niz pozostate dochody sektora samorzadu terytorialnego,
do czego przyczynit si¢ spadek ich wysokosci po roku 2009. Dopiero w roku 2011 do-
chody whasne przekroczyly wysoko$¢ nominalng z roku 2008 (o nieco ponad 4,5 mld
) 0 5,8%, jednak ich wysoko$¢ realna w tym czasie ulegla obnizeniu.

Ponadto, charakterystyczna jest zalezno$¢ pomiedzy wysokoscia dochodéw wha-
snych a wysokoscig dochodéw uzupelniajacych w danej jednostce samorzadu terytorialne-
go. Zwigkszenie dochodéw wiasnych, w tym podatkéw placonych przez przedsigbiorcéw,
moze prowadzi¢ do zmiany wysokosci podstawy do ustalenia niektérych z rodzajéw sub-
wengcji. Zagadnienie zostanie oméwione bardziej szczegdtowo w dalszej czesci tekstu.

Dochody wiasne JST

Do zrédet dochodéw whasnych JST, zgodnie z przepisami ustawy o djst (przepis
art. 4 ustawy o djst dotyczy gmin, art. 5 — powiatéw, art. 6 — wojewddztw), zaliczane
sa m.in.: wplywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw trans-
portowych, dochodowego od 0séb fizycznych, oplacanego w formie karty podatkowej,
od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych), wplywy z oplat, (skarbowej,
targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw, eksploatacyjnej, innych sta-
nowiacych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw); dochody
uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty od gminnych zakladéw bu-
dzetowych, dochody z majatku gminy, spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy, do-
chody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach, 5,0% docho-
déw uzyskiwanych na rzecz budzetu paristwa, w zwiazku z realizacja zadan z zakresu ad-
ministracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odr¢bne przepisy nie
stanowig inaczej, odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepi-
sy nie stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowia-
cych dochody gminy, odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach
bankowych gminy, o ile odr¢bne przepisy nie stanowig inaczej, dotacje z budzetdw in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego, inne dochody nalezne gminie na podstawie
odrebnych przepisdw.
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Podstawowym zrédtem dochodéw whasnych (z wyjatkiem szczebla wojewddzkie-
go) sa dochody podatkowe, w tym przede wszystkim podatki lokalne. Podatki uznawa-
ne s za lokalne, biorac pod uwagg kryterium kompetencji organéw lokalnych w zakre-
sie ustalania elementéw konstrukgji stawek podatkéw (stawek, ulg i zwolnieri podatko-
wych), kryterium budzetu, do ktérego podatki wplywaja (organy JST maja wytacznos¢
korzystania z catosci wpltywéw pochodzacych z danego podatku), kryterium zwiazku z
zadaniami wladz samorzadowych czy tez kryterium ze $rodowiskiem i stosunkami lo-
kalnymi. Z podatkéw lokalnych najwicksze znaczenie w budzetach JST posiadaja wply-
wy z podatku od nieruchomosci. Mimo, ze podatek od nieruchomosci stanowi jedynie
zroédto dochodéw gmin i miast na prawach powiatu, faczny udziat dochodéw z tego ty-
tutu we wszystkich dochodach wiasnych wszystkich szczebli JST w roku 2011 przekro-
czyt 19%. W przypadku dochodéw gmin udziat dochodéw z podatku od nieruchomo-
$ci we wszystkich dochodach wlasnych wynosit 28,3%.

Warto podkresli¢, ze JST maja wyzsze wplywy niz z podatku od nieruchomosci
jedynie z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Podatki dochodowe (zaréwno od
os6b fizycznych, jak i prawnych) nie sa podatkami lokalnymi, a zasilaja przede wszyst-
kim budzet paristwa. Udzialy w podatkach dochodowych r6znig si¢ w poszczeg6lnych
szczeblach JST. Wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatkéw dochodowych dla poszcze-
gblnych szczebli JST przedstawia ponizsza tabela.

TABELA 8. Udziat we wptywach z podatkéw dochodowych.

Gmina Powiat Wojewdédztwo
Z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) 39.34% 10.25% 1.6%
zamieszkujgcych na terenie JST ! e '
Z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych 6.71% 1.4% 14.0%
osobowosci prawnej, posiadajacych siedzibe e e e
na terenie JST

ZRODtO: Opracowanie wiasne na podstawie réznych Zrédet.

W odniesieniu do inwestora farmy wiatrowej potencjalne zwickszenie wplywéw
do budzetu JST z tytutu podatkéw dochodowych przez przedsi¢biorce nie bedzie mia-
Yo znaczacego wplywu na sytuacje finansowa jednostki. Nawet jednostkowo wysoki po-
datek dochodowy placony przez takiego przedsigbiorce (niezaleznie czy jest platnikiem
PIT czy CIT), nie powinien wplywa¢ w zasadniczy sposéb na znaczaca zmiang¢ do-
chodéw whasnych samorzadu. Natomiast przedsigbiorca prowadzacy farme wiatrows, z
uwagi na specyfike swojej dzialalnosci, moze by¢ znaczacym (z punktu widzenia wyso-
kosci wplywéw) platnikiem podatku od nieruchomosci.
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Nalezy przy tym pamietad, ze zmiana wysokosci wplywow danej gminy (w mniej-
szym stopniu miasta na prawach powiatu, z uwagi na wyzsza bazg podatkows) z tytu-
tu dochodéw whasnych, a w analizowanym przypadku z tytutu podatku od nierucho-
mosci, wynikajaca z pozyskania lub rozszerzenia skali inwestycji, moze wplywaé na wy-
sokos¢ subwengji ogdlnej otrzymywanej przez JST. W przypadku inwestycji z branzy
energetyki wiatrowej efekt taki moze wystgpowaé gléwnie w gminach o stosunkowo
niewielkich dochodach wlasnych, w ktdrych inwestycja prowadzi do zwigkszenia do-
chodéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Dochody uzupetniajace

Do dochodéw uzupelniajacych zaliczane sa subwencje oraz dotacje celowe z bu-
dzetu panistwa na finansowanie w catoéci lub dofinansowanie $cisle okreslonych zadan
whasnych lub zleconych JST. Zwickszenie dochodéw whasnych z tytutu pozyskania in-
westycji nie ma bezposredniego wplywu na wysoko$¢ dotacji celowych. Natomiast sub-
wencja ogdlna, zgodnie z przepisami ustawy o djst podzielona jest na nastepujace czesci:

1. o$wiatowa dla gminy, powiatu, wojewddztwa;

2. wyréwnawczg dla gminy, powiatu i wojewddztwa;

3. rtéwnowazaca dla gminy i powiatu;

4. regionalna dla wojewddztwa;

5. rekompensujaca dla gminy.

Uznaje sig, ze subwencja ogélna winna spelnia¢ funkeje regulacyjna i stymuluja-
c3. Funkgja regulacyjna polega na przeciwdziataniu utrwalaniu i poglebianiu si¢ dyspro-
pordji terytorialnych w zakresie dobr publicznych i débr spolecznie wytwarzanych przez
sektor finanséw publicznych (dysproporcje wynikaja z warunkéw naturalnych, réznic
w stanie infrastruktury spotecznej i technicznej). Funkcja stymulujaca polega na pobu-
dzaniu rozwoju ekologicznego, spotecznego i gospodarczego JST.

Warto zaznaczy¢, ze zaréwno zwolennicy jak i przeciwnicy stosowania dochodéw
uzupelniajacych, podnosza argumenty za poparciem przedstawianej przez siebie tezy. Za
dochodami transferowymi (w tym subwencjami) dla JST przemawiaja m.in.: zréznicowa-
nie w sytuacji gospodarczej poszczeg6lnych regiondw kraju, realizacja polityki redystrybu-
cyjnej paristwa czy koniecznoé¢ zachowania standardu ustug (np. w takich obszarach jak
o$wiata lub opieka spoleczna) w skali paristwa do czego konieczne jest whasnie dofinanso-
wanie zadan generujacych efekty zewnetrzne. Natomiast wréd argumentéw przeciwko
stosowaniu subwencji znajduja si¢ m.in. fakt, ze nie wplywaja na efekcywna alokacje zaso-
béw srodkéw publicznych, nie przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zakresu samodzielnosci fi-
nansowej JST (s niestabilne, czgsto uznaniowo przyznawane, co niekorzystnie wplywa na
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celowos¢ i skutecznosé realizacji wieloletnich planéw finansowych jednostek), a takze moga
zniechgcaé wladze samorzadowe do podejmowania dziatari majacych na celu podniesienie
wydajnosci dochodéw whasnych i efektywne $ciaganie naleznosci budzetowych.

Subwencja ogélna stanowi pomoc finansowa udzielang przez paristwo JST na
podstawie obiektywnych i enumeratywnie okreslonych kryteriéw, m.in.: wysokosci
bazy podatkowej w przeliczeniu na glowe mieszkarica czy liczby mieszkaricéw. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy o djst subwencja ogélna moze przystugiwaé wszystkim jednost-
kom samorzadu terytorialnego po spetnieniu okreslonych ustawowo kryteriéw. Kwo-
ty przeznaczone na poszczegélne czesci subwengji ogdlnej dla kazdego szczebla jedno-
stek samorzadu terytorialnego okresla ustawa budzetowa (art. 19 ustawy o djst). Czes¢
srodkéw subwencji ogélnej pochodzi z obowiazkowych wplat dokonywanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego do budzetu paristwa z przeznaczeniem na czg$é row-
nowazaca subwengji ogélnej. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu subwen-
¢ji ogdlnej decyduje organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 7
ust. 3 ustawy o djst), zatem nie jest on w zaden sposob ograniczony, co do celu, na jaki
chce przeznaczy¢ $rodki (co wystepuje np. w przypadku dotacji celowych).

Rodzaje subwencji

Cze¢s¢ o$wiatowa, ktora przystuguje wszystkim szczeblom JST, ustalana jest w facz-
nej kwocie okreslanej corocznie w ustawie budzetowej. Od kwoty tej odlicza si¢ 0,6%
na rezerwe tej czesci subwencji ogélnej, pozostala zas cz¢$¢, po wylaczeniu rezerwy, jest
rozdzielana pomiedzy poszczeg6lne jednostki wedtug zasad uwzgledniajacych zakres za-
dan realizowanych przez JST. Wysoko$¢ subwencji dla poszczegélnych JST ustala si¢
wedtug kalkulacji budzetowej na podstawie algorytmu uwzgledniajacego m.in. typy i
rodzaje szkét oraz placéwek prowadzonych przez JST, stopnie awansu zawodowego na-
uczycieli oraz liczb¢ uczniéw w szkotach i w placowkach oswiatowych prowadzonych
przez JST. Zwigkszenie dochodéw whasnych przez jednostke nie ma zatem wplywu na
wysoko$¢ otrzymywanej subwencji w czgsci o$wiatowej.

Subwencja wyréwnawcza jest podstawowym skladnikiem subwencji ogélnej.
Sklada si¢ z kwoty podstawowej i kwoty uzupelniajacej (art. 20 ust. 1 ustawy o djst).
Celem kwoty podstawowej jest podniesienie dochodéw w gminach o niskich docho-
dach podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Podatek od nieruchomosci placony przez przedsigbiorce dzialajacego w
branzy energetyki wiatrowej moze mie¢ znaczacy wplyw na wysoko$é docho-
déw wlasnych gminy, a takze oddzialywaé na wysoko$é kwoty podstawowe;j

Regulacje prawa krajowego 103
dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe



L
-
-*

444 Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
C TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

subwencji wyréwnawczej. Mechanizm naliczania cz¢$ci wyréwnawczej subwen-
¢ji ogélnej dla gmin zostanie szczegétowo oméwiony w dalszej czesci opracowania.

Natomiast kwota uzupelniajaca stuzy stymulacji wzrostu gestoéci zaludnienia w
tych gminach, w ktérych $rednia gestos¢ zaludnienia jest nizsza od Sredniej gestosci za-
ludnienia w kraju. Kwot¢ uzupelniajaca subwencji wyréwnawczej otrzymuje gmina, w
ktdrej gestos¢ zaludnienia jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju (art. 20
ust. 7 ustawy o djst). Jezeli jednak w takiej gminie wskaznik G (oznaczajacy potencjat
podatkowy danej gminy; szerzej ponizej) jest wyzszy niz 150% wskaznika Gg (oznacza-
jacy potencjat podatkowy wszystkich gmin w Polsce), gmina ta nie otrzymuje kwoty
uzupetniajacej. W zwiazku z powyzszym poza przypadkami, w ktérych wzrost docho-
déw whasnych na skutek pojawienia si¢ inwestycji w gminie nie oznacza przekroczenia
przez gming granicy powyzej 150% potencjatu podatkowego gmin w calym kraju, taki

wzrost nie ma znaczenia na wysokos$¢ kwoty uzupehniajacej subwencji wyréwnawczej.

W przypadku powiatéw, podobnie jak w przypadku gmin, subwencja wyréw-
nawcza sklada si¢ z kwoty podstawowej i uzupehniajacej. Kwota podstawowa przystu-
guje powiatom, ktdérych dochody podatkowe na 1 mieszkarica sa mniejsze od $rednich
dochodéw podatkowych na 1 mieszkanica wszystkich powiatéw w Polsce. Kwota ta jest
odpowiednikiem 88% réznicy pomiedzy $rednimi dochodami podatkowymi danego
powiatu w przeliczeniu na mieszkafica pomnozonej przez liczbg mieszkaricéw danego
powiatu. Kwote uzupelniajaca otrzymuja powiaty, w kedrych wskaznik bezrobocia prze-
kracza 110% warto$ci wskaznika bezrobocia w Polsce. Jak juz wspomniano, inwestycja
w postaci farmy wiatrowej nie generuje znaczacego wzrostu miejsc pracy, zatem nie pro-
wadzi do obnizenia wskaznikéw bezrobocia. Nie bedzie réwniez oddziatywad na wyso-
kos¢ srednich dochodéw powiatu, przez co pozostaje neutralng dla wysokosci subwen-
¢ji danej jednostki szczebla powiatowego.

W przypadku wojew6dztw subwencja wyréwnawcza réwniez dzieli si¢ na kwo-
t¢ podstawowa i uzupelniajaca. Kwote podstawows otrzymuja wojewddzewa, w ked-
rych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkanica jest mniejszy niz odpowiedni
wskaznik liczony dla wszystkich wojewddztw. Wysokos¢ czesci wyréwnawczej dla woje-
wodztwa ustala si¢ mnozac liczbe stanowiaca 70% réznicy pomiedzy wskaznikiem do-
chodéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw, a wskaznikiem dochodéw podat-
kowych w danym wojewddztwie przez liczbg jego mieszkaricéw. Kwote uzupelniajaca
otrzymuja wojewddztwa, w ktérych liczba mieszkaricow nie przekracza 3 mln, a wyso-
kos¢ tej kwoty oblicza si¢ mnozac liczbg stanowiaca 9% dochodéw podatkowych dla
wszystkich wojewddztw przez przeliczeniowa liczbe mieszkaricéw. Zatem i w przypad-
ku wojewddztw dodatkowe wplywy z podatkéw placonych przez przedsigbiorce prowa-

104 Regulacje prawa krajowego
dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe



Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012 -4
TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

dzacego farme wiatrowg beda mialy neutralny wplyw na wysokos¢ subwencji w czesci
wyréwnawcze;.

Cze¢$¢ réwnowazaca (dla gmin i powiatéw) lub regionalna (dla wojewddztw) sub-
wengji ogélnej nazywana jest ,janosikowym”. Wspomniany wzrost dochodéw wlasnych
gminy w wyniku pozyskania inwestycji moze w okreslonych sytuacjach oddziatywaé na
wysoko$¢ czesci réwnowazacej subwencji, dlatego tez mechanizm, w tym sposéb wyli-
czenia ,janosikowego” dla gmin, zostanie opisany w dalszej czgsci opracowania.

W przypadku powiatéw laczna kwota czgsci réwnowazacej jest natomiast réwna
kwocie wszystkich wplat dokonanych do budzetu padstwa przez powiaty, w kt6rych do-
chody podatkowe na 1 mieszkarica sg wicksze niz 110% $redniej krajowej. Powiaty, kt6-
re maja ten wskaznik na poziomie powyzej 125% $redniej krajowej s3 zobowiazane do
przekazywania wickszo$ci uzyskanej nadwyzki do budzetu paristwa.

Natomiast dla szczebla wojewddztw ,janosikowe” ustalane jest w wysokosci facz-
nej kwoty wplat wojewddztw do budzetu paristwa. Wplat tych dokonuja wojewédzewa,
w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na 1 mieszkarica w danym wojewddztwie
jest wickszy od 110% odpowiedniego wskaznika dla kraju. Kwote stanowiaca 20% czg-
§ci regionalnej dzieli si¢ migdzy wojewddztwa o stopie bezrobocia wyzszej niz 110%
$redniej stopy bezrobocia w Polsce. Kwote stanowigca 40% czeéci regionalnej dzieli sig
miedzy wojewddztwa, w ktérych powierzchnia drég wojewddzkich w przeliczeniu na 1
mieszkarica jest wyzsza od powierzchni drég wojewddzkich w przeliczeniu na 1 miesz-
karica na terenie kraju. Kwota stanowiaca 10% czgsci regionalnej przekazywana jest do
wojew6dztw o PKB nizszym od 75% PKB w kraju w przeliczeniu na 1 mieszkarca.
Kwote stanowiaca 30% czeéci regionalnej przekazuje si¢ wojewddztwom jako uzupel-
nienie dochodéw w zwiazku ze zmiang finansowania zadan szczegélnie zwigzanych z fi-
nansowaniem regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.

Zatem zaréwno w przypadku powiatéw jak i wojewSdzew wzrost dochodéw wha-
snych generowany przez przedsigbiorce prowadzacego farme wiatrowa nie bedzie wply-
waé na wysokos¢ , janosikowego” dla powiatu oraz wojewddztwa, na terenie ktdrych po-
jawia si¢ taka inwestycja.

Zwickszenie dochodéw gminy z tytutu podatku od nieruchomosci, bedace efek-
tem inwestycji w postaci farmy wiatrowej, prowadzi do obnizenia (badz pozbawienia)
jej kwoty czgéci podstawowej subwencji ogélnej. Wspomniane zwigkszenie dochodéw
moze natomiast pozostawaé bez wplywu na wysokos¢ czesci uzupelniajacej subwencji
og6lnej oraz subwencji réwnowazacej (tzw. ,janosikowego”).
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Podatek od nieruchomosci

Dodatkowe dochody z tytutu podatku od nieruchomosci odprowadzonego przez inwe-
stora farmy wiatrowej moga mie¢ wplyw na finanse gminy oraz miasta na prawach powiatu.

Podatek od nieruchomosci jest jednym z najwazniejszych Zrédet dochodéw
podatkowych gmin w Polsce. W 2011 r. }aczne dochody podatkowe gmin wynio-
sly 34,489 mld zl, z czego od wplywéw z podatku od nieruchomosci w wysoko-
$ci 9,770 mld zt, wyzszy byt tylko udzial we wplywach z podatku PIT (11,339 mild
z}). Ponadto, w roku 2011 wplynelo ponad 6,46 mld zI z tytulu podatku od nie-

ruchomosci, co stanowilo 18% wszystkich dochodéw wlasnych tego szczebla JST.

Podatek od nieruchomosci (obok podatku od srodkéw transportu), nalezy do
tych podatkéw lokalnych, w ktérych wladze gminy moga ksztaltowac jego elementy
konstrukeyjne. Kompetencje organéw gmin i miast na prawach powiatu w zakresie po-
datku od nieruchomosci sa szerokie. Moga one okresla¢ stawki podatku i réznicowad
ich wysoko$¢, np. w zaleznosci od lokalizacji, rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Zarza-
dzaja réwniez pobdr podatku w drodze inkasa, a takie moga wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe inne niz okrelone w ustawie.

Podatek od nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 1991 . Nr 9, poz. 31, z dnia 17 maja 2010
r. (Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613, ze zm.), dalej réwniez ,ustawa o piol”, jest po-
datkiem majatkowym obciazajacym wiascicieli, samoistnych posiadaczy nieruchomo-
§ci, uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, a takze posiadaczy nieruchomosci lub
obiektéw niezlaczonych trwale z gruntem, stanowiacych wlasno$¢ skarbu panstwa lub
gmin, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z whascicielem albo z innego tytulu
prawnego lub jest bez tytutu prawnego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o piol, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
§ci podlegaja enumeratywnie wymienione tam nieruchomosci lub obiekty budowlane,
do ktérych zalicza si¢ m.in.: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czeéci zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W mysl art. 4 ustawy o piol, podstawe opodatkowania w podatku od nierucho-
mosci stanowi:

1. w przypadku budynkéw lub ich czgsci — powierzchnia uzytkowa mierzo-

na na kazdej kondygnacji po wewnetrznej stronie $cian, bez klatek schodo-

wych i wind. Jezeli wysoko$¢ pomieszczenia nie przekracza 1,40 m, to jego
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powierzchnie si¢ pomija. Natomiast, gdy wysokos¢ pomieszczenia wynosi od
1,40 do 2,20 m, to powierzchni¢ uwzglednia si¢ w 50%. Nalezy réwniez do-
dag, ze zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, kondygnacje stanowi cz¢$¢ bu-
dynku miedzy stropami oraz migdzy podtozem i najnizszym stropem. Jednak-
ze zgodnie z przepisami o podatku od nieruchomosci kondygnacja s tez pod-
dasza uzytkowe;

2. w przypadku budowli — ich warto$¢ ustalona na 1 stycznia roku podatkowego,
od ktérej oblicza si¢ odpisy amortyzacyjne. Jezeli budowla jest catkowicie za-
mortyzowana, to podstawa opodatkowania jest warto$¢, od ktdrej dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego;

3. w przypadku gruntéw — powierzchnia gruntéw.

Zgodnie z art. 5 ustawy o piol wysoko$¢ stawek podatkowych w podatku od nie-
ruchomosci uchwala corocznie rada gminy. Wysoko$¢ stawek nie moze jednak przekra-
czaé stawek maksymalnych ustalonych na dany rok przez ustawodawce. Stawki dla bu-
dynkéw i gruntéw ustala si¢ w ztotych za metr kwadratowy, a dla gruntéw pod jeziora-
mi i zbiornikami wodnymi w zlotych za hektar powierzchni. Stawki te sa zréznicowa-
ne i zaleza od przeznaczenia budynkéw i gruntéw. Najwyzsze stawki obowiazujg dla bu-
dynkéw i gruntéw wykorzystywanych w celach zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza.

Obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci powstaje od pierwszego
dnia nastgpnego miesiaca od zaistnienia okolicznosci zwiazanych z powstaniem tego
obowiazku. W przypadku, gdy okolicznoscia ta jest powstanie budynku lub budowli,
obowigzek podatkowy powstaje od 1 stycznia nastgpnego roku. Obowigzek podatkowy
wygasa z uplywem miesiaca, w ktorym ustaly okolicznosci zwiazane z jego powstaniem.

Subwencja wyréwnawcza w gminach

Znaczacy wzrost wysoko$ci wplywéw z tytutu podatku od nieruchomosci
moze mieé¢ wplyw na wysokos$¢ subwencji wyréwnawczej w gminie. Zatem nale-
zy dokona¢ analizy, w jaki sposéb wyliczana jest wysokos¢ subwencji wyréwnaw-
czej dla danej gminy.

Kwotg podstawowa subwencji wyréwnawczej moze otrzymad gmina, kedrej wskaz-
nik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica w gminie (tzw. ,wskaznik G") jest
mniejszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin w kraju
(tzw. ,wskaznik Gg") (art. 20 ustawy djst). Wskaznik G obliczany jest poprzez podziele-
nie kwoty dochodéw podatkowych danej gminy za rok poprzedzajacy rok bazowy przez
liczbe mieszkaficéw gminy (art. 20 ust. 4 w zwiazku z art. 32 ust. 1 i 3 ustawy o djst).

Regulacje prawa krajowego 107
dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe



L
-
-*

P-4 Instytut Sobieskiego, Warszawa 2012
C TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

Wzér na obliczenie wskaznika G dla danej gminy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Pg

G=Lm

gdzie poszczegélne skladniki oznaczaja;:

Pg — wysokos¢ okreslonych dochodéw podatkéw gminy za rok poprzedzajacy rok
budzetowy,

Lm — liczba mieszkaricéw faktycznie zamieszkatych na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dziert 31 grudnia roku poprzedza-
jacego rok bazowy.

Analogicznie uzyskiwany jest wskaznik ,,Gg”, ktéry oblicza si¢ dzielac sumeg do-
chodéw podatkowych wszystkich gmin za rok poprzedzajacy rok bazowy przez liczbe
mieszkanicow kraju (art. 20 ust. 5 ustawy o djst).

Whyliczenie powyzszych wskaznikéw (G i Gg) wymaga natomiast wyjasnienia i
wyliczenia elementéw skfadowych takich jak: dochody podatkowe, rok bazowy czy tez
liczba mieszkaficéw.

Do wyliczenia dochodéw podatkowych objetych wskaznikami G i Gg bierze si¢
pod uwagg jedynie niektére z dochodéw podatkowych gminy (art. 20 ust. 3 ustawy o
djst). Zalicza si¢ do nich dochody podatkowe z: podatku od nieruchomosci (keéry jak
wspomniano, moze by¢ placony przez przedsigbiorce dziatajacego w branzy energetyki
wiatrowej w wysokosci wplywajacej na wynik finansowy gminy), podatku rolnego, po-
datku lesnego, podatku od $rodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, podatku od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, wply-
wow z oplaty skarbowej, wplywéw z oplaty eksploatacyjnej, udziatu we wplywach z po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych, udziatu we wplywach z podatku dochodowe-
go od 0séb prawnych.

Przy obliczaniu dochodéw podatkowych gminy na potrzeby wyliczenia wskazni-
kéw G i Gg nie bierze si¢ pod uwagg tylko i wylacznie dochodéw otrzymanych, ale po-
tencjal dochodowy gmin w zakresie wskazanych podatkéw. Na wysokos$¢ dochodéw
stanowiacych podstawe wyliczenia wskaznika G i Gg skladaja si¢ kwoty:

1. wykonanych dochodéw podatkowych;

2. skutkéw uchwat rad gmin o stosowaniu stawek podatkowych nizszych od sta-

wek maksymalnych;

3. skutkéw finansowych wynikajacych z zastosowania przewidzianych w przepi-

sach prawa podatkowego ulg podatkowych i ulg w splacie zobowiazan.
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Zatem skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy, skutki udzielonych ulg i zwolniert obliczone za okres sprawozdawczy,
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja po-
datkowa, obliczone za okres sprawozdawczy (umorzenie zaleglosci podatkowych rozto-
zenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania, ograni-
czenie poboru), zaliczane s3 do dochodéw podatkowych stanowiacych podstawe wyli-
czenia obu wskaznikéw.

Wzér na wysokos¢ podatkéw (Pg) przedstawia si¢ natomiast nastgpujaco:
Pg=Dp,1 + Dp,2 + Dp,3+ Dp,4+ Dp,5 + Dp,6 + Dp,7 + Dp,8+ Dp,9+ Dp,10,

gdzie poszczegélne skladniki oznaczaja wyjasniony powyzej potencjat podatkowy,
tj. wplywy oraz skutki obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawoz-
dawczy, skutki udzielonych ulg i zwolnieri obliczone za okres sprawozdawczy, skutki de-
cyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja Podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy z nastgpujacych podatkéw: Dp,1 — podatek od nie-
ruchomosci, Dp,2 — podatek rolny, Dp,3 — podatek lesny, Dp,4 — podatek od srod-
kéw transportowych, Dp,5 — podatek od czynnosci cywilnoprawnych, Dp,6 — podatek
od o0s6b fizycznych oplacany w formie karty podatkowej, Dp,7 — wplywy z oplaty skar-
bowej, Dp,8 — wplywy z oplat eksploatacyjnych, Dp,9 — udziat we wplywach z podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych, Dp,10 — udziat we wplywach z podatku docho-
dowego od os6b prawnych.

Znaczacy wzrost wysokosci dochodéw (lub choéby potencjatu dochodowego) z
tytutu podatku od nieruchomosci skutkuje zatem wzrostem potencjatu podatkowego
gminy (Pg), a tym samym wskaznika G.

Kolejny element niezbedny do wyliczenia wskaznikéw G i Gg, czyli rok bazo-
wy oznacza rok poprzedzajacy rok budzetowy (art. 2 pkt 3 ustawy o djst). Dla wylicze-
nia wskaznika G za 2012 r. bierze si¢ pod uwage wysoko$¢ dochodéw podatkowych za
2010 r. Natomiast dochody stanowiace podstawe do obliczenia wskaznika G z 2012 r.
beda brane pod uwagg do wyliczenia kwoty subwencji odpowiednio na 2014 r. (wyso-
ko$¢ dochoddéw za 2012 r.).

Podstawe do wyliczenia wskaznikéw G i Gg stanowia dochody wykazane za rok
poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, kté-
rych obowiazek sporzadzania wynika z delegacji zawartej w regulacji ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wykorzystujac dane zawarte w sprawozda-
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niach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego za dany rok bierze si¢ pod uwa-
ge réwniez korekty sprawozdan ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachun-
kowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku bazowego (art. 32 ust. 1 ustawy o djst).

Natomiast przez liczbe mieszkaricéw niezbedng do wyliczenia wskaznikéw G i
Gg, rozumie si¢ liczb¢ mieszkaricéw faktycznie zamieszkalych na obszarze danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub obszarze kraju, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok bazowy, ustalong przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego (art. 2 pkt 4 ustawy o djst).

Kwota podstawowa subwencji wyréwnawczej jest tym wicksza, im wicksza jest
réznica pomiedzy wskaznikiem G, a wskaznikiem Gg. Przepis art. 20 ust. 6 ustawa o
djst wprowadza trzy progi, na ktérych podstawie wyliczana jest wysokos¢ kwoty pod-
stawowej subwengji wyréwnawczej dla gmin:

1. dla gmin, w ktérych wskaznik G jest réwny lub nizszy od 40% wskaznika Gg;

2. dla gmin, w ktérych wskaznik G jest wyzszy od 40% i nie wyzszy od 75%

wskaznika Gg;

3. dla gmin, w ktérych wskaznik G jest wyzszy od 75% i nizszy od 92% wskaz-

nika Gg.

Gminy, w ktérych wskaznik G jest réwny badZ wyzszy od 92% wskaznika Gg,
nie otrzymuja kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej. Wzrost dochodéw z ty-
tutu podatku od nieruchomosci moze zatem prowadzi¢ do obnizenia wysokosci czesci
wyréwnawczej subwencji z uwagi na wzrost wskaznika G i przesunigcie gminy w inny
(wyzszy) prég lub pozbawienie uprawnienia do czgsci wyréwnawczej subwengji.

Gminy, w kt6rych wskaznik G jest réwny lub nizszy od 40% wskaznika Gg, wyso-
kos¢ kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej otrzymuje si¢ mnozac liczbe miesz-
karicéw gminy przez liczbe stanowiaca sume:

1. liczby stanowiacej 99% rdznicy migdzy 40% wskaznika Gg i wskaznikiem G;

2. liczby stanowiacej 41,97% wskaznika Gg.

Wzér na wysokos¢ subwencji w gminie, w ktérej przedstawia si¢ zatem naste-
pujaco:

SWP=Lm{0,99[(0,4Gg-G)+(0,4197Gg)1};

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
SWP — wysokos¢ kwoty subwencji wyréwnawczej, kwoty podstawowej,
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Lm - liczba mieszkaricéw gminy na dzielt 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy,

G — wysokos¢ wskaznika G dla danej gminy na dany rok budzetowy,

Gg — wysoko$¢ wskaznika Gg na dany rok budzetowy.

Dla gmin, w ktérych wskaznik G jest wyzszy od 40% i nie wyzszy od 75% wskaz-

nika Gg, wysoko$¢ kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej otrzymuje si¢ mnozac
liczbe mieszkaric6w gminy przez liczbe stanowiaca sume:

1. liczby stanowiacej 83% réznicy migdzy 75% wskaznika Gg i wskaznikiem G;
2. liczby stanowiacej 12,92% wskaznika Gg.

Wzér na wysoko$¢ subwencji w gminie, w ktérej przedstawia si¢ zatem na-

stepujaco:

SWP=Lm{0,83[(0,75Gg-G)+(0,1275Gg)]};

gdzie poszczeglne symbole oznaczaja:

SWP — wysokos¢ kwoty subwencji wyréwnawczej, kwoty podstawowej,

Lm - liczba mieszkaricéw gminy na dzielt 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy,

G — wysokos¢ wskaznika G dla danej gminy na dany rok budzetowy,

Gg — wysoko$¢ wskaznika Gg na dany rok budzetowy.

Dla gmin, w ktdérych wskaznik G jest wyzszy od 75% i nizszy od 92% wskazni-

ka Gg, wysoko$¢ kwoty podstawowej subwencji wyréwnawczej otrzymuje si¢ mnozac
liczbe mieszkaricéw gminy przez liczbe stanowiaca 76% réznicy miedzy 92% wskazni-

ka Gg i wskaznikiem G.

jaco:

Wzér na wysokos¢ subwencji w gminie, w ktérej przedstawia si¢ zatem nastepu-

SWP=-Lm*0,76*(0,92Gg-G);

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja;:

SWP — wysokos¢ kwoty subwencji wyréwnawczej, kwoty podstawowej,

Lm — liczba mieszkaricéw gminy na dziert 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
bazowy,

G — wysokos¢ wskaznika G dla danej gminy na dany rok budzetowy,

Gg — wysoko$¢ wskaznika Gg na dany rok budzetowy.
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Subwencja réwnowazaca w gminach (tzw. ,,janosikowe”)

Kwota subwencji réwnowazacej powstaje z wplat gmin silnych finansowo, a takze
czgsci subwengji uzupehniajacej tych gmin, ktérym ta subwencja nie jest wyplacana ze
wzgledu na wysoki wskaznik G (art. 21 ust. 1 ustawy o djst). Mamy zatem do czynienia
z mechanizmem uzupelniania dochodéw gmin o nizszych dochodach ze $rodkéw po-
chodzacych od pozostatych gmin. W mygl art. 29 ust. 1 ustawy o djst, gminy, w keérych
wskaznik G jest wigkszy niz 150% wskaznika Gg, dokonuja wplat do budzetu paristwa,
z przeznaczeniem na cze$é réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin.

Podzial subwencji réwnowazacej odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 21a usta-
wy o djst. Z tacznej kwoty czeéci réwnowazacej subwencji ogélnej wydzielono 3 kwo-
ty (w proporcji 50%, 25% i 25%), z ke6rych kazda rozdzielana jest migdzy gminy we-
dtug okreslonych kryteriéw:

1. 50% otrzymuja gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki mieszkaniowe
wykonane w roku poprzedzajacym rok bazowy w przeliczeniu na 1 mieszkari-
ca gminy, byly wyzsze od 80% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin miejskich w przeliczeniu na 1 mieszkarica;

2. 25% rozdzielana jest migdzy gminy, na terenie ktorych znajduja si¢ wylacznie
wsie (gminy wiejskie) i gminy na terenie, ktérych jedna z miejscowosci posiada
status miasta (gminy miejsko-wiejskie), w ktérych wydatki na dodatki miesz-
kaniowe w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy byly wyisze od 90% $red-
nich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkarica tych gmin;

3. 25% rozdzielana migdzy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, w ktérych suma
dochodéw za rok poprzedzajacy rok bazowy z tytulu udziatu we wplywach z
podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego
iz podatku lesnego w przeliczeniu na 1 mieszkanica gminy jest nizsza od 80%
srednich dochodéw z tych samych tytutéw we wszystkich gminach wiejskich i
miejsko-wiejskich w przeliczeniu na 1 mieszkarica tych gmin.

Podstawe do wyliczenia stanowia dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazo-
wy w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych obowiazek sporzadza-
nia wynika z przepiséw o finansach publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej z
uwzglednieniem korekt Ztozonych do wlasciwych regionalnych izb obrachunkowych w ter-
minie do dnia 30 czerwca roku bazowego (podstawa: art. 32 ust. 1 ustawy o djst).
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Z podstaw do wyliczenia ,janosikowego” dla gmin wynika, ze wzrost dochodéw
(a w zasadzie potencjatu dochodowego) z tytulu podatku od nieruchomosci nie wplywa
na wysoko$¢ tej czesci subwencji. W dwéch grupach podstawe wyliczenia kwoty sub-
wengji stanowia dodatki mieszkaniowe: w przypadku gmin wiejskich oraz miejsko-wiej-
skich, w kt6rych taka podstawg sa dochody, ale nie z tytulu podatku od nieruchomosci.
Zatem wzrost dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci moze wplywaé na wyso-
kos¢ ,janosikowego” tylko, gdy powoduje przekroczenie wskaznika dochodéw podat-
kowych danej gminy powyzej poziomu 150% analogicznego wskaznika dla wszystkich
gmin w Polsce.

Znaczenie wzrostu dochodéw wtasnych dla polityki finansowej gminy
i zadtuzenia JST

Wzrost dochodéw whasnych gminy z tytutu podatku od nieruchomosci wply-
wa na poprawe wyniku biezacego danej jednostki, pomimo ze, jak zostalo opisane po-
wyzej, w okreslonych sytuacjach moze powodowac obnizenie wysokosci otrzymywane;j
subwencji ogélnej.

Jak podnosza przeciwnicy dochodéw transferowych dla samorzadéw, mogg one
powodowa¢ zniechecenie wladz JST do podejmowania dzialart majacych na celu pod-
niesienie wydajnosci dochodéw whasnych. Determinacja taka natomiast powinna wzra-
sta¢ szczeg6lnie w przypadku jednostki, ktdrej wysokos¢ zadtuzenia zbliza si¢ do limitu
wysokosci zadluzenia okreslonego przepisami ustawy fp. W takiej sytuacji poprawa wy-
niku (obnizenie deficytu budzetowego lub zwickszenie nadwyzki albo ,zastapienie” de-
ficytu nadwyzka) jest kluczowa, aby ograniczy¢ wysokos¢ zadtuzenia.

Dokonujac analizy znaczenia zwickszenia dochodéw wlasnych gminy z tytutu po-
datku od nieruchomosci w kontekscie zadtuzenia jednostki nalezy spojrze¢ na problem
w dwoéch ramach czasowych, tj. do 2013 r. oraz od 2014 r. z uwagi na zmieniajacy si¢
stan prawny w tym zakresie. Do 31 grudnia 2013 r. obowiazujg dwa limity wysoko-
§ci zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169 oraz 170 ustawy o fp), tj:

1. faczna kwota splat kredytéw i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczeni i gwaran-
Gji, ktdra nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy do-
chodéw jednostki samorzadu terytorialnego;

2. faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku bu-
dzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jed-
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nostki w danym roku budzetowym. Natomiast w trakcie roku budzetowego
faczna kwota dtugu na koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60% planowa-
nych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Od 1 stycznia 2014 r. obowigzywa¢ bedzie natomiast nowy limit wysokosci zadtu-
zenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 243 ustawy o fp), zgodnie z ktérym w
roku budzetowym relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku splat kredytéw,
pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych, odsetek do planowanych catkowitych do-
chodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego nie przekroczy sredniej aryt-
metycznej z ostatnich trzech lat w relacji do jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
og6tem budzetu.

Wzér do wyliczenia wskazanej relacji przedstawia si¢ nastgpujaco:

( R+O) 1 (Dbn‘1 +Sm_ -Wb Db_,+Sm_,-Wb Db, +Sm,_

1 n-1 2 n-2 3
n< —Xx + +
D 3

D D D

'an-s)

1 02 n-3

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R — planowana na dany rok budzetowy faczna kworta splaty rat pozyczek i kredy-
téw oraz wykupu papieréw wartosciowych,

O - planowane na dany rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i
dyskonto od papieréw wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzie-
lonych poreczeri i gwarangj,

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace; Wb — wydatki biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku; n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest
relacja,

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na kt6ry przypisywana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o 2 lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o 3 lata.

Zatem na limit zadtuzenia, jaki obowiazywa¢ bedzie dang jednostke samorzadu
terytorialnego od 2014 r. wplywaja wyniki osiagane juz od 2011 r. Dochody z tytulu
podatku od nieruchomosci zaliczane sa do dochodéw biezacych jednostki w zwiazku z
powyzszym ich wzrost wplywa na poprawe wskaznikéw oraz prowadzi do zwigkszenia
indywidualnego limitu zadhuzenia.

Nalezy ponadto pamigtaé, ze obowiazujace regulacje wprowadzaja sankcje dla
wladz JST za przekroczenie limitéw wysokosci zadtuzenia. Zgodnie z art. 53 ustawy o
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fp kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ go-
spodarki finansowej tej jednostki. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, tj. z dnia 12 pazdzierni-
ka 2001 r. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), dalej réwniez ,ustawa o sg’,
za prawidfowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wojt (oraz odpowiednio bur-
mistrz lub prezydent).

Nadzér nad dziatalnoscig JST moze by¢ dokonywany tylko wedlug kryterium
zgodnosci z prawem. Organami nadzoru s3 Prezes Rady Ministréw oraz wlasciwy miej-
scowo wojewoda, a w przypadku spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Do uprawnient organéw nadzorczych nalezy m.in. orzeczenie o niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu samorzadowego jako sprzecznych z prawem. Nato-
miast w razie powtarzajacego si¢ naruszania Konstytucji lub ustaw przez wéjta (prezy-
denta lub burmistrza) wojewoda wzywa wdjta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwa-
nie nie odnosi skutku, wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o odwota-
nie wojta (art. 96 ust. 2 ustawy o sg). W przypadku odwolania wéjta, Prezes Rady Mi-
nistréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza
osobe, ktéra do czasu wyboru wéjta pelni jego funkgje.

Niewlasciwa gospodarka finansowa moze réwniez doprowadzi¢ do zawieszenia
rady gminy. Natomiast w razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedtuza-
jacego si¢ braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy
(art. 11a ust. 1 ustawy o sg) Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowic zarzad ko-
misaryczny na okres do dwoch lat, nie dhuzej jednak niz do wyboru rady gminy i woj-
ta na kolejng kadencje (art. 97 ust. 1 ustawy o sg). Powodem do podjecia decyzji moze
by¢ sytuacja finansowa JST, w tym wysoko$¢ zadtuzenia, z uwagi na naruszenie przepi-
SOW ustawy.

Biorac pod uwagg zaréwno interes samej jednostki, jak i osobisty — 0s6b zarzadza-
jacych jednostka, istnieje podwdjny bodziec do zwigkszania wysokosci dochodéw wha-
snych i unikania wysokich pozioméw zadtuzenia.

*  Maciej Rapkiewicz - Cztonek Zarzadu i ekspert z zakresu finanséw publicznych Instytutu Sobieskiego. Autor
publikacji i komentarzy w tym dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego. W latach 1998-2009 pracow-
nik instytucji finansowych, m.in. wiceprezes zarzadu TFI PZU S.A. (2006-2009). Od 2009 r. prowadzi dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie doradztwa. Absolwent m.in. Uniwersytetu £6dzkiego oraz programu MBA Finan-
ce & Insurance.
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REGULACJE W ZAKRESIE PLANOWANIA
| INFRASTRUKTURY

10. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

PODSUMOWANIE
Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorial-
nego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gmi-
ny.
Tworzenie tadu przestrzennego (w tym uwarunkowan lokalizacyjnych farm wiatrowych) przez
gminy nastepuje w uzgodnieniu ze spotecznosciami lokalnymi, ktére uprawnione sg do sktada-
nia wnioskéw do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a ich wnioski zgtoszone pisemnie
lub ustnie podczas dyskusji publicznej musza by¢ rozpatrzone. Akty te podlegaja réwniez kon-
troli sagdowo-administracyjnej, co oznacza mozliwos¢ zaskarzenia zawartych tam rozwigzan row-
niez przez cztonkéw spotecznosci lokalnej.
Rozwoj inwestycji w farmy wiatrowe powinien by¢ oparty na dokumentach planistycznych gmin,
gdyz umozliwia to udziat spotecznosci lokalnych w procesie decyzyjnym.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80 poz. 717 ze zm.) dalej réwniez ,,ustawa o p.z.p.” okresla zasady
ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz okresla zakres i sposoby post¢powania w sprawach przezna-
czania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne gminy powinno uwzgledniaé zaloze-
nia przyjete w krajowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 47 ust. 2 ustawa
o p.z.p.). Wiazacym dokumentem w tym zakresie jest Koncepcja przestrzennego zagospo-
darowania kraju 2030, ktéra okresla uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz dzialania niezbedne do jego osiagnigcia.
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W zakresie rozwoju energetyki wiatrowej Koncepcja przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju 2030 w mapie nr 20 pkt B zawiera mapeg kraju w odniesieniu do stref energe-
tycznych wiatru na ladzie (od wybitnie korzystnych — I do niekorzystnych — V) oraz do
czgsto$ci wystepowania farm wiatrowych. Zgodnie z tym dokumentem rozwéj odna-
wialnych Zrédel energii w Polsce jest szansa na dywersyfikacje Zrodet energii oraz ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen. Przestrzenne rozmieszczenie naturalnie wystgpujacych
zr6det energii odnawialnej pozwala na generowanie w réznych regionach kraju energii z
réznych zrédet. Najkorzystniejsze warunki wiatrowe wystepuja w pétnocnej czesci kraju
oraz w pasie réwnoleznikowym $rodkowej cz¢sci kraju. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawa o
p-z.p. krajowy plan zagospodarowania przestrzennego musi by¢ uwzgledniany przy spo-
rzadzaniu przez wéjta, burmistrza, prezydenta studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy.

Kolejnym aktem planistycznym, ktéry powinna uwzgledniaé gmina przy przyj-
mowaniu wlasnego tadu przestrzennego jest plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, ktry jest instrumentem prowadzenia polityki przestrzennej w regionie.
Okresla on uwarunkowania, zasady i kierunki ksztaltowania struktury przestrzennej
wojewddztwa, tak by generowala korzystne warunki dla rozwoju gospodarczego, wzro-
stu poziomu i jakosci Zycia oraz konkurencyjnosci regionu, zgodnie z zasadami zréw-
nowazonego rozwoju. Plan wojewddztwa stanowi akt kierowania wewnetrznego i wiaze
wladze wojewddztwa, a takze inne podmioty w realizacji polityki przestrzennej. Nie jest
on jednak aktem prawa miejscowego, wigc nie moze stanowi¢ podstawy do wydawania
jakichkolwiek decyzji administracyjnych, jednakze zakresla ramy, w jakich gmina spo-
rzadza studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — a wigc i
posrednio réwniez planéw miejscowych. Opracowanie planu wojewddztwa jest obliga-
toryjne i nastgpuje w granicach administracyjnych wojewddztw z uwzglednieniem te-
renéw sasiednich. W zakresie lokalizacji farm wiatrowych plan zagospodarowania prze-
strzennego wojew6dztwa moze jedynie orientacyjnie wskazywaé¢ rozmieszczenie inwe-
stycji, jednakze wladztwo planistyczne w tym zakresie jest domeng gminy.

Studium uchwala rada gminy w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy w
tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1 ustawa o p.z.p.).
Studium poprzedza uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Przepis art. 10 ust. 2a ustawa o p.z.p. stanowi, ze jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢
wyznaczenie obszardw, na ktdrych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref ochron-
nych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu, wtedy w studium ustala si¢ ich przyblizone rozmieszczenie. Podstawowym ak-
tem planistycznym gminy jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Plan
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miejscowy sporzadza si¢ w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji
celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy (art. 14
ust. 1 ustawa o p.z.p.). Tre$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie
moze by¢ sprzeczna z trescia studium. Przepis art. 15 ust. 2 pke 1-12 ustawa o p.z.p. wy-
licza niezbedne elementy, ktére miejscowy plan musi okreslaé, tj. m.in.: przeznaczenie
terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Z punktu widzenia energetyki wiatrowej istotny jest art. 15 ust.
3 pkt 3a ustawa o p.z.p., ktéry stanowi, ze w miejscowym planie okresla si¢ grani-
ce teren6w pod budowe urzadzed, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a ustawa o p.z.p.
(czyli urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy prze-
kraczajacej 100 kW) oraz granice ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczacego
oddzialywania tych urzadzen na $rodowisko.

Zgodnie z procedura przyjmowania studium uwarunkowan oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego, wymagane jest zapewnienie
udzialu spolecznego w tym procesie. Wedtug zapiséw art. 17 ustawy o p.z.p. po
podjeciu uchwaly przez rad¢ gminy o przystapieniu do sporzadzania planu miejsco-
wego nastgpuje publiczne ogloszenie tego faktu przez wéjta (burmistrza lub prezy-
denta miasta) wraz z poinformowaniem o mozliwosci skfadania wnioskéw do pla-
nu (z podaniem formy miejsca i terminu). Wnioski spoleczne zgloszone pod-
czas konsultacji podlegaja rozpatrzeniu we wlasciwej procedurze. Organizowa-
na jest réwniez dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego
rozwigzaniami oraz mozliwoscia skfadania uwag do projektu planu. Plan miejsco-
wy jako akt prawa miejscowego podlega réwniez kontroli sadowo-administracyj-
nej. Jesli planowana inwestycja odpowiada przeznaczeniu danej nieruchomodci, in-
westor farmy wiatrowej moze wystapi¢ o wydanie pozwolenia na budowe bez ko-
niecznosci uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy. Przepis art. 32 ust. 4 pke
1 ustawa o p.z.p. stanowi, ze pozwolenie na budowe¢ moze by¢ wydane wylacznie
temu, kto zlozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Decyzja o warunkach zabudowy
zagospodarowania terenu jest za§ wymagana tylko, gdy nie zostat uchwalony miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego (art. 4 ust. 2 ustawa o p.z.p.). Roz-
woj inwestycji, w tym inwestycji w farmy wiatrowe, na rozstrzygnieciach miej-
scowych planéw zapewnia szerszy zakres udzialu spotecznego w procesie decy-
zyjnym. Tym samym wazne jest, azeby tego rodzaju decyzje planistyczne byly
przez gminy podejmowane.
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Zgodnie z art. 60 ustawy o p.z.p. decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospo-

darowania terenu wydaje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta (na terenach za-

mknietych — wojewoda) po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53

ust. 4 ustawa o p.z.p. Przepis art. 61 ustawa o p.z.p. okresla warunki, kt6rych tacz-

ne spelnienie decyduje o mozliwosci wydania decyzji o warunkach zabudowy i za-

gospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 61 ustawy o p.z.p. tymi warunkami sa m.in.:

1.

co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych no-
wej zabudowy w zakresie kontynuagji funkgji, parametréw, cech i wskaznikéw
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i
formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz inten-
sywnosci wykorzystania terenu;

. teren ma dostep do drogi publicznej;
. istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierze-

nia budowlanego (warunek uznaje si¢ za spelniony, jezeli wykonanie uzbroje-
nia terenu zostanie zagwarantowane w drodze umowy zawartej miedzy wiasci-
wa jednostka organizacyjna a inwestorem);

. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i

lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskana przy spo-
rzadzaniu miejscowych planéw, kedre utracity moc w zwiazku ze zmiana usta-

wy;

. decyzja jest zgodna z przepisami odr¢bnymi.

120
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11. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami

PODSUMOWANIE
Dominuje obecnie stanowisko, iz farma wiatrowa nie moze by¢ uznana za inwestycje celu pu-
blicznego. Regulacje prawne explicite nie wykluczaja, aby w odrebnej regulacji prawnej tego ro-
dzaju inwestycja mogta by¢ uznana przez ustawodawce w przysztosci za spetniajaca przestanki
inwestycji celu publicznego.

Przepis art. 6 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz. U. z 1997 r. Nr 115, poz. 741, tj. z dnia 19 maja 2010 r. Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.) dalej réwniez ,ustawa o g.n.” reguluje cele, kté-
re moga by¢ uznane za cele publiczne.

Jakie dzialania uznaje si¢ za dziatania celu publicznego reguluje natomiast art.
2 ust. 5 ustawa o p.z.p. Zgodnie z jego brzmieniem inwestycja celu publicznego to
dzialanie o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, woje-
wodzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje mie-
dzynarodowe i ponadregionalne) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego
te dzialania oraz zrédta ich finansowania.

Istota uznania inwestycji za majaca charakter celu publicznego okresla jej zna-
czenie dla danej spotecznosci. Szczegbtowy zakres tego rodzaju inwestycji okresla
przepis art. 6 ustawy o g.n., ktéry zawiera list¢ tego rodzaju inwestycji. Przepis ten
umozliwia nadawanie tego rodzaju statusu inwestycjom réwniez w innych przepi-
sach, a nie tylko w ustawie o g.n. Powstaje watpliwo$¢, na ile inwestycja w farme
wiatrowa moze by¢ uznawana za tego rodzaju inwestycje.

Dominuje obecnie stanowisko, iz farma wiatrowa nie moze by¢ uznana za
inwestycje celu publicznego. Najbardziej odnoszacych si¢ do znaczenia farm wia-
trowych przepiséw art. 6 pkt. 2 i 4 ustawy o g.n. nie uwaza si¢ za mogace mie¢ za-
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stosowanie do inwestycji w farmy wiatrowe. Przepis art. 6 pkt. 10 u.g.n. nie wyklu-
cza jednak, iz w odr¢bnej regulacji prawnej ustawodawca uzna tego rodzaju in-
westycje za spelniajaca cele inwestycji celu publicznego.

W takiej sytuacji inwestor farmy wiatrowej moze stara¢ si¢ o uzyskanie decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Rozdziat 5 ustawy o p.z.p. przewiduje odrebne
zasady lokalizacji inwestycji celu publicznego. Istotnym dla inwestora udogodnieniem
uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego jest fakt, ze nie musi on uzy-
skiwa¢ — w razie braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — decyzji
o warunkach zabudowy, bowiem inwestycje celu publicznego s3 lokalizowane na pod-
stawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 ust. 1 ustawy o p.z.p.).
Uproszczone s3 réwniez przestanki materialne i proceduralne uzyskania takiej decyzji,
co przyspieszy¢ moze proces inwestycyjny. Istotna konsekwencja uzyskania decyzji o lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego jest fakt, ze w przypadku sprzedazy nieruchomo-
§ci objetej ta decyzja gminie przystuguje prawo pierwokupu tej nieruchomosci (art. 109
ust. 1 pkt 3 ustawy o g.n.).
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12. Ustawa prawo budowlane

PODSUMOWANIE
Farma wiatrowa jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw ustawy p.b., ktéry moze zo-
sta¢ wybudowany wyfgcznie po uzyskaniu pozwolenia na budowe. Do wniosku sktadanego przez
inwestora nalezy dotaczy¢ m.in. decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji (DSU).
A zatem catosciowa analiza Srodowiskowych uwarunkowan inwestycji dokonywana jest na eta-
pach wczesniejszych, niejednokrotnie z udziatem, w drodze konsultacji, spotecznosci lokalnych.

Szereg kwestii zwiazanych z inwestycja w farme wiatrowa regulowanych jest w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 1994 r. Nr 89, poz. 414,
tj. z dnia 12 listopada 2010 r., Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.) dalej

réwniez ,ustawa p.b.”.

Farma wiatrowa jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw
ustawy p.b., ktéry moze zosta¢ wybudowany wylacznie po uzyskaniu pozwo-
lenia na budowe. Przez pozwolenie na budowe nalezy rozumie¢ decyzj¢ admini-
stracyjna zezwalajaca na rozpoczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robét
budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego (art. 3 pkt 12 ustawa p.b.).

Pozwolenie na budowe jest udzielane na wniosek inwestora. Do wniosku o
pozwolenie na budowe nalezy — zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy p.b. dofaczy¢ cztery
egzemplarze projektu budowlanego; o$wiadczenie o posiadanym prawie do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane; decyzj¢ o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz decyzj¢ o srodowiskowych uwarun-
kowaniach inwestycji (DSU).

Zgodnie z art. 35 ustawy p.b. przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wlasciwy organ

sprawdza:
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. zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze wyma-
ganiami ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach inwestycji (DSU), o ktérej mowa w art. 71
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko;

. zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym

techniczno-budowlanymi;

. kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgod-

nieri, pozwoleni i sprawdzeni oraz informacji dotyczacej bezpieczeistwa i ochro-
ny zdrowia, o ktdrej mowa w art. 20 ust. 1 pke 1b ustawy p.b., zaswiadczenia, o
ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy p.b. oraz dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 2 pkt 6 ustawy p.b.;

. wykonanie — w przypadku obowiazku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa

w art. 20 ust. 2 ustawy p.b., takze sprawdzenie projektu — przez osobe posiada-
jaca wymagane uprawnienia budowlane i legitymujacg si¢ aktualnym na dzieri
opracowania projektu — lub jego sprawdzenia — zaswiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy p.b.

Ponadto inwestor farmy wiatrowej do wniosku o pozwolenie na budowe do-

Yacza warunki przylaczenia do sieci. Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 3a ustawy p.b.

do projektu budowlanego dolacza si¢ oswiadczenia whasciwych jednostek organiza-

cyjnych o zapewnieniu dostaw energii, wody, ciepla i gazu, odbioru $ciekéw oraz

o warunkach przylaczenia obiektu do sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, ciepl-

nych, gazowych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drég ladowych.

Whniosek o pozwolenie na budowe powinien zostaé rozpatrzony w terminie 65

dni (art. 35 ust. 6 ustawy p.b.).
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13. Ustawa o drogach publicznych

PODSUMOWANIE
Przepisy reguluja odlegtos¢ farm wiatrowych od drég publicznych. Odlegtosc jest zalez-
na od rodzaju drogi oraz od tego, czy obiekt znajduje sie w terenie zabudowanym czy
niezabudowanym.
W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach usytuowanie obiektu budowlanego przy
drodze ogdlnodostepnej w odlegtosci mniejszej niz okreslona moze nastapi¢ wytacznie
za zgoda zarzadcy drogi wydang przed uzyskaniem przez inwestora obiektu pozwole-
nia na budowe lub zgtoszeniem budowy albo wykonywania robét budowlanych.

W fazie lokalizowania farmy wiatrowej inwestor musi réwniez wzia¢ pod uwage nor-
my wynikajace z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 r.
Nr 14 poz. 60, ze zm.), ktére wyznaczaja minimalng odleglos¢, jaka moze dzieli¢ obieke
budowlany od drogi.

Odleglo$¢ ta jest zalezna od rodzaju drogi oraz od tego, czy obiekt znajduje si¢ w
terenie zabudowanym czy niezabudowanym. SzczegSlowa regulacja tej odleglosci znaj-
duje si¢ w art. 43 ustawy o drogach publicznych. Obiekty budowlane przy drogach powin-
ny by¢ usytuowane w odleglosci od zewngetrznej krawedzi jezdni, co najmnie;j:

TABELA 9
Rodzaj drogi Teren zabudowany Teren niezabudowany
Autostrada 30 m 50 m
Droga ekspresowa 20m 40m

Droga ogélnodostepna

- krajowa 10 m 25 m
- wojewddzka, powiatowa 8m 20m
- gminna 6m 15m
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W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach usytuowanie obiektu budowlanego
przy drodze ogélnodostepnej w odleglosci mniejszej niz okreslona moze nastapi¢ wy-
facznie za zgoda zarzadcy drogi wydana przed uzyskaniem przez inwestora obiektu po-
zwolenia na budowe lub zgloszeniem budowy albo wykonywania robét budowlanych.
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14. Ustawa prawo lotnicze

PODSUMOWANIE
Wysokos¢ masztéw turbin wiatrowych powodowacé moze uznanie ich za przeszkody lotnicze. Nie
moga one by¢ lokalizowane w strefie ograniczenia wysokosci zabudowy znajdujacej sie w pobli-
zu obiektéw lotniskowych oraz w obrebie tras przelotéw statkéw powietrznych.
Farmy wiatrowe, jako przeszkody lotnicze wymagaja uzgodnien z Prezesem ULC oraz ze Stuzba-
mi Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP.
Przepisy przewiduja obowigzek oznakowania farm wiatrowych z rozréznieniem na oznakowanie

dzienne i oznakowanie nocne.

Kwestie zwigzane z interakcja farm wiatrowych z funkcjonowaniem lotnictwa cy-
wilnego uregulowane sa w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2002
r. Nr 130, poz. 1112, ze zm., tj. z dnia 17 maja 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz.
696) dalej réwniez ,,ustawa p.1.”.

Zgodnie z art. 87 ustawy p.l. obiekty budowlane w otoczeniu lotniska nie mogg by¢
zagrozeniem dla startujacych i ladujacych statkéw powietrznych, tj. nie moga by¢ uznane
za ,przeszkody lotnicze”. Aby temu zagrozeniu przeciwdziataé wprowadzono obowiazek
uzgodnienia lokalizacji tego rodzaju obiektéw z Prezesem ULC oraz ich wlasciwe oznako-
wanie. Prezes ULC uzgadnia decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu dotyczace obiektéw na lotniskach i w ich otoczeniu. Przepis ten dotyczy w szczegdl-
nosci obszaréw ograniczeni zabudowy, a takze terenéw przeznaczonych pod budowe lotni-
ska lub jego rozbudowe w miejscowych planach zagospodarowania terenu.

Zgodne z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w
sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkdd lotniczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 130
poz. 1112, ze zm.) kazdy obiekt o wysokosci 50 metréw lub wyzszy wymaga uzyskania decyzji
zaréwno wladz cywilnych (Prezesa ULC), jak i wojskowych (organ nadzoru nad lotnictwem
wojskowym) odnosnie ewentualnego uznania go za przeszkode lotnicza. Przeszkodg lotnicza
moze stanowi¢ takze nizsza budowla, jezeli poozona jest w strefach dolotowych do lotniska.
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Zgodnie z przepisem do przeszkéd lotniczych zalicza si¢ przede wszystkim:

1. stale lub tymczasowe obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich cze-
$ci, o wysokosciach przekraczajacych powierzchnie ograniczajace okreslone w
przepisach w sprawie warunkéw, jakie powinny spelnia¢ obiekty budowlane
oraz naturalne w otoczeniu lotniska;

2. obiekty budowlane o wysokosci 100 m i wigcej powyzej poziomu otaczajace-
go terenu lub wody zlokalizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
tym na polskich wodach terytorialnych Morza Baltyckiego;

3. obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich cz¢sci trudno dostrzegalne z
powietrza na tle otoczenia z powodu ich barwy, potozenia lub konstrukeji oraz
inne naziemne obiekty budowlane oraz obiekty naturalne lub ich cz¢dci zloka-
lizowane w strefach dolotu do lotniska i odlotu, szczegélnie w terenie pagérko-
watym i gérskim, uznane przez Prezesa lub przez whasciwy organ nadzoru nad
lotnictwem wojskowym za przeszkody lotnicze.

Posiadacz nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ przeszkoda lotnicza, zglasza Pre-
zesowi ULC i whasciwemu organowi nadzoru nad lotnictwem wojskowym informacje o
przeszkodzie lotniczej na pi$mie lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Obowia-
zek oznakowania i zgloszenia przeszkéd lotniczych obcigza posiadacza nieruchomosci,
na ktérej taka przeszkoda si¢ znajduje. W sytuacji jednak, gdy obiekt budowlany stat si¢
przeszkoda lotniczg w wyniku budowy lub rozbudowy lotniska oznakowanie wykonuje
si¢ na koszt zarzadzajacego lotniskiem.

Zgloszenie zawiera m.in. okreslenie przeszkody lotniczej, jej lokalizacje, wysoko$é.
Rozporzadzenie przewiduje, ze posiadacz nieruchomosci zobowiazany jest niezwlocznie
powiadomic¢ o likwidacji przeszkody lotniczej zaréwno wladze cywilne, jak i wojskowe.
Awarie $wiatel przeszkodowych powinny by¢ niezwlocznie usuwane, a jezeli jest to nie-
mozliwe, wiasciciel nieruchomosci winien o awarii niezwlocznie powiadomié¢ wiadze
cywilne i wojskowe.

Przepisy przewidujg obowiazek oznakowania przeszkdéd lotniczych. Oznakowa-
nie przeszkéd lotniczych obejmuje zaréwno oznakowanie dzienne, jak i nocne. Przepisy
rozdziatu 3. i 4. rozporzadzenia przewiduja zasady oznakowania przeszkéd lotniczych,
rozrézniajac oznakowanie $wietlne (nocne) oraz graficzno-kolorystyczne (dzienne).

Jezeli przeszkoda lotnicza otoczona jest zwarta zabudowa lub lasem jej wysokos¢
mozna przyjmowaé od usrednionego gérnego poziomu zabudowy lub gérnego pozio-
mu drzew. Rozporzadzenie dopuszcza oznakowanie tylko cz¢sci obiektu stanowiacego
przeszkode lotnicza, jezeli jest to uwarunkowane konkretng sytuacja w terenie.
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15. Ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej

PODSUMOWANIE
Zakazuje sie wznoszenia i wykorzystywania farm wiatrowych na morskich wodach we-
wnetrznych i morzu terytorialnym. Tym samym farmy wiatrowe moga powstawa¢ wy-
tacznie w wytacznej strefie ekonomicznej, tj. w odlegtosci co najmniej 12 mil morskich
od brzegu.
Projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej sporzadza dyrektor wtasciwego dla
obszaru objetego planem urzedu morskiego. Do projektu planu sporzadza sie prognoze od-
dziatywania na srodowisko. Tym samym zlokalizowanie farm wiatrowych na tych obszarach
podlega kompleksowej ocenie oddziatywania na srodowisko.
W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej (obecnie Polska nie posiada takiego
planu) pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp w polskich obszarach
morskich wydaje minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej. Po przyjeciu tego planu
pozwolenie bedzie wydawane przez dyrektora wtasciwego Urzedu Morskiego.
Do wniosku o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp do-
tacza sie informacje o $Srodowisku znajdujgcym sie w zasiegu oddziatywania planowanego
przedsiewziecia, opis potencjalnych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na $rodo-
wisko i jego zasoby naturalne oraz opis Srodkéw zmniejszajacych szkodliwe oddziatywanie
planowanego przedsiewziecia na $rodowisko morskie, a takze dodatkowo opis przyjetych
zatozen i zastosowanych metod prognozy oraz wykorzystanych danych o srodowisku mor-
skim, projekt programu monitoringu, w tym monitoringu Srodowiska i zarzadzania proce-
sem inwestycyjnym i eksploatacyjnym i opis elementéw $rodowiska objetych ochrong na
podstawie ustawy o ochronie przyrody znajdujacych sie w zasiegu przewidywanego oddzia-
tywania planowanego przedsiewziecia.
Pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp na obszarach morskich, wy-
dawane w formie decyzji administracyjnej jest wydawane na okres niezbedny do wznosze-
nia i wykorzystywania farmy wiatrowych jednak na okres nie dtuzszy niz 30 lat, z mozliwo-
Scig przedtuzenia na kolejne 20 lat po spetnieniu okreslonych przestanek.
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Celem ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131, tj. z dnia 6 czerw-
ca 2003 r. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502, ze zm.) dalej réwniez ,,ustawa OOM”
jest okreslenie polozenia prawnego polskich obszaréw morskich, pasa nadbrzeznego
oraz kompetencji organéw administracji morskiej. W zakresie rozwoju farm wiatro-
wych przepisy powyzszej ustawy maja znaczenie dla okreslenia zasad lokalizowania na
nich farm wiatrowych.

Zgodnie z regulacjami ustawy OOM zakazuje si¢ wznoszenia i wykorzystywa-
nia farm wiatrowych na morskich wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym.
Tym samym farmy wiatrowe moga powstawac jedynie w wylacznej strefie ekono-
micznej, czyli w odleglosci 12 mil morskich od brzegu. Wylaczna strefa ekonomicz-
na jest potozona na zewnatrz morza terytorialnego i przylega do tego morza. Obejmuje
ona wody, dno morza i znajdujace si¢ pod nim wngtrze ziemi. W wylacznej strefie eko-
nomicznej obowiazuje prawo polskie.

Planowanie i zagospodarowanie wytacznej strefy ekonomicznej

Zgodnie z art. 37a i n. ustawy OOM projeke planu zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej sporzadza dyrektor whasciwego dla obszaru objetego planem urzgdu mor-
skiego. Do projektu planu sporzadza sie prognoze oddzialywania na $rodowisko.
Minister whasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w
porozumieniu z ministrami whasciwymi do spraw gospodarki morskiej, rybotéwstwa,
srodowiska, spraw wewngtrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej moze przyja¢ ten
plan. Plan ten uwzglednia wydane pozwolenia. Plan rozstrzyga m.in. o: przeznaczeniu
obszaréw morskich wéd wewngetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekono-
micznej oraz o zakazach lub ograniczeniach korzystania z tych obszaréw z uwzglednie-
niem wymogéw ochrony przyrody. Okresla on réwniez rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego.

W chwili obecnej trwaja prace nad rozporzadzeniem Ministra Transportu, Bu-
downictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospo-
darowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Rozporzadzenie to ma okre-
$la¢ wymagany zakres planéw zagospodarowania przestrzennego: dla morskich wod we-
wngtrznych i morza terytorialnego oraz wylacznej strefy ekonomicznej. Okreslone w
rozporzadzeniu wymogi dotyczy¢ maja materiatéw planistycznych oraz danych Zrédto-
wych i innych wykorzystywanych danych przestrzennych. Rozporzadzenie to jest istot-
ne dla rozwoju morskich farm wiatrowych.
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Zasady wydawania pozwolenia

Wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp m.in. na potrzeby farm morskich
wymaga uzyskania pozwolenia wydawanego w formie decyzji administracyjnej. Pozwo-
lenie takie wydawane jest na wniosek inwestora przez whasciwy organ. Wymogi formal-
ne wniosku o wydanie pozwolenia na budowe farmy wiatrowej na obszarze wylacznej
strefy ekonomicznej okresla art. 27a ustawy OOM. Do wniosku zatacza si¢ m.in.: opis
technologii planowanego przedsiewziccia, opis potencjalnych oddzialywan planowane-
go przedsiewziecia na Srodowisko i jego zasoby naturalne zaréwno zywe, jak i mineral-
ne oraz ich oceng, a takze opis srodkéw zmniejszajacych szkodliwe oddziatywanie pla-
nowanego przedsiewzigcia na srodowisko morskie.

W przypadku przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw mor-
skich pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i urza-
dzert w polskich obszarach morskich wydaje dyrektor whasciwego urzedu morskiego.

W przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich po-
zwolenie na wznoszenie farm wiatrowych na polskich obszarach morskich wydaje minister
whasciwy do spraw gospodarki morskiej po zaopiniowaniu przez ministréw wiasciwych do
spraw gospodarki, kultury i dziedzictwa narodowego, rybotéwstwa, Srodowiska, spraw we-
wngtrznych oraz Ministra Obrony Narodowej w ustawowo okreslonych terminach.

W przypadku nieprzyjecia planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich, gdy znajduje si¢ on na etapie opracowywania, postgpowanie o wydanie po-
zwolenia moze zosta¢ zawieszone do czasu przyjecia planu.

Whasciwy organ wydajacy pozwolenie moze odméwi¢ jego wydania, jezeli jego
wydanie pociagneloby za sobg zagrozenie dla: $rodowiska i zasobéw morskich, inte-
resu gospodarki narodowej, obronnosci i bezpieczenistwa panstwa, bezpieczeristwa ze-
glugi morskiej, bezpiecznego uprawiania ryboléwstwa morskiego, bezpieczeristwa lo-
tow statkéw powietrznych, podwodnego dziedzictwa archeologicznego lub bezpieczeri-
stwa zwiazanego z badaniami, rozpoznawaniem i eksploatacja zasobéw mineralnych
dna morskiego oraz znajdujacego si¢ pod nim wnetrza ziemi. Pozwolenie jest wydawane
na okres niezb¢dny do wznoszenia i wykorzystywania farm wiatrowych jednak nie dhuz-
szy niz 30 lat, ktére to pozwolenie moze by¢ przedtuzone na kolejne 20 lat po spelnie-
niu okreslonych przestanek. Informacje o budowie farm wiatrowych na obszarach mor-
skich (sztucznych wysp) ustanowieniu wokét nich stref bezpieczeristwa, jak réwniez ich
catkowitej lub cz¢dciowej likwidacji sa podawane do publicznej wiadomosci w urzedo-
wych publikacjach Biura Hydrograficznego Marynarki Wojenne;j.
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Waznos¢ pozwolenia

Jezeli w ciagu 6 lat od dnia wydania pozwolenia podmiot, ktéremu udzielono po-
zwolenia, nie uzyska pozwolenia na budowe dla catosci lub czgéci etapowanego przed-
sigwzigcia objgtego tym pozwoleniem organ, ktéry wydat pozwolenie stwierdza w dro-
dze decyzji wygasnigcie tego pozwolenia. Jednakze, jezeli nie pézniej niz 60 dni przed
uplywem 6 lat od dnia wydania pozwolenia podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia,
zozy organowi, ktéry wydat pozwolenie, wyjasnienia na pismie i dokumenty potwier-
dzajace podjecie wszystkich czynnosci wymaganych przez prawo zmierzajacych do uzy-
skania pozwolenia na budowe, termin ten zostaje przedtuzony na czas niezbedny do
uzyskania pozwolenia na budowe, jednak nie dtuzszy niz 2 lata od dnia, w ktérym uply-
nat 6-letni termin od dnia wydania pozwolenia.

Jezeli w ciagu 3 lat od dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ osta-
teczna, nie zostanie rozpoczeta budowa sztucznej wyspy, konstrukgji i urzadzen albo jezeli w
terminie 5 lat od dnia rozpoczecia budowy nie zostanie podjete wykorzystywanie morskiej
farmy wiatrowej organ, ktéry wydat pozwolenie, stwierdza wygasniecie tego pozwolenia.

W sytuacji wygasnigcia pozwolenia podmiot, ktéremu je udzielono zobowiazany
jest do usuniecia na swéj koszt konstrukeji, urzadzeni i elementéw infrastruktury oraz
spowodowanych szkéd w srodowisku w okreslonym przez organ terminie.

Strefa ochronna

Wokét sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzeri dyrekeor wlasciwego urzedu mor-
skiego moze ustanowic strefy bezpieczeristwa, si¢gajace nie dalej niz 500 metréw od kazde-
go punktu ich zewngtrznej krawedzi. Obszar ten moze by¢ mniejszy w sytuacji kolizji z po-
wszechnie przyjetymi normami i zaleceniami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego.

Podmorskie kable

Ukladanie i utrzymywanie podmorskich kabli na morskich wodach wewnetrznych i
morzu terytorialnym wymaga pozwolenia dyrektora whasciwego urzedu morskiego. Ukta-
danie i utrzymywanie podmorskich kabli w wylacznej strefie ekonomicznej jest dozwolo-
ne, jesli nie utrudnia wykonania praw Polski i pod warunkiem uzgodnienia lokalizacji oraz
sposobéw utrzymywania z ministrem whasciwym do spraw gospodarki morskiej, ktéry w
tym zakresie wydaje decyzje po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw srodowi-
ska. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze cofnaé zgode w razie niespel-
niania uzgodnionych warunkéw ukfadania i utrzymywania kabli.
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Optaty za wydanie pozwolenia

Za wydanie pozwolenia zaréwno na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, jak i uktadanie kabli podmorskich, zgodnie z art. 27b ustawy OOM organ wyda-
jacy pozwolenia przed jego wydaniem pobiera oplaty w wysokosci stanowiacej réwno-
warto$¢ 300 jednostek obliczeniowych.

Dodatkowo, jezeli inwestycja realizowana jest na obszarze wylacznej strefy
ekonomicznej, czyli w przypadku wszystkich inwestycji w morskie farmy wiatro-
we, pobiera si¢ dodatkowa oplate¢ w wysokosci stanowiacej 1% wartosci planowa-
nego przedsiewzigcia'.

Oplata ta pobierana jest w nast¢pujacy sposob:

1) 10% pelnej kwoty optaty w ciagu 90 dni od dnia, w ktérym decyzja o po-

zwoleniu stala sie ostateczna;

2) 30% pelnej kwoty w ciagu 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o pozwole-
niu na budowe przedsiewzigcia stala si¢ ostateczna, a w przypadku gdy de-
cyzja o pozwoleniu na budowe nie jest wymagana w ciagu 30 dni od dnia,
w ktérym rozpoczgto budowe przedsigwzigeia;

3) 30% pelnej kwoty w ciagu 30 dni od dnia, w ktérym rozpoczeto wykorzy-
stanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen;

4) 30% pelnej kwoty po 3 latach od dnia dokonania wplaty, o ktérej mowa w pke. 3.

Podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia przed dokonaniem optaty, o ktérej
mowa w pkt. 3, przedstawia organowi, ktéry wydal to pozwolenie informacje o rze-
czywistej warto$ci zrealizowanego przedsiewzigcia. Organ ten okresla w drodze de-
cyzji wysokos¢ oplat, o ktérych mowa w pkt. 3 i 4, biorac pod uwage réznice po-
migdzy faktyczng wartoscia zrealizowanego przedsigwzigcia oraz wysokoscia oplat
wniesionych na podstawie planowanej wartosci przedsigwzigcia. Oplaty, ktére opi-
sano powyzej, stanowia dochéd budzetu pafistwa i nie podlegaja zwrotowi.

Procedura rozstrzygajaca

Postgpowanie o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich uregulowane jest w art.

27(d)-(p) ustawy OOM.

Zgodnie z art. 27(c) ustawy OOM w przypadku ztozenia wniosku o wyda-
nie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
i urzadzend w polskich obszarach morskich, minister wlasciwy do spraw gospo-
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darki morskiej niezwlocznie zamieszcza ogloszenie o mozliwosci sktadania kolej-
nych wnioskéw o wydanie pozwolenia dotyczacych akwenu objetego tym wnio-
skiem. Ogloszenie publikowane jest w Biuletynie Informacji Publicznej podmio-
tu obstugujacego powyzszego ministra.

Jezeli w terminie 60 dni od dnia ogloszenia tej informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej zostanie ztozony co najmniej jeden kolejny kompletny
wniosek o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzadzert w polskich obszarach morskich, minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej przeprowadza postgpowanie rozstrzygajace.

Minister whasciwy do spraw gospodarki morskiej po uplywie powyzszego
60-dniowego terminu informuje wnioskodawcéw, ktdrzy ztozyli kompletne wnio-
ski w tym terminie, o wszczgciu postgpowania rozstrzygajacego oraz wzywa wnio-
skodawcéw, ktdrzy zlozyli kompletne wnioski w tym terminie, do przedlozenia w
terminie 21 dni informacji i dokumentéw pozwalajacych na ustalenie spelnienia
przez wnioskodawcéw kryteriéw oceny wnioskéw wymienionych enumeratywnie

w art. 27(g) ustawy OOM.

Pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
i urzadzent w polskich obszarach morskich jest wydawane po zaopiniowaniu przez
ministréw whasciwych do spraw gospodarki, kultury i dziedzictwa narodowego, ry-
botéwstwa, srodowiska, spraw wewngtrznych oraz Ministra Obrony Narodowe;.
Organy te zobowigzane s3 wyda¢ opini¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od
dnia otrzymania wniosku (niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak
zastrzezenl). Termin zakoriczenia postgpowania rozstrzygajacego przez ministra wha-
$ciwego do spraw gospodarki morskiej nie moze by¢ dtuzszy niz 4 miesiace od dnia
wplynigcia ostatniej opinii od powyzej wymienionych organéw. W przypadku, gdy
opinia powyzszych organéw jest negatywna, minister wlasciwy do spraw gospodar-
ki morskiej moze wyda¢ decyzje o odmowie wydania pozwolenia przed zakoricze-
niem postepowania rozstrzygajacego.

Przestankami wydania negatywnej opinii moze by¢ poglebienie zagrozen dla:
srodowiska i zasobéw morskich, interesu gospodarki narodowej, obronnosci i bez-
pieczeristwa panstwa, bezpieczeristwa zeglugi morskiej, bezpiecznego uprawiania
ryboléwstwa morskiego, bezpieczenistwa lotéw statkéw powietrznych, podwodne-
go dziedzictwa archeologicznego lub bezpieczeristwa zwiazanego z badaniami, roz-
poznawaniem i eksploatacja zasobéw mineralnych dna morskiego oraz znajdujace-
go si¢ pod nim wnetrza ziemi.
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Powyzsze postgpowanie rozstrzygajace jest postgpowaniem odrebnym od postgpowa-
nia w sprawie o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukgji i urzadzen w polskich obszarach morskich. Do postgpowania rozstrzygajacego
nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Decyzja o wydaniu pozwolenia jest decyzja administracyjna.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej ocenia zlozone w postepo-
waniu rozstrzygajacym wnioski w oparciu m.in. o kryteria okreslone w art. 27(g)

ustawy OOM.

Podstawa wyboru podmiotéw uzyskujacych powyzsze pozwolenie wylonionych
W postgpowaniu rozstrzygajacym jest osiagniccie tzw. minimum kwalifikacyjnego oraz
uzyskanie najwickszej liczby punktéw sposréd wszystkich uczestnikéw.

Wyniki postgpowania rozstrzygajacego oglasza si¢ w siedzibie oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra whasci-
wego do spraw gospodarki morskiej ze wskazaniem wnioskodawcéw, ktérzy osiagne-
li minimum kwalifikacyjne uszeregowanych w kolejnosci wedtug malejacej liczby uzy-
skanych punktéw.

W przypadku, gdy podmiot wyloniony w postgpowaniu rozstrzygajacym zrezygnu-
je z ubiegania si¢ o pozwolenie przed jego wydaniem lub nie wniesie oplaty za wydanie po-
zwolenia, lub w przypadku wystapienia zagrozen dajacych podstawe do decyzji odmownej,
pozwolenie zostaje wydane uczestnikowi, ktéry uzyskal kolejno najwicksza liczbe punktow.

Minister whasciwy do spraw gospodarki morskiej z urzedu lub na wniosek
uczestnika postgpowania rozstrzygajacego ztozony w terminie 14 dni od dnia oglo-
szenia wynikéw tego postgpowania uniewaznia to postgpowanie w drodze decyzji,
jezeli zostaly razaco naruszone przepisy prawa lub interesy uczestnikéw konkursu.
Od decyzji w sprawie uniewaznienia postgpowania rozstrzygajacego uczestnikowi
tego postgpowania przystuguje, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia tej decyzji,
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki morskiej. Po wyczerpaniu powyzszego trybu, uczestnikowi postgpowania
rozstrzygajacego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. Uczestnikowi postgpowania rozstrzygajacego nie przystuguje inny tryb
kontroli rozstrzygni¢¢ podejmowanych w postgpowaniu rozstrzygajacym. Unie-
waznienie postgpowania rozstrzygajacego stanowi podstawe wznowienia postgpo-
wania w sprawie o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucz-
nych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich.
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16. Etapy procesu inwestycyjnego
farmy wiatrowej

PODSUMOWANIE
Proces inwestycyjny farmy wiatrowej wymaga spetnienia szeregu uwarunkowan pro-
ceduralnych. Wynikaja one z regulacji prawno-budowlanych dotyczacych tadu prze-
strzennego, ochrony Srodowiska, jak réwniez regulacji energetyki.

Proces inwestycyjny farmy wiatrowej mozna podzieli¢ na szereg etapéw. Ponizsza
analiza przedstawia kluczowe elementy kazdego z tych etapéw. Dodatkowo, uwzgled-
niono réwniez odmiennosci procesu inwestycyjnego dotyczacego farm wiatrowych na
obszarach morskich.

Etapy procesu inwestycyjnego
Etapy procesu inwestycyjnego dzieli si¢ nastgpujaco:

A. FAZA WSTEPNA
1. Wstepna analiza wietrznosci
Oprécz technicznego zapewnienia infrastruktury do dokonania pomiaréw
wietrzno$ci oraz zawarcia stosownych uméw umozliwiajacych korzystanie z
nieruchomosci faza ta wymaga uwzglednienia koniecznosci uzyskania pozwole-
nia na budowe masztu pomiarowego oraz uzyskania pozwolenia Prezesa ULC.

2. Wybér lokalizacji
Etap ten zaklada dokonanie wst¢pnej analizy dopuszczalnosci budowy farmy
wiatrowej na danym terenie. Dopuszczalno$¢ realizacji takiej inwestycji wynika
z zapiséw studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego danej gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktére przewiduja wyznaczenie obszardéw, na ktérych bedzie mozna wybudo-
wac urzadzenia stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej z odnawialnych zré-
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del energii (art. 10 ust. 2a oraz art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy o p.z.p.). W razie
braku powyzszych aktéw planistycznych dopuszczalno$é budowy farmy wia-
trowej zostaje okreslona w decyzji o warunkach zabudowy.

Konieczne jest w tej fazie uwzglednienie innych ograniczen lokalizacyjnych, m.in.:

1.

2.

3.

odleglosci farmy wiatrowej od zabudowar, okreslanej w aktach planistycznych
gminy badz w decyzji o warunkach zabudowy;

nieprzekraczania dopuszczalnych norm hatasu, okreslonych w rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
norm halasu (Dz.U. 2007 nr 120 poz. 826);

. odleglo$ci farmy wiatrowej od drogi. Odleglosci wynikajace z ustawy o dro-

gach publicznych (Dz.U. 1985 Nr 14 poz. 60) wyznaczaja minimalng odle-
glos¢, jaka moze dzieli¢ obiekt budowlany od drogi. Odleglos¢ ta jest zalezna
od rodzaju drogi oraz od tego, czy obiekt znajduje si¢ w terenie zabudowanym
czy niezabudowanym.

Analiza ograniczen $rodowiskowych

Konieczne jest dokonanie wstepnej analizy ograniczen srodowiskowych na te-
renie planowanej inwestycji. Weryfikacji wymaga np. czy teren planowanej in-
westycji objety jest jedna z form ochrony przyrody na podstawie art. 6 ustawy
0 0.p. Zgodnie z ustawg 0 o.p. na obszarze parku narodowego oraz rezerwatu
przyrody nie mozna lokalizowa¢ farm wiatrowych. Na terenie parku krajobra-
zowego mozliwe jest wprowadzenie zakazu realizacji inwestycji mogacych zna-
czaco oddziatywacd na $rodowisko (art. 17 ust. 1 ustawy o o.p.).

Zakazy wymienione w tym przepisie nie dotycza m.in. realizacji przedsiewzig¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktdrych sporzadzenie ra-
portu o oddziatywaniu na $rodowisko nie jest obowiazkowe i przeprowadzo-
na procedura oceny oddzialywania na srodowisko wykazata brak niekorzystne-
go wplywu na przyrodg parku krajobrazowego. Lokalizacja farmy wiatrowej na
terenie parku krajobrazowego jest mozliwa, ale po uzyskaniu pozytywnej oce-
ny oddziatlywania na srodowisko oraz uzyskaniu decyzji o warunkach zabudo-
wy wydawanej przez dyrektora parku krajobrazowego.

Analogiczne do parku krajobrazowego ograniczenia srodowiskowe wystepuja
w odniesieniu do obszaréw chronionego krajobrazu (art. 24 ustawy o o.p.), na
ktérych mozna wprowadzi¢ zakaz realizacji inwestycji mogacych znaczaco od-
dzialywa¢ na $rodowisko. Zakaz ten nie dotyczy m.in. realizacji inwestycji mo-
gacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, dla ktérych sporzadzenie raportu
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o0 oddzialywaniu na $rodowisko nie jest obowiazkowe i przeprowadzona proce-
dura oceny oddziatywania na $rodowisko wykazata brak niekorzystnego wply-
wu na przyrodg parku krajobrazowego.

Na terenie obszaru Natura 2000 zabrania si¢ podejmowania dzialari mogacych
w znaczacy sposdb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatun-
kéw roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposéb wplynaé negatywnie na gatun-
ki, dla ke6rych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000 (art. 33 usta-
wy 0 0.p.). Przepis art. 33 ust. 3 ustawy o o.p. uznaje, ze projekty planéw i pro-
jekty zmian do przyjetych planéw oraz planowane przedsigwzigcia, ktére nie s
bezposrednio zwiazane z ochrona obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej
ochrony, a ktére mogg na te obszary znaczaco oddzialywa¢, wymagaja przepro-
wadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko na za-
sadach okreslonych w ustawie POS. Przepis art. 34 ustawy przewiduje mozli-
wo$¢ zezwolenia na realizacjg planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000 przy zapewnieniu wykona-
nia kompensadji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spéjnosci i whasciwe-
go funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000, jezeli przemawiajg za tym ko-
nieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakte-
rze spolecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiazan alternatywnych.

4. Analiza uwarunkowas infrastrukturalnych
Konieczna jest wstgpna analiza istniejacej wokdl planowanej inwestycji in-
frastrukeury przylaczeniowej, ktéra jest niezbednym elementem shuzacym do
wprowadzania wytworzonej przez farme¢ wiatrowa energii do sieci. Powyz-
sze wigze si¢ réwniez z technicznymi warunkami przylaczenia, ktdre inwestor
musi spelnia¢, aby uzyska¢ przylaczenie Zrédla do sieci.

5. Analiza uwarunkowan spolecznych

Konieczne jest réwniez wstgpne uwzglednienie koniecznosci obligatoryjnego
udzialu spoleczenistwa w procedurze oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko. Ustawa o OOS wyposaza spoteczeristwo w prawo do sktadania
uwag i wnioskéw zaréwno w podejmowaniu decyzji, jak i w opracowywaniu
dokumentéw (art. 33-43 ustawy OOS). Ponadto, przepisy powyisze naktadaja
na organy prowadzace postgpowanie obowiazki informacyjne, np. obowiazek
wynikajacy z art. 37 ustawy OOS uwzglednienia w uzasadnieniu decyzji infor-
magcji o udziale spoleczeristwa w postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zo-
staly wzigte pod uwagg i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnio-
ski zgloszone w zwiazku z udzialem spoteczenistw.
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B. FAZA PRAWNO-ADMINISTRACY]NA

1. Uzyskanie praw do terenu pod inwestycje

Wymagane jest uzyskanie gruntu pod inwestycje na podstawie nabycia prawa
whasnosci danej nieruchomosci badZ ustanowienia uzytkowania na tej nieru-
chomosci albo w drodze zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci.

. Szczegbélowe pomiary sily wiatru

Konieczne jest postawienie masztu pomiarowego, co wigze si¢ z obowiazkiem
uzyskania pozwolenia na budowe takiego masztu oraz pozwolenia wydanego
m.in. przez Prezesa ULC.

. Uzyskanie decyzji srodowiskowe;j

Budowa farmy wiatrowej zaliczana jest do tych inwestycji, ktére wymaga-
ja uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 71 ustawy
00S). W rozporzadzeniu OOS do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko zaliczono instalacje wykorzystujace do wytwa-
rzania energii elektrycznej energie wiatru o tacznej mocy nominalnej elek-
trowni nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizowane na obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia OOS). Ponadto,
do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowi-
sko zaliczono instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektryczne;j
energie wiatru inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia OOS
lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy o o.p. lub o catkowitej wysokosci
nie nizszej niz 30 m.

Instalacje zaliczone do mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko
obligatoryjnie wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowi-
sko (art. 59 ustawy OOS), zas w zakresie przedsiewzie¢ mogacych potencjal-
nie znaczaco oddzialywa¢ na §rodowisko przeprowadzenie oceny oddziatywa-
nia na $rodowisko zalezy od tego, czy organ wlasciwy do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach uzna za obowiazkowe przeprowadzenie
takiej oceny, biorac pod uwage przestanki z art. 63 ust. 1 ustawy OOS.
Organem whasciwym do wydania decyzji DSU jest wéjt, burmistrz, prezy-
dent miasta, chyba ze wystepuje sytuacja uzasadniajaca wlasciwos¢ do wyda-
nia tej decyzji innego organu, np. w przypadku morskiej farmy wiatrowej, be-
dacej przedsiewzieciem realizowanym na obszarze morskim w rozumieniu art.
75 ust. 1 pkt ¢ ustawy o udostepnianiu informacji, organem wlasciwym jest

RDOS.
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4. Uzyskanie decyzji lokalizacyjnej

Podstawowym aktem planistycznym gminy jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Plan miejscowy sporzadza si¢ w celu ustalenia przeznaczenia
terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobéw ich za-
gospodarowania i zabudowy (art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p.). Zgodnie z art. 15 ust.
3 pkt 3a ustawy o p.z.p. w miejscowym planie okresla si¢ granice terenéw pod bu-
dowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a ustawy (czyli urzadzenia wy-
twarzajace energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW)
oraz granice ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, za-
gospodarowaniu i uzytkowaniu terenu i wystgpowaniem znaczacego oddziatywa-
nia tych urzadzen na srodowisko.

Decyzja o warunkach zabudowy jest wydawana w sytuagji, gdy nie zostal uchwa-
lony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (art. 4 ust. 2 ustawy o
p-z.p.). Decyzja ta okresla sposob zagospodarowania i warunki zabudowy tere-
nu. Zgodnie z art. 60 ustawy o p.z.p. decyzj¢ o warunkach zabudowy wydaje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta (na terenach zamknigtych — wojewoda) po
uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy o p.z.p.

5. Uzyskanie warunkéw przylaczenia do sieci

Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci inicjuje procedure przylaczeniowa
poprzez Zozenie wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia do sieci w przed-
sicbiorstwie energetycznym, do ktdrego sieci ubiega si¢ o przytaczenie. Przepisy
ustawy PE zobowiazuja wnioskodawce do wykazania tytutu prawnego do korzy-
stania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérych paliwa gazowe lub ener-
gia maja by¢ dostarczane (art. 7 ust. 3 ustawy PE) oraz do spelniania technicz-
nych warunkéw dostarczania energii. Szczegélowe wymagania w zakresie zawar-
tosci wniosku o okredlenie warunkéw przylaczenia oraz wykaz obowiazkowych
zatacznikéw zawiera § 7 rozporzadzenia systemowego. Konieczne jest sporzadze-
nie ekspertyzy wplywu przylaczanych urzadzeri na system elektroenergetyczny.
Od chwili Zozenia kompletnego wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia do
sieci przez inwestora operator, na ktérego obszarze nastapi przylaczenie, wydaje
warunki przylaczenia w terminach okreslonych w art. 7 ust. 8g ustawy PE.

6. Umowa o przylaczenie do sieci
Przepis art. 7 ust. 8i ustawy PE stanowi, ze warunki przylaczenia sa wazne dwa lata
od ich dorgczenia. W okresie waznosci warunki przylaczenia stanowia warunkowe
zobowiazanie przedsigbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci elektroenergetycznej. W okresie 2 lat od wydania warunkéw przytaczenia
podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie moze zadaé zawarcia przedmiotowej umowy.
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Projekt umowy o przylaczenie przekazywany wraz z warunkami przytaczenia jest
opracowany przez przedsigbiorstwo energetyczne. Przekazanie odbiorcy oznacza, ze
tre$¢ tej umowy jest zaakceptowana przez przedsicbiorstwo energetyczne.

. Uzyskanie pozwolenia na budowe

Farma wiatrowa jest obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw usta-
wy p.b., ktdry moze zosta¢ wybudowany wylacznie po uzyskaniu pozwole-
nia na budowe. Pozwolenie na budowe jest udzielane na wniosek inwestora.
Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy — zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy
p-b. dofaczy¢ cztery egzemplarze projektu budowlanego; o§wiadczenie o posia-
danym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, decyzj¢
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana
zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po-
nadto, do wniosku trzeba dotaczy¢ decyzje Srodowiskowa (art. 35 ust. 1 usta-
wy p.b) oraz warunki przylaczenia do sieci (art. 34 ust. 3 pkt 3a ustawy p.b.).

C. FAZA WDROZENIOWA

1. Umowa na sprzedaz energii oraz $wiadectwa pochodzenia

Energia wytworzona w elektrowni wiatrowej moze zosta¢ sprzedana bezposrednio
do przedsi¢biorstw energetycznych lub innych odbiorcéw badz poprzez Towarowa
Gielde Energii. Zgodnie z art. 9e ust. 1 ustawy PE $wiadectwo pochodzenia stanowi
potwierdzenie wytworzenia energii elektrycznej w odnawialnym zrédle energii, tzw.
jzielony certyfikat”. Swiadectwo pochodzenia wydaje Prezes URE na wniosek przed-
sicbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w od-
nawialnych Zrédlach energii ztozony za posrednictwem operatora systemu elektro-
energetycznego, na ktérego obszarze dziatania znajduje si¢ odnawialne zrédo. Zgod-
nie z art. 9e ust. 2 ustawy PE $wiadectwo pochodzenia zawiera: nazwe i adres pro-
ducenta zielonej energii, okreslenie lokalizacji, rodzaju i mocy odnawialnego Zrédla
energii, dane dotyczace ilosci energii elektrycznej objetej $wiadectwem pochodzenia,
okredlenie okresu, w ktérym energia zostala wytworzona, wskazanie podmiotu, kt6-
ry bedzie organizowat obrét prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectwa po-
chodzenia. Na podstawie art. 9¢ ust. 6 ustawy PE, prawa majatkowe wynikajace ze
$wiadectwa pochodzenia sa zbywalne i stanowia towar gieldowy w rozumieniu art. 2
pke 2 lit d ustawy o gieldach towarowych. Podmioty zobowiazane maja obowiazek
uzyskaé i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo pochodzenia. Na
podstawie art. 9a ust. 6 ustawy PE sprzedawca z urzedu jest obowiazany w zakresie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 9a ust. 9 ustawy PE do zaku-
pu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrodlach energii przytaczonych
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do sieci dystrybucyjnej lub przesylowej znajdujacej si¢ na terenie obejmujacym ob-
szar dzialania tego sprzedawcy oferowanej przez przedsicbiorstwo energetyczne, ktére
uzyskato koncesj¢ na jej wytwarzanie. Zakup ten odbywa si¢ po Sredniej cenie sprze-
dazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym.

. Uzyskanie finansowania
Zalezne od strategii inwestycyjnej inwestora farmy wiatrowej.

. Realizacja inwestycji
Zakup turbin oraz wykonanie prac budowlanych farmy wiatrowe;.

. Pozwolenie na uzytkowanie

Zgodnie z art. 55 ustawy p.b. inwestor zobowigzany jest, aby przed przysta-
pieniem do uzytkowania obiektu budowlanego uzyska¢ ostateczna decyzje
o pozwoleniu na uzytkowanie. Ponadto, inwestor jest obowiazany zawiado-
mi¢ organy Padstwowej Inspekeji Sanitarnej oraz Paristwowej Strazy Pozar-
nej o zakoniczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do
jego uzytkowania. Organy zajmujg stanowisko w sprawie zgodnosci wykona-
nia obiektu budowlanego z projektem budowlanym.

. Rozruch technologiczny

Rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej na potrzeby przeprowadzenia
niezbednych analiz i testéw w celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie lub
po to, aby otrzyma¢ protokét sprawdzenia technicznego, dopuszezenia i przy-
jecia do eksploatacji urzadzen energetycznych.

Proces inwestycyjny morskich farm wiatrowych (odmiennosci)

Gléwne réznice w procesie inwestycyjnym morskich farm wiatrowych w poréw-

naniu do procesu inwestycyjnego farm wiatrowych na ladzie polegaja na wickszym

skomplikowaniu fazy prawno-administracyjnej, w ktérej inwestor zobowiazany jest do

uzyskania wickszej liczby decyzji oraz pozwoleri warunkujacych tego typu inwestycje.

Pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich

Podstawowg decyzja administracyjng dla inwestora farmy wiatrowej na obszarach

morskich (tzw. off-shore) jest pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych

wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich obszarach morskich wydawane na podstawie
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ustawy o0 OOM. Przepis art. 23 ustawy OOM stanowi, ze pozwolenie na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzend w polskich obszarach mor-
skich wydaje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w przypadku braku pla-
nu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewngtrznych, morza terytorial-
nego i wylacznej strefy ekonomiczne;.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy OOM wprowadzonym nowelizacja tej ustawy z
dnia 26 maja 2011 r. (Dz. U. 2011 nr 134 poz. 778) zakazuje si¢ wznoszenia i wyko-
rzystywania elektrowni wiatrowych na morskich wodach wewngtrznych i morzu tery-
torialnym. Farma wiatrowa na obszarach morskich moze zosta¢ wzniesiona jedynie na
wylacznej strefie ekonomicznej (12 mil morskich od brzegu). Zgodnie z art. 15 usta-
wy o obszarach morskich wylaczna strefa ekonomiczna jest potozona na zewnatrz mo-
rza terytorialnego i przylega do tego morza. Obejmuje ona wody, dno morza i znajdu-
jace si¢ pod nim wnetrze ziemi.

Plan zagospodarowania przestrzennego wylacznej strefy ekonomicznej — zgodnie
z art. 37a ustawy OOM moze przyja¢ minister whasciwy do spraw budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do
spraw gospodarki morskiej, ryboléwstwa, srodowiska, spraw wewnetrznych oraz Mini-
strem Obrony Narodowej w drodze rozporzadzenia. Plan ten rozstrzyga m.in. o prze-
znaczeniu wylacznej strefy ekonomicznej oraz o zakazach lub ograniczeniach korzysta-
nia z tego obszaru.

Wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, kon-
strukji i urzadzen poprzedzane jest zaopiniowaniem przez ministréw whasciwych do
spraw gospodarki, kultury i dziedzictwa narodowego, rybotéwstwa, srodowiska, spraw
wewngtrznych oraz Ministra Obrony Narodowe;.

Mozna odméwi¢ wydania pozwolenia, o ktérym mowa powyzej w sytuacji, gdy
spowodowaloby to powstanie zagrozenia dla:
1. $rodowiska i zasobéw morskich;
2. interesu gospodarki narodowej;
. obronnosci i bezpieczeistwa panistwa;
. bezpieczeristwa zeglugi morskiej;
. bezpiecznego uprawiania ryboléwstwa morskiego;
. bezpieczeristwa lotéw statkéw powietrznych;
. podwodnego dziedzictwa archeologicznego lub

[c BN Bl ) SRV I NS

. bezpieczenistwa zwiazanego z badaniami, rozpoznawaniem i eksploatacja zasobéw
mineralnych dna morskiego oraz znajdujacego si¢ pod nim wnetrza ziemi.
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W pozwoleniu na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i
urzadzen okresla si¢ rodzaj przedsigwziccia i jego lokalizacje za pomoca wspdtrzednych
geograficznych, charakterystyczne parametry techniczne przedsigwziccia, szczegbtowe
warunki i wymagania wynikajace z przepiséw odrebnych. (art. 23 ust. 5 ustawy OOM).

Istotng dla inwestora regulacjg jest art. 23 ust. 6 ustawy OOM, ktdry przewiduje,
ze pozwolenie jest wydawane na okres niezbedny do wznoszenia i wykorzystywa-
nia sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen, nie dhuzej jednak niz 30 lat.

Przepis art. 23 ust. 6g ustawy OOM przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia
waznosci pozwolenia na okres 20 lat, jezeli sztuczne wyspy, konstrukcje i urza-
dzenia zostaly wzniesione oraz byly wykorzystywane zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w pozwoleniu.

Z punktu widzenia inwestora oraz tempa realizowanej inwestycji istotna jest
regulacja art. 23 ust. 6a ustawy OOM, ktdra przewiduje wygasniccie pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen (stwier-
dzone w drodze decyzji przez organ, ktéry wydal to pozwolenie), jezeli w ciagu 6
lat od dnia wydania pozwolenia inwestor nie uzyska pozwolenia na budowg dla ca-
Yosci lub czgdci etapowanego przedsigwzigcia objetego tym pozwoleniem. Inwestor
moze jednak zlozy¢ organowi, ktéry wydal pozwolenie, wyjasnienia na pi$mie i do-
kumenty potwierdzajace podjecie wszystkich czynnosci wymaganych przez prawo
zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na budowe. W tym przypadku 6-letni ter-
min ulega przedluzeniu na czas niezbedny do uzyskania pozwolenia na budowe,
jednak nie dtuzszy niz 2 lata od dnia, w ktérym uplynal 6-letni termin od dnia wy-
dania pozwolenia.

Wygasnigcie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, kon-
strukeji i urzadzeri moze réwniez nastapi¢ w przypadku okreslonym w art. 23 ust. 6¢
ustawy OOM, tj. jezeli w ciagu 3 lat od dnia, w keérym decyzja o pozwoleniu na bu-
dowg stala si¢ ostateczna, nie zostanie rozpoczeta budowa sztucznej wyspy, konstrukji i
urzadzen albo jezeli w ciagu 5 lat od dnia rozpoczgcia budowy nie zostanie podjete wy-
korzystywanie sztucznej wyspy, konstrukeji i urzadzen.

Kolejnym ryzykiem inwestycyjnym zwiazanym ze wznoszeniem morskiej farmy
wiatrowej jest mozliwo$¢ stwierdzenia wygasniecia pozwolenia, jezeli wznoszenie i wy-
korzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen jest niezgodne z warunkami
okreslonymi w pozwoleniu. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ natozenia sankeji kary pienigz-
nej przez organ, ktéry wydat pozwolenie (art. 23 ust. 6d).
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Zawydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukji
i urzadzen pobierana jest oplata, ktérej wysokos¢ i sposéb obliczenia zostaly okreslone w art.
27b ust. 1 ustawy OOM. W konsekwencji inwestor musi uisci¢ oplate w wysokosci 300 jed-
nostek obliczeniowych SDR okreslanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (art. 55
ust. 1 ustawy OOM) oraz oplat¢ dodatkowa za zajecie wytacznej strefy ekonomicznej w wyso-
kosci 1% wartosci planowanego przedsiewziecia, ktdra okredla si¢ biorac pod uwagg ceny ryn-
kowe urzadzen i ushug niezbednych do calkowitej realizacji przedsiewzigcia na dzien sklada-
nia wniosku o wydanie pozwolenia (art. 27b ust. 1b ustawy OOM). Dodatkowa oplata, kté-
rej wysokos¢ stanowi znaczne obcigzenie dla inwestora biorac pod uwagg znaczng warto$¢ in-
westydji, jest uiszczana w ratach w sposdb okreslony w art. 27b ust. 1 pkt 1-4 ustawy OOM.

Z punktu widzenia intereséw inwestora istotna jest regulacja art. 27¢-27p ustawy OOM,
wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 26 maja 2011 r., ktéra kreuje swoiste poste-
powanie przetargowe, hazwane w ustawie postgpowaniem rozstrzygajacym w sytuacji, gdy zto-
zono wiccej niz jeden wniosek o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucz-
nych wysp, konstrukeji i urzadzen na ten sam obszar wylacznej strefy ekonomiczne;.

Postgpowanie rozstrzygajace moze zostaé zainicjowane, gdy po ogloszeniu (do ktére-
go dochodzi w przypadku zlozenia wniosku o wydanie pozwolenia na wznoszenie i wyko-
rzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen) przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej o mozliwosci skfadania kolejnych wnioskéw, inny podmiot réwniez
zozyt taki wniosek co do tego samego akwenu.

Podmiotem wylonionym w postgpowaniu rozstrzygajacym jest wnioskodawca, ktéry
osiagnal minimum kwalifikacyjne oraz uzyskat najwicksza liczbe punktéw sposréd wszyst-
kich uczestnikéw (art. 27i ustawy OOM).

Kryteriami oceny zlozonych w postgpowaniu rozstrzygajacym wnioskéw s3 m.in.:
zgodnos¢ planowanego przedsiewzigcia z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzen-
nego badZ mozliwos¢ przeznaczenia akwenu na wnioskowane cele; proponowane przez
whioskodawcéw okresy obowigzywania pozwolenia, w tym daty rozpoczecia i zakonicze-
nia budowy i eksploatacji planowanych przedsigwzie; sposoby finansowania planowanych
przedsiewzigé, z uwzglednieniem $rodkéw whasnych, kredytéw, pozyczek oraz propono-
wanego dofinansowania realizacji inwestycji ze srodkéw publicznych; wkad planowanych
przedsiewzig¢ w realizacje unijnych i krajowych polityk sektorowych.

Zgodnie z art. 27k ust. 2 decyzja o wydaniu pozwolenia jest decyzja administra-
cyjna. Jedyny srodek zaskarzenia, jaki przystuguje osobie uczestniczacej w postgpowa-
niu rozstrzygajacym to zadanie uniewaznienia przez ministra wlasciwego do spraw go-
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spodarki morskiej postgpowania rozstrzygajacego w drodze decyzji, jezeli zostaly raza-
co naruszone przepisy prawa lub interesy uczestnikéw konkursu. Od powyzszej decyzji
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Po wyczerpaniu tego trybu uczest-
nikowi postgpowania rozstrzygajacego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie.

W celu zapewnienia przesyhu energii wyprodukowanej przez morska farme wia-
trowa do stacji odbiorczej niezbedne jest uzyskanie przez inwestora pozwolenia dy-
rektora wlasciwego urzedu morskiego na ukladanie i utrzymywanie podmorskich ka-
bli i rurociagéw na morskich wodach wewng¢trznych i morzu terytorialnym. Za wyda-
nie tego pozwolenia pobierana jest optata w wysokosci 300 jednostek obliczeniowych SDR
okreslanych przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (art. 55 ust. 1 ustawy OOM).

Zgodnie z art. 27 ustawy OOM ukladanie i utrzymywanie podmorskich kabli i
rurociagéw w wylacznej strefie ekonomicznej jest dozwolone, jesli nie utrudnia wyko-
nania praw Rzeczypospolitej Polskiej i pod warunkiem uzgodnienia lokalizacji oraz sposo-
béw utrzymywania z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej, keéry w tym
zakresie wydaje decyzj¢ po zasiggnicciu opinii ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Opisana powyzej infrastruktura musi zosta¢ umiejscowiona réwniez na brzegu
morskim. Na gruncie ustawy OOM ograniczeniem z tym zwigzanym jest koniecznosé
uzgodnienia z dyrektorem whasciwego urzedu morskiego decyzji o pozwoleniu na budo-
we obiektu budowlanego, jakim sa kable oraz rurociagi (na gruncie ustawy — Prawo bu-
dowlane, nazywane sieciami technicznymi) na pasie nadbrzeznym (art. 37 ust. 3 usta-

wy OOM).
Pozwolenie wodnoprawne

Obowiazek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego wynika z art. 122 ust. 1 usta-
wy prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem pozwolenie wodnoprawne wymagane jest
m.in. na szczegdlne korzystanie z wod oraz wykonanie urzadzert wodnych. Organem
whasciwym do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest marszaltek wojewddzewa. Prze-
pis art. 144 ustawy prawo wodne stanowi, ze marszatek wojewddztwa wydaje to pozwo-
lenie, jezeli szczegdlne korzystanie z wéd, wykonywanie urzadzert wodnych lub eksplo-
atacja instalacji badz urzadzeri wodnych sa zwiazane z przedsiewzigciami mogacymi za-
wsze znaczaco oddziatywad na srodowisko, a do takich nalezy budowa morskiej farmy
wiatrowej. Pozwolenie wodnoprawne wydaje si¢ w drodze decyzji na czas okreslony. Po-
zwolenie wodnoprawne na szczeg6lne korzystanie z wod wydaje si¢ na okres nie dtuz-
szy niz 20 lat.
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REGULACJE W ZAKRESIE BEZPIECZEISlSTWA
| OCHRONY PANSTWA

17. Regulacje w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony panstwa

PODSUMOWANIE
Ochrona informacji niejawnych stanowi ograniczenie prowadzenia dziatalnosci m.in.
przez inwestora farmy wiatrowej, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do informacji
uznanych za prawnie chronione.
W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny Rada Ministréw moze obja¢ military-
zacja jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania szczegdlne wazne dla obronno-
sci lub bezpieczenstwa panstwa, do ktérych zalicza sie m.in. przedsiebiorstwa moga-
ce wykonywa¢ zadania w zakresie funkcjonowania systeméw energetyki. To dodatko-
wo ogranicza dostep do okreslonych informacji dla inwestora farmy wiatrowe;.
Powyzsze regulacje daja mozliwos¢ szerokiego ujecia zakresu informacji, ktére moga
by¢ uznane za informacje podlegajace szczegélnej ochronie prawnej. Istniejgca prze-
ciwwaga w postaci kontroli zasadnosci podejmowania takich Srodkéw ochronnych
moze w niewielkim stopniu wptywaé na ograniczanie zakresu ochrony.

Ochrona informagji niejawnych stanowi ograniczenie prowadzenia dziatal-
nosci m.in. przez inwestora farmy wiatrowej w szczegélnosci w zakresie dostgpu
do informacji uznanych za prawnie chronione. Kwestie powyzsze uregulowane sa w
ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228) dalej réwniez ,,ustawa 0 0.i.n.”.

Przez informacjg niejawna zgodnie z ustawg o o0.i.n. rozumie si¢ informacje, ktérej
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogloby spowodowa¢ szkody dla Rze-
czypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze
w trakeie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania (art. 1
ustawa o 0.i.n.).

Regulacja ustawa o o.i.n. zawiera szereg przestanek, ktére moga umozliwia¢ kla-
syfikowanie informacji do jednej z ustawowych kategorii. Tytutem przykfadu, informa-
¢jom niejawnym nadaje si¢ klauzule ,tajne", jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spo-
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woduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z pkt. I ppkt 49 Za-
facznika 1 do tej ustawy klauzule ,tajne” moga uzyska¢ informacje, dotyczace rozwia-
zani technicznych, technologicznych i organizacyjnych, ktérych ujawnienie narazitoby
na szkodg istotny interes gospodarczy paristwa. Powyzsze przestanki sg na tyle pojem-
ne, iz umozliwiaja w praktyce objecie szerokiego zakresu informacji ochrona przewi-
dziang w tej ustawie.

Do ochrony tak zdefiniowanej informacji zobowiazane sa podmioty okreslone w
art. 1 ust. 2 ustawa o o.i.n., wérdd kedrych wymieniono réwniez paristwowe osoby
prawne. Zgodnie z art. 9k ustawa PE operator systemu przesylowego dziata w formie
spotki akeyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Paristwa. Przedsi¢biorstwo to
miesci si¢ zatem w zakresie podmiotowym tej ustawy.

Zgodnie z art. 4 ustawa o o.i.n. informacje niejawne moga by¢ udostgpnione wy-
facznie osobie dajacej rekojmie zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym
do wykonywania przez nig pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo
wykonywania czynnosci zleconych. Dla ochrony informacji na podstawie tej regulacji
konieczne jest spelnienie okreslonej procedury nadajacej informacji okreslong klauzu-
le niejawnosci.

Dodatkowo, informacje moga by¢ uznane za zwigzane z bezpieczeristwem we-
wngtrznym, gotowoscia obronng oraz dotyczy¢ beda wykonywania przez organy wia-
dzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej
oraz bezpieczenistwa publicznego w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz ust. 4 usta-
wa 0 o.i.n.

Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220, ze zm., tj.
z dnia 26 marca 2012 r. Dz. U. 2 2012 1. poz. 461), dalej réwniez ,,ustawa o p.0.0.”, w
razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Rada Ministréw moze obja¢ militaryzacja
jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania szczeg6lnie wazne dla obronnosci lub
bezpieczenistwa paristwa.

Zgodniez § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczen-
stwa paristwa w razie zagrozenia bezpieczefistwa paristwa i w czasie wojny militaryzacji
podlegaja jednostki organizacyjne, ktére beda wykonywa¢ zadania w zakresie funkcjo-
nowania systeméw energetyki. Taka regulacja moze stanowi¢ asumpt do twierdzen,
iz np. sie¢ elektroenergetyczna (przesylowa i dystrybucyjna) nalezy uznaé za kom-
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pleks urzadzen o szczegélnym znaczeniu dla obronnosci kraju, a tym samym ogra-
niczony moze by¢ istotny dla inwestora farmy wiatrowej dostep do informagji o
funkcjonowaniu sieci jako cze$¢ informacji prawnie chronionych.

Powyisze regulacje daja mozliwo$¢ szerokiego ujecia zakresu informagji, ktére
moga by¢ uznane za informacje podlegajace szczegélnej ochronie prawnej. Istniejaca
przeciwwaga w postaci kontroli zasadnosci podejmowania takich srodkéw ochronnych
moze w niewielkim stopniu wplywa¢ na ograniczanie zakresu ochrony.

W praktyce istotna przeciwwaga moze by¢ przepis art. 271 k.k., kedry penalizu-
je sytuacje, w ktdrej osoba uprawniona do wystawienia dokumentu po$wiadcza w nim
nieprawdg co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne. Nieuprawnione nadanie klau-
zuli niejawnosci miesci si¢ w zakresie tego przestgpstwa. W stosunku jednak do tak stra-
tegicznych dziedzin jak zarzadzanie infrastruktura energetyczna skuteczno$é tego rodza-
ju $rodka kontrolnego nie zapewni realizacji oczekiwanych rezultatow.
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