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ziesigta rocznica referendum z 23 czerwca 2016 r. na nowo uwypuklita pyta-

nia o polityczne, gospodarcze i spoteczne konsekwencje brexitu. Perspek-

tywa dekady pozwala wyjs¢ poza dorazng ocene i poddac te nastepstwa
pogtebionej, wywazonej analizie. Niniejszy raport stawia teze, ze Wielka Brytania nie
doswiadczyta zapowiadanego zatamania, lecz przeszta proces stopniowego ,,kur-
czenia sie”: trwatego obnizenia trajektorii wzrostu, ostabienia pozycji w europejskim
systemie gospodarczym oraz przejscia od roli znaczgcego gracza w ramach duzego
bloku do sredniego mocarstwa dziatajgcego niezaleznie.

W odpowiedzi na to wyzwanie eksperci Instytutu Sobieskiego oraz Deloitte wraz zinnymi
autorami prezentujg raport oferujgcy pogtebiong, wielowymiarowg analize nastepstw
brexitu—w wymiarze gospodarczym, politycznym i spotecznym. Opracowanie stanowi
probe catosciowego ujecia konsekwencji opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka
Brytanie i koncentruje sie na nastepujacych zagadnieniach:

Wymiar gospodarczy. Sprowadzanie korzysci z obecnosci w Unii Europejskiej wytacznie
do unijnych dotacji to zasadniczy btad. Prawdziwym fundamentem naszego wzrostu
- co jednoznacznie potwierdzajg badania' —nie sa transfery pieniezne, lecz nieograni-
czony dostep do jednolitego rynku. Doskonale obrazuje to przypadek Wielkiej Brytanii.
Bedac ptatnikiem netto do unijnego budzetu, kraj ten powinien finansowo zyskac¢ na
brexicie. Stato sie jednak odwrotnie: po odcieciu od wspdélnego krwiobiegu gospodar-
czego brytyjska gospodarka wyraznie zbiedniata. To fundamentalna lekcja dla Polski.
Musimy o niej pamietac zwtaszcza teraz, gdy w wyniku bogacenia sie naszego kraju
bilans wptat i wyptat z unijnej kasy bedzie sie nieuchronnie zmieniat.

Koncentracja na suwerennosci formalnej moze okaza¢ sie putapka. Doswiadczenie bre-
xitu dobitnie pokazuje, ze odzyskanie przez panstwo formalnej suwerennosci nie uwal-
nia go z gorsetu globalnych i regionalnych wspétzaleznosci. Cho¢ brytyjski parlament
odzyskat petnie kompetencji ustawodawczych, ta teoretyczna swoboda natychmiast
zderzyta sie z uwarunkowaniami silnie zintegrowanej gospodarki. W praktyce opera-
cyjna sprawczosc¢ Londynu nadal jest ograniczana przez koniecznosé utrzymywania

1 Deloitte, 20 lat Polski w Unii Europejskiej - bilans korzysci gospodarczych, Deloitte Polska, Warszawa 2024.
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kompatybilnosciregulacyjnej z rynkiem unijnym oraz sztywnos¢ globalnych tancuchéw
dostaw. Co wiecej, miejsce starych europejskich wiezi zajety nowe, zewnetrzne zalez-
nosci strategiczne, z ktorymi kolejne rzady mierzg sie w warunkach braku spojnej wizji
przebudowy panstwa. W rezultacie opuszczenie Wspoélnoty przyniosto raczej zmiane
konfiguracji dotychczasowych ograniczen niz obiecywane ,,odzyskanie kontroli”, uwy-
datniajgc gteboka przepasé miedzy suwerennoscig formalng a rzeczywistg zdolnoscia
do realizacji wtasnych celow.

Brexit nie rozwigzat problemdw prowincji. Regiony, ktore w 2016 r. najsilniej poparty
brexit, paradoksalnie ucierpiaty najmocniej z powodu jego gospodarczych konsekwen-
cji. Gtosowanie za wyjsciem z Unii Europejskiej byto tam wyrazem buntu dawnych
osrodkéw przemystowych przeciwko londyriskiemu modelowi globalizacji i gtebokim
nieréwnosciom strukturalnym. Zamiast jednak obiecywanego przez rzad ,,wyréwnywa-
nia szans” po referendum obszary te doswiadczyty drastycznego spowolnienia. Utrata
ptynnego dostepu do unijnego rynku uderzyta w lokalne taricuchy dostaw, a nowe
brytyjskie instrumenty finansowe, takie jak UK Shared Prosperity Fund, okazaty sie
znacznie ubozsze niz dawne fundusze strukturalne UE, z ktorych biedniejsze regiony
wczesniej korzystaty. W efekcie brexit nie tylko nie rozwigzat problemu ,,geografii nie-
zadowolenia”, ale wrecz go pogtebit, sprawiajac, ze to wtasnie dawne bastiony przemy-
stowe zaptacity najwyzsza cene za dobrowolng dezintegracje gospodarcza panstwa.

Ponadto brexit, przeprowadzony pod hastem odzyskania kontroli nad granicami, dopro-
wadzit do objecia obywateli Unii Europejskiej tym samym systemem punktowym co
obywateli panistw trzecich. Mimo to zbiegt sie z faktyczna liberalizacjg naptywu migran-
téw spoza UE i rekordowg migracja netto, siegajacag okoto 944 tys. oséb w roku zakon-
czonym w marcu 20232, Zmianie ulegta przede wszystkim struktura narodowosciowa
naptywu -z przewazajgco europejskiej na pozaeuropejska — czemu towarzyszyty spa-
dek liczby studentéw z UE oraz wzrost liczby wnioskéw o ochrong migdzynarodowa.

Referendum z 2016 r. nie zapoczatkowato kryzysu systemu politycznego, lecz stanowito
nieudang probe rozwigzania problemoéw narastajacych od dekad - byto kulminacja dtu-
gotrwatego kryzysu reprezentacji, a nie jego zrodtem. Brexit przyspieszyt najgtebsza od
stu lat przebudowe systemu partyjnego: ostabit duopol Partii Konserwatywnej i Partii
Pracy oraz otworzyt przestrzen dla ugrupowan antyestablishmentowych. Uwidocznit
réwniez napiecia w wielonarodowym panstwie —w Szkocji, Irlandii P6tnocnej i Wallii.
Rosnace znaczenie partii spoza tradycyjnego duopolu wskazuje, ze kryzys reprezentacji
politycznej, ktérego jednym z przejawdw byto referendum, nie zostat przezwyciezony,
lecz przybrat nowe formys3.

2 M. Sumption, B. Brindle, PW. Walsh, Net Migration to the UK, Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2025, https://
migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/long-term-international-migration-flows-to-and-from-the-uk/.

3 P. Biskup, Wzrost poparcia dla partii antyestablishmentowych w Wielkiej Brytanii, ,,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/wzrost-poparcia-dla-partii-antyestablishmentowych-w-wielkiej-brytanii.
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Mimo wyjscia z UE Wielka Brytania pozostata jednym z filaréw bezpieczenstwa euro-
pejskiego, co szczegdlnie wyraznie ujawnita rosyjska agresja przeciwko Ukrainie.
Z perspektywy Polski najbardziej nieoczekiwanym rezultatem dekady okazato sie
zacies$nienie relacji polsko-brytyjskich, ktére przeksztatcity sie w jedno z najblizszych
partnerstw strategicznych w Europie. Opiera sie ono na zbieznej ocenie zagrozen, wspot-
pracy obronneji przemystowej oraz na zasadniczej zmianie brytyjskiego postrzegania
Polski-z kraju kojarzonego gtéwnie z migracja na kluczowego partnera i wspottworce
bezpieczenstwa kontynentu.

Doswiadczenie brytyjskie potwierdza, ze opuszczenie gteboko zintegrowanego rynku
wigze sie z trwatymi kosztami, a formalna suwerennos¢ nie zastepuje wspoétzaleznosci
gospodarczych w silnie zglobalizowanym swiecie. Polska — powigzana ze wspdlnym
rynkiem znacznie silniej, niz byta Wielka Brytania — powinna konsekwentnie pogte-
bia¢ integracje europejska, prowadzi¢ pragmatyczna polityke migracyjng opartg na
realiach rynku pracy, a zarazem rozwijac¢ strategiczne partnerstwo z Wielkg Brytanig
jako trwaty element polityki bezpieczenstwa. Debata o miejscu Polski w Unii Europej-
skiej nie powinna ograniczac sie wytacznie do kwestii transferow srodkéw unijnych.
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wazniejszych wydarzen politycznych, gospodarczych i geostrategicznych

we wspotczesnej historii Europy. Po raz pierwszy panstwo cztonkowskie
zdecydowato sie opuscic¢ Unie Europejska, uruchamiajac proces, ktéry miat zmieni¢
nie tylko przysztos¢ Zjednoczonego Krélestwa, lecz takze sposdb myslenia o integraciji
europejskiej, suwerennosci panstwowej oraz miejscu Europy w $wiecie. Dzi$, dekade
po tym przetomowym wydarzeniu, mozliwe jest dokonanie bardziej wywazonej oceny
skutkéw brexitu —wolnej od emocji kampanii referendalnej i politycznych sporéw, ktére
przez lata zdominowaty brytyjska debate publiczna.

D ziesiec¢ lat po referendum z 23 czerwca 2016 r. brexit pozostaje jednym z naj-

Doswiadczenie Wielkiej Brytanii ma szczegdlne znaczenie dla wszystkich panstw
europejskich. Brexit byt bowiem nie tylko projektem politycznym, ale réwniez wielkim
eksperymentem gospodarczym, instytucjonalnym i spotecznym. Zwolennicy opusz-
czenia Unii Europejskiej obiecywali odzyskanie petnej kontroli nad granicami, prawem
i polityka gospodarcza oraz stworzenie nowej wizji Global Britain — panstwa bardziej
elastycznego, konkurencyjnego i aktywnego na arenie miedzynarodowej. Przeciwnicy
ostrzegali przed ostabieniem brytyjskiej gospodarki, marginalizacja miedzynarodowa
oraz pogtebieniem podziatéw spotecznych. Dziesie¢ lat pdZniej mozna stwierdzic¢, ze
rzeczywistos¢ okazata sie bardziej ztozona niz przewidywania obu stron.

Jednym z najwazniejszych wnioskdéw ptynacych z doswiadczenia ostatniej dekady
jest widoczny brak spdéjnej strategii okreslajgcej miejsce Wielkiej Brytanii po opusz-
czeniu Unii Europejskiej. Kolejne rzady koncentrowaty sie przede wszystkim na reali-
zacji samego procesu wyjscia ze Wspodlnoty, podczas gdy dtugofalowa wizja nowego
modelu rozwoju gospodarczego i politycznego pozostawata niejednoznaczna. Osta-
tecznie zwyciezyta koncepcja tzw. twardego brexitu, podporzadkowujgca kwestie
gospodarcze i regulacyjne politycznemu celowi odzyskania formalnej suwerennosci.
Jednoczesnie wydarzenia ostatnich lat pokazuja, ze nawet poza strukturami Unii Euro-
pejskiej Wielka Brytania pozostaje gteboko zwigzana z kontynentem. Coraz $cislejsza
wspotpraca w obszarze bezpieczenstwa, nowe formy koordynacji politycznej oraz
debata dotyczgca ponownego uczestnictwa w wybranych programach europejskich,
takich jak Erasmus+, wskazuja, ze catkowite oddzielenie Wielkiej Brytanii od Europy
nigdy nie byto mozliwe.

15



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

Brexit nie jest jednak wytacznie historig kosztéw gospodarczych, napie¢ politycznych
czy redefinicji brytyjskiej suwerennosci. Jednym z najbardziej interesujacych i zarazem
najmniej oczekiwanych rezultatéw ostatniej dekady byto bezprecedensowe zaciesnie-
nie relacji polsko-brytyjskich. Wbrew obawom pojawiajgcym sie po referendum Wielka
Brytania nie przestata by¢ kluczowym partnerem Polski, a Polska stata sie dla Londynu
jednym z najwazniejszych sojusznikéw w Europie. Wspdlne spojrzenie na kwestie bez-
pieczenstwa europejskiego, role NATO, polityke wobec Rosji oraz wsparcie dla Ukrainy
stworzyto podstawy nowego partnerstwa strategicznego. W wielu obszarach relacje
polsko-brytyjskie sg dzis blizsze niz w okresie brytyjskiego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. To wtasnie ten proces nalezy uznac za jeden z najwazniejszych politycznych
rezultatdow epoki postbrexitowe;j.

Niniejszy raport stanowi prébe kompleksowego bilansu pierwszej dekady po brexicie.
taczy perspektywe gospodarczg, polityczng, spoteczng i geostrategicznag, pokazujac
zaréwno brytyjskie doswiadczenia, jak i ich znaczenie dla Polski oraz Europy Srod-
kowej. Jego celem nie jest jedynie podsumowanie wydarzen minionych lat, ale takze
wskazanie szerszych wnioskéw dotyczacych integracji europejskiej, funkcjonowania
wspotczesnych demokracji oraz wyzwan stojgcych przed panstwami sredniej wielko-
$ci w niestabilnym srodowisku miedzynarodowym.

Raport otwiera streszczenie wykonawcze oraz Brexit w liczbach -zestawienie naj-
wazniejszych danych, w ktérym przedstawiono kluczowe wskazniki gospodarcze, spo-
teczne i polityczne ilustrujace skale zmian, jakie zaszty w Wielkiej Brytanii od 2016 .

We wprowadzeniu — Brexit po 10 latach — zaprezentowano ogolny bilans procesu
wychodzenia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz gtéwne pytania badawcze, ktére
wyznaczajg strukture catego raportu.

Rozdziat drugi, zatytutowany Wptyw decyzji o brexicie na wzrost gospodarczy,
poswiecony jest konsekwencjom ekonomicznym brexitu. Za jego redakcje odpowia-
dajag Julia Patorska i dr Aleksander taszek wraz z zespotem Deloitte, ktérzy wyko-
rzystujac szeroki dostep do réznorodnych danych, analizujg wptyw nowych barier
handlowych, zmian regulacyjnych, inwestycji oraz sytuacji na rynku pracy. W czesci
tej omdéwiono zagadnienia handlu zagranicznego i relacji gospodarczych z Unig Euro-
pejska, niedobordéw kadrowych, wzrostu gospodarczego i inwestycji oraz to, jak brexit
wptynat na funkcjonowanie przedsiebiorstw i korporacji. Osobny podrozdziat autorstwa
Zuzanny Hebdzynskiej, badaczki specjalizujgcej sie w europejskiej polityce migracyj-
nej i azylowej, poswiecony jest paradoksowi migracyjnemu —zmianom w strukturze
migracji i mobilnosci edukacyjnej po opuszczeniu Unii Europejskiej. Z kolei dr Piotr
Arak, gtowny ekonomista VeloBanku i byty dyrektor Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego, analizuje finanse publiczne, funkcjonowanie sektoréw szczegdlnie narazonych
na skutki wyjscia Wielkiej Brytanii z UE oraz pogtebiajace sie dysproporcje rozwojowe
miedzy Londynem a pozostatymi regionami kraju.
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Rozdziat trzeci, System polityczny i panstwo po brexicie, przygotowany przez
dr. Przemystawa Biskupa z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, koncen-
truje sie na przemianach brytyjskiego systemu politycznego. Autor analizuje zmiany
w systemie partyjnym, trwatos¢ nowych podziatéw politycznych, napiecia zwigzane ze
Szkocjailrlandig Pétnocng oraz praktyczny wymiar odzyskanej suwerennosci. Rozdziat
ten pokazuje, ze brexit okazat sie nie tylko projektem dotyczgcym relacji z Unig Euro-
pejska, ale takze wydarzeniem gteboko przeksztatcajgcym samo panstwo brytyjskie.

Rozdziat czwarty, Brexit. Polityka i populizm, zostat przygotowany przez prof. Ananda
Menona, dyrektora renomowanego brytyjskiego osrodka badawczego UK in a Chan-
ging Europe. Autor analizuje sytuacje Wielkiej Brytanii po referendum brexitowym,
przygladajac sie zaréwno architekturze samego brexitu, jak i pobrexitowemu $rodo-
wisku, w ktérym funkcjonuje panstwo. Dowodzi przy tym, ze wyjscie z UE byto jedno-
czesnie przyczyna i symptomem narastajgcej polaryzacji. Autor bada, jak niespetnione
obietnice kolejnych pobrexitowych rzadéw pogtebity te dynamike, erodujgc zaufanie
zarowno do Partii Labourzystow, jak i do Partii Konserwatywnej.

Rozdziat pigty, Relacje polsko-brytyjskie w latach 2016-2026: od brexitu do part-
nerstwa strategicznego, przygotowany przez prof. Arkadego Rzegockiego, bytego
ambasadora Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie, a nastepnie w Dublinie oraz bytego
szefa stuzby zagranicznej RP, przedstawia rozwoj relacji miedzy Warszawag a Londynem
po 2016 r. Omoéwiono w nim budowe partnerstwa strategicznego, wspotprace poli-
tycznag, wojskowa i gospodarczg, znaczenie polskiej diaspory w Wielkiej Brytanii oraz
przemiany mobilnosci spotecznej po wyjsciu z UE. Rozdziat ten pokazuje, ze pomimo
opuszczenia przez Wielka Brytanie Unii Europejskiej relacje polsko-brytyjskie weszty
w nowa, wyjatkowo dynamiczng faze rozwoju.

Raport zamykaja Kluczowe rekomendacje, przygotowane wspolnie przez ekspertow
Instytutu Sobieskiego. W tej czesci autorzy podejmujg prébe syntetycznej odpowie-
dzi na pytanie, czym stata sie Wielka Brytania po brexicie oraz jakie lekcje ptyna z jej
dos$wiadczen dla Polski, Europy Srodkowej i catej Unii Europejskiej. Przedstawione
rekomendacje zwracajg uwage na liczne wyzwania i problemy, ktére byty zwigzane
zarowno z procesem wychodzenia z UE, jak i z niezaleznymi kryzysami, takimi jak pan-
demia COVID-19 czy petnoskalowa agresja rosyjska przeciw Ukrainie. Rekomendacje
te skierowane sg zaréwno do decydentdw politycznych, jak i Srodowisk biznesowych
oraz eksperckich.

Do wspottworzenia raportu udato sie zaprosi¢ wyjatkowe grono autoréw reprezentu-
jacych rézne srodowiska — akademickie, analityczne i eksperckie — po obu stronach
kanatu La Manche. Wszystkich autoréw taczy nie tylko dorobek naukowy, ale rdwniez
praktyczne doswiadczenie zdobywane w administracji publicznej, dyplomaciji, instytu-
cjach miedzynarodowych, sektorze finansowym i organizacjach badawczych. Dzieki
temu raporttgczy rygor analityczny z praktycznym spojrzeniem na procesy polityczne
i gospodarcze.
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Publikacja powstata dzieki wspotpracy Instytutu Sobieskiego oraz Deloitte, tgczacej
doswiadczenie jednego z najwazniejszych polskich osrodkdéw analitycznych zajmuja-
cych sie politykg miedzynarodowa z wiedzg ekspertdw specjalizujgcych sie w analizie
procesow gospodarczych i regulacyjnych. Deloitte — jedna z najstarszych firm audy-
torskich swiata —powstata w Londynie w 1845r., u progu epoki wolnego handlu, ktérg
Wielka Brytania wtasnie otwierata, znoszgc Corn Laws, i ktérej skutki, po blisko dwéch
wiekach, analizujemy na kolejnych stronach.

Mamy nadzieje, ze raport stanie sie uzytecznym zrodtem wiedzy dla decydentow,
ekspertow, przedsiebiorcéw oraz wszystkich zainteresowanych przysztosciag Europy,
miejscem Wielkiej Brytanii w Swiecie oraz perspektywami dalszego rozwoju relac;ji
polsko-brytyjskich.
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zamoznos$¢ Wielkiej Brytanii o 6% do 8%. Wielka Brytania, ktdra przed

2016 r. byta jedng z dynamiczniejszych duzych gospodarek Unii Europejskiej,
w nastepnej dekadzie rozwijata sie wyraznie wolniej i zaczeta zostawac¢ w tyle za innymi
krajami rozwinietymi. By skwantyfikowa¢ skale tego efektu, Bloom et al.* poréwnali
wzrost Wielkiej Brytanii przed i po brexicie do 33 krajow wysoko rozwinietych. Punktem
odniesienia byty dla nich zaréwno proste $rednie arytmetyczne, jak i bardziej ztozone
metody uwzgledniajgce wielkos¢ gospodarek, powigzania handlowe czy tworzgce na
podstawie danych innych krajéw syntetyczny duplikat Wielkiej Brytanii, ktérego Sciezka
rozwoju do 2016 r. odpowiadata brytyjskiej. Niezaleznie od zastosowanego podejscia
wyniki byty zblizone —tempo wzrostu gospodarczego Wielkiej Brytanii istotnie spadto
i po 10 latach PKB na mieszkanca jest o 6%—-8% nizszy niz przy kontynuacji trendéw
sprzed zaskakujacej decyzji o wyjsciu z UE.

P odjeta 10 lat temu decyzja o opuszczeniu Unii Europejskiej zmniejszyta

Decyzja o brexicie byta wyraznym punktem zwrotnym. Przy podejsciu zastosowa-
nym przez Bloom et al.® naturalnie nasuwa sie pytanie o zasadnos$¢ ekstrapolowania
trenddéw sprzed 2016 r. na kolejng dekade. W tym wypadku takie podejscie ma zdecy-
dowanie sens. Po pierwsze, odniesienie wzrostu PKB Wielkiej Brytanii do innych krajéw
pozwala na uwzglednienie czynnikdw wptywajacych na catg Swiatowa gospodarke.
Po drugie, jak pokazujemy dalej, dane mikroekonomiczne z poziomu firm potwierdzajg
negatywny wptyw brexitu. Po trzecie, wynik referendum byt zaskoczeniem, co wymu-
sito na firmach zmiane sposobu funkcjonowania. Co istotne, kluczowym momentem
nie jest tu samo wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ale referendum z 2016 r.
—od chwili ogtoszenia jego wynikéw firmy w swoich decyzjach uwzgledniaty juz funk-
cjonowanie Wielkiej Brytanii poza Unig Europejska.

4 N. Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit, NBER Working Paper, nr 34459, National
Bureau of Economic Research, Cambridge (MA) 2025, https://www.nber.org/papers/w34459.

5 Tamze.
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Prognozy formutowane w trakcie debaty o wyjsciu Wielkiej Brytanii

ze struktur Unii Europejskiej okazaty sie bardzo trafne. Negatywne skutki brexitu
nie sg zaskoczeniem.

O ekonomistach czesto moéwi sie, ze bardzo dobrze potrafig wyjasni¢, czemu ich pro-
gnozy sie nie sprawdzity. Wynika to z wcigz matej trafnosci prognoz makroekonomicz-
nych — o ile przez ostatnich kilkadziesiat lat prognozy w wielu obszarach (od prognoz
pogody po prognozy wynikéw sportowych) znacznie sie poprawity, to w ekonomii takiego
postepu nie widacé®. Wynika to m.in. z licznych, oddziatujgcych réwnoczesnie i zara-
zem trudnych do przewidzenia czynnikéw wptywajgcych na gospodarke (od wojen po
zmiany technologiczne, politykiiregulacje). Co wiecej, firmy i gospodarstwa domowe
nieustannie dostosowujg swoje zachowanie do zmieniajgcych sie prognoz. W przypadku
brexitu przewidywania ekonomistow sprawdzity sie, poniewaz decyzja ta uderzyta
w bardzo dobrze przebadane silniki wspoétczesnego wzrostu gospodarczego — handel
miedzynarodowy, specjalizacje i rozbudowane taricuchy tworzenia wartosci dodane;.

6 Zob. np. N. Silver, The Signal and the Noise: Why So Many Predictions Fail — but Some Don’t, New York 2012; P.E. Tetlock, D.
Gardner, Superforecasting: The Art and Science of Prediction, New York 2015.

21



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

Zaskoczeniem jednak okazata sie skala negatywnych konsekwencji decyzji
o brexicie. Sposrdd 11 sformalizowanych analiz ex ante przeprowadzonych przez

International Monetary Fund, dotyczacych wptywu wtedy jeszcze potencjalnego
brexitu na gospodarke Wielkiej Brytanii w 2016 r., osiem wskazywato na jego silny
wptyw negatywny, dwie prace na raczej negatywny, a jedna na pozytywny.

Srednia z prognoz zaktadata obnizenie PKB Wielkiej Brytanii o ok. 4%’. Czynnikiem
prawdopodobnie niedocenianym byty skomplikowane i czasochtonne negocjacje
warunkéw wyijscia ze struktur Unii Europejskiej, co wprowadzito niepewnos¢ potegu-
jaca zaktécenia w handlu miedzynarodowym.

Prognozy zaktadajgce pozytywny wptyw brexitu na gospodarke Wielkiej Brytanii
byty oparte na mato realnych zatozeniach. Choc¢ wiekszos¢ prac wskazywata na
negatywne skutki wyjscia z Unii, to niektdrzy autorzy moéwili tez o potencjalnych korzy-
$ciach netto®. Wynik ten opierat sie jednak na bardzo silnych zatozeniach jednostron-
nej eliminacji cet przez Wielka Brytanie i deregulaciji, ignorujac ekonomie polityczna
i nature sit dazacych do brexitu, wsrdd ktdrych istniaty co najmniej dwie bardzo rézne
opcje. Czes¢ zwolennikéw wyjscia z UE liczyta na deregulacje i wiekszg otwartos¢
gospodarki, co teoretycznie mogto przynies¢ pewne korzysci. Jednoczesnie jednak
wsréd zwolennikéw brexitu wielu dgzyto do bardziej izolacjonistycznej Wielkiej Bry-
tanii, ,chronigcej” swoj rynek wewnetrzny i krajowe firmy, co w praktyce oznaczato
mniej konkurencji i wolniejszy wzrost produktywnosci. Obecnie widag, ze polityka bry-
tyjska po 2016 r. byta raczej blizsza tej drugiej opcji. W tym miejscu warto podkreslic,
ze cho¢ Unia Europejska jest zrodtem wielu regulacji, to czesto te najmniej przemy-
Slane i zarazem najbardziej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego majg swoje zrodta
w prawodawstwie krajowym. W Wielkiej Brytanii jedna z kluczowych barier rozwojo-
wych sa sztywne regulacje budowlane ograniczajace mozliwo$¢ budowania miesz-
kan, co czyni je bardzo drogimii trudno dostepnymi. W efekcie infrastruktura tkanki
miejskiej jest mocno zuzyta, miasta rosng wolniej, a pracownicy nie moga przeniesé
sie tam, gdzie sg najbardziej potrzebni. Wyjscie z Unii Europejskiej takich problemow
rozwigzac nie mogto.

7 International Monetary Fund, United Kingdom: Selected Issues, ,,IMF Staff Country Reports” 2016, nr 2016/169, Washington (DC)
2016.

8 Np. P. Minford, Understanding UK Trade Agreements with the EU and Other Countries, Cardiff Economics Working Papers,
nrE2016/1, Cardiff Business School, Cardiff 2016.
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21. DLACZEGO KOSZTY BREXITU
OKAZALY SIE TAK WYSOKIE?

Rosnaca niepewnosé oraz ograniczony dostep do unijnego wspdlnego
rynku przetozyty sie na wolniejszy wzrost PKB po brexicie. Po ogtoszeniu
wynikéw referendum brytyjskie firmy nie miaty jasnosci co do przysztego
ksztattu regulacji krajowych oraz warunkéw dostepu do wspdlnego rynku.
W efekcie zawiesity czes$¢ inwestycji oraz ograniczyty ekspansje zagraniczna.
W miare jednak jak warunki dostepu do rynku unijnego stawaty sie coraz
jasniejsze, zaczat ujawniac sie negatywny efekt wysokich cet oraz innych
barier, pozacelnych, ograniczajgcych dostep do wspdélnego rynku.

Negatywne skutki makroekonomiczne brexitu sa widoczne zaréwno
w danych makro-, jak i mikroekonomicznych. Bloom et al.° uzupetniaja
analize makroekonomiczng o wymiar mikroekonomiczny, siegajac po dane
z Decision Maker Panel (DMP) — badania zaprojektowanego specjalnie po
to, by uchwyci¢ niepewnosc¢ przedsiebiorstw zwigzang z wyjsciem Wielkiej
Brytaniiz UE w catej jej ztozonosci i rozciggtosci czasowej. Juz w pierwszych
latach po referendum niemal 40% firm wskazywato brexit jako jedno z trzech
gtéwnych Zrédet niepewnosci.

W najnowszym badaniu dane z DMP postuzyty do skonstruowania synte-
tycznego wskaznika przedreferendalnej ekspozyciji firm na UE, obejmujg-
cego szes¢ wymiaréw: eksport, import, zatrudnienie pracownikéw z UE,
znaczenie regulacji unijnych, udziat dyrektoréw z UE oraz wtasnos$¢ unijna.
Wskaznik ten potaczono nastepnie z danymi rachunkowymi z bazy FAME,
co umozliwito zastosowanie metody difference-in-differences z efektami
statymi firm i czasu. Dzieki temu podejsciu autorzy mogli nie tylko ocenig,
czy firmy silniej powigzane z UE odnotowaty po 2016 r. stabszy wzrost inwe-
stycji, zatrudnienia i produktywnosci, ale takze czesciowo zidentyfikowac
kanaty transmisji tego efektu —takie jak narastajgca niepewnosé, oczekiwany
spadek sprzedazy czy czas menedzerdw, jaki pochtaniaty przygotowania do
zmian regulacyjno-handlowych'.

Inwestycje byty jedna z kategorii najmocniej dotknietych przez brexit.
Spadek inwestycji wynikat przede wszystkim z tego, ze firmy przestaty mie¢
jasnosé, najakich zasadach beda dziata¢ w przysztosci—szczegélnie w rela-
cjach zUE. Nie wiedzgc, jakie beda cta, regulacje czy bariery administracyjne,
wiele przedsiebiorstw wstrzymywato nowe projekty albo je ograniczato.

9 N. Bloom, P. Bunn, S. Chen, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, G. Young, Brexit and Uncertainty: Insights from the
Decision Maker Panel, ,Fiscal Studies” 2018, t. 39, nr 4, s. 555-580.

10 N.Bloom, P. Bunn, S. Chen, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, G. Young, Brexit and Uncertainty: Insights from the
Decision Maker Panel; N. Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.

23



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

W praktyce oznaczato to, ze zamiast inwestowac w rozwdj, firmy czekaty na wiek-
szg stabilnos¢ otoczenia. Byto to szczegdlnie widoczne wsrdd przedsiebiorstw silnie
powigzanych z rynkiem unijnym, dla ktérych ryzyko zmian w handlu byto najwieksze.
Bloom et al." oceniaja, ze w ujeciu makroekonomicznym inwestycje przedsiebiorstw
byty do 2025r. o ok. 18% nizsze nizw scenariuszu bez brexitu, podczas gdy estymacje
mikroekonomiczne wskazujg na spadek rzedu ok. 12% do roku obrotowego 2023/2024.
Woczesniejsze analizy dochodzity do zblizonych wnioskéw: Springford szacowat, ze
juz w Il kwartale 2022 r. poziom inwestycji w Wielkiej Brytanii byt o ok. 11% nizszy niz
w kontrfaktycznym ,,doppelgéngerze”'?, natomiast Haskel i Martin' wskazywali, ze
po referendum inwestycje biznesowe w Wielkiej Brytanii zasadniczo sie zatrzymaty,
a szereg metod poréwnawczych sugeruje, iz istotna czes$¢ tej stabosci byta zwigzana
wtasnie z brexitem.

Wptyw brexitu na handel materializowat sie zaréwno przez wieloletnig niepewnos$é
poprzedzajgca zmiane rezimu handlowego, jak i przez sam wzrost barier pozatary-
fowych po 2021 r. Dhingra i Sampson podkreslaja, ze w latach 2016-2020 brexit dzia-
tat przede wszystkim jako szok oczekiwan i niepewnosci dotyczacy przysztych relacji
gospodarczych UK-UE, co wptywato na decyzje firm jeszcze przed faktycznym wej-
$ciem w zycie nowych zasad handlu'. Z kolei Crowley, Exton i Han pokazujag, ze sama
niepewnosc¢ co do przysztego dostepu do rynku UE ograniczata wejscie brytyjskich firm
na rynki eksportowe juz w pierwszych miesigcach po referendum, a efekt ten nasilat
sie z czasem'. Po wejsciu w zycie Trade and Cooperation Agreement skutki handlowe
staty sie bardziej bezposrednie: Freeman et al. szacujg, ze opuszczenie jednolitego
rynku i unii celnej doprowadzito do natychmiastowego i trwatego spadku handlu towa-
rowego z UE, redukujgc swiatowy eksport Wielkiej Brytanii o0 6,4%, a import 0 4,4%
w ciggu pierwszych dwéch lat, przy czym szczegdlnie silnie ucierpiaty mniejsze firmy’e.

Produktywnos¢ obnizyta sie gtdwnie na poziomie wewnatrzfirmowym, a w mniejszym
stopniu rowniez wskutek mniej korzystnej alokacji zasobéw miedzy przedsiebiorstwami.
Bloom et al. szacujag, ze do 2025 r. produktywnos¢ pracy w Wielkiej Brytanii byta o okoto
3-4% nizsza niz w scenariuszu bez brexitu, podczas gdy wyniki mikroekonomiczne
wskazujag na okoto 3,4% spadku TFP w sektorze prywatnym do 2023/2024". Z perspek-
tywy makroekonomicznej Broadbent et al. interpretujg dostosowania po referen-
dum jako reakcje gospodarki na informacje o przysztym spowolnieniu wzrostu pro-
duktywnosci w sektorze débr handlowych, co pomaga wyjasni¢ ostabienie wzrostu

11 N.Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.

12 ). Springford, The Cost of Brexit to June 2022, Centre for European Reform, Londyn 2022,
https://www.cer.eu/sites/default/files/insight_JS_costbrexit_21.12.22.pdf.

13 J.Haskel, J. Martin, How Has Brexit Affected Business Investment in the UK?, Economics Observatory, Bristol 2023, https://www.
economicsobservatory.com/how-has-brexit-affected-business-investment-in-the-uk.

14 S. Dhingra, T. Sampson, Expecting Brexit, CEPR Discussion Paper, nr 16970, Centre for Economic Policy Research, Paryz-Londyn
2022, https://cepr.org/publications/dp16970.

15 M.A.Crowley, O. Exton, L. Han, Renegotiation of Trade Agreements and Firm Exporting Decisions: Evidence from the Impact of Brexit
on UK Exports, Cambridge Working Papers in Economics nr 1839, Faculty of Economics, University of Cambridge, Cambridge 2018,
https://doi.org/10.17863/CAM.27669.

16  R.Freeman, M. Garofalo, E. Longoni, K. Manova, R. Mari, T. Prayer, T. Sampson, Deep Integration and Trade: UK Firms in the Wake
of Brexit, CEP Discussion Paper No. 2066, Centre for Economic Performance, London School of Economics and Political Science,
London 2024, https://researchonline.lse.ac.uk/id/eprint/126762/; N. Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The
Economic Impact of Brexit.

17 N.Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.
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gospodarczego, inwestycji i konsumpcji po 2016 r.8. Ujecia mikroekonomiczne akcen-
tujg natomiast kanaty takie jak ograniczenie inwestycji w aktywa niematerialne i tech-
nologie, stabsza innowacyjnos¢, wzrost kosztéw organizacyjnych oraz przekierowanie
czasu kadry zarzadzajacej na przygotowania do brexitu, co ostabiato produktywnos¢
bezposrednio na poziomie przedsiebiorstw'®.

Skutkiem brexitu byt takze spadek zatrudnienia, choé jego skala byta mniejsza
niz w przypadku inwestycji. Bloom et al. szacujg, ze poziom zatrudnienia w gospo-
darce brytyjskiej byt do 2025 r. 0 ok. 4% nizszy niz w scenariuszu pozostania w UE,

natomiast wyniki mikroekonomiczne wskazujg na spadek rzedu okoto 3% dla catej
gospodarki do roku obrotowego 2023/2024%°,

Szerzejrzecz ujmujac, IMF juz przed referendum wskazywat, ze opuszczenie UE moze
negatywnie oddziatywac na rynek pracy poprzez stabszy handel, nizsze inwestycje
i gorsze perspektywy wzrostu?', natomiast Dhingra i Sampson podsumowujg ex post,
ze gtéwne kanaty oddziatywania brexitu obejmowaty wzrost cen importu, spadek inwe-
stycji oraz wolniejszy wzrost realnych ptac i PKB, co jest spdjne z obrazem ostabienia
popytu na prace??. W badaniu Bloom et al. szczegdlnie widoczne byto to w firmach
silniej eksponowanych na relacje z UE, ktére po referendum notowaty stabszy wzrost
zatrudnienia niz przedsiebiorstwa mniej powigzane z rynkiem unijnym?3.

Poréwnanie wynikéw makro- i mikroekonomicznych prowadzi do wniosku, ze brexit
miat szeroki, wielokanatowy i trwaty negatywny wptyw na gospodarke brytyjska. Nowe
szacunki Bloom et al. wskazujg na wiekszy i bardziej dtugotrwaty koszt, niz sugerowata
czes¢ wcezesniejszych ocen ex post, choc kierunek efektu pozostaje spéjny z wcze-
$niejszymi prognozamiinstytucjonalnymiiz pdzniejsza literaturg empirycznag?*. W tym
sensie najnowsze badania raczej wzmacniajg, niz odwracajg wczesniejszy konsensus,
zgodnie z ktédrym gospodarcze koszty brexitu rozktadaty sie na handel, inwestycje,
produktywnosé, ceny i — posrednio — rynek pracy?s.

18  B.Broadbent, F. Di Pace, T. Drechsel, R.J. Harrison, The Brexit Vote, Productivity Growth, and Macroeconomic Adjustments in the
U.K., ,Review of Economic Studies” 2024, vol. 91, issue 4, DOI:10.1093/restud/rdad086.

19 N.Bloom, P. Bunn, S. Chen, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, G. Young, Brexit and Uncertainty: Insights from the Decision Maker
Panel; N. Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.

20  N.Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.
21 International Monetary Fund, United Kingdom: Selected Issues.

22 S.Dhingra, T. Sampson, Expecting Brexit.

23 N.Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.
24 Tamze; International Monetary Fund, United Kingdom: Selected Issues.

25  S.Dhingra, T. Sampson, Expecting Brexit; B. Broadbent, F. Di Pace, T. Drechsel, R.J. Harrison, The Brexit Vote, Productivity Growth,
and Macroeconomic Adjustments in the U.K.
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2.2. SLABSZA GOSPODARKA OBNIZYLA
POZIOM ZYCIA | BEZPIECZENSTWO
WIELKIEJ BRYTANII

Negatywne skutki gospodarcze decyzji o opuszczeniu Unii Europejskiej wprost
przetozyty sie na ptace i w efekcie poziom zycia w Wielkiej Brytanii. Brexit oddziaty-
wat na wynagrodzenia przede wszystkim poprzez pogorszenie dynamiki ptac realnych,
anie przez bezposredniijednolity spadek ptac nominalnych?®. W okresie bezposred-
nio po referendum kluczowe znaczenie miato ostabienie sie kursu walutowego funta,
do czego z czasem dotgczyt efekt wolniejszego wzrostu produktywnosci i w efekcie
takze ptac.

Stabszy funt doprowadzit do wzrostu cen konsumpcyjnych oraz wymusit na fir-
mach dostosowanie sie. Bezposrednio po referendum z 23 czerwca 2016 r. doszto do
wyraznej deprecjacji funta szterlinga, ktéra — jak wskazujg Sampson, Leromain, Novy
i Breinlich?” - podniosta ceny importu i przetozyta sie na wzrost inflacji konsumenckiej.
Autorzy ci szacuja, ze deprecjacja kursu zwigzana z referendum zwiekszyta poziom
cen konsumpcyjnych w Wielkiej Brytaniitacznie o ok. 2,9%, co odpowiadato wzrostowi
kosztéw utrzymania przecietnego gospodarstwa domowego o ok. 870 funtéw rocz-
nie. Rdwnoczesnie przedsiebiorstwa odczuwajgce negatywne skutki brexitu obnizyty
tempo wzrostu ptac i inwestycje w pracownikéw. Costa, Dhingra i Machin wykazuija,
ze w sektorach silniej uzaleznionych od importowanych débr posrednich wzrost kosz-
téw po referendum byt czesciowo absorbowany przez przedsiebiorstwa poprzez wol-
niejszy wzrost wynagrodzen oraz ograniczenie inwestycji w szkolenia pracownikéw?®,

Ograniczenie naptywu pracownikéw z Europy nie przetozyto sie na wyzsze ptace
dla Brytyjczykoéw. Po zakoriczeniu swobody przeptywu oséb brexit wywotat takze
napiecia podazowe na rynku pracy, ktdre mogty lokalnie zwiekszac presje ptacowa,
lecz nie zmienity ogdélnego, niekorzystnego obrazu makroekonomicznego?®® . Portes
i Springford szacujg, ze do potowy 2022 r. brytyjski rynek pracy wykazywat niedobér
ok. 330 tys. pracownikéw wzgledem scenariusza kontrfaktycznego, zaktadajgcego
utrzymanie wczesniejszych zasad mobilnosci, przy czym niedobory te koncentrowaty
sie przede wszystkim w sektorach zatrudniajgcych pracownikdéw o relatywnie niskich
kwalifikacjach®. Migration Observatory podkresla jednak, ze mimo wystepowania

26 S.Dhingra, T. Sampson, Expecting Brexit; B. Broadbent, Brexit and the Pound, przemdwienie wygtoszone w Imperial College
London, 23 1112017, Bank of England, Londyn 2017,
https://www.bankofengland.co.uk/speech/2017/brexit-and-the-pound.

27  T.Sampson, E. Leromain, D. Novy, H. Breinlich , The Brexit Vote and Inflation — Updated Evidence, VoxEU, 2 11l 2020, Centre for
Economic Policy Research, Paryz—Londyn 2020,
https://cepr.org/voxeu/columns/brexit-vote-and-inflation-updated-evidence.

28 R.Costa, S. Dhingra, S. Machin, Trade and Worker Deskilling: How the Post-Brexit Pound Has Hurt Britain’s Workers, CEP Brexit
Analysis, nr 15, Centre for Economic Performance, London School of Economics and Political Science, Londyn 2019,
https://cep.lse.ac.uk/_new/publications/abstract.asp?index=6726

29  J. Portes, J. Springford, Early Impacts of the Post-Brexit Immigration System on the UK Labour Market, Centre for European Reform /
UKin a Changing Europe, Londyn 2023,
https://www.ukandeu.ac.uk/reports/early-impacts-of-the-post-brexit-immigration-system-on-the-uk-labour-market/;

Why Has Non-EU Migration to the UK Risen?, Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2023,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/commentaries/why-has-non-eu-migration-to-the-uk-risen/; K. Forster-van
Aerssen, T. Spital, The Impact of Brexit on UK Trade and Labour Markets, ,ECB Economic Bulletin” 2023, nr 3, European Central
Bank, Frankfurt nad Menem 2023,
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2023/html/ecb.ebart202303_01~f9baf5f89e.en.html.

30 J. Portes, J. Springford, Early Impacts of the Post-Brexit Immigration System on the UK Labour Market.
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trudnosci rekrutacyjnych i wielu wakatéw nie ma przekonujgcych dowodéw na to, aby
zakoniczenie swobody przeptywu osob przetozyto sie na szeroki wzrost ptac w catej
gospodarce. Zamiast tego obserwowano zréznicowane dostosowania obejmujace
automatyzacje, ograniczanie skali dziatalnosci oraz zmiany w strukturze zatrudnienia®'.
Zblizony wniosek przedstawiajg Forster-van Aerssen i Spital®?, wskazujac, ze brexit
przyczynit sie do obnizenia podazy pracy w Wielkiej Brytanii i tym samym ostabit jej
dtugookresowy potencjat wzrostowy.

W dtugim okresie to wolniejszy wzrost produktywnosci bedzie ograniczat tempo
wzrostu realnych ptac. Office for Budget Responsibility (2025) zaktada, ze obecny
model relacji handlowych miedzy Wielka Brytanig a UE obnizy w dtugim okresie pro-

duktywnos¢ gospodarki brytyjskiej o ok. 4% wzgledem scenariusza pozostania w UE,
a zardwno eksport, jak i import bedg o ok. 15% nizsze niz w scenariuszu kontrfaktycz-
nym?. Nizszy poziom produktywnosci jest spoéjny z szacunkami Bloom et al.®*.

Wedtug Office for National Statistics przecietne tygodniowe wynagrodzenie w Wielkiej
Brytanii w marcu 2026 r.,wynosito 749 funtéw, co w przeliczeniu na wartosé rocznag
daje ok. 39 tys. funtéw brutto. W tej sytuacji szacunkowy negatywny wptyw brexitu na
ptace to ok. 1,5 tys. funtéw brutto rocznie.

Wolniejszy wzrost gospodarczy ograniczyt takze dochody sektora finanséw
publicznych. Dochody sektora finanséw publicznych w Wielkiej Brytanii stanowiag
niecate 40% PKB. Dla uproszczenia przyjmujac, ze brexit nie zmienit liczby mieszkan-
cow, a tylko obnizyt PKB na mieszkanca o 6% do 8%, oznacza to nizsze dochody sektora
finanséw publicznych o 75-100 mld funtéw rocznie. Oczywiscie nizszy PKB oznacza
takze czesto nizsze wydatki, jednak nie sg to raczej pozadane efekty (np. nizsze ptace
w sektorze publicznym czy nizsze emerytury). By umiesci¢ skale nizszych dochodéw
w odpowiednim kontekscie, warto pamietaé, ze sloganem kampanii ,,Vote Leave” byto
hasto: 350 mln funtéw tygodniowo dla NHS (stuzby zdrowia). Miato to odzwierciedlaé
skale oszczednosci mozliwych dzieki wyjsciu z Unii Europejskiej, ktore zostang prze-
znaczone na stuzbe zdrowia. Nie wchodzac w dyskusje na temat rzetelnosci wylicze-
nia tej kwoty, w skali roku dawatoby to 18 mld funtéw. Uzywajgc bardziej aktualnego
poréwnania, mozna tez wskazag, ze koszt nowoczesnej fregaty (Typ 26), ktérych bra-
kuje w Royal Navy, to kwota rzedu 1,2 mld funtéw.

31 Why Has Non-EU Migration to the UK Risen?, Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2023.
32 K. Forster-van Aerssen, T. Spital, The Impact of Brexit on UK Trade and Labour Markets.

33 Brexit Analysis, Office for Budget Responsibility, Londyn 2025,
https://obr.uk/forecasts-in-depth/the-economy-forecast/brexit-analysis/.

34 N.Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.
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2.3. WNIOSKI Z CZESCI GOSPODARCZE)

35

36

37
38

Wspoélny rynek sprzyja szybszemu wzrostowi gospodarczemu. Juz Adam Smith
w XVIII wieku pisat o korzysciach ze specjalizacji, a David Ricardo w XIX wieku
udowadniat korzysci z handlu miedzynarodowego. Wspodlny rynek unijny i cztery
swobody z nim powigzane sa praktyczng realizacja tych koncepcji. Szereg prac
empirycznych i teoretycznych szacowato korzysci z wejscia do UE®®. Wielka Bry-
tania, niestety, potwierdzita ich wyniki, prezentujgc proces odwrotny — wyjscie ze
wspolnego rynku, wzrost barier handlowych i negatywne efekty z tym zwigzane.

Polska jest znacznie silniej powigzana ze wspolnym rynkiem niz byta Wielka
Brytania. Wynika to zaréwno z geografii (parstwo wyspiarskie vs Polska powigzana
silnie z Niemcami, Czechami czy Stowacja), jak i ze struktury gospodarki, znacznie
silniej w przypadku Polski opartej na przemysle . Juzw 2014 r. Hgjbjerre et al. szaco-
wali, ze ponad 4 mln miejsc pracy w Polsce jest powigzanych z eksportem na rynek
unijny, wobec nieznacznie powyzej 2 mln w Wielkiej Brytanii*®. W odniesieniu do
catosci pracujgcych byto to ponad 20% w przypadku Polski i mniej niz 10% w przy-
padku Wielkiej Brytanii. Nowsze szacunki dla Polski wskazuja, ze liczba ta wzrosta
juz do ponad 5 mln 0séb*”. Oznacza to, ze szok handlowy zwigzany z reorganizacja
tancuchdéw dostaw bytby w Polsce znacznie wiekszy i bezposrednio wptynatby na
znacznie wigksza liczbe pracownikow.

Dyskusja wokét Unii Europejskiej zbyt czesto sprowadzana jest do naptywu
Srodkow unijnych. W swietle dostepnych badan to wtasnie wspoélny rynek, a nie
srodki unijne, jest gtdwnym mechanizmem napedzajgcym wzrost krajéw przyste-
pujacych do EU®. Przyktad Wielkiej Brytanii jest tego potwierdzeniem - kraj bedacy
ptatnikiem netto do budzetu unijnego po wyjsciu ze Wspolnoty zamiast wzbogacic
sie —zbiedniat. Nalezy o tym pamietac, gdy wraz z naszym dalszym bogaceniem sie
bilans rozliczen Polski z Unig Europejska bedzie sie stopniowo zmieniat.

Zob. np. N.F. Campos, F. Coricelli, L. Moretti, Institutional Integration and Economic Growth in Europe, ,Journal of Monetary
Economics” 2019, vol. 103, s. 88-104, https://doi.org/10.1016/j.jmoneco.2018.08.001; J. ’t Veld, The Economic Benefits of the
EU Single Market in Goods and Services, ,Journal of Policy Modeling” 2019, vol. 41, issue 5, s. 803-818, https://doi.org/10.1016/j.
jpolmod.2019.06.004.

L. Hajbjerre, J.R. Munch, M.E. Staehr, The Economic Impact of the EU Single Market on Member States’, Copenhagen Economics,
Copenhagen 2014.

20 lat Polski w Unii Europejskiej — bilans korzysci gospodarczych, Deloitte Polska, Warszawa 2024.
Tamze.
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2.4. BREXITINIEZAMIERZONE KONSEKWENCIJE
POLITYKI MIGRACYJNE)J

Zuzanna Hebdzynska

2.41. PARADOKSALNY SKUTEK BREXITU

Kwestie migracyjne stanowity jeden z najwazniejszych czynnikéw ksztattujgcych wynik
referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej w 2016 r. Zja-
wisko, ktore jeszcze w 1994 r. za bardzo istotne uznawato zaledwie 5% spoteczenstwa,
w 2015 r. wskazywane byto jako wazne juz przez 56% respondentow?°. Wbrew ocze-
kiwaniom znacznej cze$ci zwolennikdw brexitu okres, ktéry nastgpit po referendum,
charakteryzowat sie wyraznym wzrostem migracji netto do Wielkiej Brytanii*®, mimo
ze jednym z centralnych argumentéw kampanii na rzecz opuszczenia Unii Europejskiej
(UE) byta potrzeba ,,odzyskania kontroli” nad granicami.

Niniejszy rozdziat analizuje mechanizmy, za sprawg ktorych brexit — przedstawiany
jako instrument zwiekszenia kontroli nad migracja — zakonczyt swobode przeptywu
obywateli z UE i umozliwit przebudowe systemu, ktory zliberalizowat naptyw oby-
wateli spoza UE.

2.4.2. MIGRACIJE, EUROSCEPTYCYZM
ORAZ REFERENDUM Z 2016 ROKU

Rozszerzenia Unii Europejskiej z lat 2004 i 2008 stanowity punkt zwrotny w ksztat-
towaniu wspodtczesnych przeptywow migracyjnych do Wielkiej Brytanii. Akcesje te
otworzyty brytyjski rynek pracy dla obywateli m.in. Polski i Rumunii, a temat migracji
przesunat sie z peryferii debaty publicznej do jej Scistego centrum. Coraz wiekszego
znaczenia nabieraty hasta dotyczace ,,przejecia kontroli nad granicami” oraz prze-
konania o wptywie migrantéw na sytuacje ekonomiczna kraju. Badania wskazuja, ze
poparcie dla brexitu byto wyzsze na obszarach doswiadczajgcych szybszych zmian
demograficznychietnicznych, co sugeruje istotny wptyw percepcji transformacji spo-
tecznych na zachowania wyborcze*' . Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze wzrost
znaczenia migracji w debacie publicznej nastepowat w warunkach relatywnie szerokiej
autonomii Wielkiej Brytanii w zakresie ksztattowania polityki migracyjnej.

39 L. Richards, M. Fernandez-Reino, S. Blinder, UK Public Opinion toward Immaigration: Overall Attitudes and Level of Concern,
Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2025, https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/uk-public-
opinion-toward-immigration-overall-attitudes-and-level-of-concern/.

40 M. Sumption, B. Brindle, PW. Walsh, Net Migration to the UK, Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2025,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/long-term-international-migration-flows-to-and-from-the-uk/.

41 M.J. Goodwin, C. Milazzo, Taking Back Control? Investigating the Role of Immigration in the 2016 Vote for Brexit, ,,The British Journal
of Politics and International Relations” 2017, t. 19, nr 3, s. 450-464, https://doi.org/10.1177/1369148117710799.
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Jeszcze jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej Wielka Brytania utrzymywata
system punktowy (Points-Based System) obowigzujacy obywateli panistw trzecich;
pozostawata poza strefg Schengen, co oznaczato, ze zachowata mozliwos¢ prowadze-
nia kontroli granicznej rowniez wobec obywateli Unii Europejskiej; ajednoczesnie, na
mocy Protokotu nr 21 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dysponowata
klauzula opt-out, umozliwiajaca jej odstgpienie od wybranych unijnych aktéw praw-
nych w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — w tym dotyczacych
migracji i azylu*2.

2.4.3. REKONFIGURACJA STRUKTURY MIGRACIJI PO BREXICIE
Bezposrednio przed referendum migracja do Wielkiej Brytanii byta zdominowana przez
obywateli panstw cztonkowskich UE, ktdrzy stanowili od 59% do 77% wszystkich
przybywajgcych migrantéw niebedgcych obywatelami brytyjskimi*®. Cho¢ polityka
wobec obywateli Unii Europejskiej nie ulegta zmianie az do stycznia 2021 r., ich udziat
zaczat spadac bezposrednio po referendum. Samo saldo migracji z Unii Europejskiej
stato sie ujemne w marcu 2021 r., co oznacza, ze wiecej obywateli UE opuscito Wielka
Brytanie, niz do niej przybyto. Zjawisko to mozna wigzac¢ z istotnym ograniczeniem
swobody przeptywu 0sdb oraz dostepu obywateli UE do brytyjskiego rynku pracy*.

Nalezy jednak zachowac ostroznos¢ w przypisywaniu catosci tego spadku samemu
brexitowi. Analitycy Migration Observatory zwracajg uwage, ze migracja z panstw Unii
Europejskiej osiggneta w okresie bezposrednio poprzedzajagcym referendum nietypowo
wysoki poziom, ktéry — niezaleznie od wyniku gtosowania — miat niewielkie szanse
utrzymac sie w kolejnych latach. Czes$¢ obserwowanego pézniej spadku nalezy zatem
interpretowac jako powrét do bardziej typowych wartosci, a nie wytacznie jako bezpo-
$redni skutek zmian regulacyjnych zwigzanych z wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE*S.

W 2021 r. obywatele Unii Europejskiej zostali objeci tymi samymi procedurami
migracyjnymi co obywatele panstw spoza UE, czyli systemem punktowym. W tym

kontekscie migracja netto obywateli UE spadata, podczas gdy naptyw migrantow
spoza Unii rést. Po wprowadzeniu nowego systemu migracja netto do Wielkiej
Brytanii osiggneta poziom 944 tys. oséb w roku zakornczonym 31 marca 202346,

42 S.Blaakman, The Brexit Paradox: How Leaving the EU Led to More Migration, PE 772.910, European Parliamentary Research
Service, European Parliament, Bruksela-Strasburg 2025,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)772910.

43 M. Sumption, B. Brindle, PW. Walsh, Net Migration to the UK, Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2025,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/long-term-international-migration-flows-to-and-from-the-uk/.

44 Tamze.
45  Tamze.

46 Tamze.
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BILANS MIGRACYINY WIELKIEJ BRYTANII
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Zrédto: Borders and Immigration data from the Home Office, Registration and Population Interactions Database from the Department for Work and Pensions, and
International Passenger Survey from the Office for National Statistics; pozyskane z: Long-term international migration, provisional: year ending December 2025.
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Skala tego wzrostu wynikata
przede wszystkim ze wspotwystepujacych proceséw:

zwiekszenia liczby
. studentow zagranicznych;

wzrostu liczby wiz
. przyznawanych ze wzgledéw humanitarnych;

wzrostu liczby przyznawanych wiz pracowniczych
. W obszarze ochrony zdrowia oraz opieki spotecznej;

rozszerzenia mozliwosci pozostania
@l  w Wielkiej Brytanii po ukonczeniu studiow?’.

2.4.4. MIGRACJA NETTO - REKORDOWE WARTOSCI | SPADKI

Po referendum z 2016 r. migracja netto obywateli UE zaczeta systematycznie maleé, mimo ze
formalne zasady swobodnego przeptywu osdb pozostawaty niezmienione az do 2021 r. Sam
spadek rozpoczat sie jeszcze przed zakoriczeniem okresu przejsciowego i wynikat z nakta-
dania sie czynnikdw ekonomicznych, politycznych i spotecznych —wsréd ktérych wymienia
sie poprawiajgca sie sytuacje gospodarczg w Europie Potudniowej, spadek wartosci funta
przektadajacy sie na nizsze realne zarobki, niestabilno$¢ polityczng oraz percepcje narasta-
jacej niecheci wobec migrantéw z UE*®. Spadek ten przyspieszyt po wprowadzeniu nowego
systemu migracyjnego w 2021 r. Migracja netto z Unii Europejskiej obnizyta sie do 21 tys.
0s6b w roku zakonczonym w marcu 2021 oraz 51 tys. oséb w roku zakonczonym w grud-
niu 20224°. Do 2025 r. migracje netto obywateli UE szacowano na 42 tys. oséb, podczas gdy
liczba obywateli UE+ przybywajacych do Wielkiej Brytanii spadta ze 173 tys. (grudzien 2021)
do 76 tys. (grudzien 2025)°.

47 Tamze.
48  S.Blaakman, The Brexit Paradox: How Leaving the EU Led to More Migration.
49 M. Sumption, B. Brindle, PW. Walsh, Net Migration to the UK.

50 Long-term International Migration, Provisional: Year Ending December 2025, Office for National Statistics, Newport 2026,
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/longterminternationalmi-
grationprovisional/yearendingdecember2025.
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MIGRACJA NETTO OBYWATELI SPOZA UE+,
Z UE+ ORAZ BRYTYJCZYKOW

REFERENDUM BREXIT

CZEONKOSTWO W UE OKRES PRZEJSCIOWY POZA JEDNOLITYM RYNKIEM
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Zrédto: Borders and Immigration data from the Home Office, Registration and Population Interactions Database from the Department for Work and Pensions, and
International Passenger Survey from the Office for National Statistics; pozyskane z: Long-term international migration, provisional: year ending December 2025.

9909 NOWEMEDIA24.PL
S,(\;EIES);(TE%E o (@ pioTRPERZYNA

33



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

Skutki nowego porzadku szczegdlnie wyraznie uwidocznity sie w szkolnictwie wyzszym.
Liczba studentdéw z Unii Europejskiej rozpoczynajacych studia w Wielkiej Brytanii spa-
dta 0 51%, w znacznej mierze za sprawg wzrostu czesnego: po utracie statusu stawki
krajowej (home fee) optaty za studia licencjackie zwiekszyty sie z jednolitego putapu
9 250 funtéw rocznie do przedziatu pomiedzy 11 400 a 32 000 funtéw (rok akademicki
2021/2022). Wsréd studentéw spoza UE tendencja byta odwrotna—ich liczba w latach
2020-2023 wyraznie rosta®'.

STUDENCI ROZPOCZYNAIJACY STUDIA
NA UCZELNIACH W WIELKIEJ BRYTANII

REFERENDUM BREXIT

CZLONKOSTWO W UE OKRES PRZEJSCIOWY POZA JEDNOLITYM RYNKIEM
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Zrédto: Migration Observatory 2025 na bazie: HESA Higher Education Student Statistics, rok akademicki 2021/2022.
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51 M. Cuibus, EU Students in the UK after Brexit, Migration Observatory, University of Oxford, Oxford 2025,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/eu-students-in-the-uk-after-brexit/.
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2.4.5. KONSEKWENCJE BREXITU DLA POLITYKI AZYLOWE)
Wystapienie Wielkiej Brytanii z UE wptyneto rdwniez na funkcjonowanie systemu
azylowego. Okres ten zbiegt sie z istotnym wzrostem liczby sktadanych wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej: w 2024 r. ztozono 84,2 tys. wnioskow — naj-
wiecejod 2002 r. —obejmujgcych ok. 108 tys. 0séb%2. Od 2010 . liczba wnioskéw o azyl
rosta w umiarkowanym tempie, jednak od grudnia 2020 r. jej wzrost zaczat gwattownie
przyspieszac®:. Ponadto wazna zmiang strukturalng byto pozbawienie Wielkiej Bryta-
nii mozliwosci odsytania oséb ubiegajgcych sie o azyl do pierwszego panstwa UE, do
ktérego przybyty —z dniem 31 grudnia 2020 r. przestato bowiem obowigzywaé wobec
niej rozporzadzenie dublinskie®.

2.4.6. PERSPEKTYWY POGLEBIENIA
WSPOLPRACY MIGRACYJNEJ UE-UK

Od momentu wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej obie strony rozwijajg
polityki migracyjne i azylowe w odrebnych ramach instytucjonalnych, a wspétpraca
ma w duzej mierze charakter sektorowy i dorazny®®. Mimo to zaréwno Unia, jak i Wielka
Brytania sygnalizowaty zainteresowanie Scislejszg wspotpracg w zakresie migracji oraz
udzielania ochrony miedzynarodowej®®. Wielka Brytania utracita rowniez europejskie
finansowanie (Asylum, Migration and Integration Fund — AMIF), ktérego zadaniem byto
wspieranie oséb ubiegajacych sie o azyl oraz fundacji dziatajacych naich rzecz®.

Zapowiedz odbudowy relacji oraz zaciesnienia wspotpracy miedzy UE a Wielkg Bry-
tanig przyniést szczyt z 19 maja 2025 r., podczas ktérego obie strony zobowigzaty sie
do rozszerzenia wspoétpracy w wielu obszarach — miedzy innymi w zakresie zwalczania
przemytu ludzi, usprawnienia wymiany informacji oraz zarzadzania granicami zewnetrz-
nymi. Obie strony wyrazity rowniez che¢ rozwoju programow wymiany mtodziezy,
umozliwiajgcych studiowanie, wolontariat oraz krétkoterminowe podjecie pracy.5®

Powyzsza analiza pokazuje, ze brexit nie tyle ograniczyt migracje do Wielkiej Brytanii, ile
poczatkowo umozliwit liberalizacje polityki migracyjnej oraz zmienit narodowosciowa
kompozycje naptywajgcych migrantéw. Objecie obywateli Unii Europejskiej jednolitym
systemem punktowym oraz ograniczenie ich swobody przemieszczania sie formalnie
zwiekszyty kontrole wtadz Zjednoczonego Krélestwa nad przeptywami migracyjnymi,
jednak kontrola ta doprowadzita do paradoksalnego rezultatu: zwolennicy ,,odzyska-
nia kontroli nad granicami” zostali skonfrontowani z instytucjonalnym wymiarem te;j
polityki, ktérej skutki poczgtkowo okazaty sie odwrotne do ich oczekiwan.

52 How Many People Claim Asylum in the UK?, w: Immigration System Statistics, Year Ending December 2025, Home Office, London 2026,
https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-system-statistics-year-ending-december-2025/how-many-people-claim-
asylum-in-the-uk.

53 Tamze.

54 UK Withdrawal from the EU and Its Implications on Asylum, w: EASO Asylum Report 2021, European Union Agency for Asylum,
Valletta 2022,
https://www.euaa.europa.eu/easo-asylum-report-2021/236-uk-withdrawal-eu-and-its-implications-asylum.

55  A.Orav, EU-UK Cooperation on Migration and Asylum, PE 759.615, European Parliamentary Research Service, European
Parliament, Bruksela-Strasburg 2024, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_ATA(2024)759615.

56 UK Withdrawal from the EU and Its Implications on Asylum, w: EASO Asylum Report 2021.
57  Tamze.

58  EU-UK Summit, 19 May 2025, Council of the European Union, Bruksela 2025,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2025/05/19/.
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Rekonfiguracja, ktéra zaszta po brexicie, nie pozostata bez wptywu na diaspory zyjace
w Wielkiej Brytanii —w szczegdlnosci na spotecznosé polska, ktdrej zmieniajacy sie
status prawny oraz wzorce mobilnosci zostang przeanalizowane w rozdziale 5.

Uwagi

Przedstawione dane opierajg sie na statystykach Office for National Statistics (ONS).
Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze pojecie ,imigrant” funkcjonuje zaréwno jako kate-
goria statystyczna, jak i termin uzywany w debacie publicznej, co moze prowadzic¢
do rozbieznosci interpretacyjnych miedzy definicjami stosowanymi przez instytucje
publiczne aich spotecznym rozumieniem.

2.5. GOSPODARKA PO BREXICIE:
JAK WYJSCIE WIELKIEJ BRYTANII Z UNII
EUROPEJSKIEJ ZMIENILO STRUKTURE HANDLU
I MAPE ROZWOJU REGIONOW

Piotr Arak

W czerwcu 2016 r. zwolennicy wyjscia z Unii Europejskiej obiecywali Brytyjczykom
,odzyskanie kontroli” nad granicami, regulacjami, budzetem i gospodarka. Dziesie¢
lat pézniej rachunek zostat juz wystawiony i trudno go nie zauwazyé. Co warto pod-
kresli¢, brytyjska gospodarka nie zawalita sie, tak jak prognozowali najbardziej pesy-
mistyczni ekonomisci tuz po referendum. Nie byto recesji ,dnia po”, funt nie stat sie
egzotyczng walutg, City of London nie wyemigrowato do Frankfurtu. A jednak, i to jest
istotg tego rozdziatu, brexit okazat sie jednym z najdrozszych eksperymentéw polityki
gospodarczej w historii powojennej Europy.

Bloom et al., w pracy tgczacej dane makroekonomiczne z panelem badawczym przed-
siebiorstw Bank of England, oszacowali, ze do 2025 r. wskutek brexitu PKB per capita
Wielkiej Brytanii obnizyt sie 0 6-8%, inwestycje o 12-18%, zatrudnienie o0 3—-4%, a pro-
duktywnosé¢ o 3-4%%°. To efekty, ktére kumulowaty sie powoli i nie byty zauwazalne
bezposrednio po rozpoczeciu procesu wyjscia Wielkiej Brytanii z UE.

Brexit nie wywotat zatamania, lecz uruchomit proces trwatego obnizenia produktyw-
nosci i znaczenia Wielkiej Brytanii w europejskim systemie gospodarczym w wyniku
wzrostu kosztéw transakcyjnych, ostabienia integracji zjednolitym rynkiem oraz pogte-
bienia nieréwnosci regionalnych. Wielka Brytania przeszta z modelu ,,bramy do Europy”
do modelu ,,duzego, ale bardziej izolowanego rynku”. Londyn pozostat globalnym mia-
stem, ale Zjednoczone Krélestwo przestato by¢ europejskim centrum gospodarczym

59 N. Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.
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w takim stopniu jak przed 2016 r. UE utracita rzecznika konkurencyjnosci, a takze bar-
dzo ptynny rynek kapitatowy, na ktéry wchodzity europejskie firmy, szukajac dostepu
do globalnego kapitatu.

2.5.1. FINANSE PUBLICZNE: PANSTWO DROZSZE, WOLNIEJSZE
| BARDZIEJ ZADLUZONE

DYWIDENDA BREXITOWA, KTOREJ NIE BYLO

Stynny slogan z kampanii referendalnej obiecywat 350 mln funtéw tygodniowo dla
NHS. Stat sie on jednym z najbardziej cytowanych przyktaddw politycznego marketingu
w XXl wieku. W praktyce zadne strukturalne oszczednosci sie nie zmaterializowaty.
Office for Budget Responsibility (OBR) konsekwentnie utrzymuje w swoich prognozach
zatozenie, ze umowa o handlu i wspétpracy (TCA), obowigzujgca od stycznia 2021 r.,
obniza dtugoterminowa produktywnos¢ Wielkiej Brytanii o0 4% w poréwnaniu z pozo-
staniem w UE, gtéwnie przez wzrost barier pozataryfowych w handlu z UE®°.

Springford, sprawdzajac prognozy OBR po dziewieciu latach od referendum, doszedt
do wniosku, ze ten szacunek nie byt przesadzony. Czteroprocentowy spadek pro-
duktywnosci przektada sie na ok. 40 mld funtéw utraconych wptywoéw podatkowych
dla budzetu w latach 2019-2024 - czyli w okresie, w ktérym rzad podnidst podatki
o 100 mld funtéw. Znaczna czes$¢ zaciesnienia fiskalnego ostatnich lat byta konse-
kwencja brexitu, a nie konsekwencja polityki paristwa®’.

NIZSZY WZROST = SLABSZA BAZA PODATKOWA

Stabsza produktywnos$é oznacza mniejsze dochody panstwa. Dane MFW (World Eco-
nomic Outlook, kwiecien 2026) pokazuja, ze deficyt sektora finanséw publicznych
Wielkiej Brytanii w 2024 r. wyniost 6,1% PKB i byt trzecim pod wzgledem wielkosci
wsrod 43 gospodarek rozwinietych, ustepujac tylko Izraelowi (-8,1%) i Stanom Zjedno-
czonym (-7,9%) i pieciokrotnie przekraczajac srednig dla tej grupy panstw (-1,2% PKB).
Coistotne, deficyt UK pozostawat na tym poziomie nie w roku szoku pandemicznego,
ale cztery lata po jego zakonczeniu, kiedy wiekszo$¢ gospodarek europejskich wrécita
do dyscypliny fiskalnej zblizonej do przedpandemicznej.

Skala pogorszenia jest jeszcze wyrazniejsza, jesli spojrzymy na dane dotyczace dtugu
publicznego. Miedzy 2019 a 2024 r. dtug publiczny brutto UK wzrést o 15,0 p.p. PKB -
z 84,9% do 99,9%. To wzrost ponad dwukrotnie wyzszy niz $rednia gospodarek roz-
winietych (+6,7 p.p.) i niemal pieciokrotnie wyzszy niz w strefie euro (+3,4 p.p.). Wsréd
krajow G7 silniej wzrosto jedynie zadtuzenie Kanady (+19,9 p.p.), z innych powodoéw
strukturalnych, oraz Francji (+15,0 p.p.), rowniez borykajgce;j sie ze strukturalnym
problemem deficytu. Niemcy zwiekszyty dtug zaledwie o 3,5 p.p., Wtochy 0 0,8 p.p.,
alJaponia 08,2 p.p.

60  Brexit Analysis, Office for Budget Responsibility, Londyn 2025,
https://obr.uk/forecasts-in-depth/the-economy-forecast/brexit-analysis/.

61  J. Springford, Testing the OBR’s Brexit Assumptions: A Nine-Year Retrospective, Constitution Society / Federal Trust, Londyn 2025,
https://www.federaltrust.org.uk/publications/testing-the-obr-brexit-assumptions.
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FISKALNA PULAPKA PANSTWA POSTBREXITOWEGO
Panstwo brytyjskie po brexicie stato sie jednoczes$nie drozsze i mniej elastyczne.
Koszty obstugi dtugu wzrosty z 39 mld funtéw (1,7% PKB) w latach 2019-2020 do
106 mld funtéw (3,6% PKB) w 2024-2025%2, a rentownos¢ 10-letnich obligacji rzadu
UK jest obecnie najwyzsza w G7. Brexit nie jest jedyng przyczyna tego stanu rzeczy,
pandemia i kryzys energetyczny dorzucity swoje, ale jest tym czynnikiem, ktéry dotyka
brytyjska gospodarke asymetrycznie w poréwnaniu do innych panstw europejskich.
Strefa euro, ktéra przeszta przez te same szoki zewnetrzne, zamkneta rok 2024 ze
Srednim dtugiem 86,6% PKB i deficytem 3,1%, podczas gdy UK z analogicznymi wskaz-

nikami 99,9% i 6,1%.

DLUG PUBLICZNY WIELKIEJ BRYTANII NATLE G7, 2016-2025
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2.5.2. SEKTORY WRAZLIWE:
KIEDY GRANICA WROCILA DO GOSPODARKI

Okazato sie, ze najwiekszym kosztem brexitu nie sg cta—w ramach Umowy o handlu
i wspotpracy (TCA) towary pozostaty bezctowe — lecz tarcie regulacyjne i logistyczne.
Kazda paczka przekraczajgca kanat La Manche wymaga teraz dokumentéw, deklaracji
pochodzenia, certyfikatéw weterynaryjnych. Handel trwa, ale kosztuje znacznie wie-
cej. |l coistotne, ten dodatkowy koszt nie jest jednorazowy, wbudowuje sie w strukture
gospodarki, zmieniajgc relatywne ceny, decyzje inwestycyjne i ostatecznie pozycje
handlowa kraju.

DWIE BRYTYJSKIE GOSPODARKI: POLARYZACJA HANDLU

Najbardziej syntetyczny obraz brexitu w wymianie handlowej wida¢ dopiero, gdy spoj-
rzy sie na towary i ustugi jednocze$nie. Dane UN Comtrade Banku Swiatowego poka-
zuja, ze miedzy rokiem referendum (2016) a 2025 r. brytyjski eksport towaréow wzrdst
nominalnie o0 38% -z 411,5 do 566,4 mld dolaréw — podczas gdy eksport ustug wzrdst
0 87% -z 358,9 do ok. 670 mld dolaréw. To rozejscie trajektorii jest sednem zmiany
strukturalnej, jaka dokonata sie w gospodarce UK po brexicie. Wielka Brytania nie
przestata by¢ potegg handlowa — przestata by¢ potega towarowa. Bilans w handlu
towarami pogorszyt sie w ciggu dziesieciolecia o 170 mld dolaréw (z deficytu 225 do
395 mld dolaréw), podczas gdy nadwyzka w ustugach poprawita sie 0 124 mld dola-
réw (ze 131 do 255 mld dolaréw)®3.

TCA, podpisana w grudniu 2020 r. i obowigzujgca od stycznia 2021 r., zniosta cta na
towary, ale wprowadzita peten rezim kontroli regulacyjnych, deklaracji pochodzenia
i procedur sanitarnych dla towaréw. Dla ustug, ktére przeptywajg cyfrowo, telefonicz-
nie albo przez konta bankowe, nigdy nie istniat taki aparat kontroli. Stad brexit uderzyt
nieproporcjonalnie silnie w sektor towarowy, oszczedzajgc w duzym stopniu sektor
ustug. Bez wzrostu eksportu ustug o blisko 90% bilans handlowy UK w 2025 r. bytby
znacznie gorszy niz faktyczne140 mld USD i by¢ moze zblizony do brytyjskiego rekordu
kryzysu walutowego z 1976 r.

To znaczy tez, ze tradycyjne narzedzie polityki gospodarczej, ostabienie waluty w celu
pobudzenia eksportu, w przypadku UK przestato dziata¢ tak, jak dziatato wczesnie;j.
Funt ostabit sie znaczaco po referendum (z 1,49 dolara w czerwcu 2016 do okoto
1,25 dolara $rednio w latach 2021-2024), ale to nie spowodowato eksplozji eksportu
brytyjskich towardéw. Bariery pozataryfowe okazaty sie silniejszym ograniczeniem niz
konkurencyjnos$é¢ cenowa.

63  Bilans handlu towarami UK pogorszyt sie z—8,3% PKB w 2016 r. do -9,9% PKB w 2025 r., podczas gdy nadwyzka w ustugach wzrosta
7 +4,8% do +6,4% PKB. Skala tego rozejécia — ok. 1,6 p.p. PKB w obie strony — odpowiada wartosci okoto 65 mld dolaréw rocznie,
przesunigtej migdzy sektorami brytyjskiej gospodarki. W bilansie catkowitym, mimo nominalnego pogorszenia z-94 do -140 mld
dolaréw, relacja do PKB wrécita do punktu sprzed referendum (-3,5% w 2016 1. i —3,5% w 2025 r.) — ale dopiero kosztem ponad-
przecietnego wzrostu eksportu ustug, ktéry zrekompensowat straty po stronie towarowe;j.
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HANDEL ZAGRANICZNY WIELKIEJ BRYTANII 2016-2025 (% PKB)
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HANDEL TOWAROWY Z UNIA EUROPEJSKA -TRWALA EROZJA

Dane brytyjskiego parlamentu i opracowania Brexit FactBase pokazuja, ze najwieksze
ostabienie dotyczyto handlu Zjednoczonego Krélestwa z UE, a nie handlu ze Swiatem
jako catoscig. W 2024 r. catkowita wartos¢ handlu UK wyniosta 1,797 bln funtéw, z czego
46% przypadato na UE, a deficyt handlowy z UE siegngt 92 mld funtéw. Z kolei Brexit Fact-
Base (2025) wskazuje, ze deficyt handlu z UE wynosit 3,6% PKB w 2024 r. i byt wyraznie
wiekszy niz w okresie przed brexitem. Office for National Statistics (2026)% potwierdza
takze, ze w 2025 r. taczny deficyt handlu towarami i ustugami Zjednoczonego Krélestwa
wyniést 21,8 mld funtéw — przy eksporcie 923,3 mld funtéw i imporcie 945,1 mld funtéw.

Symptomatyczne jest rowniez to, ze eksport towardéw do krajow spoza UE nie zrekom-
pensowat straty rynku unijnego. Brexit nie przekierowat zatem brytyjskiego eksportu
na inne rynki, lecz zmniejszyt catkowitg baze eksportowg w sektorze towarowym.
W 2024 r. eksport towaréw z Wielkiej Brytanii do UE byt o 16% nizszy nizw 2018r. (spa-
dek o 35 mld funtéw), a eksport towardéw do krajow spoza UE spadt o 8% (18 mld fun-
téw). Catkowity eksport towaréw i ustug UK w 2024 r. byt 0 4,5% wyzszy nizw 2018 .,
ale tgczna wartos¢ eksportu towardw spadta o 12%, co potwierdza, ze brexit zmniej-
szyt 0gdlng baze eksportowa w sektorze towarowym.

64  Office for National Statistics, UK Trade: December 2025, Newport: Office for National Statistics, 12 111 2026,
https://www.ons.gov.uk/economy/nationalaccounts/balanceofpayments/bulletins/uktrade/december2025.
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PRZEMYStL MOTORYZACYJNY

- UTRATA ATRAKCYJNOSCI JAKO PLATFORMY EKSPORTOWE)

Brytyjska motoryzacja byta podrecznikowym przyktadem strategii ,,bram do Europy”.
Margaret Thatcher w latach 80. XX wieku promowata Wielka Brytanie jako miejsce, z ktd-
rego japonscy producenci mogli eksportowac bez cet na terytorium catej Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. Honda w Swindon, Nissan w Sunderlandzie, Toyota w Derby-
shire —wszystkie te inwestycje miaty sens jako czes¢ jednolitego rynku. Lokalizacja w UK
oznaczata bezctowy dostep do prawie 500-milionowego rynku, a kraj zyskiwat miejsca
pracy dla klasy sredniej w regionach przemystowych, ktérych proces deindustrializacji
rozpoczat sie dekade wczesniej.

Brexit ten model rozbroit. Produkcja samochodéw osobowych w Wielkiej Brytanii spa-
dtaz 1,67 mlnsztukw 2016 r. do 779584 w 2024 r. idalejdo 717 371 w2025 r. W 2025 .
Zjednoczone Krélestwo znalazto sie poza pierwszg dziesigtka globalnych producentow
samochoddw, tracac pozycje, ktdrg zajmowato nieprzerwanie od dekad. Pierwotne
wahania inwestycyjne byty réwnie duze: po deklaracjach 2,5 mld funtow w 2015 r. war-
tos¢ rocznych deklaracji inwestycyjnych w brytyjskim sektorze automotive spadta do
1,66 mld funtéww 2016 r. i 1,1 mld funtéw w 2017 r., a wiec 0 34% r/r. Po krétkim odbiciu
w 2023 r., gdy ogtoszono rekordowe 20 mld funtéw inwestycji (gtéwnie na transforma-
cje w kierunku EV), w 2024 r. wartos¢ inwestycji ponownie spadta do 3,5 mld funtow.

Nissan w Sunderlandzie to najjaskrawszy przyktad defensywnej ewolucji. W 2016 r. firma
deklarowata produkcje dwdch modeli (X-Trail i Qashqai) w Wielkiej Brytanii; w 2019 .
wycofata sie z decyzji dotyczacej X-Traila; w 2021 r. ogtosita inwestycje 1 mld funtéw
w EV36Zero, w 2023 r. dotozyta 2 mld funtéw na trzy modele elektryczne, a w 2025r.
dodata kolejne 50 mln funtéw na fabryke napedéw z Jatco. Wszystkie te inwestycje
zostaty podjete w trybie defensywnym, pod presjg regut pochodzenia w TCA i zagro-
zenia 10-procentowymi ctami na pojazdy elektryczne. Stellantis natomiast zamknat
w 2025r. fabryke Vauxhall w Luton, redukujac brytyjska produkcje pojazdéw dostaw-
czych ze 105 tys. (2024) do 31 tys. sztuk.

Eksport samochodow z UK do UE spadtw 2024 r. 0 24,3% r/r, podczas gdy eksport do
USAwzrdst o 38,5%. To czesciowa, niedoskonata kompensacja: UE pozostaje najwiek-
szym rynkiem z 55,4-procentowym udziatem w eksporcie aut z UK®S, ale dynamika jest
wyraznie negatywna. Co istotne, réwnolegle nastgpita odwrotna zmiana w handlu
pojazdami elektrycznymi: warto$¢ eksportu EV z UE do UK wzrosta z 4,6 mld funtéw
w 2019 r. do 24 mld funtéw w roku zakoriczonym w czerwcu 2025 r., czyli 0 424%. Bre-
xit nie spowodowat, ze Wielka Brytania przestata kupowac¢ europejskie samochody,
sprawit jednak, ze przestata by¢ miejscem ich produkciji.

65 UK Car Production Drops in First Half of 2024; SMMT, Society of Motor Manufacturers and Traders, 25 VII 2024,
https://www.smmt.co.uk/2024/07/uk-car-production-drops-in-first-half-of-2024/.
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Problem regut pochodzenia (rules of origin) okazat sie szczegdélnie dotkliwy w seg-
mencie EV. Wymaganie okreslonego udziatu komponentéw lokalnych: 45% wartosci
pojazdu od 2024 r., 55% od 2027 r., zderzyto sie z prostym faktem: ogniwa baterii pro-
dukowane sg gtownie w Azji, a brytyjskie gigafactory dopiero powstajg. Oznaczato, ze
samochody elektryczne produkowane w UK moga podlegac¢ 10-procentowym ctom
przy eksporcie do UE, podczas gdy globalna konkurencja chinskich producentéw EV
staje sie egzystencjalnym wyzwaniem dla europejskiej motoryzacji.

ROLNICTWO | ZYWNOSC - OGROMNE KOSZTY POZATARYFOWE

Federacja Producentéw Zywno$ci i Napojéw w raporcie 2024 Trade Snapshot podaje,
ze wolumen eksportu zywnosciz UK do UE w 2024 r. wynidst 6,37 mld kg, czyli o 34,1%
mniej nizw 2019 r.%¢. Globalny eksport zywnosci UK w latach 2020-2024 byt 0 19,8%
nizszy niz srednia z lat 2015-2019, podczas gdy Niemcy, Wtochy i Holandia w tym
samym okresie zwiekszyty wolumeny eksportowe®’. Pokazuje to wprost, ze spadek
nie jest globalnym trendem, to specyficznie brytyjski problem postbrexitowy.

Przyczyna jest banalna: brak certyfikatow weterynaryjnych i fitosanitarnych, brak swo-
body przeptywu pracownikéw sezonowych, koszty compliance, ktére dla matych pro-
ducentow staty sie zaporowe. Mate brytyjskie serowarnie, ktérych w Yorkshire i Devon
byty setki, po prostu przestaty eksportowac do UE, nie dlatego, ze ich produkty nie byty
konkurencyjne, ale dlatego, ze ,,papierologia” kosztowata wiecej niz wartos¢ przesytki.
Pierwszy kwartat 2021 r., kiedy TCA weszta w zycie, przynidst 47-procentowy spadek
eksportu zywnosci i napojow do UE; sektor mleczarski stracit wowczas dwie trzecie
eksportu seréw do UE®®. Eksport tososia szkockiego do Francji, jeden z brytyjskich
towardéw premium na rynku europejskim, mierzyt sie przez pierwsze dwa lata po bre-
xicie z opdznieniami uniemozliwiajgcymi handel produktem o ograniczonej trwatosci.

Asymetria miedzy UK a UE w handlu zywnoscig jest uderzajgca. W 2024 r. wartos$c¢
importu zywnosci do UK wyniosta rekordowe 63,1 mld funtow, z czego z UE
44,7 mld funtéw (+3,3% r/r), bo unijni eksporterzy korzystaja z luzniejszych kon-

troli niz brytyjskie firmy prébujgce eksportowac do UE. Branza zrzesza 12 500 firm;
Food and Drink Federation (FDF) systematycznie wskazuje, ze to MSP sg najbardziej
obcigzone kosztami certyfikac;ji®®.

66  Mind the Gap: FDF Calls for a Strategic Approach to EU Trade, as New Data Reveals Widening Food and Drink Trade Gap,
Food and Drink Federation, Londyn 2025, https://www.fdf.org.uk/fdf/news-media/press-releases/2025/2024-trade-snapshot/;
FDF Trade Snapshot 2024, Food and Drink Federation, Londyn 2025,
https://www.fdf.org.uk/fdf/resources/publications/trade-reports/fdf-trade-snapshot-2024.

67  S.Butler, UK Food and Drink Exports to EU Down 34% Since Brexit ‘Due to Red Tape’, ,The Guardian”, 13 111 2025,
https://www.theguardian.com/business/2025/mar/13/uk-food-and-drink-exports-to-the-eu-down-34-since-brexit.

68  Brexit Pain for UK Financial Hub Is Just Beginning: Study, Al Jazeera, 16 IV 2021,
https://www.aljazeera.com/economy/2021/4/16/brexit-pain-for-uk-financial-hub-is-only-just-beginning-study.

69  Mindthe Gap: FDF Calls for a Strategic Approach to EU Trade, as New Data Reveals Widening Food and Drink Trade Gap.
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Podpisana w maju 2025 r. umowa sanitarna i fitosanitarna (SPS) miedzy UK a UE,
zawarta podczas pierwszego od brexitu szczytu UK-UE, ma czesciowo to odwrécic’.
Umowa zaktada dynamiczne dostosowanie brytyjskich regulacji zywnosciowych do
unijnych, co samo w sobie jest milczagcym przyznaniem, ze dziesiecioletni ekspery-
ment z ,samodzielnoscig regulacyjna” w zywnosci okazat sie zbyt kosztowny. W prak-
tyce UKwraca do regut UE w jednym z sektordw, w ktérych wyjscie z jednolitego rynku
miato da¢ najwiekszg swobode.

LOGISTYKA | PORTY -DOVER NADAL SIE TRZYMA

Port w Dover obstugiwat w 2017 r. rekordowe 2,6 mln ciezaréwek rocznie — ok. 17%
wartosci catego handlu towarowego Wielkiej Brytanii. W styczniu 2021 r., po wej-
$ciu TCA, ruch wyjazdowy spadt do 67% poziomu z 2020 r., a w lutym do 85%.
W 2023 r. port odnotowat wzrost do 2,2 mln pojazddéw ciezarowych, czyli o 8% r/r, ale
wzrost ten odzwierciedla gtéwnie odbicie po pandemii i restrukturyzacje sezonowo-
$ci; ruch netto pozostat wrazliwy na operacyjne zatory powodowane Operacjg Brock™
i nowymi kontrolami granicznymi. Wedtug analizy Uniwersytetu w Hamburgu koszty
tancuchow dostaw obstugiwanych przez Dover wzrosty po brexicie od 4,8% do 19,4%
w zaleznosci od scenariusza, a zapasy bezpieczenstwa firm zwiekszyty sie nawet o 71%72.

Czes¢ potokdw towarowych dawniej obstugiwanych przez UK przeniosta sie bezposred-
nio na linie Rotterdam-Antwerpia—Hamburg. Wzrost przeptywodw kontenerowych w por-
tach holenderskich i belgijskich po 2021 r. wyprzedzit Srednig europejska, podczas gdy
Felixstowe i Southampton notowaty spadki ruchu. Zjednoczone Krélestwo utracito czesé
funkcji jako hub przetadunkowy, co odbito sie na zatrudnieniu w sektorze logistycznym
potudniowo-wschodniej Anglii. Kent, dawniej beneficjent handlu z UE, stat sie jego ofiara.

CITY OF LONDON - BLUFF BANKIEROW

Whbrew apokaliptycznym prognozom z 2016 r., ktédre méwity o utracie 75 tys. miejsc
pracy w City, masowej ucieczki nie byto. Wedtug think tanku New Financial’® do 2021 r.
ponad 440 firm finansowych przeniosto cze$¢ operacji z Londynu: Dublin pozyskat 135
firm, Paryz 102, Luksemburg 93, Frankfurt 62, Amsterdam 48; razem z firmami prze-
niesiono ok. 900 mld funtéw aktywow bankowych’. EY w swoim Brexit Tracker (2022)
doprecyzowat, ze do tego momentu realnie relokowano z Londynu ok. 7 tys. miejsc
pracy w branzy finansowej, daleko ponizej pierwotnej prognozy 12 tysiecy’s. Wéréd
beneficjentéw najwiecej zyskaty: Paryz 2,8 tys. miejsc pracy, Frankfurt 1,8 tys., Dublin

70  UK-EU Summit, Briefing Paper nr CDP-2025-0108, House of Commons Library, London 2025,
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2025-0108/.

71 To brytyjski system zarzadzania ruchem w hrabstwie Kent, wdrazany w celu zapobiegania zatorom drogowym na trasach w strong
portu w Dover i terminalu Eurotunelu w Folkestone.

72 L.Ke, Q. Liu, K. Han, W. Zhang, The Impact of Brexit on Supply Chain Cost and Ro-Ro Traffic at Dover,
,Maritime Policy & Management” 2024, vol. 51, issue 7, s. 1350-1366.

73 Brexit & the City: The Impact So Far, New Financial, London 2021,
https://newfinancial.org/brexit-and-the-city-the-impact-so-far/.

74 Brexit Pain for UK Financial Hub Is Just Beginning: Study.

75  EY Financial Services Brexit Tracker: Movement within UK Financial Services Sector Stabilises as New Opportunities Emerge, EY UK
Newsroom, London, 28 111 2022, https://www.ey.com/en_uk/news/2022/03/ey-financial-services-brexit-tracker-2022.
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1,2 tys.” . Transfer aktywow wynidst 1,3 bln funtow’’. W dtugim okresie brexit moze
wptynaé na 35 tys. miejsc pracy w City — albo relokowanych, albo stworzonych w UE
zamiast w Londynie’®. W styczniu 2026 r. Nowy Jork wyprzedzit Londyn jako naj-
atrakcyjniejsze centrum finansowe swiata w globalnym rankingu Z/Yen Global Finan-
cial Centres Index - pierwszy raz od dekad’).

Co zatem stracita Wielka Brytania? Nie pracownikéw, lecz funkcje. Jednoczesnie
zatrudnienie w City wzrosto do ok. 615 tys. powyzej poziomu z 2016 r., gtéwnie dzieki
ubezpieczeniom, fintechowi i analityce danych?®®. Clearing derywatéw w euro stopniowo
przesunat sie do Paryza i Frankfurtu; handel akcjami spotek z UE jeszcze w styczniu
2021 r. przenidst sie zLondynu do Amsterdamu, ktéry wyprzedzit Londyn w dziennym
wolumenie obrotu instrumentami pochodnymi®'. City pozostato wielkie, ale stato sie
bardziej globalne, a mniej europejskie. Wyjasnia to czesciowo, dlaczego ustugi finan-
sowe i biznesowe sg jedynym segmentem brytyjskiej gospodarki, w ktérym eksport
wzrdst po brexicie: rynki azjatyckie, USA i Bliski Wschdd czesciowo zrekompensowaty
utrate europejskiej bazy klientéw. To wymiana o nizszej marzy, ale skutecznie bilan-
sujgca w danych makro koszt brexitu po stronie towarowej.

Dane ilosciowe to potwierdzajg. Wartos¢ eksportu brytyjskich ustug finansowych
i pokrewnych ustug profesjonalnych wzrosta o0 56% miedzy 2016 a 2023 r., osiggajac
rekordowe 174,3 mld funtow — z czego ustugi finansowe sensu stricto (ubezpieczenia
i dziatalnosc¢ finansowa) odpowiadaty za 62% tego wzrostu, a ustugi profesjonalne
(prawne, doradcze, ksiegowe) za 38%%2. W 2024 r. Wielka Brytania pozostawata naj-
wiekszym eksporterem netto ustug finansowych na swiecie, z nadwyzka handlowag
127 mld dolaréw — a tgcznie z pokrewnymi ustugami profesjonalnymi: 119,1 mld funtéw,
czyliwiekszg niz Singapur, Szwajcaria i Luksemburg razem wziete (TheCityUK, 2026).
Wozrost ten byt jednak realizowany wbrew geopolitycznej logice brexitu, a nie dzieki niej.
Udziat UE w eksporcie ustug finansowych UK spadtz 40% w 2017 r. do 31% w 2024 r.,
podczas gdy eksport do USA, Szwajcarii, Hongkongu i Singapuru wzrdst w latach 2017-
2023 0 78% wobec 29% dla krajéw unijnych®3. Brexit nie zablokowat wzrostu eksportu
ustug finansowych — nie mégt, bo ustugi przeptywaja cyfrowo i nie wymagajg odpraw
celnych. Potwierdza to teze, ze brexit wyhamowat eksport towardw, lecz nie uderzyt
w ustugi. Nie oznacza to jednak, ze ustugi finansowe na nim skorzystaty: mechanizm
wzrostu polegat na substytucji rynku europejskiego przez rynki pozaeuropejskie, co
samo w sobie jest miarg kosztéw — utracona pozycja na jednolitym rynku UE musiata
zostac¢ odbudowana na trudniejszych geopolitycznie rynkach pozaunijnych. Wielka

76  EY Brexit Tracker Finds 7,000 Finance Jobs Have Left London for EU, Investing.com, 28 Ill 2022,
https://www.investing.com/news/economy/ey-brexit-tracker-finds-7000-finance-jobs-have-left-london-for-eu-2793464.

77  EY Financial Services Brexit Tracker: Movement within UK Financial Services Sector...

78  City Statistics Briefing: Employment Growth in Financial and Professional Services, City of London Corporation, London, 13 11 2026,
https://www.cityoflondon.gov.uk/supporting-businesses/economic-research/research-publications/city-statistics-briefing.

79  Business Standard, Brexit Impact? New York Overtakes London as World's Top Financial Centre, 17 1 2026.
80  City Statistics Briefing: Employment Growth in Financial and Professional Services, City of London Corporation.

81  P. Stafford, Amsterdam Ousts London as Europe’s Top Share Trading Hub, ,Financial Times”, 11112021,
https://www.ft.com/content/3dad4ef3-59e8-437e-8f63-f629a5b7d0aa.

82  A.Bardalai, Financial and Related Professional Services Exports: A Deeper Dive into Growth Trends, TheCityUK, London, 21 X 2024,
https://www.thecityuk.com/news/financial-and-related-professional-services-exports-a-deeper-dive-into-growth-trends/.

83  A.Bardalai, UK-EU Financial Services Exports: Which Countries Are Most Prominent?, TheCityUK, 19 VIl 2024,
https://www.thecityuk.com/news/uk-eu-financial-services-exports-which-countries-are-most-prominent/.
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Brytania miataby szanse na jeszcze wyzszy wzrost bez ciezaru regulacji i probleméw
handlowych, jaki sobie narzucita w referendum.

SEKTOR MSP - NAJWIEKSZY PRZEGRANY BREXITU

Asymetria miedzy duzymi korporacjami a matymi firmami jest by¢ moze najwazniej-
szg lekcjag brexitu. Duze firmy sie dostosowaty, wynajety prawnikdéw, otworzyty biura
w Dublinie, zrekonfigurowaty tancuchy dostaw. Mate po prostu wycofaty sie z eks-
portu. Liczba brytyjskich matych i srednich firm eksportujgcych wytacznie do UE
spadtao 19% w 2024 r.: 2 17,8 tys. do 14,3 tys.®4. To ostatnia odstona trendu obecnego
od pierwszego roku po brexicie: 23 tys. MSP wycofato sie z eksportu do UE w latach
2018-2020, a kolejne 16 tys. w latach 2021-2024%. L gcznie ok. 39 tys. firm wybrato
rezygnacje z handlu transgranicznego zamiast nawigowania przez nowa biurokracje.

KreniLawless wykazali®®, ze ten efekt jest statystycznie znaczacy i specyficzny dla MSP:
duze firmy sie dostosowaty, mniejsze zrezygnowaty. To paradoks regulacyjny: brexit, ktory
politycznie miat chroni¢ ,,mate brytyjskie firmy” przed brukselskim biurokrata, w praktyce
natozyt na nie nieproporcjonalne koszty compliance, jednoczesnie pozwalajgc globalnym
korporacjom zachowac strukturalng elastycznosc¢ przez spétki cérkiw Irlandii czy Holandii.

W dtugim okresie ta selekcja przektada sie na strukturalne zubozenie brytyjskiej gospo-
darki eksportowej. Sektor MSP odpowiadat historycznie za ok. 30% wartosci brytyj-
skiego eksportu, jego wycofanie sie z handlu transgranicznego oznacza wiec redukcje
bazy eksportowej, nizszg dywersyfikacje i wiekszg wrazliwosé na szoki popytowe. To
koszt, ktory nie pojawia sie w danych kwartalnych, ale akumuluje sie przez dekady.

DWIE GOSPODARKI, JEDEN KRAJ

Dane handlowe za dekade po referendum uktadajg sie w spdjng opowiesc. Brexit nie
zniszczyt brytyjskiego handlu zagranicznego — zmienit jego strukture. Towary tracg;
ustugi zyskuja. Duze firmy sie dostosowaty; mate sie wycofaty. Londyn pozostat glo-
balnym miastem, ale jego specjalizacja przesuneta sie z Europy na swiat. Regiony
przemystowe stracity inwestycje, z ktérych czesé przeniosta sie do Stowacji, Hisz-
panii i Francji. To gospodarka, ktéra nadal dziata, ale na innych zasadach i z mniejsza
zdolnosciag do bilansowania szokéw zewnetrznych, czego najmocniejszym dowodem
jest pogorszenie sie catkowitego bilansu handlowego z — 94 mld dolaréw w 2016 . do
140 mld dolaréw w 2025 r., mimo niemal 90-procentowego wzrostu eksportu ustug.

Brexit pokazat tez, ze dla $rednich gospodarek europejskich nie ma neutralnej drogi
pomiedzy petng integracja a petnym wyjsciem. Wielka Brytania prébowata stworzyé
trzecig droge i znalazta ja w ustugach, ale za cene wycofania znacznej czesci gospodarki
towarowej z europejskiego obiegu. Po dekadzie ta cenajest juz mozliwa do oszacowania.

84  Trade Downturn Continues to Ease: UK Export Shifts, International Accounting Bulletin, 14 111 2024,
https://www.internationalaccountingbulletin.com/news/trade-downturn-continues-to-ease-in-february/; Brexit FactBase, 2026.

85  Brexit FactBase, 2026.

86  J.Kren, M. Lawless, How Has Brexit Changed EU-UK Trade Flows?, ,,European Economic Review” 2024, t. 161, art. 104634,
https://doi.org/10.1016/j.euroecorev.2023.104634.
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2.5.3. ROZWARSTWIENIE REGIONALNE:
LONDYN KONTRA RESZTA KRAJU

GEOGRAFIA NIEZADOWOLENIA JAKO MECHANIZM BREXITU

Brexit byt buntem regiondw przeciwko modelowi gospodarczemu skoncentrowanemu
wokét Londynu. Wyborcy w Sunderlandzie, Stoke, Bostonie gtosowali za ,,odzyskaniem
kontroli”, bo mieli poczucie, ze globalizacja, do ktérej Londyn miatklucz, ich pomineta.
To, co McCann nazwat ,geografig niezadowolenia”®, byto realnym fenomenem sta-
tystycznym. Do 2010 r. Wielka Brytania nalezata do panstw o najwyzszym poziomie
nieréwnosci regionalnych w PKB per capita wsréd gospodarek rozwinietych —wiekszym
niz réznice miedzy wschodnimiizachodnimilandami Niemiec, mimo dziedzictwa NRD,
wiekszym niz podziat miedzy pétnoca a potudniem Wtoch®. W 2019 r. wartos¢ dodana
brutto (gross value added, GVA) na pracownika w ,reszcie UK” stanowita zaledwie
71% poziomu notowanego w Londynie i South East —to mniej niz w Niemczech (80%)
i Wtoszech (78%). Dotychczasowa polityka levelling up nie doprowadzita do trwatego
i systematycznego zmniejszenia dysproporcji miedzy regionami. Brexit nie okazat sie
panaceum na ten problem?®.

LONDYN WYGRAL - RELATYWNIE

City pozostato globalnym centrum finansowym (cho¢ w styczniu 2026 r. Nowy Jork
wyprzedzit Londyn w globalnym rankingu Global Financial Centres Index — pierwszy
raz od dekad®. Sektor technologiczny w Shoreditch i King’s Cross rosnie. Profesjo-
nalne ustugi, prawnicy, konsultanci: wszystko to nadal generuje warto$¢ dodang na
poziomie nieosiggalnym dla reszty kraju. PKB per capita Londynu w 2023 r. wynidst
69 077 funtéw wobec 28 583 funtéw w potnocno-wschodniej Anglii: relacja 2,4:1°".
Skala dysproporcji regionalnych w Wielkiej Brytanii wyraznie wzrosta na przestrzeni
ostatniego stulecia. W 2021 r. PKB per capita Londynu przewyzszat Srednig krajowa
0 76%, podczas gdy w regionie North East byt od niej o0 37% nizszy; dla poréwnania,
w 1921 r. te odchylenia wynosity odpowiednio +37% i —27%.92 Nieréwnosci regionalne
w XXI wieku sg wiec gtebsze niz w okresie poprzedzajgcym obie wojny swiatowe.

87  P.McCann, Perceptions of Regional Inequality and the Geography of Discontent: Insights from the UK, ,Regional Studies” 2020,
t. 54, nr2, s. 2566-267, https://doi.org/10.1080/00343404.2019.1630758.

88  A.Stansbury, D. Turner, E. Balls, Tackling the UK’s Regional Economic Inequality: Binding Constraints and Avenues for Policy
Intervention, M-RCBG Associate Working Paper nr 198, Harvard Kennedy School, Cambridge (MA) 2023,
https://www.hks.harvard.edu/centers/mrcbg/publications/awp/awp198.

89  State of the North 2024: Charting the Course for a Decade of Renewal, IPPR North, Manchester 2024,
https://www.ippr.org/research/publications/state-of-the-north-2024.

90  BrexitImpact? New York Overtakes London as World’s Top Financial Centre, Business Standard, 17 12026,
https://www.business-standard.com/article/economy-policy/brexit-impact-new-york-overtakes-london-as-world-s-top-financial-
centre-126011700123_1.html.

91  Employee Earnings in the UK: 2025, Office for National Statistics.

92  Transforming the UK Economy Requires a Transformed Regional Policy, British Academy, London, 16 1X 2024,
https://www.thebritishacademy.ac.uk/blog/transforming-the-uk-economy-requires-a-transformed-regional-policy/.
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Ale uwaga: Londyn wygrat relatywnie. W ujeciu absolutnym to wcigz gospodarka, ktéra
rosnie wolniej niz w hipotetycznym scenariuszu pozostaniaw UE. McCann i Ortega-Argilés
wskazuja, ze rowniez Londyn nieznacznie ucierpiat z powodu ekspozycji na niepewnosc¢
w sektorze ustug finansowych i zaleznosci od pracownikéw z UE®3. Co wiecej, dane State
of London Report 2025% potwierdzaja, ze realna GVA na godzine pracy w Londynie spadta
02,7% miedzy 2019 a 2022 r., podczas gdy ogdétem, w catym kraju, wzrosta 0 2,5%. Londyn
pozostat miastem najproduktywniejszym, ale przestat napedzaé produktywnosé krajowa
i sam zaczyna ja traci¢. Wczes$niejsze badania Chena, Losa, McCanna, Ortegi-Argilésa,
Thissenaivan Oorta® prognozowaty, ze to nie Londyn, lecz regiony przemystowe (Cum-
bria, Midlands, Walia) najbardziej ucierpig na brexicie, i tak sie stato.

MAPA SZYBKOSCI WZROSTU: GDZIE BREXIT BOLI NAJBARDZIE)

Dane Office for National Statistics o regionalnym PKB per capita pozwalajg zmierzy¢ zréz-
nicowanie regionalne Wielkiej Brytanii. Miedzy 2016 a 2023 r. — w okresie obejmujacym
referendum, dwa lata niepewnosci pre-brexitu, pandemie, wejscie TCA i kryzys energe-
tyczny - $redni PKB per capita w UK wzrdst nominalnie 0 30,5%: z 30 180 do 39 400 funtow.
Jednak ta Srednia maskuje radykalng nieréwnos¢ w tempie wzrostu.

Szes¢ na dziesiec¢ regionéw rosto wolniej niz Srednia krajowa. Konkretnie: sposréd
348 hrabstw z petnymi danymi za 201612023 r. 207 (czyli 59%) zanotowato wzrost ponizej
30,5%, a 141 (41%) — powyzej. To statystyczna asymetria, ktéra oznacza, ze $rednia UK jest
»Ciggnietaw goére” przez stosunkowo waska grupe hrabstw o wyjagtkowym tempie rozwoju,
podczas gdy wiekszo$¢ kraju pozostaje w tyle.

Najwyrazniej zarysowuje sie to wsréd miast ,,czerwonego muru” (Red Wall) - tych okre-
gow wyborczych w pétnocnej Anglii i Midlands, ktére tradycyjnie gtosowaty na Partie Pracy
(Labour), w 2016 r. masowo poparty brexit, aw 2019r. na fali obietnic levelling up przeszty na
strone konserwatystow. Po siedmiu latach od referendum dane sg bezlitosne: Hartlepool,
symboliczne miasto referendum, gdzie 70% wyborcéw poparto wyjscie z UE, odnotowato
wzrost PKB per capita o zaledwie 14,0%, czyli mniej niz potowe Sredniej w UK. Sunderland,
miasto, w ktérym ogtoszono pierwszy wynik referendum jako sygnat zwyciestwa brexitu,
wzrosto o 18,7%. Miasto Boston w Lincolnshire, lokalizacja z najwyzszym poparciem dla
Leave (75,6%), urosto 0 22,0%. Stoke-on-Trent, kolebka brytyjskiego ceramicznego red
wallu, ledwie dogonito Sredniag, osiagajac wzrost o 35,0%. Blackpool, Middlesbrough,
County Durham —wszystkie oscylowaty blisko lub ponizej $redniej krajowe;j.

93  P.McCann, R. Ortega-Argilés, The UK Regional Economy and the Uneven Impacts of Brexit, UK in a Changing Europe, London 2023,
https://ukandeu.ac.uk/reports/the-uk-regional-economy-and-the-uneven-impacts-of-brexit/.

94  London Datastore, The State of London Report 2025, London 2025, https://data.london.gov.uk/dataset/state-of-london-report-2025.

95  W.Chen, B. Los, P. McCann, R. Ortega-Argilés, M. Thissen, F. van Oort, The Continental Divide? Economic Exposure to Brexit in Regions
and Countries on Both Sides of the Channel, ,,Papers in Regional Science” 2018, vol. 97, issue 1, s. 25-54,
https://doi.org/10.1111/pirs.12334.
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Brexit byt buntem regionéw przeciw modelowi gospodarczemu
skoncentrowanemu wokét Londynu. Wyborcy w Sunderlandzie, Stoke,
Bostonie gtosowali za ,,odzyskaniem kontroli", bo odczuwali, ze globalizacja, do ktérej Londyn
miat klucz, ich pomineta.

Brexit nie okazat sie panaceum na ten problem (IPPR North, 2024).

Szes¢ na dziesigé regionow Odchylenie od sredniej UK (p.p.)
rosto wolniej niz Srednia krajowa. :
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Wielki Londyn - 31 gmin (City of London i Westminster wytaczone)

Tylko Hackney
(centrum, najciemniejszy niebieski)

wybitnie wyprzedzit Srednia.

Hounslow, Hillingdon, Ealing, Bexley
miaty wzrost ujemny lub bliski zera.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Office for National Statistics (2025),
Regional economic activity by gross domestic product, UK: 1998 to 2023.
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Polityka ,levelling up" Borisa Johnsona miata by¢
odpowiedzig Konserwatystéw na poczucie pominie-
cia prowincji. New Economics Foundation w analizie
Levelling Down wskazata, ze

wobec 2015 r., czyli doktadnie wobec tego okresu,
ktory polityka miata poprawic.

Przyktadem skali rozjazdu jest Kornwalia.

W okresie 2010-2018 region otrzymywat od
UE $rednio 50 mln funtéw rocznie; w ramach
UKSPF — 44 mln funtdw rocznie (The Post, 2022).

Cornwall Council oszacowato, ze
gdyby Zjednoczone Krole-
stwo pozostato w UE, region

otrzymywatby
ok. 100 mln funtow
ocznie, czyli ponad dwukrot-
nie wiecej nizw ramachno-
wego rozwigzania.

W praktyce najbiedniejsze regiony
brytyjskie padty ofiarag politycznego
marketingu, ktory obiecywat wie-
cej, niz realnie dostarczyt.

Wartosci w cenach biezacych (£ biezace). City of London i Westminster wytaczone (wartosci skrajne).
Szkocja i Walia— mediana 32 i 22 LA (2016-2023). Irlandia Pétnocna — mediana 11 LA (2016-2022, brak danych za 2023).
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Wygranymi okazaty sie miejsca, ktére albo juz wczesniej miaty silng pozycje struktu-
ralng, albo skorzystaty na specyficznych szokach lokalnych. Rushmoorw Hampshire
(siedziba bazy wojskowej Aldershot) podwoit PKB per capita (+103,5%); Hackney, dziel-
nica Londynu, urosta 0 97,1% dzieki kontynuacji boomu nieruchomosciowo-technolo-
gicznego; Manchester, dzieki dekadzie celowanych inwestycji metropolitalnych, wzrdst
0 55,9%, najwiecej sposréd duzych miast postindustrialnych. Glasgow (+42,8%), Liver-
pool (+40,1%), Leeds (+39,8%) rowniez przekroczyty srednig. Okazuje sie wiec, ze to
nie sama ,,pétnoc” jest problemem, a konkretny model rozwojowy $rednich i matych
miast, oparty na tradycyjnym przemysle, ktéry zatrzymat sie w miejscu.

Spojrzenie na mape potwierdza obserwacje, ktérg Stansbury, Turner i Balls sformutowali
liczbowo®®: nieréwnosci w Wielkiej Brytanii nie sa ,,North—-South divide” w klasycznym
ujeciu, lecz raczej ,,Greater London corridor vs reszta kraju” z wezszymi enklawami
wzrostu wokét niektérych regionalnych centrow. Na mapie widaé kontrast miedzy
Londynem i South East (w odcieniach btekitno-niebieskich — wzrost wokét sredniej
lub powyzej) a North East England, Walig, Cumbria, Lincolnshire (wyrazne odcienie
czerwone —wzrost znacznie ponizej sSredniej). Szkocja, ktora agreguje sie jako mediana
+29,9%, plasuje sie tuz ponizej $redniej— co potwierdza, ze konwergencja regionalna
w UK zatrzymata sie, a w wielu miejscach ulegta odwréceniu.

Ponadto wiekszos$¢ dzielnic Londynu rosta wolniej niz Srednia w UK. Tylko Hackney
(centrum, na mapie najciemniejszy niebieski) wybitnie wyprzedzit Srednig. Houn-
slow, Hillingdon, Ealing, Bexley faktycznie miaty wzrost ujemny lub bliski zeru.
To znaczaco komplikuje narracje ,,Londyn wygrat brexit”. Wygraty konkretne miejsca,
nie caty Londyn.

LEVELLING UP JAKO NIESPELNIONA OBIETNICA

Polityka levelling up Borisa Johnsona miata by¢ odpowiedzig Konserwatystéw na
poczucie pominiecia prowincji. Pike, Rodriguez-Pose i Tomaney podsumowuja ja
jako mieszanke znanych juz polityk obok aspiracji w zakresie polityki przemystowej
i B+R%. New Economics Foundation w analizie Levelling Down®® wskazata, ze gospo-
darstwa domowe w UK realnie zubozaty o 1,3 tys. funtéw rocznie w poréwnaniu do
2015 r. - czyli doktadnie wobec tego okresu, ktdry polityka miata poprawic. Program
nazwany ,wyrownywaniem w goére” zbiegt sie w czasie z ogélnym pogorszeniem
standardow zycia, ktérego gtebsze przyczyny stanowity brexit, austerity, COVID-19,
kryzys energetyczny.

96  A.Stansbury, D. Turner, E. Balls, Tackling the UK’s Regional Economic Inequality: Binding Constraints and Avenues for Policy
Intervention.

97  A.Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Post-Brexit Regional Policy in England: Exploring ‘Levelling Up’in Practice, ,Regional Studies”
2023, vol. 57, issue 11, s. 2218-2230, https://doi.org/10.1080/00343404.2022.2150834.

98  Levelling Down: Households Are Down £1,300 a Year Since 2015, New Economics Foundation, London, 11 XIl 2023,
https://neweconomics.org/2023/12/levelling-down-households-are-down-1300-a-year-since-2015.

50



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

Fundamentalna porazka polityki levelling up miata trzy wymiary. Po pierwsze, niedo-
pasowanie skali. Programy polityki regionalnej sprowadzaty sie do drobnych korekt
i doraznego finansowania, ktére maskowaty skutki dezinwestycji, austerity i powol-
nego wzrostu sektora prywatnego®. Po drugie, strukturalna luka po funduszach UE. UK
Shared Prosperity Fund (UKSPF), uruchomiony w 2022 r., z budzetem 2,6 mld funtow
na trzy lata (osiggajac docelowo 1,5 mld funtédw rocznie w 2024/2025), miat formal-
nie zastapi¢ srodki pochodzace z polityki spéjnosci UE, ale w praktyce w wielu regio-
nach dystrybuowat mniej Srodkéw w przeliczeniu na mieszkarnca. Osiem z dziesieciu
obszaréw najmocniej tracacych na nowym rozwigzaniu znajduje sie w potnocnej Anglii;
Tees Valley stracito okoto 19 funtow per capita rocznie. Analiza IPPR North (2022)'0°
wykazata ponadto, ze inflacja stworzyta ,,dziure” w wysokos$ci 560 mln funtéw w $rod-
kach Levelling Up Fund i UKSPF do 2025/2026 r., poniewaz rzad nie indeksowat alo-
kacji w odpowiedzi na wzrost cen. Po trzecie, centralizacja kontroli. Fundusz UKSPF,
w odréznieniu od funduszy UE, jest zarzadzany centralnie z Londynu. Spotkato sie to
z krytyczng reakcjg zdecentralizowanych wtadz (Szkocja, Walia, Irlandia Pétnocna),
ktére postrzegaty nowy mechanizm jako prébe odebrania im autonomii'®’.

Konkretnym przyktadem skali rozjazdu jest Kornwalia. W okresie 2010-2018 region
otrzymywat od UE $rednio 50 mln funtéw rocznie z funduszy strukturalnych; w ramach
UKSPF dostat 132 mln funtéw na lata 2022-2025, czyli 44 mln funtéw rocznie'®?. Corn-
wall Council oszacowata, ze gdyby Zjednoczone Krélestwo pozostato w UE, region
otrzymywatby ok. 100 mln funtéw rocznie, czyli ponad dwukrotnie wiecej nizw ramach
nowego rozwigzania. Kornwalia i Walia Zachodnia byty najbardziej preferowanymi bene-
ficjentami nowego funduszu, co oznacza, ze pozostate regiony otrzymaty relatywnie
mniej'®. W praktyce najbiedniejsze regiony brytyjskie otrzymaty wsparcie wyraznie
odbiegajace od oczekiwan budowanych przez polityczne obietnice zwigzane z zasta-
pieniem funduszy unijnych.

W rezultacie programy regionalne z lat 2022-2025 nie zatrzymaty postepujacego roz-
warstwienia. Panistwo brytyjskie wycofato sie z czesci odpowiedzialnosci za regio-
nalng konwergencje, przekazujac ja instytucjom o mniejszych zasobach niz te, ktére
wczesniej obstugiwaty fundusze unijne.

99  J. Madders, Successive Tory Governments Have Abandoned Workers, ,New Statesman”, 3V 2024, https://www.newstatesman.
com/spotlight/economic-growth/regional-development/devolution/2024/05/justin-madders-shadow-minister-business-
employment-rights-levelling-up-labour-economic-growth.

100 State of the North 2024: Charting the Course for a Decade of Renewal, IPPR North, Manchester 2024, https://www.ippr.org/
research/publications/state-of-the-north-2024.

101 The UK Shared Prosperity Fund, Briefing Paper nr CBP-8527, House of Commons Library, London 2022, https://researchbriefings.
files.parliament.uk/documents/CBP-8527/CBP-8527.pdf.

102 Cornish MPs Commission Independent Research Debunking Claims Cornwall Will Receive Half of Its Replacement EU Funding
from the UK Shared Prosperity Fund, The Post, 23 IV 2022, https://www.thepost.uk.com/article/cornish-mps-commission-
independent-research-debunking-claims-cornwall-will-receive-half-of-its-replacement-eu-funding-from-the-uk-shared-
prosperity-fund.

103 IFS Response to UK Shared Prosperity Fund, Institute for Fiscal Studies, London, 13 IV 2022, https://ifs.org.uk/publications/ifs-
-response-uk-shared-prosperity-fund; The UK Shared Prosperity Fund: Regional Development Funding Allocations, Institute for
Fiscal Studies, London, 11V 2022, https://ifs.org.uk/tags/government-spending.
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2.5.4. WNIOSKI. BREXIT JAKO KOSZT

GEOGRAFICZNEJ DEZINTEGRACIJI

Po dekadzie od referendum, w ktérym Brytyjczycy zdecydowali o wyjsciu z Unii Euro-
pejskiej, mozemy postawic¢ pie¢ tez podsumowujacych.

Brexit byt najwiekszym przypadkiem dobrowolnej dezintegracji gospodarczej rozwi-
nietego panstwa w XXI wieku. Zadna inna gospodarka rozwinigta nie zdecydowata
Swiadomie o opuszczeniu najwiekszego bloku handlowego, z ktérym byta w petni
zintegrowana. Byta to decyzja odwracajgca 47 lat integracji ekonomicznejihandlu
towarowego, podjeta w drodze demokratycznego gtosowania.

Koszty nie pojawity sie w formie zatamania, lecz wieloletniej stagnacji produktyw-
nosci, inwestycji i handlu. Bloom, Bunn, Mizen, Smietanka i Thwaites identyfikuja
cztery kanaty transmisji: trwaty wzrost niepewnosci obcigzajacy inwestycje, nizszy
oczekiwany popyt, obnizenie produktywnosci wewnatrz firm przez ograniczenie
innowacji i inwestycji IT oraz redystrybucje od firm bardziej produktywnych i eks-
portowo zorientowanych do mniej produktywnych',

Najbardziej ucierpiaty sektory zalezne od integracji transgranicznej i regiony juz
wczesniej stabsze. To odzwierciedla strukturalng nieréwnosé kosztow: ci, ktérzy
mieli mniej zasobdw, poniesli wyzsze koszty wzgledne. Chen et al.'®® opisali to juz
wczesniej: Cumbria, regiony przemystowe Midlands, Walia—wszystkie zalezne od
handlu transgranicznego ze swoich tancuchéw dostaw — ucierpiaty najmocnie;j.
W przypadku Londynu, dzieki dywersyfikacji gospodarczej straty byty mniejsze, cho¢
réwniez nie zostat oszczedzony, co widaé po stabym rozwoju niektérych dzielnic.

Londyn zachowat status globalnego miasta, ale nie pociggnat catej gospodarki
w goére. Wielka Brytania pozostaje gospodarka regionalnie najmniej zrownowa-
zong wsrdd duzych krajow europejskich. OECD klasyfikuje brytyjskie nierownosci
regionalne na czwartym miejscu wsréd 29 poréwnywalnych krajow cztonkowskich,
z czwartym pod wzgledem wielkos$ci wzrostem w XXI wieku'®. W 2025 r. PKB per
capita Londynu pozostaje prawie 2,5-krotnie wyzszy niz w North East, co w skali
porownywalnych gospodarek jest anomalia.

Brexit pokazuje, ze w $wiecie duzych blokéw gospodarczych (UE, USA, Chiny)
$rednie mocarstwa traca przewagi, dziatajgc poza wspoélnym rynkiem. Wielka
Brytania jest dzis$ gospodarka wieksza, ale samotng. Préba odbudowania relacji
poprzez tzw. reset w maju 2025 r. —umowa SPS, wspdlne rozmowy o handlu emi-
sjami, dyskusja o powrocie do Erasmus+ —jest milczacym przyznaniem racji tym,
ktérzy w 2016 r. ostrzegali przed konsekwencjami wyjscia z jednolitego rynku” .

104 N.Bloom, P. Bunn, P. Mizen, P. Smietanka, G. Thwaites, The Economic Impact of Brexit.

105 W. Chen et al., The Continental Divide? Economic Exposure to Brexit in Regions and Countries on Both Sides of the Channel.

106 OECD Regions and Cities at a Glance: United Kingdom, OECD Publishing, Paris 2024,
https://www.oecd.org/unitedkingdom/regional-statistics-UK.pdf.

107  Statistics on UK-EU Trade, House of Commons Library, London 2025, https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7851/.

52



3.
SYSTEM POLITYCZNY
| PANSTWO PO BREXICIE*®

Przemystaw Biskup

999 |NSTYTUT
AAA 5OB/ESKIEGO

_

= »"}
\“?J



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

rexit jest najczesciej analizowany przez pryzmat skutkéw gospodarczych

i miedzynarodowej pozycji Zjednoczonego Krélestwa. Po dekadzie od referen-

dum wyraznie widac jednak, ze jego najtrwalsze konsekwencje majg charak-
ter polityczny i konstytucyjny. W mniejszym stopniu dotyczg tresci polityk, a w wiek-
szym — mechanizmdéw podejmowania decyzji, ich legitymizacji i definicji wspoélnoty
politycznej. Referendum z 2016 r. nie zapoczatkowato kryzysu systemu politycznego,
lecz raczej stanowito nieudanag prébe rozwigzania problemoéw narastajacych przez
dekady. W tym kontekscie szczegdlnie istotna jest rola integracji europejskiej jako pro-
cesu stopniowo podwazajgcego stabilnos¢ tradycyjnego modelu westminsterskiego
oraz generujgcego podziaty partyjne i napiecia miedzy elitami a czescig spoteczen-
stwa. Réwnolegle rozwijana od konca lat 90. XX wieku dewolucja (decentralizacja)
pogtebiata konflikty miedzy centrum a pozostatymi czesSciami sktadowymi panstwa.

Z perspektywy analizy brytyjskiego systemu politycznego brexit byt przede wszyst-
kim proba przeprowadzenia zasadniczych zmian dotyczacych reprezentacji politycz-
nej i legitymizacji demokratycznej procesu integracji europejskiej. Tezg rozdziatu jest
stwierdzenie, ze brexit wywotat zasadnicze zmiany raczejw systemie partyjnym i war-
stwie ideowej debaty publicznej (politics) niz w zakresie polityk publicznych (policy).
Wielka Brytania stoi dzi$ u progu najwiekszej przebudowy systemu partyjnego od
poczatku XX wieku. Zaostrzyty sie spory dotyczace integralnosci panstwa, zmienit sie
sposob rozumienia suwerennosci. Jednoczesnie odzyskane kompetencje postuzyty
gtéwnie do kontynuacji wczesniejszych trenddw. Rozdziat analizuje te procesy w trzech
wymiarach: wptywu brexitu na system partyjny i stabilno$¢ rzadéw, jego konsekwen-
cji dla integralnosci panstwa oraz zakresu realnej swobody dziatania po odzyskaniu
formalnej suwerennosci.

108 Podczas prac nad tekstem rozdziatu autor wykorzystat wyniki badan prowadzonych w ramach projektu badawczego
pt. ,Wspdtpraca, integracja i suwerennos$¢ w Anglosferze. Perspektywy rozwoju AUKUS i CANZUK” finansowanego ze $rodkow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach konkursu Nauka dla Spoteczenstwa II.
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3.1. BREXIT JAKO KULMINACJA
DLUGIEGO KRYZYSU POLITYCZNEGO

Pierwszym wyraznym przejawem brytyjskiego sporu o Europe byto referendumz1975r.,
rozpisane z inicjatywy laburzystowskiego premiera Harolda Wilsona (dwa lata po akcesji
do Wspdlnot Europejskich). Miato ono umozliwié¢ utrzymanie jednosci Partii Pracy poprzez
przeniesienie odpowiedzialnosci za decyzje w sprawach europejskich na wyborcéw'.
Stworzyto jednak precedens wykorzystywania referendéw do rozstrzygania konfliktéw poli-
tycznych, ktérych nie dato sie rozwigzaé w ramach tradycyjnego dwupartyjnego systemu.

Poczawszy od sporu o traktat z Maastricht, ktéry omal nie doprowadzit do upadku
konserwatywnego rzadu Johna Majora, kazdy kolejny etap integracji europejskie;j
pogtebiat podziaty w Partii Konserwatywnej i, w mniejszym stopniu, w Partii Pracy,
jednoczesnie podwazajgc demokratyczna legitymizacje catego procesu. Od sporu
o traktat konstytucyjny z 2004 r. postulat referendum w kwestii europejskiej stat sie
statym elementem debaty politycznej. Momentem, w ktérym integracja europejska
ostatecznie przeksztatcita sie zzagadnienia polityki zagranicznej w konflikt dotyczacy
suwerennosci, demokracji i tozsamosci, byto przyjecie w 2011 r. — w odpowiedzi na
wczesniejsze zobowigzanie wyborcze toryséw — Ustawy o Unii Europejskiej. Ustana-
wiata ona obowigzek przeprowadzenia referendum w przypadku kazdej powazniejszej
zmiany prawa UE.

Najwiekszym beneficjentem tych procesdw byta Partia Niepodlegtosci Zjednoczo-
nego Krélestwa (UKIP). Poczatkowo marginalna formacja, skoncentrowana na postu-
lacie opuszczenia UE, stopniowo przeksztatcita sie w szerszy ruch sprzeciwu wobec
establishmentu politycznego. Jej zwyciestwo w brytyjskich wyborach do Parlamentu
Europejskiegow 2014 r. byto pierwszym od ponad wieku przypadkiem, gdy ugrupowa-
nie spoza duopolu konserwatystow i laburzystéw wygrato wybory ogélnokrajowe™®.
Sukces UKIP ujawnit skale kryzysu reprezentacji politycznej, ktérego gtowne partie
nie byty juz w stanie absorbowac.

W tym kontekscie nalezy interpretowaé przemowienie konserwatywnego premiera
Davida Camerona w siedzibie agencji Bloomberg w styczniu 2013 r., w ktérym zapo-
wiedziat przeprowadzenie referendum w sprawie brytyjskiego cztonkostwa w UE.
Jego program reform zaktadat zwiekszenie konkurencyjnosci UE, wiekszg elastycz-
nos¢ integracji, repatriacje czesci kompetencji i wzmocnienie demokratycznej legi-
tymizacji unijnego procesu decyzyjnego, a w razie niepowodzenia generalnej reformy
UE - renegocjacje warunkéw brytyjskiego cztonkostwa w niej""'. W przeciwienstwie
do Harolda Wilsona w 1975 r. Cameron dziatat jednak w warunkach gtebokiego kry-
zysu reprezentacji, w ktérych tradycyjne partie tracity zdolnos¢ obstugiwania nowych
podziatéw spotecznych.

109 V. Bogdanor, Beyond Brexit: Towards a British Constitution, |.B. Tauris, Londyn 2019.

110 R. Ford, M. Goodwin, Revolt on the Right: Explaining Support for the Radical Right in Britain, Routledge, Londyn 2014,
https://doi.org/10.4324/9781315775111.

111 D. Cameron, EU Speech at Bloomberg, przemoéwienie wygtoszone w Bloomberg London, 2312013,
https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg.
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3.2. BREXIT I REKONFIGURACJA SYSTEMU PARTYJNEGO

3.2.1. UPADEK STAREGO MODELU DWUPARTYJNEGO

Brexit doprowadzit do najgtebszej od dekad przebudowy brytyjskiego systemu partyj-
nego. Podziat lewica—prawica zostat czesciowo wyparty przez konflikt miedzy zwolen-
nikami i przeciwnikami brexitu, ktory przeksztatcit sie w szerszy spér o suwerennosg,
tozsamosc¢ i globalizacje. Nie uksztattowata sie jednak nowa réwnowaga i po dekadzie
od referendum scena polityczna pozostaje bardziej rozdrobniona i mniej przewidy-
walna niz przed 2016 .

Przez wiekszos¢ XX wieku brytyjski system polityczny opierat sie na dominacji Partii
Konserwatywnej (torysow) i Partii Pracy (laburzystéw). Brexit ujawnit ograniczenia tego
modelu. Torysi pod przywddztwem Camerona reprezentowali liberalno-konserwatywna
synteze opartg na akceptacji cztonkostwa w UE. Referendum z 2016 r. doprowadzito do
zatamania tej strategii. W 2019 r. Boris Johnson zmarginalizowat proeuropejskie skrzy-
dto tej partii, przeksztatcajac toryséw w ugrupowanie jednoznacznie probrexitowe'?,

Partia Pracy znalazta sie w latach 2013-2026 w réwnie trudnej sytuaciji. Jej tradycyjna
koalicja wyborcza obejmowata zaréwno wielkomiejskich zwolennikéw integraciji euro-
pejskiej, jak i bardziej eurosceptycznych wyborcow postindustrialnych regionéw po6t-
nocnej Anglii i Walii. Jeremy Corbyn prébowat utrzymacé jednos¢ ugrupowania poprzez
strategiczng niejednoznacznos¢ w sprawie brexitu. Strategia ta okazata sie niesku-
teczna i doprowadzita do utraty czesci elektoratu na rzecz Liberalnych Demokratow
i toryséw's. Proces wystapienia z UE przyspieszyt przejscie od polityki klasowej do
polityki tozsamosciowej, co dodatkowo ostabito model westminsterski, oparty na
stabilnych koalicjach spotecznych4.

3.2.2. PIERWSZA FAZA BREXITU
-=WYBORY PARLAMENTARNE W 2019 ROKU

Wybory parlamentarne z grudnia 2019 r. byty kulminacyjnym momentem pierwszej fazy
brexitu, kiedy to prébowano zorganizowac ten proces w ramach tradycyjnego systemu
dwupartyjnego. Kluczowe znaczenie miata strategia wyborcza rzagdu Borisa Johnsona,
oparta na hasle ,,Dokonczmy brexit” (Get Brexit Done). Po trzech latach procesu wycho-
dzenia z UE i towarzyszgcego mu impasu, zapoczgtkowanych w 2016 r. i wzmocnionych
brakiem jednoznacznego rozstrzygniecia w wyborach parlamentarnych w2017 r., duza
czes$¢ wyborcow byta sktonna poprze¢ kazde rozwigzanie umozliwiajgce zakoriczenie

112 P. Biskup, Brexit jako narzedzie strategii politycznej Borisa Johnsona, ,,Biuletyn PISM” 2019, nr 136 (1884), 4 X 2019,
https://pism.pl/publikacje/Brexit_jako_narzedzie_strategii_politycznej_Borisa_Johnsona.

113 Tenze, Brytyjski system partyjny a negocjacje w sprawie Brexitu, ,Biuletyn PISM” 2019, nr 26 (1774), 20 112019,
https://pism.pl/publikacje/Brytyjski_system_partyjny_a_negocjacje_w_sprawie_brexitu_.

114 M. Goodwin, C. Milazzo, UKIP: Inside the Campaign to Redraw the Map of British Politics, Oxford University Press, Oxford 2015,
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198708957.001.0001.
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sporu wokét brexitu. Johnson skutecznie przedstawit siebie jako polityka zdolnego do
przetamania parlamentarnego impasu i realizacji wyniku referendum?™? .

W zwyciestwie toryséw w 2019 r. istotna role odegrata Partia Brexitu (Brexit Party)
Nigela Farage’a, ktdra powstata na bazie znaczacej czesci aktywoéw UKIP. Decyzja
Farage’a o niewystawianiu kandydatéw przeciwko urzedujgcym konserwatywnym
postom ograniczyta ryzyko rozproszenia gtoséw zwolennikdéw brexitu, cho¢ w rezulta-
cie ugrupowanie to nie zdobyto wéwczas mandatéw. Wywarto ono jednak silng presje
na Partie Konserwatywna, utatwiajgc Johnsonowi konsolidacje wtasnego ugrupowa-
nia wokoét zakonczenia procesu wystgpienia z UE i jednoczes$nie przyczynito sie do
konsolidacji elektoratu probrexitowego (Leave). Partia Brexitu stanowita tez dla wielu
tradycjonalistycznych wyborcéw Partii Pracy pomost do przerzucenia swoich gtoséw
na partie Johnsona'®.

Wybory z2019r. przyniosty konserwatystom najwieksze zwyciestwo od czaséw Mar-
garet Thatcher i wydawaty sie zapowiadac powstanie nowej wigkszosci polityczne;.
Koalicja zbudowana przez Johnsona opierata sie jednak bardziej na wspolnym popar-
ciu dla brexitu niz na trwatej wspoélnocie intereséw spotecznych. Najbardziej spekta-
kularnym efektem wyboréw byto przebicie tzw. czerwonego muru (Red Wall) - pasa
tradycyjnie laburzystowskich okregdéw potnocnej Anglii i Midlands. Po raz pierwszy
od pokolen znaczna cze$¢ robotniczego elektoratu poparta konserwatystéw. Byto to
mozliwe dzieki potgczeniu kwestii brexitowych z narracja dotyczaca tozsamosci naro-
dowej, bezpieczenstwa kulturowego i krytyki elit politycznych'” .

3.2.3. FRAGMENTACJA SYSTEMU PARTYJNEGO

Triumf konserwatystow okazat sie krotkotrwaty. Po formalnym opuszczeniu UE zna-
czenie konfliktu brexitowego zaczeto maleé. Jednoczesnie narastaty problemy zwig-
zane z inflacja, kosztami zycia, stanem ustug publicznych i stagnacjg gospodarcza,
spotegowane skutkami gospodarczymi pandemii COVID-19, a nastepnie kryzysem
cen energii wywotanym przez agresje Rosji na Ukraine. Kryzys przywdédztwa toryséw
po odejsciu Johnsona, w tym rekordowo krotkie rzady Liz Truss i menedzerski stylrzg-
dzenia Rishiego Sunaka, w potgczeniu z trudng sytuacjg gospodarczg doprowadzity
do gwattownego spadku poparcia dla ugrupowania® .

Wybory parlamentarne z 2024 r. nie oznaczaty jednak powrotu do modelu sprzed refe-
rendum. Cho¢ przyniosty one zdecydowane zwyciestwo Partii Pracy pod przywddz-
twem Keira Starmera, znaczace sukcesy odniesli réwniez Liberalni Demokraci, Zieloni
(Green Party) i Partia Reformy (Reform UK), powstata z przeksztatcenia Partii Brexitu.

115 P. Biskup, Przysztosc brexitu w Swietle kampanii wyborczej do Izby Gmin, ,Biuletyn PISM” 2019, nr 167 (1915), 28 XI 2019,
https://pism.pl/publikacje/Przyszlosc_brexitu__w_swietle_kampanii_wyborczej_do_lzby_Gmin_.

6 Tenze, Zdecydowane zwycigstwo konserwatystow w Wielkiej Brytanii, ,Biuletyn PISM” 2019, nr 177 (1925), 17 XI1 2019, https://pism.
pl/publikacje/Zdecydowane_zwyciestwo_konserwatystow__w_Wielkiej_Brytanii_.

117 R.Ford, M. Goodwin, Revolt on the Right: Explaining Support for the Radical Right in Britain.

118 P. Biskup, Poczatek walki o schede po Johnsonie — wybory lidera Partii Konserwatywnej, ,,Biuletyn PISM” 2022, nr 188 (2600), 13
VI 2022, https://pism.pl/publikacje/poczatek-walki-o-schede-po-johnsonie-wybory-lidera-partii-konserwatywnej; tenze,
Brytyjska scena polityczna na rok przed wyborami parlamentarnymi, ,,Biuletyn PISM” 2023, nr 204 (2824), 14 XI1 2023, https://www.
pism.pl/publikacje/brytyjska-scena-polityczna-na-rok-przed-wyborami-parlamentarnymi; tenze, Rzad Rishiego Sunaka
—ostatnia szansa torysow, ,,Biuletyn PISM” 2023, https://pism.pl/publikacje/rzad-rishiego-sunaka-ostatnia-szansa-torysow.
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Zwyciestwo laburzystéw wynikato w duzej mierze z dziatania wiekszosciowego sys-
temu wyborczego. Ugrupowanie to uzyskato ok. 62% mandatow przy ok. 34% gtosow,
czyli najnizszym od okoto stu lat poziomie poparcia w skali kraju dla partii zwycieskiej
wwyborach™. Efektem byta silna wiekszo$¢ parlamentarna oparta na waskieji kruchej
bazie wyborczej. Jednoczesnie wybory te utrwality gteboki kryzys w kregach toryséw.

3.2.4. DRUGA FAZA BREXITU - ZAKWESTIONOWANIE SZERSZYCH
EUROPEJSKICH RAM INSTYTUCJONALNYCH

W latach 2022-2026 brytyjska polityka weszta w druga faze brexitu. Jej gtéwna cecha
stato sie stopniowe przesuniecie konfliktu politycznego z relacji miedzy Wielka Bry-
tanig a UE na szerszy spdr dotyczacy ograniczen naktadanych na panstwo brytyjskie
przez europejskie i miedzynarodowe ramy instytucjonalne. O ile pierwsza faza brexitu
byta zdominowana przez podziat na zwolennikéw pozostania w UE i jej opuszczenia jej
(Remain vs. Leave), o tyle w drugiej fazie coraz wiekszego znaczenia nabiera konflikt
miedzy ugrupowaniami identyfikowanymi z establishmentem politycznym a formacjami
antyestablishmentowymi, kwestionujacymi skutecznosc¢ i legitymizacje istniejacego
porzadku instytucjonalnego.

Najwiekszym beneficjentem tej zmiany okazata sie Partia Reformy, ktéra przeksztatcita
sie z ugrupowania skoncentrowanego pierwotnie na realizacji brexitu w szerszy ruch
protestu przeciwko elitom politycznym, wysokiej skaliimigracji i skutkom globalizacji.
Jednoczesnie po przeciwnej stronie sceny politycznej rosto znaczenie Zielonych, przy-
ciggajacych wyborcéw rozczarowanych Partig Pracy. W rezultacie brytyjski system
partyjny zaczat odchodzi¢ od modelu opartego na dominacji dwdéch gtéwnych ugru-
powan i ewoluowac w kierunku bardziej pluralistycznej, lecz zarazem mniej stabilnej
konfiguracji. Wzrost znaczenia partii spoza tradycyjnego duopolu wskazuje, ze kryzys
reprezentacji politycznej, ktérego jednym z przejawodw byto referendum brexitowe, nie
zostat rozwiagzany, lecz przyjat nowe formy'%.

Istotnym elementem tej transformac;ji jest zmiana przedmiotu sporéw dotyczacych
suwerennosci. W pierwszej fazie brexitu gtéwnym symbolem ograniczen brytyjskiej
autonomii byty instytucje UE, w szczegdélnosci Komisja Europejska i Trybunat Sprawie-
dliwosci UE, oraz zasada nadrzednosci prawa unijnego. W drugiej fazie podobna role
zaczety odgrywac Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz), Europejski Trybunat
Praw Cztowieka i inne miedzynarodowe mechanizmy ograniczajgce swobode dziatania
panstwa, zwtaszcza w obszarze polityki migracyjnej i azylowej. Coraz czesciej poja-
wiajg sie postulaty ograniczenia wptywu tych instytucji na brytyjski porzadek prawny,
a czesc¢ srodowisk politycznych otwarcie opowiada sie za wycofaniem Zjednoczonego
Krélestwa z systemu konwencyjnego EKPCz. Debata o ,,odzyskaniu kontroli” zostata
przeniesiona z poziomu integracji europejskiej na poziom szerszego, europejskiego
i globalnego, porzadku instytucjonalnego''.

119 P Biskup, Zwyciestwo Partii Pracy w wyborach do Izby Gmin, ,,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/zwyciestwo-partii-pracy-w-wyborach-do-izby-gmin.

120 Tenze, Wzrost poparcia dla partii antyestablishmentowych w Wielkiej Brytanii, ,,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/wzrost-poparcia-dla-partii-antyestablishmentowych-w-wielkiej-brytanii.

121 Tenze, Réwnoczesny kryzys brytyjskich konserwatystow i laburzystéw, ,,Komentarz PISM” 2025,
https://pism.pl/publikacje/rownoczesny-kryzys-brytyjskich-konserwatystow-i-laburzystow.
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3.3. BREXIT A PROBLEM INTEGRALNOSCI PANSTWA

3.3.1. RELACJE WLADZ CENTRALNYCH Z KRAJOWYMI

Brexit zwiekszyt formalng autonomie Zjednoczonego Krolestwa wobec UE, lecz row-
noczesnie uwidocznit ograniczenia modelu wielonarodowego panstwa brytyjskiego.
Jednym z gtéwnych haset kampanii brexitowej byto ,,odzyskanie kontroli” (Take Back
Control), rozumiane przede wszystkim jako odzyskanie przez Wielkg Brytanie kom-
petencji w zakresie prawodawstwa, polityki imigracyjnej i gospodarczej. W praktyce
jednak wystgpienie z UE uruchomito nowy konflikt konstytucyjny, dotyczacy podziatu
kompetencji miedzy brytyjskimi wtadzami centralnymi a zdecentralizowanymi wtadzami
Szkocji, Walii i Irlandii P6tnocnej. Przed brexitem wiele obszaréw objetych dewolucja,
takich jak rolnictwo, rybotéwstwo, ochrona srodowiska czy rozwdéj regionalny, funk-
cjonowato w ramach wspélnych regulacji europejskich. Cho¢ kompetencje te formal-
nie nalezaty do wtadz autonomicznych, ich wykonywanie byto harmonizowane przez
prawo UE, czesto akceptowane w czesciach sktadowych panstwa tatwiej niz rozwig-
zania narzucane przez Westminster. W konsekwencji brexit otworzyt politycznie wraz-
liwg kwestie podziatu kompetencji powracajgcych z poziomu unijnego, uwidaczniajgc
odmienne preferencje polityczne poszczegdlnych czesci Zjednoczonego Krélestwa'?? .

Wtadze autonomiczne argumentowaty, ze kompetencje repatriowane z UE powinny
zostac¢ automatycznie przekazane administracjom zdecentralizowanym. Rzad Borisa
Johnsona przyjat jednak stanowisko, ze zachowanie spdéjnosci rynku wewnetrznego
wymaga ustanowienia wspoélnych ram regulacyjnych dla catego panstwa. Efektem
tego sporu byto stworzenie systemu Wspdélnych Ram (Common Frameworks) oraz
uchwalenie Ustawy o rynku wewnetrznym z 2020 r. (UK Internal Market Act 2020), ktéra
wprowadzita zasady wzajemnego uznawania regulacji i niedyskryminacji, ogranicza-
jac mozliwosé réznicowania standardow przez administracje zdecentralizowane'® .

Roéwnoczesnie rozwijane Wspolne Ramy staty sie mechanizmem koordynacji
polityk publicznych miedzy centrum a czesciami sktadowymi panistwa, wzmacnia-
jac w praktyce role rzadu centralnego kosztem wtadz krajowych'* . W rezultacie

unia brytyjska (union state) przeksztatca sie w bardziej ztozony i konfliktowy uktad,
oparty na napieciu miedzy zasadg suwerennosci parlamentu brytyjskiego a autono-
mig wtadz zdecentralizowanych'® .

122 P Biskup, Decentralizacja Wielkiej Brytanii wobec potaczonych wyzwan pandemiii brexitu, ,Biuletyn PISM” 2020, nr 210 (2641),
7 X 2020, https://pism.pl/publikacje/Decentralizacja_Wielkiej_Brytanii_wobec_polaczonych_wyzwan_pandemii_i_brexitu;
M. Keating, State and Nation in the United Kingdom: Fractured Union, Oxford University Press, Oxford 2021,
https://doi.org/10.1093/0s0/9780198864370.001.0001; N. McEwen , Intergovernmental Relations after Brexit, ,,Political Quarterly”
2023, t. 94, nr 2, https://doi.org/10.1111/1467-923X.13218.

123 N. McEwen, Intergovernmental Relations after Brexit.

124 T. Horsley, The UK Internal Market and Devolution after Brexit, ,,Public Law” 2025.

125 M. Kenny, J. Sheldon, Union at the Crossroads: Can the British State Handle the Challenges of Devolution?, Biteback Publishing,
London 2021.
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3.3.2. PERSPEKTYWY SZKOCJI, WALII I IRLANDII POLNOCNE)
Szkocja: Sposréd wszystkich czesci sktadowych Wielkiej Brytanii brexit najsilniej oddzia-
tywat na debate konstytucyjnag w Szkocji. Wynikato to ze specyfiki tamtejszej sceny poli-
tycznej, ktdra zostata zorganizowana po zwyciestwie Szkockiej Partii Narodowej (SNP)
w wyborach do parlamentu krajowego w 2007 r. wokot konfliktu miedzy zwolennikami
a przeciwnikami niepodlegtosci'?®. Szkockie referendum niepodlegtosciowe z 2014 r.
zakonczyto sie zwyciestwem zwolennikéw pozostania w Zjednoczonym Krélestwie
stosunkiem 55% do 45%. Jednym z najwazniejszych argumentdéw obozu popierajacego
unie brytyjska byto twierdzenie, ze tylko pozostanie w Zjednoczonym Krélestwie gwa-
rantuje Szkocji dalsze cztonkostwo w UE. Referendum brexitowe z 2016 r. podwazyto
te argumentacje. Podczas gdy wiekszos$¢ wyborcéw brytyjskich opowiedziata sie za
opuszczeniem UE, w Szkocji 62% gtosujacych poparto pozostanie'”. Dotychczasowa
narracja narodowa SNP zostata uzupetniona argumentem demokratycznym: skoro
Szkocja zostata wyprowadzona z UE wbrew wtasnej wiekszos$ci, powinna mie¢ moz-
liwo$¢ ponownego okreslenia swojego statusu konstytucyjnego'®.

Brexit nie doprowadzit jednak do przetomu w sprawie niepodlegtosci Szkocji. Pomimo
okresowych wzrostéw poparcia dla niepodlegtosci nie powstata stabilna wiekszos¢.
Znaczenie kwestii konstytucyjnej ograniczaty problemy spoteczno-gospodarcze i osta-
bienie przywddztwa ruchu niepodlegtosciowego. W tym kontekscie istotne znaczenie
miaty wybory krajowe w maju 2026 r., w ktérych SNP utrzymata pozycje dominujaca,
lecz jednoczes$nie drugie miejsce zajeta Partia Reformy, podczas gdy tradycyijnie silna
w tym kraju Partia Pracy spadta na trzecia pozycje, a konserwatysci ulegli wyraznej
marginalizacji. Uktad ten odzwierciedlat rosngca polaryzacje sceny politycznej miedzy
nurtem niepodlegtosciowym a antyestablishmentowym, ale probrytyjskim, ostabia-
jac tradycyjne partie unionistyczne, lecz wskazujac na mozliwos¢ konsolidacji ruchu
unionistycznego wokoét Partii Reformy.

Walia: Rozwijata proces dewolucji bardziej stopniowo niz Szkocja. Utworzony w 1999r.
parlament krajowy uzyskiwat kolejne kompetencje etapami, lecz walijski nacjonalizm
okazat sie znacznie stabszy niz szkocki. Plaid Cymru przez dtugi czas byta wazng, lecz
ograniczong sitg regionalna, podczas gdy dominujgca pozycje utrzymywata Partia Pracy
(Labour Party)™° . Istotne znaczenie miata rowniez specyfika spoteczno-gospodarcza
Walii. Wiele czesci tego kraju charakteryzowato sie strukturg gospodarczg podobnag
do pétnocnej Anglii, gdzie problemy zwigzane z deindustrializacjg i nieréwnosciami
regionalnymi odgrywaty wieksza role niz kwestie konstytucyjne. Dlatego wiekszos¢
walijskich wyborcéw mimo znaczacych korzysci ptynacych z funduszy europejskich
poparta brexit™°. Po 2016 r. scena polityczna zaczeta sie fragmentaryzowadé. Plaid
Cymru wzmacniata narracje autonomiczna, a Partia Reformy zdobywata wyborcéw

126 M. Keating, State and Nation in the United Kingdom: Fractured Union.
127  Tamze.

128 P Biskup, Perspektywa szkockich wybordw krajowych a wyzwania brexitu i pandemii, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 78 (2276), 7V
2021, https://pism.pl/publikacje/Perspektywa_szkockich_wyborow_krajowych__a_wyzwania_brexitu_i_pandemii; tenze,
Wptyw wyborczej porazki laburzystow na kampanie niepodlegtosciowa w Szkocji, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 94 (2292), 1 V12021,
https://pism.pUpublikacje/Wplyw_wyborczej_porazki_laburzystow_na_kampanie_niepodleglosciowa_w_Szkocji.

129 R.Wyn Jones, The Welsh Political Barometer and the Future of Welsh Politics, Cardiff University, Cardiff 2020.

130 H.D. Clarke, M. Goodwin, P. Whiteley, Brexit: Why Britain Voted to Leave the European Union, Cambridge University Press,
Cambridge 2017, https://doi.org/10.1017/9781316584408.
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antyestablishmentowych. Zmiany te nie przetozyty sie jednak na znaczacy wzrost
poparcia dla niepodlegtosci. Brexit przyspieszyt debate o decentralizacji i zarzadzaniu
panstwem. Wybory do parlamentu walijskiego (Senedd) w maju 2026 r. potwierdzity
ten trend. Historyczne zwyciestwo Plaid Cymru i drugie miejsce Partii Reformy ozna-
cza dalsze ostabienie tradycyjnych partii dominujgcych.

Irlandia Potnocna: Najbardziej ztozone konsekwencje terytorialne brexitu wystagpity
w Irlandii Ptn. Wynikato to ze specyfiki lokalnego systemu politycznego, ktéry od poro-
zumienia wielkopigtkowego z 1998 r. (Good Friday Agreement) opiera sie na obowigz-
kowym wspoétrzadzeniu spotecznosci unionistycznej i nacjonalistycznej w ramach
autonomii krajowej. Przez wiekszos$¢ okresu po zawarciu porozumienia dominujaca
role odgrywaty Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP) i radykalnie republikariska
Sinn Féin, podczas gdy ugrupowania umiarkowane stopniowo tracity znaczenie™'.
Brexit podwazyt ten system, mimo ze wiekszo$é wyborcéw w tym kraju opowiedziata
sie za pozostaniem w UE. Kwestia utrzymania otwartej granicy ladowej miedzy Irlan-
dig Ptn. a Republika Irlandii byta jednym z podstawowych zagadnien w negocjacjach
brexitowych'®.

Przed Wielka Brytaniag staneto zadanie pogodzenia trzech celéw: ochrony jednolitego
rynku UE, unikniecia ,twardej granicy” na wyspie Irlandii i utrzymania integralnosci
terytorialnej panstwa. Kwestie te regulowat Protokét irlandzki (Ireland and Northern
Ireland Protocol) do Umowy o wystgpieniu z 2019 r., ale tworzona na jego mocy mor-
ska granica celna miedzy Irlandig Ptn. a Wielka Brytanig wywotata dtugotrwaty kryzys
rzadu autonomicznego. W rezultacie czes¢ postanowien protokotu zostata znaczaco
zmieniona przez ramy windsorskie (Windsor Framework) z 2023 r. Na mocy tego doku-
mentu Irlandia Ptn. pozostata czescia brytyjskiego obszaru celnego i obszaru regula-
cyjnego dla ustug, ale weszta w sktad wspodlnego rynku UE dla towaréw. Ramy wind-
sorskie wprowadzity tez na morskiej granicy celnej dwa typy przejs¢ — odpowiednio:
dla towarow brytyjskich krazgcych w ramach brytyjskiego rynku wewnetrznego oraz
dla towardéw podlegajgcych obrotowi z Republika Irlandii i innymi paristwami UE.'3® .
W praktyce prowincja zachowata otwarty dostep do rynku brytyjskiego i jednolitego
rynku UE. Ramy windsorskie wprowadzity tez mechanizm weta dla parlamentu krajo-
wego (Stormont Brake) wobec czesci regulacji unijnych, nie usunety jednak podstawo-
wego napiecia konstytucyjnego w zakresie deficytu demokratycznego w odniesieniu
do regulacji UE. Jednoczesnie brexit przyspieszyt zmiany na lokalnej scenie politycz-
nej. W wyborach krajowych w 2022 r. Sinn Féin po raz pierwszy zostata najwiekszg
partig potnocnoirlandzka, a Partia Sojuszu (Alliance Party) zyskata znaczaco wieksze
poparcie, korzystajac ze zmeczenia czesci wyborcow tradycyjnym podziatem unioni-
styczno-nacjonalistycznym.

131 K. Hayward, What Brexit Means for Northern Ireland, Agenda Publishing, Newcastle upon Tyne 2021.

132  P. Biskup, Granica zewnetrzna UE w negocjacjach na temat brexitu ,,Biuletyn PISM” 2018, nr 115 (1688), 14 VIII 2018, https://pism.
pU/publikacje/Granica_zewn_trzna_UE_w_negocjacjach_na_temat_brexitu; tenze, Brytyjski system partyjny a negocjacje w sprawie
brexitu ,Biuletyn PISM” 2019, nr 26 (1774), 20 11 2019, https://pism.pl/publikacje/Brytyjski_system_partyjny_a_negocjacje_w_
sprawie_brexitu_; tenze , Brytyjski kryzys polityczny jako bariera dla ratyfikacji porozumienia ws. brexitu, ,,Biuletyn PISM” 2019, nr
54 (1802), 23 IV 2019, https://pism.pl/publikacje/Brytyjski_kryzys_polityczny_jako_bariera__dla_ratyfikacji_porozumienia_ws_
brexitu_.

133 K. Hayward, What Brexit Means for Northern Ireland.

61



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

3.4. SUWERENNOSC PO BREXICIE: o
MIEDZY AUTONOMIA A WSPOLZALEZNOSCIA

3.4.1. SUWERENNOSC FORMALNA A OPERACYJNA

W debacie publicznej brexit bywa przedstawiany jako nieuchronny rezultat brytyj-
skiego eurosceptycyzmu. Interpretacja ta upraszcza jednak rzeczywisty przebieg
wydarzen. Przez wiekszos$é okresu po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht kolejne
rzady brytyjskie dgzyty nie tyle do opuszczenia UE, ile do reformy UE i renegocjacji-
warunkow brytyjskiego cztonkostwa. Najpetniejszym wyrazem tego podejscia byto
wspomniane przemoéwienie Camerona w siedzibie Bloomberga. W jego swietle brexit
mozna interpretowac jako rezultat niepowodzenia projektu reformy Unii. Jednoczes$nie
hasto kampanii Vote Leave —,,0dzyskajmy kontrole!” — celowo byto niejednoznaczne,
umozliwiajgc mobilizacje réznych grup wyborcow i stajgc sie po referendum central-
nym elementem spordw o znaczenie suwerennosci i przyszty ksztatt panistwa brytyj-
skiego'“. Zjednoczone Krélestwo odzyskato petng autonomie instytucjonalng wobec
UE w wyniku uruchomienia procedury z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej i zawarcia
Umowy o wystgpieniu z 2019 r., a takze zawarcia z UE Umowy o handlu i wspotpracy
z22020r. (Trade and Cooperation Agreement, TCA)'® . Najwazniejsze skutki konstytu-
cyjne brexitu obejmowaty zniesienie nadrzednosci prawa UE, wyjscie spod jurysdyk-
cji Trybunatu Sprawiedliwosci UE, odzyskanie kontroli nad polityka migracyjng oraz
mozliwosé prowadzenia niezaleznej polityki handlowej i samodzielnego ksztattowa-
nia regulacji gospodarczych. Z perspektywy klasycznej teorii suwerennosci byta to
najwieksza zmiana ustrojowa w Wielkiej Brytanii od czasu przystapienia do Wspélnot
Europejskichw 1973 r.

Proces ten uwidocznit jednak istotna réznice miedzy suwerennoscia formalna a ope-
racyjng. Cho¢ Westminster odzyskat petnie kompetencji ustawodawczych, nie prze-
tozyto sie to automatycznie na wigksza swobode dziatania panstwa. W warunkach
gtebokiej wspotzaleznosci gospodarczej i strategicznej realna sprawczos¢ Wielkiej
Brytanii nadal podlega znaczacym ograniczeniom: dostep do rynku UE wymaga utrzy-
mywania kompatybilnosci regulacyjnej, globalne tanncuchy dostaw ograniczajg mozli-
wosc¢ radykalnych zmian politycznych, a rosngce znaczenie partneréw zewnetrznych,
zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych, tworzy nowe zaleznosci'®. Jednoczes$nie odzyskanie
szerokiego zakresu kompetencji nie zostato wykorzystane do przeprowadzenia gtebo-
kiej przebudowy polityk publicznych, poniewaz kolejne rzady nie przedstawity spdjne;j
wizji nowego modelu rozwoju panstwa. W rezultacie brexit oznaczat raczej zmiane
konfiguracji zaleznosci niz petne ,,odzyskanie kontroli”, pokazujgc, ze suwerennosc¢
formalna nie zawsze przektada sie na rzeczywistg zdolnos¢ panstwa do realizacji wta-
snych celéw politycznych i gospodarczych.

134  B.Wellings, English Nationalism, Brexit and the Anglosphere, Manchester University Press, Manchester 2019,
https://doi.org/10.7765/9781526130983.

135 P. Biskup, Model brexitu w Swietle porozumienia UE-Wielka Brytania ,Biuletyn PISM” 2021, nr 3 (2201), 81 2021,
https://pism.pl/publikacje/Model_brexitu_w__wietle_porozumienia_UE_Wielka_Brytania_; tenze, Koniec poczatku? Relacje
unijno-brytyjskie sto dni po brexicie’, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 65 (2263), 20 IV 2021,
https://pism.pl/publikacje/koniec-poczatku-relacje-unijno-brytyjskie-sto-dni-po-brexicie.

136 A.Menon, J. Portes, The Economics of Brexit, UK in a Changing Europe, Londyn 2023,
https://ukandeu.ac.uk/publications/the-economics-of-brexit/; T. Sampson, ,,Brexit and the UK Economy”, ,Annual Review of
Economics” 2024, t. 16, https://doi.org/10.1146/annurev-economics-082222-065831.
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3.4.2. OD INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ DO ZARZADZANIA
WSPéI'.ZALEiNOéCIA ZUE W POLITYKACH PUBLICZNYCH

Polityka technologiczna: Jednym z niewielu obszaréw, w ktérych mozna obserwowac
realny potencjat brytyjskiej dywergenciji strategicznej, pozostaje polityka technologiczna,
zwtaszcza w zakresie badan genetycznych, sztucznejinteligencji czy Srodowiska rozwoju
start-upow technologicznych i finansowych. Wielka Brytania ma w tym zakresie nie tylko
rozbudowany potencjat badawczy, ale tez charakterystyczna dla panstw anglosaskich
kulture regulacyjng, opartg na wiekszej akceptacji ryzyka niz w UE. Brytyjsko-amerykan-
skie partnerstwo technologiczne (TPD), rozwijane od 2025 r., obejmuje wspotprace m.in.
w zakresie sztucznej inteligencji, pétprzewodnikéw, technologii kwantowych, cyber-
bezpieczenstwa i ochrony inwestycji strategicznych, a takze rozbudowany program
inwestycyjny'’. Jezeli wspétpraca ta bedzie pogtebiana, Wielka Brytania stopniowo
zblizy swoje rozwigzania regulacyjne do modelu amerykanskiego kosztem kompaty-
bilnosci z unijnym. Bytby to pierwszy od czasu brexitu przyktad wykorzystania odzy-
skanej autonomii do budowy rzeczywiscie odmiennego modelu rozwoju gospodar-
czego. Na obecnym etapie trudno jednak przesadzi¢, w jakim stopniu potencjat ten
zostanie wykorzystany.

Polityka szczepionkowa: Podczas pandemii COVID-19 Wielka Brytania zdecydo-
wata sie na samodzielne procedury dopuszczania szczepionek i zawierania kontrak-
tow zakupowych. Pozwolito to na najszybsza w skali Swiatowej rejestracje wszystkich
kluczowych szczepionek, opracowanie i produkcje wtasnych szczepionek w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego rzadu brytyjskiego, Uniwersytetu Oksfordzkiego
i koncernu AstraZeneca, a takze szybsze niz w wiekszosci paristw UE rozpoczecie pro-
gramu szczepien. Dziatania te stanowity jeden z niewielu przyktadéw bezposredniego
wykorzystania odzyskanej autonomii regulacyjnej™e.

Polityka migracyjna: Jednym z gtéwnych argumentéw zwolennikéw brexitu byta
koniecznos¢ odzyskania kontroli nad migracja. Formalnie cel ten zostat osiggniety: swo-
boda przeptywu osdéb zostata zastgpiona krajowym systemem punktowym, a obywa-
tele UE utracili uprzywilejowany dostep do brytyjskiego rynku pracy. Nie doprowadzito
to jednak do ograniczenia naptywu migrantéw. Przeciwnie, w latach 2022-2025 liczba
legalnych imigrantow osiggata rekordowe poziomy. Zmienita sie natomiast struktura
geograficzna migracji na rzecz imigrantow z Azji, Afryki i Bliskiego Wschodu kosztem
panstw UE™®. Oznacza to, ze odzyskana suwerennos$c¢ zostata wykorzystana przede
wszystkim do zmiany mechanizméw selekcji migrantéw, a nie do zasadniczego ogra-
niczenia skali migracji. Réwnoczesnie Wielka Brytania stata sie jednym z gtéwnych
inicjatorow debaty nad rewizjg stosowania Europejskiej konwencji praw cztowieka
(EKPCz) w obszarze polityki migracyjnej i azylowej. Dyskusja koncentruje sie zwtasz-
cza na ograniczeniach, jakie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPCz) naktada na deportacje i dziatania stuzgce zwalczaniu nielegalnej migracji. Na

137 P Biskup, Partnerstwo technologiczne miedzy Stanami Zjednoczonymi a Wielka Brytania, ,,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/partnerstwo-technologiczne-miedzy-stanami-zjednoczonymi-a-wielka-brytania.

138 Tenze, Wdrazanie i wyzwania dyplomacji szczepionkowej UE, ,Biuletyn PISM” 2021,
https://pism.pl/publikacje/Wdrazanie_i_wyzwania_dyplomacji_szczepionkowej UE.

139 Tenze, Pobrexitowe paradoksy legalnej imigracji do Wielkiej Brytanii, ,,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/pobrexitowe-paradoksy-legalnej-imigracji-do-wielkiej-brytanii.
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brytyjskiej prawicy coraz wyrazniej ksztattuje sie konsensus, ze obecny system kon-
wencyjny ogranicza skutecznos¢ kontroli granic, co prowadzi czes$¢é srodowisk poli-
tycznych do postulowania nawet wycofania sie Zjednoczonego Krolestwa z EKPCz.
Ewentualne wdrozenie tych postulatéw bezposrednio narazatoby Wielka Brytanie na
ztamanie zobowigzan wobec UE podjetych w Umowie o handlu i wspétpracy.

Polityka klimatyczna: Czes$¢ zwolennikow brexitu przedstawiata opuszczenie UE
jako szanse na deregulacje gospodarki. W praktyce kolejne rzady utrzymaty ambitne
cele klimatyczne i rozwijaty polityke dekarbonizacji. Wielka Brytania pozostata jednym
z lideréw europejskiej polityki klimatycznej, a cele neutralnosci klimatycznej byty cze-
sto bardziej ambitne niz minimalne wymagania UE'*°. Byty one rozwijane zwtaszczaw
okresie rzadéw Johnsona, kiedy Wielka Brytania starata sie odgrywac role globalnego
lidera transformacji energetycznej. Po prébie ich cze$Sciowej rewizji w okresie rzadéw
Truss i Sunaka rzad Starmera powrécit do najbardziej ambitnej w Europie aktywnej
polityki dekarbonizacyjnej.

Polityka bezpieczenstwa: Jeszcze wieksza ciggtos¢ wystgpita w polityce bezpie-
czenstwa i obrony. Podstawg brytyjskiej strategii pozostaty NATO, relacje ze Stanami
Zjednoczonymi i aktywna obecnosé wojskowa w Europie. Zintegrowany przeglad stra-
tegiczny za lata 2021-2023 (Integrated Review) przedstawiat wizje ,,Global Britain”,
lecz jej wdrazanie ograniczyty czynniki finansowe i kolejne kryzysy miedzynarodowe,
w szczegblnosci wybuch petnoskalowej wojny na Ukrainie''. Okolicznosci te jednak uta-
twity wypracowanie nowego porozumienia brytyjsko-unijnego po objeciu wtadzy przez
laburzystow w 2024 r. W maju 2025 r. zawarto polityczne porozumienie o partnerstwie
strategicznym miedzy Wielka Brytanig a UE, ktére stanowito istotny krok w kierunku
stabilizacji relacji dwustronnych, szczegdlnie w obszarach bezpieczenstwa, polityki
zagranicznej i wspotpracy w wybranych sektorach, m.in. energetycznym. Potwierdzito
ono trend pragmatyzacji stosunkoéw unijno-brytyjskich po okresie napie¢, nie zmienia-
jac jednak ich, zasadniczo miedzyrzadowego, charakteru. Niemniej porozumienie to
wcigz wymaga operacjonalizacji w postaci sektorowych uméw wigzgcych prawnie'2.

140 P. Biskup, Brytyjska transformacja klimatyczna wobec wyzwan spoteczno-gospodarczych i bezpieczenstwa ,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/brytyjska-transformacja-klimatyczna-wobec-wyzwan-spoleczno-gospodarczych-i-bezpieczenstwa.

141 Tenze, Zwyciestwo Partii Pracy w wyborach do Izby Gmin, ,Biuletyn PISM” 2024, https://pism.pl/publikacje/zwyciestwo-partii-pracy-
-w-wyborach-do-izby-gmin.

142 HM Government, Global Britain in a Competitive Age: The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy,
Cabinet Office, Londyn 2021, https://www.gov.uk/government/publications/global-britain-in-a-competitive-age-the-in-
tegrated-review-of-security-defence-development-and-foreign-policy; HM Government, Integrated Review Refresh 2023:
Responding to a More Contested and Volatile World, Cabinet Office, Londyn 2023, https://www.gov.uk/government/publications/
integrated-review-refresh-2023-responding-to-a-more-contested-and-volatile-world; P. Biskup, Brytyjska strategia globalna:
wielos¢ priorytetdw przy ograniczonych srodkach, ,,Biuletyn PISM” 2024,
https://pism.pl/publikacje/brytyjska-strategia-globalna-wielosc-priorytetow-przy-ograniczonych-srodkach.
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ZAKONCZENIE

Dziesiec lat po referendum brexit nalezy postrzegac przede wszystkim jako wydarzenie,
ktére trwale zmienito brytyjski system polityczny. Jego najwazniejsze dotychczasowe
skutki dotyczg jednak nie tyle tresci polityk publicznych, ile sposobu reprezentaciji
intereséw, organizacji konfliktu politycznego i funkcjonowania instytucji panstwa.
Referendum z 2016 r. nie zakonczyto narastajgcego od dekad kryzysu reprezentacji
i legitymizacji, lecz otworzyto nowy etap jego rozwoju.

Brexit przyspieszyt przebudowe systemu partyjnego, ostabiajgc tradycyjng dominacje
Partii Konserwatywnej i Partii Pracy oraz tworzac przestrzen dla wzrostu znaczenia
ugrupowan spoza historycznego duopolu. Jednoczes$nie zmienit charakter sporéw
politycznych. Konflikt dotyczacy cztonkostwa w UE stopniowo ustagpit miejsca szer-
szejdebacie o granicach autonomii panstwa, skutkach globalizacji i relacjach miedzy
obywatelami a elitami politycznymi.

Proces wystagpienia z UE ujawnit rowniez strukturalne napiecia wewnatrz unii brytyjskiej
iwzmocnit znaczenie sporéw dotyczgcych podziatu kompetencji, Zrodet legitymizacji
politycznej i relacji miedzy centrum a czesciami sktadowymi panstwa. W rezultacie
kwestia integralnosci terytorialnej pozostaje jednym z najwazniejszych dtugotermino-
wych wyzwan dla brytyjskiego systemu politycznego.

Wielka Brytania odzyskata petng autonomie formalng wobec UE, jednak nie przeto-
zyto sie to na réwnie znaczace zwiekszenie swobody dziatania panstwa. W warunkach
gtebokiej wspotzaleznosci gospodarczej, regulacyjnej i strategicznej brexit oznaczat
przede wszystkim zmiane charakteru zaleznosci, a nie ich catkowite usuniecie.

Z tej perspektywy wyjscie z Unii Europejskiej mozna uznac za proces, ktory przeksztat-
cit brytyjska polityke w znacznie wiekszym stopniu niz brytyjskie polityki publiczne.
Dziesiec lat po referendum jego najtrwalszym dziedzictwem pozostaje nie nowy model
gospodarczy czy instytucjonalny, lecz trwata transformacja sposobu, w jaki definio-
wane sg reprezentacja polityczna, suwerennosc¢ i wspolnota polityczna w Zjednoczo-
nym Krélestwie.
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POPARCIE WYBORCZE DLA GLOWNYCH PARTII W WIELKIEJ BRYTANII
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Brexit byt przede wszystkim procesem przebudowy instytucjonalno-politycznej, a nie
programowej. Zmienit logike reprezentacji, legitymizacji i rywalizacji politycznej, lecz
W znacznie mniejszym stopniu doprowadzit do zasadniczych zmian polityk publicznych.
Jego najtrwalsze skutki dotycza funkcjonowania systemu politycznego, a nie konkretnych
rozwigzan sektorowych.

Referendum z 2016 r. byto kulminacja dtugotrwatego kryzysu reprezentaciji. Konflikt
wokoét integracji europejskiej narastat przez dekady, ujawniajac ograniczenia modelu

westminsterskiego w warunkach rosngcego zréznicowania spotecznego, kulturowego
i terytorialnego.

System partyjny ulegt gtebokiej rekonfiguracji. Podziat na zwolennikéw wyjscia z UE
i pozostania w niej przejsciowo ostabit znaczenie tradycyjnej osi lewica—prawica, sprzy-
jajac powstawaniu nowych koalicji wyborczych oraz wzrostowi znaczenia ugrupowan
spoza historycznego duopolu Partii Konserwatywnej i Partii Pracy.
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POPARCIE WYBORCZE DLA GLOWNYCH PARTII W WIELKIEJ BRYTANII
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Brexit przyspieszyt roznicowanie polityczne czesci sktadowych panstwa. Wzmoc-
nit odrebne dynamiki polityczne w Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej, pogtebiajac debate
o przysztym modelu relacji miedzy centrum a wtadzami zdecentralizowanymi.

Odzyskana suwerennos¢ formalna nie przetozyta sie na petng swobode dziatania
panstwa. Pomimo odzyskania autonomii instytucjonalnej wobec UE Wielka Brytania
nadal funkcjonuje w warunkach silnej wspoétzaleznosci gospodarczej, regulacyjneji stra-
tegicznej, ktdra ogranicza zakres dostepnych wyboréw politycznych.

Brexit ujawnit napiecia wewnetrzne panstwa unijnego (Union state): Spory dotyczace
podziatu kompetencji po wystapieniu z UE pokazaty, ze suwerennos¢ i legitymizacja poli-
tyczna sg odmiennie rozumiane w réznych czesciach Zjednoczonego Krolestwa.

Najtrwalszym skutkiem brexitu jest ostabienie tradycyjnych wzorcéw reprezentaciji
politycznej. Dziesie¢ lat po referendum brytyjska polityka pozostaje bardziej rozdrob-
niona, bardziej zréznicowana terytorialnie i bardziej podatna na pojawianie sie nowych
podmiotéw politycznych niz przed 2016 .
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zona jest w chaosie. Partie populistyczne przezywajg rozkwit. W ostatnich

wyborach lokalnych zaréwno Partia Pracy, jak i Partia Konserwatywna ponio-
sty dotkliwe porazki. Wedtug niektorych sondazy (zob. wykres) taczne poparcie obu
partii ksztattuje sie na bezprecedensowo niskim poziomie 34% - przy czym wyprze-
dzaja je jeszcze Reform UK i Zieloni. Realna stata sie perspektywa utworzenia kolej-
nego rzadu przez Reform UK.

N iemal dziesiec lat po referendum w sprawie brexitu brytyjska polityka pogra-

Przyczyny tego stanu rzeczy sg liczne i zréznicowane, jednak szczegdlne miejsce zaj-
muje wsrod nich brexit — bedacy jednoczes$nie przyczyng i konsekwencjg wzrostu
populizmu. Referendum z 2016 r. stanowito czesciowo protest przeciwko temu, co
wielu postrzegato jako zasadniczo wadliwy polityczno-gospodarczy status quo. Brak
skutecznej odpowiedzi na 6w bunt dodatkowo wzmocnit antypolityczne nastroje,
ktére od poczatku go podsycaty. Co wiecej, sposob, w jaki debatowano nad wyjsciem
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej i w jaki ostatecznie je przeprowadzono,
okazat sie wodg na mtyn populistéw.
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JAK ZAGLOSOWALABY WIELKA BRYTANIA, i
GDYBY WYBORY SAMORZADOWE ODBYWALY SIE JEDNOCZESNIE
W CALYM KRAIJU
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Brexit czesto przedstawiano jako rewanz oséb ,pozostawionych w tyle” (left behind).
Rzeczywistos¢ jest jednak znacznie bardziej ztozona. Jedynie 21% gtosujacych za wyj-
$ciem z UE mozna byto zaliczy¢ do klasy robotniczej, podczas gdy 59% nalezato do
klasy sredniej'*3. Referendum zmobilizowato wielu obywateli, ktérzy utracili zaufanie
do polityki gtéwnego nurtu. Okoto 3 mln osdb, ktére nie wziety udziatu w wyborach
powszechnych w 2015 r., poszto do urn 23 czerwca 2016 r. Wzrost frekwencji byt naj-
bardziej widoczny w przypadku grup spotecznych sktaniajgcych sie ku opuszczeniu UE.

Spoteczne niezadowolenie, ktdre znalazto ujscie w tym gtosowaniu, narastato od dtuz-
szego czasu. W latach poprzedzajgcych referendum, gdy coraz bardziej odczuwalne
stawaty sie skutki Swiatowego kryzysu finansowego, skandale i kryzysy wspélnie pod-
kopywaty zaufanie do polityki. W miare jak Nowa Partia Pracy (New Labour) przyjmo-
wata logike wolnego rynku, a obie partie gtdwnego nurtu promowaty liberalng polityke
spoteczng, wyborcy w coraz wiekszym stopniu odnosili wrazenie, ze odmawia im sie
jakiegokolwiek realnego wyboru.

143 J. Glynn, A. Menon, Brexit, w: P. Cowley, D. Kavanagh (eds), The British General Election of 2017, Palgrave 2018, s. 32.
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Liberalny kartel rzgdzacy, okreslony przez Rafaela Behra mianem Remainii (Rema-
inia)'*4, zdominowat brytyjska polityke. W 2015 r. odsetek wyborcow dostrzegajacych
»zasadnicza réznice” miedzy dwiema gtéwnymi partiami wynosit zaledwie 27%"°.
Z raportu The British Social Attitudes z 2015 r. wynika za$, ze okoto jednej czwartej
Brytyjczykéw uwazato, iz ,,gtosowanie tak naprawde nie ma sensu”'é,

To wtasnie te frustracje skutecznie zagospodarowata kampania na rzecz wyjscia z UE.
By postuzyc¢ sie przyktadem: w Hartlepool opcja Leave uzyskata 70% gtosoéw przy fre-
kwencji wynoszacej 73% (wobec 61% w wyborach z 2015 r.). Gtos za wyjsciem z Unii
stanowit zatem — miedzy innymi — wyraz gtosnego sprzeciwu ze strony ludzi, ktorzy
stawili sie przy urnach, by zazadac, aby dtuzej ich nie pomijano.

Trzeba przyznaé Partii Konserwatywnej, ze szybko to zrozumiata. W lipcu 2016 r. Theresa
May, przemawiajgc na Downing Street, méwita o ,,palacych niesprawiedliwosciach”
w brytyjskim spoteczenstwie i podkreslata, ze priorytetem jej rzadu beda ci, ktorzy
»ledwo wiazg koniec z koicem”.

Opublikowany rok pézniej manifest Partii Konserwatywnej byt bodaj najbardziej eta-
tystycznym iinterwencjonistycznym programem partii rzadzgcej w najnowszej histo-
rii. Konserwatysci — deklarowano w nim — ,nie wierzg w nieskrepowane wolne rynki.
Odrzucamy kult egoistycznego indywidualizmu. Brzydzimy sie podziatami spotecznymi,
niesprawiedliwoscig, krzywdag i nieréwnosciami”. W tym samym duchu wypowiadat
sie Boris Johnson. Dzien po swoim wyborczym triumfie wezwat najwyzszych ranga
urzednikéw stuzby cywilnej i oSwiadczyt, ze caty rzad musi sie odtad skoncentro-
wac na poprawie warunkow zycia wyborcow z klasy robotniczej na pétnocy Anglii
—tych, ktorzy poparli brexit i przeszli na strone torysow'’.

Tej retoryce towarzyszyty jednak nader skromne rezultaty. Theresa May w niewiel-
kim stopniu zdotata zaradzi¢ ,,palacym niesprawiedliwosciom”, a czes¢ z nich za jej
urzedowania wrecz sie pogtebita'®. Sytuacja nie poprawita sie réwniez za rzadow jej
nastepcow.

W ten sposdb wytworzyta sie przepasé¢ miedzy tym, co politycy deklarowali w odpo-
wiedzi na wynik referendum, a tym, co faktycznie czynili. Trudno sie dziwi¢, ze opinia
publiczna zareagowata'®. Odsetek 0sdb, ktdre niemal nigdy nie wierzyty, ze brytyjski
rzad przedtozy potrzeby kraju nad interes wtasnej partii, wzrést niemal dwukrotnie —
z26%w2019r.do 49% w 2024 r. Poziom nieufnosci najsilniej wzrést wsrdd gtosujgcych
w 2016 r. za wyjsciem z UE: 42% wyborcéw Leave —wobec 24% zwolennikéw Remain

144 R. Behr, How Remain Failed: the inside story of a doomed campaign, ,The Guardian”, 5.07.2016.
145 P. Cowley, D. Kavanagh (eds), The British General Election of 2017, p. 415.

146 National Centre for Social Research, Introduction, ,British Social Attitudes” 2016, no. 33,
https://www.bsa.natcen.ac.uk/latest-report/british-social-attitudes-33/introduction.aspx.

147 T. Shipman, Now for the Boris Johnson Revolution — PM to wield axe in radical cabinet reshuffle, ,The Sunday Times”, 15.12.2019,
https://www.thetimes.com/uk/politics/article/now-for-the-boris-johnson-revolution-pm-to-wield-axe-on-cabinet-Ocpdld|k6.

148 A. Chakelian, A guide to all the “burning injustices” Theresa May failed to solve, ,The New Statesman”, July 2019,
https://www.newstatesman.com/business/economics/1998/12/guide-all-burning-injustices-theresa-may-failed-solve.

149 W. Jennings, A crisis of trust in our politics spells trouble for the government, ,,Sky News”, 25.04.2024,
https://news.sky.com/story/a-crisis-of-trust-in-our-politics-spells-trouble-for-the-government-13122344.
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—uwazato, ze politycy ,,w ogdéle” nie dbajg o ich region. Byto to tym bardziej uderzajace,
ze bezposrednio po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE zaufanie wsréd wybor-
cow Leave wyraznie wzrosto'. Najpierw rozbudzono nadzieje, nastepnie je rozwiano.

Frustracja polityka przyniosta powrét antypolitycznych nastrojéw, charakterystycznych
dla okresu przedreferendalnego. O ile w 2019 r. 47% badanych twierdzito, ze miedzy
partiami istnieje zasadnicza réznica, o tyle w 2024 r. uwazato tak juz zaledwie 12%.
Kolejne rzady zaprzepascity szanse, by odpowiedzie¢ na jasno wyrazone spoteczne
pragnienie zmiany — i spoteczenstwo odpowiednio na to zareagowato.

Ogromna wiekszos$¢ parlamentarna zdobyta przez Keira Starmera okazata sie ztudna.
Za nagtéwkami kryt sie najnizszy w historii taczny wynik Partii Pracy i Partii Konserwa-
tywnej. Reform UK, Zieloni i Plaid Cymru odnotowaty najwyzszy w swojej historii odse-
tek gtoséw w wyborach powszechnych. Wyborcza ,,wieza Jenga” Partii Pracy opiera
sie na niespetna 34% gtosow. Jej chwiejnos¢ uwidocznita sie w kolejnych miesigcach,
czego (jak dotad) kulminacjg okazaty sie wybory lokalne sprzed kilku tygodni.

* * x

Niezdolnos$¢ do wprowadzenia realnej zmiany doprowadzita do narastajgcego rozcza-
rowania spotecznego w latach nastepujacych po referendum (podobnie jak stato sie
to w miesigcach po wyborach z 2024 r.). Warunki sprzyjaty —i wciaz sprzyjajg — wzro-
stowi populistycznych alternatyw, tym bardziej ze lata poreferendalne przyczynity sie
do normalizacji populistycznego instrumentarium.

Proces ten rozpoczat sie od samego referendum. Powszechne gtosowanie — ktorego
wynik musiat zatwierdzi¢ parlament, gdzie wiekszo$¢ opowiadata sie za pozostaniem
w UE - stworzyto idealny kontekst dla rozkwitu retoryki populistycznej. Juz podczas
konferencji Partii Konserwatywnej w 2016 r. Theresa May przekonywata, ze ci, ktérzy
twierdza, iz uruchomienie artykutu 50 wymaga uprzedniej zgody obu izb parlamentu,
»probuja podwazyc¢” demokracije.

Orzeczenie Wysokiego Trybunatu (High Court) z listopada 2016 r., w ktérym rzad prze-
gratw tej kwestii, doprowadzito do publikacji ostawionych nagtéwkoéw: Wrogowie ludu
(Enemies of the people) w ,,Daily Mail” oraz Sedziowie przeciwko ludowi (Judges vs the
people) w ,,The Telegraph”. W toku parlamentarnych batalii o brexit media okreslaty
deputowanych mianem ,,sabotazystéw?”, ,,szkodnikéw?”, ,,buntownikéw” i ,,zdrajcow”"s".

150 J. Curtice, |. Montagu, C. Sivathasan, British Social Attitudes 41: Damaged Politics?, June 2024,
https://natcen.ac.uk/publications/british-social-attitudes-41-damaged-politics.

151 M. Russell, L. James, The Parliamentary Battle over Brexit, Oxford 2023.
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Motyw ludu przeciwstawionego parlamentowi stat sie statym elementem retoryki
premier Theresy May. Ogtaszajac wybory w 2017 r., oSwiadczyta, ze ,,kraj sie jed-
noczy, lecz Westminster juz nie”. Po wynegocjowaniu ostatecznego porozumienia

w sprawie brexitu przeprowadzita dwutygodniowg kampanie, w ktérej zwracata sie
bezposrednio do spoteczeristwa — ponad gtowami deputowanych, cho¢ to wtasnie
oni mieli ostatecznie zdecydowag o jej losie'2.

Gdy postowie odrzucili porozumienie po raz drugi, premier zaostrzyta ton. W tele-
wizyjnym oredziu do narodu 20 marca 2019 r. stwierdzita, ze wyborcy sg ,,zmeczeni
wewnetrznymi konfliktami, politycznymi grami i niezrozumiatymi sporami procedural-
nymi, zmeczeni postami, ktérzy nie méwig o niczym innym niz o brexicie”. Oswiadczyta,
ze parlament zrobit ,,wszystko, co mozliwe, by unikna¢ podjecia decyzji”, podczas gdy
ona sama ,,jest po ich [wyborcow — przyp. ttum.] stronie”'s3.

Tego rodzaju retoryka trafiata na podatny grunt. Sporzadzony w 2019 r. Audyt zaan-
gazowania politycznego (Audit of Political Engagement)'®* wykazat, ze 54% respon-
dentow uwazato, iz ,Wielka Brytania potrzebuje silnego przywdédcy, gotowego tamac
reguty”, a 43% deklarowato preferencje dla partii i lideréow ,,0 radykalnych pomystach
na zmiane, ktdrzy dotad nie sprawowali wtadzy”. Wyniki te sktonity dziennik ,,The
Times” do poswiecenia gtéwnego artykutu redakcyjnego zagrozeniu populizmem’s.

Powyborze Borisa Johnsona na lidera toryséw i premiera konflikt miedzy parlamentem
a wtadzg wykonawczg jeszcze sie zaostrzyt. Nowy premier przegrat szes¢ gtosowan
w ciggu szesciu dni po letniej przerwie parlamentarnej. W pewnym momencie rzad
zasygnalizowat, ze moze nie zastosowac sie do ustawy uchwalonej przez parlament
w celu zapobiezenia brexitowi bez porozumienia (no-deal Brexit)'s®.

Jeszcze przed wyborem na lidera konserwatystéw Johnson przekonywat, ze ,,obwinia-
nie postéw o blokowanie brexitu jest niestuszne pod kazdym wzgledem. Jest zaréwno
haniebne, jak i nieprawdziwe”™’. Jednak jego manifest wyborczy z 2019 r. opisywat
juz Zjednoczone Krolestwo ,,sparalizowane przez niewydolny parlament, ktory po
prostu odmawia przeprowadzenia brexitu” i krytykowat postéw, ktdrzy ,,poswiecili

152 A.Menon, A. Wager, The Long Goodbye: Brexit, w: R. Ford, T. Bale, W. Jennings, P. Surridge (eds), The British General Election of
20179, London 2021, p. 50.

153 PM Statement on Brexit: 20 March 2019, Prime Minister Theresa May made a statement in Downing Street on Brexit, 20.03.2019,
https://www.gov.uk/government/speeches/pm-statement-on-brexit-20-march-2019.

154 Audit of Political Engagement 16: The 2019 Report, Hansard Society 2019, https://assets.ctfassets.net/rdwvqctnt75b/7i0EHtr-
klbLcrUkduGmo9b/cb429a657e97cad61e61853c05¢c8c4d1/Hansard-Society__Audit-of-Political-Engagement-16__2019-report.
pdf.

155 The Times view on the danger of voter anger: Populist Pressures, ,The Times”, 8.04.2019,
https://www.thetimes.com/uk/politics/article/the-times-view-on-the-danger-of-voter-anger-populist-pressures-gk2jlpzrc.

156 J.Blitz, S. Payne, Can Johnson defy the law against no-deal Brexit?, ,Financial Times”, 7.10.2019.

157 B.Johnson, Theresa May is a chicken who's bottled Brexit. The only way forward is to come out of the EU now, ,The Telegraph”,
24.03.2019.
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sie udaremnianiu demokratycznej decyzji narodu brytyjskiego”, tworzac tym samym
»destabilizujgcy i potencjalnie niezwykle szkodliwy roztam miedzy politykami a spo-
teczeristwem”%,

W dalszym ciggu lekcewazono reguty. Rzad prébowat obejs¢ wtasny, wynegocjowany
protokdt pétnocnoirlandzki za pomoca ustawy o rynku wewnetrznym (Internal Market
Bill), co —wedtug stéw ministra ds. Irlandii P6tnocnej- oznaczato, ze moze ona naruszyé
prawo miedzynarodowe ,w konkretny i ograniczony sposéb”. Nawet w obliczu zblizaja-
cego sie odsuniecia od wtadzy Johnson przekonywat Izbe Gmin, ze ,,gtebokie paristwo”
(deep state) spiskuje, by wprowadzi¢ Zjednoczone Krélestwo z powrotem do UE™S.

Stanelismy wéwczas w obliczu groZznej kombinacji czynnikéw. Wysoki poziom frustracji
spotecznej—wynikajacy nie tylko z powodu stagnacji realnych ptac od 2008 r. — stworzyt
podatny grunt dla populizmu, a dziatania kolejnych rzadéw wzmacniaty podstawowa
jego narracje o ludzie przeciwstawionym elitom.

* k%

Dla czesci 6wczesnych obserwatoréw brexit miat dowodzi¢ sprawnosci brytyjskiego
systemu politycznego. Referendum —jak przekonywat Fraser Nelson — stanowito ,,wen-
tylbezpieczenstwa”, pozwalajgcy wyborcom da¢ upust frustracji bez siegania po roz-
wigzania bardziej drastyczne, takie jak wybor wtasnej wersji prezydenta Trumpa'®.

Jak sie jednak okazato, analizy te opieraty sie na dwdch elekcjach, ktére stanowity odstep-
stwo od szerszych, dtugofalowych tendencji ksztattujgcych brytyjska polityke. Fragmen-
tacja i polaryzacja, ktérych zapowiedz przyniosty wybory powszechne w 2015r., zostaty
czasowo powstrzymane w kolejnych wyborach w 2017 r., zdominowanych przez postaci
Corbyna, a nastepnie Johnsona, oraz przez kwestie brexitu. Powrdcity one jednak ze
zdwojona sita w 2024 r. i pézniej.

Brexit jawi sie jako zarazem przyczyna i skutek wzrostu populizmu. Skutek — poniewaz
wynik wyboréw z 2016 r. odzwierciedlat narastajgce niezadowolenie z politycznego
i gospodarczego status quo. Przyczyna — nie tylko dlatego, ze metody zastosowane
przy jego wdrazaniu ostatecznie upowszechnity populistyczne instrumentarium, lecz
takze dlatego, ze zaniechanie odpowiedzi na wyraznie artykutowane spoteczne pra-
gnienie zmiany odebrato wyborcom wiare w polityke.

158 The Conservative and Unionist Party, Get Brexit Done: Unleash Britain’s Potential. The Conservative and Unionist Party Manifesto
2019, Conservative Party, London 2019, pp. 2, 47-48.

159 A. Forrest, Brexit: Boris Johnson suggests Keir Starmer and “deep state” plotting to take UK back into EU, ,The Independent”,
18.07.2022.

160 Why Trump’s victory isn’t like Brexit, ,The Spectator”, 12.11.2016,
https://www.spectator.co.uk/2016/11/why-trumps-victory-isnt-like-brexit (artykut usuniety ze strony ,Spectatora”; zob. réwniez
https://www.reddit.com/r/ukpolitics/comments/5cmsx8/why_trumps_victory_isnt_Llike_brexit/).
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Czy to, co zwyklismy okresla¢ mianem gtéwnego nurtu politycznego, potrafi odpo-
wiedzie¢ na wyzwania rzucane zaréwno z lewej, jak i z prawej strony — przez Zielonych
i Reform UK — dopiero sie okaze. Pozostato przynajmniej mie¢ nadzieje, ze miniona
dekada uswiadomita politykom, jak niebezpieczne jest lekcewazenie elektoratu.
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5.1. WPROWADZENIE

Referendum w sprawie cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej z 23 czerwca
2016 r. stanowito jeden z najwazniejszych punktow zwrotnych w powojenne;j historii
Europy. Dla Polski wynik referendum oznaczat szczegélne wyzwanie. Wielka Brytania
byta jednym z najwazniejszych partneréw politycznych i gospodarczych Warszawy, jed-
nym z gtéwnych zwolennikéw rozszerzenia NATO i UE na Europe Srodkowa oraz krajem
skupiajacym jedna z najliczniejszych polskich diaspor''. W naturalny sposdéb pojawity
sie obawy o przysztosc relacji dwustronnych, prawa polskich obywateli mieszkajg-
cych na Wyspach oraz miejsce Polski w brytyjskiej polityce europejskiej po brexicie.

Dziesiec lat pdzniej mozna stwierdzié¢, ze oprdcz problemdéw i wyzwan pojawity sie
takze szanse, ktore w duzej mierze zostaty wykorzystane. Co wiecej, relacje polsko-
-brytyjskie staty sie jednym z paradoksow ery postbrexitowej. Podczas gdy duza czes¢
wiezitgczacych Wielka Brytanie z Europa ulegta ostabieniu lub redefinicji, wspotpraca
Polski i Zjednoczonego Krdlestwa weszta na nowy poziom. Mozna wiec obserwowac
pogtebienie wspoétpracy politycznej, rozwdj dialogu strategicznego, bezprecedensowe
zblizenie w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, a takze wyrazng zmiane w postrze-
ganiu Polski przez brytyjskie elity oraz opinie publiczna.

Gtéwna teza niniejszego artykutu jest wiec nastepujgca: brexit nie ostabit relacji
polsko-brytyjskich, lecz przyczynit sie do ich przeksztatcenia w jedno z najbliz-
szych partnerstw strategicznych w Europie. Jednoczesnie w latach 2016-2026

nastgpita fundamentalna zmiana w brytyjskej percepciji Polski - z kraju kojarzo-
nego gtownie z migracja staliSmy sie panstwem postrzeganym jako kluczowy
partner polityczny, wojskowy i gospodarczy oraz jeden z filarow bezpieczen-
stwa europejskiego.

161 Gtéwny Urzad Statystyczny, Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2019-2024, informacja
sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-
-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2019-2024,18,3.html.
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5.2. TRUDNY PUNKT WYJSCIA

Aby wtasciwie oceni¢ skale tej transformacji, nalezy przypomniec¢ sobie sytuacje
wyjsciowa. W potowie drugiej dekady XXI wieku wiedza o Polsce w Wielkiej Brytanii
pozostawata ograniczona. Dla znacznej czesci brytyjskiego spoteczenstwa Polska
byta przede wszystkim krajem pochodzenia licznej spotecznosci migrantéw przyby-
tych po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. Cho¢ Polacy byli zazwyczaj postrze-
gani jako pracowici, dobrze wyksztatceni i dobrze zintegrowani, ich obecnos¢ stata
sie czescig szerszej debaty dotyczacej migracji, ktéra odegrata istotna role podczas
kampanii referendalne;.

W czesci mediow oraz w debacie politycznej skala migracji z Europy Srodkowo-Wschod-
niej byta przedstawiana jako symbol utraty kontroli nad granicami i argument narzecz
opuszczenia Unii Europejskiej. Polska znalazta sie tym samym w centrum jednej z naj-
bardziej emocjonalnych debat politycznych we wspoétczesnej historii Wielkiej Brytanii.

Istniaty rowniez réznice w postrzeganiu Rosji. Polska po wczesniejszych doswiad-
czeniach, po wojnach czeczenskich, po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. oraz po
aneksji Krymu i agresiji przeciwko Ukrainie w 2014 r., traktowata Rosje jako gtéwne
zagrozenie dla bezpieczenstwa europejskiego. W Wielkiej Brytanii proces zmiany per-
cepcji przebiegat stopniowo. Mimo narastajgcych napieé Londyn pozostawat waznym
centrum dziatalnosci rosyjskich elit finansowych, a obecnos¢ rosyjskiego kapitatu nie
byta powszechnie postrzegana jako problem strategiczny.

Przetom nastepowat stopniowo. Zabdéjstwo Aleksandra Litwinienki, préba otrucia
Siergieja Skripala, coraz liczniejsze przypadki rosyjskich operacji, wptywu, cyberata-
kéw oraz préb ingerencji w procesy demokratyczne panstw zachodnich doprowadzity
do zasadniczej zmiany nastawienia brytyjskich elit politycznych i bezpieczeristwa'®?.
W efekcie Wielka Brytania zaczeta dochodzi¢ do podobnych wnioskéw strategicznych,
jakie Polska formutowata od wielu lat.

5.3. DYPLOMACIJA JAKO ARCHITEKT PARTNERSTWA

Jednym z najwazniejszych czynnikéw sukcesu relacji polsko-brytyjskich byta aktywna
i konsekwentna polityka dyplomatyczna obu panstw. Szczegdlne znaczenie miato
utworzenie w styczniu 2016 r. formatu Kwadryga (Quadriga), obejmujgcego ministrow
spraw zagranicznych i ministrow obrony Polski oraz Wielkiej Brytanii. Inicjatywa ta
powstata jeszcze przed referendum brexitowym, ale stworzyta trwate ramy dla p6z-
niejszego dialogu strategicznego.

162 D.Allan, I. Bond, A New Russia Policy for Post-Brexit Britain, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, Londyn
2022, https://www.chathamhouse.org/2022/01/new-russia-policy-post-brexit-britain.
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Po referendum oba panstwa konsekwentnie rozwijaty wspoétprace bilateralng poprzez
regularne konsultacje miedzyrzadowe, dialog strategiczny oraz intensywne kontakty
na szczeblu politycznym. Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, ze Warszawa i Londyn
Swiadomie dazyty do budowy relacji wykraczajacych poza ramy wspotpracy Wielkiej
Brytanii z Unig Europejska. W listopadzie 2016 r. podczas pierwszych konsultacji mie-
dzyrzadowych panie premier Beata Szydto i Theresa May ogtosity w Londynie poczatek
partnerstwa strategicznego'®®.

Szczegodlnym osiggnieciem byto zabezpieczenie praw obywateli. Polska dyploma-
cja uczynita ochrone intereséw ponad miliona Polakéw mieszkajacych w Wielkiej
Brytanii jednym z gtéwnych priorytetéw po referendum. W rezultacie duzej kampanii
informacyjnej Polacy z poczatkowo najrzadziej rejestrujgcej sie narodowosci stali sie
grupa najskuteczniej korzystajgca z programu EU Settlement Scheme, uzyskujac sta-
tus osoby osiedlonej lub tymczasowo osiedlonej'®*. Dzieki temu udato sie ograniczy¢
jeden z gtéwnych potencjalnych negatywnych skutkéw brexitu.

Symbolem trwatego zaangazowania Polski w rozwdj relacji ze Zjednoczonym Kréle-
stwem byto takze otwarcie Konsulatu Generalnego RP w Belfascie — pierwszego i jedy-
nego konsulatu generalnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w Irlandii P6t-
nocnej. Decyzja ta miata znaczenie zaréwno praktyczne, jaki polityczne, podkreslajac
strategiczny charakter relacji polsko-brytyjskich.

5.4. BEZPIECZENSTWO | OBRONNOSC
-~ NOWY FILAR PARTNERSTWA

Najwiekszy rozwoj relacji nastapit jednak w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.
W ciggu ostatniej dekady Polska i Wielka Brytania wypracowaty wyjgtkowo wysoki
poziom zbieznosci strategicznej. Oba panstwa coraz czesciej postrzegaty siebie nawza-
jem jako kluczowych partneréw odpowiedzialnych za bezpieczernstwo Europy. Oprocz
corocznych spotkan w ramach Kwadrygi wazna role odgrywaty regularne konsultacje
miedzyrzadowe. W 2017 r. podpisano Traktat o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz obronnosci'® . Z kolei zawarty w maju 2026 r. tzw. traktat z Northolt, podpisany
w Uxbridge przy Bunkrze Bitwy o Brytanie w londynskiej dzielnicy Hillingdon, stworzyt
dodatkowe ramy dla dalszego wzmacniania partnerstwa strategicznego.

Dotychczasowa wspotpraca obejmowata przede wszystkim rozwéj kontaktéw woj-
skowych, wspdtprace wywiadowczg, cyberbezpieczenstwo, przeciwdziatanie zagro-
zeniom hybrydowym oraz ochrone infrastruktury krytycznej. Szczegélnego znaczenia
nabrata wspoétpraca w ramach NATO oraz wspélne dziatania na rzecz wzmacniania
wschodniej flanki Sojuszu.

163 PM and Prime Minister Beata Szydto Statements: 28 November 2016, zapis wystapienia, Prime Minister’s Office, Londyn, 28 X|
2016, https://www.gov.uk/government/speeches/pm-and-prime-minister-beata-szydlo-statements-28-november-2016.

164 EU Settlement Scheme: Applications, House of Commons Library, London 2021,
https://commonslibrary.parliament.uk/eu-settlement-scheme-applications-figures-in-final-month/.

165 Foreign and Commonwealth Office, Treaty between the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Republic
of Poland on Defence and Security Cooperation, Cm 9673, Foreign and Commonwealth Office, London 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5b55d83040f0b633971217fe/TS_3.2018_Poland_Defence_Cm_9673.pdf.
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Polska i Wielka Brytania nalezaty réwniez do panstw najwczesniej dostrzegajacych
skale zagrozenia wynikajgcego z rewizjonistycznej polityki Rosji. W efekcie jeszcze
przed petnoskalowa agresjg przeciwko Ukrainie oba kraje rozwijaty wspoétprace majaca
na celu zwiekszenie odpornosci Europy, w tym Ukrainy, na dziatania Ros;ji.

5.5. UKRAINA JAKO MOMENT PROBY

Rosyjska agresja przeciwko Ukrainie w 2022 r. stata sie momentem definiujgcym
wspotczesne relacje polsko-brytyjskie. Polska i Wielka Brytania znalazty sie w grupie
panstw, ktore jeszcze przed rozpoczeciem wojny ostrzegaty przed mozliwoscig petno-
skalowej inwazji. Co istotniejsze, oba kraje podzielaty przekonanie, ze Ukraina moze
skutecznie sie broni¢ oraz ze nalezy jej udzieli¢ natychmiastowej pomocy wojskowe;j.

W wielu panstwach europejskich dominowat wéwczas sceptycyzm zaréwno wobec
skali zagrozenia, jak i mozliwosci ukrainskiego oporu. Warszawa i Londyn zajety
odmienne stanowisko. W efekcie staty sie jednymi z gtéwnych organizatoréw mie-
dzynarodowego wsparcia dla Ukrainy, dostarczajgc uzbrojenie, szkolgc zotnierzy,
wspierajgc sankcje wobec Rosji i mobilizujgc partneréw miedzynarodowych.

Wojna nie stworzyta partnerstwa polsko-brytyjskiego, ale potwierdzita jego znaczenie
i trwatosé. Pokazata réwniez, ze oba panstwa wypracowaty wspdélng kulture strate-
giczng oraz podobnag ocene najwazniejszych wyzwan bezpieczenstwa europejskiego.

5.6. WSPOLPRACA PRZEMYSLOW OBRONNYCH

Coraz wiekszego znaczenia nabiera takze wspotpraca przemystéow obronnych. Rosnace
wydatki obronne, potrzeba odbudowy zdolnosci produkcyjnych panistw NATO oraz
doswiadczenia wojny w Ukrainie stworzyty nowe mozliwosci wspotpracy.

Polska i Wielka Brytania dysponujg komplementarnymi potencjatami przemystowymi.
Obszary szczegolnie perspektywiczne obejmuja produkcje amunicji, rozwoj systemow
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, technologie bezzatogowe, cyberbezpie-
czenstwo oraz technologie podwdjnego zastosowania. Do najnowszych przyktadéw
wspotpracy nalezy zaliczyé programy Narew i Miecznik'®® .

Wspétpraca przemystéw obronnych ma znaczenie wykraczajace poza wymiar gospo-
darczy. Staje sie ona elementem budowy dtugoterminowej odpornosci strategicznej
Europy oraz wzmacniania zdolnosci odstraszania NATO.

166  Ministerstwo Obrony Narodowej, Brytyjskie wojska inzynieryjne beda wspierac polskich Zotnierzy na granicy, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Warszawa, 18 X| 2021,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/brytyjskie-wojska-inzynieryjne-beda-wspierac-polskich-zolnierzy-na-granicy.
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5.7. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Pomimo nowych barier wynikajgcych z brexitu wspotpraca gospodarcza zachowata
duza dynamike. Polska pozostaje jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych
Wielkiej Brytanii w Europie Srodkowej, natomiast Wielka Brytania wciaz jest istotnym
zrédtem inwestycji i technologii. W wyniku brexitu, a takze pandemii COVID-19, prze-
stata by¢ drugim po Niemczech partnerem handlowym Polski, ale nasza wymiana juz
dawno odrobita straty z czaséw pandemii i co roku notuje coraz to nowe rekordy. Od
lat Polska znacznie wiecej eksportuje’®’, a w polskim eksporcie Wielka Brytania jest
czwartym co do wielko$ci rynkiem eksportowym’eé,

POLSKA - WIELKA BRYTANIA.
WYMIANA HANDLOWA TOWARAMI (W MLD GBP)
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167 Department for Business and Trade, Trade and Investment Factsheet: Poland, Department for Business and Trade, London 2025,
https://www.gov.uk/government/statistics/trade-and-investment-factsheets-partner-countries.

168  British Polish Chamber of Commerce, The Potential of Polish-British Economic Cooperation, Warszawa 2025, https://bpcc.org.
pl/report-the-potential-of-polish-british-economic-cooperation/.
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Szczegdblne znaczenie zyskujg obecnie sektory zwigzane z nowymi technologiami,
cyberbezpieczenistwem, sztuczng inteligencja, energetyka oraz przemystem obronnym.
Coraz czesciej relacje gospodarcze maja charakter partnerski, oparty nie na réznicach
poziomu rozwoju, lecz na komplementarnosci potencjatéw. Coraz wieksze znaczenie
w ostatnich latach zaczety zyskiwac polskie inwestycje w UK. Do przyktadowej Tele-
-Foniki i firmy Fakro dotgczyt InPost. Od kilku lat The British Polish Chamber of Com-
merce (BPCC) doradza nie tylko brytyjskim firmom inwestujgcym w Polsce, ale takze
polskim, inwestujgcym w Zjednoczonym Krélestwie.

5.8. ROLA POLONII

Istotnym elementem transformacji relacji polsko-brytyjskich byta ewolucja roli Polo-
nii. Polska spotecznos$é w Wielkiej Brytanii przestata by¢ postrzegana wytacznie przez
pryzmat migracji. Coraz czesciej petni funkcje pomostu miedzy spoteczenstwami,
wspierajgc wspotprace gospodarczg, naukowa, kulturalng i politycznag.

Rosngca liczba polskich przedsiebiorcéw, naukowcow, ekspertéw, samorzadowcow
i przedstawicieli wolnych zawoddw uczestniczgcych w zyciu publicznym Wielkiej
Brytanii przyczynia sie do budowania pozytywnego wizerunku Polski i wzmacniania
relacji miedzyludzkich.

Swiadectwem trwatosci i instytucjonalnego zakorzenienia tej obecnoséci jest dynamika
zainteresowania nauka jezyka polskiego w Wielkiej Brytanii—liczba osdb przystepuja-
cych do egzamindéw A-leveli AS z jezyka polskiego wzrosta z okoto 900 w roku szkolnym
2007/2008 do niemal 2600 w szczytowym 2015/2016, a obserwowany pdzniej spadek
moze wynikac¢ zaréwno z reformy oddzielajacej AS od A-level, jak i z zaktécen spowo-
dowanych pandemig COVID-19, a nie z ostabienia samej Polonii.
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LICZBA ZDAJACYCH EGZAMIN Z JEZYKA POLSKIEGO
(A-LEVEL | AS) 2007/2008 - 2024/2025

EU REFERENDUM BREXIT
CZLONKOSTWO W UE ' OKRES PRZEJSCIOWY POZA JEDNOLITYM RYNKIEM
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*  Dane obejmuja zgtoszenia do egzaminow AQA z jezyka polskiego.
Spadek liczby zgtoszen AS po 2019/2020 wynika z oddzielenia AS od A-level.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych AQA, Exam results statistics — A-level, edycje czerwcowe z lat 2007-2025.
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5.8.1. REWOLUCJA W POSTRZEGANIU POLSKI

Najbardziej trwatg zmiang ostatniej dekady moze okazac¢ sie jednak transformacja
brytyjskiego postrzegania Polski. Jeszcze w 2016 r. Polska kojarzona byta gtéwnie
zmigracja i Europa Srodkowo-Wschodnia. Dziesieé lat pézniej coraz czesciej postrze-
gana jest jako panstwo odgrywajace kluczowa role dla bezpieczeristwa europejskiego,
,2humanitarne mocarstwo”, ktére okazato skuteczng pomoc Ukrainie i uchodzcom,
oraz przyktad niezwyktego sukcesu gospodarczego.

Na tym polu istotne znaczenie miaty dziatania polskiej dyplomacji publicznej, aktyw-
nos¢ Polonii, rozwéj wspotpracy akademickiej oraz takie inicjatywy jak Polish Heritage
Days. Coraz wieksza role odgrywaja takze brytyjskie sSrodowiska eksperckie, organi-
zacje przyjazni polsko-brytyjskiej, publikacje naukowe i popularnonaukowe oraz pro-
jekty kulturalne poswiecone Polsce.

Roéwnolegle wzrosto zainteresowanie wspolng historig. W brytyjskiej sSwiadomosci
coraz silniej obecne sag takie tematy jak bitwa o Anglie, Dywizjon 303, wktad polskich
kryptologéw w ztamanie kodu Enigmy czy udziat Polskich Sit Zbrojnych w zwyciestwie
aliantéw podczas Il wojny Swiatowej. Wspdlna pamieé historyczna staje sie dodatko-
wym fundamentem wspoétczesnego partnerstwa.
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Wozrost roli Polski i przetom w postrzeganiu Polakéw i Polski w UK nastgpity w ostatniej
dekadzie pomimo znaczgcego zmniejszania sie liczby polskich imigrantéw. Szacuje sie,
ze od 2018 r. z Wielkiej Brytanii wyjechato okoto 200 tys. polskich obywateli’®®, cho¢ cza-
sem mozna spotkac sie z wiekszymi liczbami, nawet do 400 tysiecy, z czego wiekszos¢
zdecydowata sie na powroét do Polski. Z kolei dane ONZ podaija liczbe 185 tys. obywa-
teli brytyjskich mieszkajgcych w Polsce'?. Nawet przy zatozeniu, ze duza cze$¢ ma
podwdjne obywatelstwo, to liczba ta jest imponujgca i zapewne przekracza stynng
okoto 30-tysieczng migracje Szkotéw do Rzeczypospolitej w XVII wieku.

KORYTARZ MIGRACYINY WIELKA BRYTANIA - POLSKA:

REFERENDUM BREXIT
CZLONKOSTWO ' OKRES ! POZAJEDNOLITYM
W UE | PRZEJSCIOWY | RYNKIEM
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Zrédto: United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2024). International Migrant Stock 2024.
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169 Office for National Statistics, Population of the UK by Country of Birth and Nationality: Individual Country Data, Office for National
Statistics, Newport 2021, https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmi-
gration/datasets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationalityunderlyingdatasheets.

170  United Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International Migrant Stock 2024, United Nations,
Nowy Jork 2024.
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POPULACJA POLAKOW W WIELKIEJ BRYTANII

REFERENDUM BREXIT
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Zrédto: Office for National Statistics (ONS), ,,Population of the UK by country of birth and nationality: individual country data”
(underlying datasheets; discontinued after June 2021).
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5.8.2. POLSKA JAKO HISTORIA SUKCESU

Zmiane percepcji Polski wzmacnia rowniez sukces gospodarczy ostatnich dekad.
Polska coraz czesciej przedstawiana jest przez brytyjskich komentatoréw jako jedno
z najwiekszych osiggniec¢ transformacji postkomunistycznej oraz jeden z najbardziej
dynamicznie rozwijajgcych sie krajow Europy.

Po 2022 r. dodatkowe uznanie wzbudzity zdolnosci organizacyjne panstwa polskiego,
jego odpornosc¢ spoteczna oraz skala wsparcia udzielonego Ukrainie. Polska prze-
stata funkcjonowacé w brytyjskiej Swiadomosci wytgcznie jako panstwo nadrabiajgce
dystans wobec Zachodu, a zaczeta by¢ postrzegana jako wspoéttwdérca europejskiego
bezpieczenstwa i rozwoju.
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WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Dziesiec lat po referendum brexitowym stosunki polsko-brytyjskie mozna uznac
za jedno z najbardziej udanych partnerstw bilateralnych w Europie. Brexit nie
doprowadzit do ich ostabienia. Przeciwnie, stat sie impulsem do budowy bar-
dziej dojrzatych, strategicznych relacji.

W nadchodzacej dekadzie priorytetem powinno by¢ dalsze pogtebianie wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Nalezy rozwija¢ wspodlne
projekty przemystédw obronnych, zwieksza¢ wspdtprace w zakresie cyber-
bezpieczenstwa oraz budowaé wspodlne zdolnosci reagowania na zagrozenia
hybrydowe.

Rownolegle nalezy wzmacnia¢ wspoétprace gospodarczg w sektorach przy-
sztosci, szczegoblnie w obszarach nowych technologii, sztucznej inteligencji,
energetyki i przemystu obronnego.

Konieczne jest takze utrzymanie wsparcia dla inicjatyw stuzacych popularyzaciji
wiedzy o Polsce w Wielkiej Brytanii. Doswiadczenia ostatniej dekady pokazuja,
ze trwatosc¢ partnerstwa strategicznego zalezy nie tylko od decyzji politycz-
nych, lecz takze od jakosci relacji spotecznych, kulturowych i akademickich.
Polska nie powinna zadowala¢ sie zaistniatg zmiang w postrzeganiu naszego
kraju, powinna nie tylko kontynuowadg, ale wrecz wzmacnia¢ swojg obecnosc¢
w sferze kultury, historii, nauki, aby oddziatywac¢ zaréwno na brytyjskie elity,
jak i spoteczenstwo, a takze jak najszerzej wykorzystaé globalny zasieg Lon-
dynu, brytyjskiej kultury oraz brytyjskich uniwersytetéw do promocji wiedzy
o Polsce.

Najwazniejszym osiggnieciem ostatnich dziesieciu lat nie jest jednak wytacz-
nie rozwoj wspotpracy politycznej, wojskowej czy gospodarczej. Jest nim fun-
damentalna zmiana wzajemnego postrzegania. Polska i Wielka Brytania prze-
szty droge od relacji obcigzonych ograniczong wiedzg, sporami wokoét migracji
i czesciowo odmienng oceng zagrozen do realnego partnerstwa opartego na
wspolnych interesach oraz zbieznej wizji bezpieczenistwa europejskiego.
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Brexit potwierdza, ze opuszczenie wspolnego rynku
wiagze sie z trwatymi kosztami gospodarczymi.

Doswiadczenie Wielkiej Brytanii pokazuje, ze nawet duza, wysoko rozwinieta
gospodarka o globalnych ambicjach nie jest w stanie bezkosztowo zastgpié
korzysciwynikajacych z uczestnictwa we wspélnym rynku. Nowe bariery regu-
lacyjne, ograniczenia handlowe i dodatkowe koszty administracyjne doprowa-
dzity do ostabienia wymiany gospodarczej, zaktdcen wtancuchach dostaw oraz
spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej czesci sektoréw brytyjskiej gospodarki.

Rekomendacja: Polska powinna konsekwentnie wspiera¢ rozwdj

i pogtebianie wspolnego rynku europejskiego, traktujac go jako jedno

zZ najwazniejszych Zrédet wtasnego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

Zmiany o charakterze strategicznym wymagaja
dtugofalowej wizji panstwa.

Jednym z najwazniejszych probleméw okresu po referendum okazat sie brak
spojnej strategii okreslajgcej miejsce Wielkiej Brytanii po opuszczeniu Unii
Europejskiej. Samo odzyskanie kompetencji nie oznacza automatycznie sku-
teczniejszego panstwa ani lepszych polityk publicznych.

Rekomendacja: Polska powinna unika¢ decyzji strategicznych podej-
mowanych pod wptywem krotkoterminowych emocji politycznych.
Kazda fundamentalna zmiana dotyczgca pozycji kraju w Europie musi
byc¢ poprzedzona realistyczng oceng kosztow, korzysci i dtugotermino-
wych konsekwencji.

Suwerennos¢ formalna nie zastepuje
wspotzaleznosci gospodarczych.

Brexit pokazat, ze w zglobalizowanej gospodarce nawet panstwa dysponu-
jace znacznym potencjatem politycznym i ekonomicznym pozostajg zalezne
od miedzynarodowych przeptywoéw kapitatu, towardw, ustug i pracownikow.
Préba ograniczenia jednej zaleznosci czesto prowadzi do powstania nowych.

Rekomendacja: Polska powinna prowadzic¢ polityke wzmacniania
suwerennosci poprzez budowe potencjatu gospodarczego, technolo-
gicznego i militarnego, a nie poprzez ograniczanie wspotpracy miedzy-
narodowej.
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Polityka migracyjna wymaga realizmu,
a nie haset politycznych.

Brexit miat umozliwi¢ odzyskanie kontroli nad migracja. W praktyce Wielka
Brytania ograniczyta naptyw pracownikéw z Unii Europejskiej, jednoczesnie
osiggajac rekordowe poziomy migraciji z panstw trzecich. W wielu sektorach
gospodarki pojawity sie niedobory pracownikéw, ktérych nie udato sie szybko
zastapic.

Rekomendacja: Polska powinna prowadzi¢ pragmatycznag polityke
migracyjng opartg na potrzebach rynku pracy, bezpieczeristwie pari-
stwa oraz dtugofalowych trendach demograficznych.

Europa potrzebuje Wielkiej Brytanii,
a Wielka Brytania potrzebuje Europy.

Pomimo brexitu Wielka Brytania pozostata jednym z najwazniejszych filaréw
bezpieczenstwa europejskiego. Szczegdlnie wyraznie uwidocznito sie to po
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie, gdy Londyn wraz z\Warszawg odegrat klu-
czowa role w organizowaniu wsparcia wojskowego i politycznego dla Kijowa.

Rekomendacja: Polska powinna wspierac¢ utrzymywanie mozliwie
bliskich relacji miedzy Wielka Brytanig a Europa, zwtaszcza w obsza-
rze bezpieczenstwa, obronnosci i polityki zagranicznej.

Partnerstwo polsko-brytyjskie powinno stac¢ sie
jednym z filarow polskiej polityki europejskiej.

Ostatnia dekada pokazata, ze interesy Polski i Wielkiej Brytanii wykazuja wyjat-
kowo duzg zbieznos¢é w kwestiach bezpieczenstwa, polityki wschodniej, przy-
sztosci NATO oraz przeciwdziatania agresywnej polityce Rosji. Partnerstwo
rozwijane po 2016 r. nalezy uznac za jeden z najwiekszych sukceséw polskiej
polityki zagranicznej tego okresu.

Rekomendacja: Polska powinna konsekwentnie rozwijac strate-

giczne partnerstwo z Wielka Brytania, traktujgc je jako trwaty element
swojej polityki bezpieczeristwa i polityki europejskiej.
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Polska powinna aktywniej wykorzystywaé brytyjski soft
power dla wzmacniania wtasnej pozycji miedzynarodowej.

Brexit nie pozbawit Wielkiej Brytanii jej najwiekszych atutéw: globalnych uni-
wersytetow, medidw, instytucji kultury, rynku finansowego, jezyka angielskiego
oraz ogromnej sity oddziatywania kulturowego i intelektualnego. Brytyjski soft
power pozostaje jednym z najskuteczniejszych instrumentow wptywu na Swie-
cie.

Rekomendacja: Polska powinna wykorzystywac wspotprace z Wielka
Brytanig do wzmacniania wtasnej rozpoznawalnosci miedzynarodo-
wej, promocji polskiej kultury, nauki i gospodarki oraz budowy silniej-
szej marki Polski. Dotyczy to rowniez wspierania wizerunku polskich
produktdow jako wyrobdw wysokiej jakosci, innowacyjnych i konkuren-
cyjnych cenowo, a wiec lokowanych w segmencie ,,premium za roz-
sgdng cene”, a nie wytacznie jako tariszej alternatywy dla produktow
zachodhnich.

Polska i Wielka Brytania powinny vyspélnie utrzymywac
zainteresowanie Zachodu Europa Srodkowa i Wschodnia,
a takze dziata¢ narzecz wzmacniania wiezi transatlantyckich.

Jednym z najwazniejszych wyzwan nadchodzacych lat bedzie utrzymanie trwa-
tego zaangazowania panstw zachodnich w budowanie bezpieczenstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Dotyczy to zaréwno wsparcia dla Ukrainy, jak i dtugo-
falowego odstraszania Ros;ji.

Rekomendacja: Polska i Wielka Brytania powinny pozostac liderami
wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO, wspot-
pracy transatlantyckiej, szczegdlnie z USA i Kanada, oraz kontynuowacé
dziatania przeciwko imperialnej i rewizjonistycznej polityce Federacji
Rosyjskiej.
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WNIOSEK KONCOWY

Najwazniejsza lekcja ptyngca z pierwszej dekady po brexicie jest sto-
sunkowo prosta: nawet panstwo dysponujace potencjatem gospo-
darczym, finansowym i politycznym Wielkiej Brytanii ponosi
wymierne koszty opuszczenia gteboko zintegrowanego rynku bez
jasno okreslonej strategii dalszego rozwoju.

Jednoczesnie doswiadczenie ostatnich lat pokazuje, ze geografia, bez-
pieczenstwo i wspolne interesy pozostajg silniejsze niz instytucjonalne
podziaty.

Dlatego Polska powinna jednoczesnie wzmacnia¢ swoje zakorze-
nienie w strukturach europejskich oraz rozwijac¢ strategiczne part-
nerstwo z Wielka Brytania jako jednym z najwazniejszych panstw
europejskich i globalnych.

91



O AUTORACH | WYDAWCY

999 |NSTYTUT
AAA 5OBIESKIEGO

—_



RAPORT CZERWIEC 2026
SKURCZONE MOCARSTWO. DZIESIEC LAT PO REFERENDUM BREXITOWYM

Dr hab. Arkady Rzegocki

Profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego, ambasador RP w Zjednoczonym Kro-
lestwie (2016-2021), ambasador RP w Irlandii (2023-2024), szef stuzby za-
granicznej RP (2021-2023). Autor ksigzki Dyplomacja otwarta, czyli jak sku-
tecznie realizowac racje stanu (Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2025).

Dr Piotr Arak

Gtéwny ekonomista VeloBanku oraz adiunkt w Katedrze Ekonomii Politycz-
nej na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Petni
funkcje Non-Resident Senior Fellow w Atlantic Council. Jest takze wspot-
tworca Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ktérym kierowat w latach
2018-2023. Studiowat na Uniwersytecie Warszawskim, w Szkole Gtow-
nej Handlowej, na Université du Québec a Montréal oraz w Harvard Ken-
nedy School.
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Dr Przemystaw Biskup

Adiunkt w Instytucie Miedzynarodowej Polityki Gospodarczej Szkoty Gtownej
Handlowej w Warszawie, gdzie prowadzi dziatalno$¢ naukowa i dydaktycz-
ng w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i polityki europejskiej. Z SGH
zwigzany od 2018 r. Wczes$niej pracowat na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania badaw-
cze obejmuja relacje polsko- i unijno-brytyjskie ze szczegélnym uwzgled-
nieniem brexitu, oraz polityke energetyczng i klimatyczng Wielkiej Brytanii.
Prowadzi takze badania nad pobrexitowg wspétpraca panstw Anglosfery
(m.in. AUKUS i CANZUK). Interesuja go tez polityczne uwarunkowania inte-
gracji europejskiej, ruchy eurosceptyczne, polityka zagraniczna UE i ESDZ
oraz polityka sankcyjna UE. Jest cztonkiem sieci badawczych nt. sankcji:
SIFMANET (RUSI) i MINOS (Ghent University), profesorem wizytujgcym w
Sciences Po Lyon (2016, 2018, 2022, 2024, 2026), a od 2017 r. takze ana-
litykiem Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) w programie
»Unia Europejska”.

Zuzanna Hebdzynska

Ekspertka w obszarze migracji i polityki azylowej. Absolwentka Migra-
tion Studies na Uniwersytecie Oksfordzkim (St Anne's College) oraz PPE
(politologia, filozofia, ekonomia) na King's College London. Doswiadcze-
nie zdobywata w instytucjach europejskich i organizacjach miedzynaro-
dowych — m.in. w Parlamencie Europejskim, Frontexie, Ambasadzie RP
w Londynie i Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw — a takze podczas badan
terenowych w Kenii i Ugandzie.

Dr Aleksander Laszek

Ekspert w dziedzinie makroekonomii oraz senior manager i lider zespotu
ds. analiz ekonomicznych w firmie doradczej Deloitte Polska. Wczesniegj
przez wiele lat byt zwigzany z Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), gdzie
petnitfunkcje gtéwnego ekonomisty i wiceprezesa zarzadu. Wyksztatce-
nie zdobyt w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie (SGH). Jest takze
aktywnym cztonkiem Towarzystwa Ekonomistow Polskich. W swojej dzia-
talnosci badawczej i doradczej specjalizuje sie w zagadnieniach dtugo-
okresowego wzrostu gospodarczego, finanséw publicznych oraz wptywu
regulacji prawnych na gospodarke. Jest wspétautorem znanych projektow
edukacyjno-analitycznych, takich jak ,Rachunek od panstwa”, oraz auto-
rem analiz dla instytucji, m.in. Banku Swiatowego czy Lisbon Council.
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Profesor Anand Menon

Profesor polityki europejskiej i spraw zagranicznych w King's College Lon-
don. Petni funkcje dyrektora w Public First oraz kieruje inicjatywa ,,UK in a
Changing Europe” (www.ukandeu.ac.uk), ktéra stata sie wiodgcym Zrédtem
bezstronnej, opartej na badaniach wiedzy na temat Wielkiej Brytaniiijej rela-
cji zUnig Europejska. Jest autorem licznych ksigzek i artykutéw naukowych,
w tym Oxford Handbook of the European Union (OUP, 2012) oraz Brexit and
British Politics (Polity, 2018). Regularnie wspotpracuje z mediami prasowy-
mi i nadawczymi; wystepowat w najwazniejszych stacjach radiowych i te-
lewizyjnych, w tym w programach Today Programme, Newsnight i Question
Time. Jest cztonkiem zarzadu (trustee) organizacji Full Fact, cztonkiem Rady
Strategicznej European Policy Centre, cztonkiem Rady European Council on
Foreign Relations oraz cztonkiem Rady Doradczej Resolution Foundation.

Dr Julia Patorska

Ekonomistka z ponad 20-letnim doswiadczeniem, partnerka w Deloitte
oraz liderka projektéw na styku ekonomii, regulacji i zréwnowazonego
rozwoju. Specjalizuje sie w analizie wptywu zmian regulacyjnych i poli-
tyk publicznych na gospodarke, wspierajgc zarowno sektor publiczny, jak
i najwieksze przedsiebiorstwa w podejmowaniu decyzji strategicznych.
W latach 2017-2024 petnita funkcje przewodniczgcej Towarzystwa Ekono-
mistéw Polskich (TEP), aktywnie angazujac sie w rozwoj debaty publicznej,
popularyzacje wiedzy ekonomicznej oraz wzmacnianie dialogu miedzy
Swiatem nauki, biznesu i administracji.
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Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think tank, ktérego misjg jest
»Tworzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swoja dziatalnosc¢
w2003 r. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”. W latach
2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,,Polska—Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat edycje Kra-
jowej Ligi Innowacji. Od 2017 r. Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje opracowan
i rekomendaciji, ktérych celem jest pokazywanie w jaki sposoéb polska gospodarka powinna wykorzystywac
szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalno$¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktory wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywddczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie na innym istotnym zagadnieniu, odpowiadajac na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujgc wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr (EPSO). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych.
To wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnoscii rozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektéw Instytutu Sobieskiego jest ,,Kanat Sobieski”, do ktérego subskrypcji zapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z mysla o inspirujgcych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie z tam ciekawymi osobowosciami, by wspdlnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspdtpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

- organizacje pozarzadowe: Forum Automatykii Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikariska, Instytut Jagielloriski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzi dla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairs and Trade
(Kaltgyi és Kiulgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spole¢nost),
The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

- instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos$¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystéw i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petna liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotaczcie do nas —warto!
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