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Materiał przygotowany na potrzeby zadania badawczego "Diagnoza społeczna oraz przygotowanie materiałów 
analitycznych wspierających wdrożenie planu modernizacji elektrowni i bloków energetycznych przez wykorzystanie 
reaktorów jądrowych generacji III/III+ i IV", w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej 
na drodze modernizacji z wykorzystaniem reaktorów jądrowych” finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju 
w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych „Społeczny i gospodarczy rozwój Polski 
w warunkach globalizujących się rynków” GOSPOSTRATEG VI.
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SOBIESKIEGO

Projekt DEsire

Przeprowadzony w ramach programu GOSPOSTRATEG VI "Społeczny i gospodarczy rozwój Polski 
w warunkach globalizujących się rynków” projekt DEsire jest realizowany przez konsorcjum Politechniki 
Śląskiej, Ministerstwa Przemysłu, Instytutu Chemiii i Techniki Jądrowej, ENERGOPROJEKTU - Katowice 
oraz Instytutu Sobieskiego jako partnera społecznego. 

Jego celem jest opracowanie planu dekarbonizacji krajowego sektora energetycznego poprzez 
modernizację z wykorzystaniem reaktorów generacji III/III+ i IV. W ramach projektu powstaje mapa 
drogowa dla przyszłych procesów inwestycyjnych na ścieżce Coal-to-Nuclear, która zakłada 
zastępowanie konwencjonalnych elektrowni węglowych reaktorami jądrowymi najnowszego typu. 

W ramach projektu DEsire, Instytut Sobieskiego przeprowadził diagnozę społeczną sondującą 
akceptowalność takiej inwestycji w Opolu, które w wyniku fazy A wskazano jako lokalizację 
o najwyższym potencjale dla jej realizacji. 

Instytut Sobieskiego wydał też raport identyfikujący potencjał krajowy dla realizacji ścieżki  
Coal-to-Nuclear oraz raport wskazujący dostępne mechanizmy wsparcia finansowego dla inwestycji 
w energetykę jądrową. Raport próbuje odpowiedzieć na pytanie, który z tych mechanizmów może być 
mechanizmem optymalnym dla wdrażania inwestycji ze ścieżki Coal-to-Nuclear w Polsce.
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uruchomienie przez zespół Enrico Fermiego pierwszego w historii reaktora 
jądrowego, Chicago Pile - 1

uruchomienie 
pierwszego 
reaktora jądrowego 
dostarczającego 
energię do sieci 
w zamkniętym mieście 
Obnińsk w ZSSR

1942 1.06.1954

XXXXXX XXXXXX XXXXXX

xxx xxx xxx

XXXXXX

xxx

CP-1 Podczas montażu
Autorstwa ENERGY.GOV - HD.5A.026Uploaded by bomazi,  
Domena publiczna 
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=30670450

Członkowie zespołu Chicago Pile-1 spotkali się w czwartą rocznicę eksperymentu w 1946 roku. Przyszły 
dyrektor Los Alamos Harold Agnew stoi po lewej stronie środkowego rzędu; jedyna fizyczka biorąca udział 
w eksperymencie, Leona Marshall, stoi po prawej stronie w środkowym rzędzie;  
laureat Nagrody Nobla Enrico Fermi stoi po lewej stronie pierwszego rzędu1942
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z inicjatywy prof. Andrzeja Sołtana w Świerku, obecnie 
części Otwocka, powstaje Instytut Badań Jądrowych. 
Dzisiaj jego kontynuatorami są: Narodowe Centrum 
Badań Jądrowych - właściciel i operator reaktora 
jądrowego Maria oraz Zakład Unieszkodliwiania 
Odpadów Promieniotwórczych - likwidator reaktora 
jądrowego EWA i operator Krajowego Składowiska 
Odpadów Promieniotwórczych.

14 czerwca 1958: rozpoczęcie pracy przez pierwszy 
reaktor jądrowy w Polsce - reaktor jądrowy EWA;

4.06.1955

Prof. Andrzej Sołtan, ur. 25 X 1897, Warszawa, zm. 10 XII 1959,  
od 1952 członek PAN; organizator Insttutu Badań Jądrowych i pierwszy 
jego dyrektor (1955); współorganizator Zjednoczonego Insttutu Badań 
Jądrowych w Dubnej (Rosja); prowadził prace badawcze dotyczące głównie 
reakcji jądrowej i promieniowania rentgenowskiego; zajmował się budową 
akceleratorów; przebywając 1932–33 w Pasadenie (USA), wytworzył po raz 
pierwszy sztuczne strumienie neutronów podczas reakcji jąder litu i berylu 
z jonami ciężkiego wodoru; głównie prace: Artificial Production of Neutrons 
(1934, z H.R. Cranem i Ch.Ch. Lauritsenem), Interaction of Fast Neutrons with 
Atomic Nuclei (1938).

Reaktor EWA – pierwszy reaktor 
jądrowy w Polsce - reaktor badawczy 
typu WWR-S znajdujący się na terenie 
dawnego Instytutu Badań Jądrowych, 
obecnie - Narodowego Centrum Badań 
Jądrowych w otwockim Świerku. Reaktor 
EWA jest w likwidacji, zarządza nim 
Zakład Unieszkodliwiania Odpadów 
Promieniotwórczych. Nazwa reaktora była 
akronimem od wyrazów: eksperymentalny, 
wodny, atomowy.
Zdjęcie z 1962 r., archiwum NCBJ
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98

podpisanie traktatu ustanawiającego powstanie 
Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej (Euratom, 
EAEC) 1 stycznia 1958 roku przez RFN, Holandię, 
Luksemburg, Belgię, Francję i Włochy (w trakcie 
spotkania podpisano również traktat dotyczący 
Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej)

15.03.1957 

Paul-Henri Spaak i Jean-Charles Snov et d’Oppuers w czasie podpisania Traktatu 
ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (Euratom). 
Foto: Parlament Europejski, archiwum

utworzenie Międzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej (IAEA) przez ONZ (przy aprobacie 81 krajów); 
w październiku otworzono jej siedzibę w Austrii

uruchomienie Calder 
Hall w Wielkiej Brytanii, 
pierwszej elektrowni 
jądrowej sprzedającej 
energię elektryczną  
do sieci

17.10.1956 29.07.1957 

Atom dla pokoju  (ang. Atoms for Peace) – inicjatywa polityczna wywodząca 
się z przemówienia prezydenta Dwighta D. Eisenhowera, wygłoszonego 
przed Zgromadzeniem Ogólnym ONZ. 

„Nie wystarczy odebrać żołnierzom tej 
broni [atomowej]. Trzeba oddać ją w ręce 
tych, którzy będą umieli rozmontować jej 
militarną otoczkę i przystosować ją do 
pokojowego zastosowania.” (...) 

Pierwsza siedziba Międzynarodowej Agencji Energii 
Atomowej  (MAEA) w Wiedniu, Austria. 
Foto: IAEA Imagebank
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powstanie Europejskiej 
Agencji Energii 
Atomowej (ENEA; nazwa 
zmieniona 20 kwietnia 
1972 roku na Agencję 
Energii Atomowej, NEA)

1.02.1958 

przyjęcie pierwszej 
partii odpadów 
promieniotwórczych 
do Krajowego 
Składowiska Odpadów 
Promieniotwórczych 
w Różanie

27.10.1961

początek działalności 
Agencji Dostaw 
Euratomu (ustanowionej 
na mocy zapisów 
traktatu o Euratomie)

1.06.1960 21.05.1963 

przyjęcie Konwencji 
Wiedeńskiej 
o odpowiedzialności 
cywilnej za szkodę 
jądrową

decyzja o budowie 
pierwszej elektrowni 
jądrowej w Polsce; na 
lokalizację pierwszej 
elektrowni jądrowej 
wybrano Żarnowiec

12.08.1971

Krajowe Składowisko Odpadów Promieniotwórczych (KSOP) znajduje się 
w Różanie (województwo mazowieckie, powiat makowski). 

Przeznaczone jest do składowania krótkożyciowych odpadów 
niskoaktywnych i średnioaktywnych, a także do okresowego 
przechowywania odpadów długożyciowych. Według klasyfikacji 
Międzynarodowej Agencji Energii Atomowej jest typem składowiska 
powierzchniowego. 
Foto: ZUOP

Przyjęcie Traktatu 
Traktatu o Nieproliferacji 
Broni Jądrowej przez 
kraje Euratom i niektóre 
państwa europejskie, 
podpisane w Brukseli 
dnia 5 kwietnia 1973 r.; 
ratyfikacja przez Polskę 
dnia 2 sierpnia 2006

5.04.1973 

uruchomienie reaktora badawczo-produkcyjnego 
MARIA w Świerku, jedynego działającego dziś 
reaktora jądrowego w Polsce

18.12.1974

Reaktor Maria w czasie budowy 
Foto: Domena publiczna, https://commons.

wikimedia.org/w/index.php?curid=132105
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3.03.1980 

przyjęcie Konwencji 
o ochronie fizycznej 
materiałów jądrowych 
wraz z załącznikami 
I i II, otwartej do podpisu 
w Wiedniu i w Nowym 
Jorku przez IAEA

rozpoczęcie budowy 
Elektrowni Jądrowej 
Żarnowiec

31.03.1982

przyjęcie Konwencji o wczesnym powiadamianiu 
o awarii jądrowej przez Międzynarodową Agencję Energii 
Atomowej; data wejścia w życie – 27 października 1986

26.09.1986 

W roku 1986 w reaktorze nr 4 Czarnobylskiej Elektrowni Jądrowej nastąpił spowodowany błędem  
ludzkim i wadą konstrukcyjną urządzenia wybuch. W jego wyniku zginęło 2 pracowników elektrowni  
i 28 interweniujących strażaków. 
Katastrofa doprowadziła do poważnych zmian w stosowanych technologiach, procedurach bezpieczeństwa 
i regulacjach wokół energetyki jądrowej.
Dwa inne wydarzenia o potencjalnie groźnych skutkach i znane opinii publicznej to wypadek w elektrowni 
Three Mile Island w USA, gdzie doszło do stopienia rdzenia reaktora oraz spowodowana potężnym tsunami 
awaria elektrowni jądrowej w Fukuszimie. W żadnym z tych dwóch przypadków nie odnotowano ani śmierci, 
ani chorób związanych z narażeniem na promieniowanie jonizujące wśród pracowników, czy ludności.
Dzięki skutecznemu wyciąganiu wniosków z popełnionych błędów, energetyka jądrowa pozostaje jedną 
z najbezpieczniejszych gałęzi energetyki.

 

26 września 1986 – przyjęcie Konwencji o pomocy w przypadku awarii jądrowej lub zagrożenia radiologicznego 
przez Międzynarodową Agencję Energii Atomowej; data wejścia w życie – 26 lutego 1987

22 grudnia 1987 – umowa dwustronna między Polską a Danią dotycząca Wymiany Informacji i Współpracy 
w Bezpieczeństwie Jądrowym oraz Ochronie przeciw Promieniowaniu

21 września 1988 – Wspólny protokół dotyczący stosowania Konwencji wiedeńskiej i Konwencji paryskiej 
(o odpowiedzialności za szkody jądrowe)

15 listopada 1989 – umowa dwustronna między Polską a Norwegią o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii Jądrowej 
oraz Współpracy w zakresie Bezpieczeństwa Jądrowego i Ochrony Radiologicznej

15 grudnia 1989 – umowa dwustronna między Polską a Austrią o Wymianie Informacji i Współpracy w zakresie 
Bezpieczeństwa Jądrowego i Ochrony Radiologicznej

24 maja 1993 – umowa dwustronna między Polską a Ukrainą o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii Jądrowej, 
Wymianie Informacji oraz Współpracy w zakresie Bezpieczeństwa Jądrowego i Ochrony Radiologicznej

8 czerwca 1993 – Rozporządzenie Rady Unii Europejskiej dotyczące Euratomu, w sprawie przewozu materiałów 
promieniotwórczych między Państwami Członkowskimi

Współczynnik śmiertelności z powodu wypadków i zanieczyszczenia 
powietrza  na świecie według źródła energii:

https://www.statista.com/statistics/494425/death-rate-worldwide-by-energy-source
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przyjęcie Konwencji Bezpieczeństwa Jądrowego 
(Convention on Nuclear Safety, NCS) przez 
Międzynarodową Agencję Energii Atomowej; data 
wejścia w życie – 24 października 1996

17.06.1994 

Dr Agnes Bishop, przewodnicząca Rady Kontroli Energii Atomowej 
(poprzedniczki CNSC), podpisała Konwencję w imieniu Kanady 
w 1994 r. Kanada była jednym z pierwszych sygnatariuszy Konwencji 
bezpieczeństwa jądrowego.

Foto: Rząd Kanady

CNS Brochure, January 2017 
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decyzja o zaniechaniu 
budowy Elektrowni 
Jądrowej Żarnowiec 
z powodu problemów 
finansowych i protestów 
społecznych

4.09.1990

umowa dwustronna 
między Polską 
a Białorusią 
o Wczesnym 
Powiadamianiu 
o Awarii Jądrowej oraz 
Współpracy w zakresie 
Bezpieczeństwa 
Jądrowego i Ochrony 
Radiologicznej

26.10.1994 

Elektrownia Jądrowa Żarnowiec,  
porzucony plac budowy. Zdjęcie z 2020 r.

Autorstwa Mzywial - Praca własna, CC BY-SA 4.0,  
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=99155901
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wyłączenie pierwszego 
reaktora badawczego 
EWA

24.02.1995

memorandum porozumienia między Polską a Rosją 
o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii Jądrowej, 
Wymianie Informacji o Instalacjach Jądrowych oraz 
Współpracy w zakresie Bezpieczeństwa Jądrowego 
i Ochrony Radiologicznej

18.02.1995 

umowa dwustronna 
między Polską 
a Litwą o Wczesnym 
Powiadamianiu 
o Awarii Jądrowej oraz 
Współpracy w zakresie 
Bezpieczeństwa 
Jądrowego i Ochrony 
Radiologicznej

2.06.1995 

umowa dwustronna 
między Polską 
a Słowacją o Wczesnym 
Powiadamianiu o Awarii 
Jądrowej, Wymianie 
Informacji oraz 
Współpracy w zakresie 
Bezpieczeństwa 
Jądrowego i Ochrony 
Radiologicznej

17.09.1996 

przyjęcie Wspólnej 
Konwencji 
bezpieczeństwa 
w postępowaniu 
z wypalonym 
paliwem jądrowym 
i bezpieczeństwa 
w postępowaniu 
z odpadami 
promieniotwórczymi 
przez Międzynarodową 
Agencję Energii 
Atomowej; data wejścia 
w życie – 18 czerwca 
2001

powstanie 
Zachodnioeuropejskiego 
Stowarzyszenia 
Dozorów Jądrowych 
(Western European 
Nuclear Regulators 
Association, WENRA)

5.09.1997 1999

utworzenie Światowego 
Stowarzyszenia 
Atomowego (World 
Nuclear Association) 
w Londynie; zrzesza ono 
181 członków

2001

World Nuclear Association Annual Symposium
5-7 September 2001 - London

 © World Nuclear Association 2001 1

Nuclear Energy in the 21st Century

Hans Blix

When I addressed the Uranium Institute in the autumn of 1997 as retiring Director-
General of the International Atomic Energy Agency, I thought I was saying farewell after 
sixteen years of excellent cooperation. Having been elected Honorary Chairman of the
World Nuclear Association this year, I realize that it was not a farewell but an au revoir. I 
feel honoured and stimulated by the distinction conferred upon me and I assure you that I 
shall be glad to assist in whatever modest way I can to further the mission of the
organization. While this mission is certainly to serve the collectivity of its members, it is
also one that, in my view, serves the international community. The mission is a greater
use of nuclear energy and nuclear technology for exclusively peaceful purposes,
specifically sustainable global development.

Some people shudder at the mere mention of the words ‘uranium’, ‘nuclear’ or ‘atomic’, 
as if we were talking about evil supernatural forces. Yet, as we know, ionizing radiation 
is as natural as sunshine. It is no more unnatural to make use of nuclear power than to 
make use of solar power. It is the duty of scientists, engineers, teachers, knowledgeable 
opinion formers and of this organization to spread this understanding. I can see no more 
rational international programme than that of ‘Atoms for Peace”, which was launched by 
President Eisenhower and which sought to harness nuclear energy for the benefit of
humankind and, at the same time, to prevent its military use.

Nuclear energy is not alone in being susceptible to both peaceful and military uses.
Airplanes can be used for transportation - and to drop bombs. Explosives can be used to 
blast ores in mines - but also to destroy cities. Indeed, a simple knife can be used for good 
and for bad. It depends upon us how we use nuclear energy. As we know that nuclear 
weapons could destroy human civilization, it is certainly a rational task to work for both 
the non-proliferation and the elimination of these weapons.

Furthermore, realizing that much more energy, notably electric energy, will be needed by 
a growing world population, it is equally rational to work for the acceptance, regulation
and prudent use of nuclear power as one peaceful application of nuclear energy. It is, 
indeed, difficult to see how the world could pursue sustainable development on a large
scale without a much expanded reliance on nuclear energy.

Regrettably, this is not a message that has been very audible in the last two decades.
Rather, the dominant message has been, and still is, that sustainable development can and 
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przyjęcie Prawa 
atomowego przez 
Parlament RP, Prawo 
atomowe to ustawa 
parasolowa wraz 
z serią rozporządzeń 
regulująca 
postępowanie 
z materiałami 
promieniotwórczymi 
w Polsce. Stanowi 
wdrożenie Euratom 
i dyrektyw UE 
w prawodawstwo 
polskie

wyodrębnienie ze struktur Instytutu Energii Atomowej Zakładu Unieszkodliwiania 
Odpadów Promieniotwórczych jako samodzielnego przedsiębiorstwa państwowego 
użyteczności publicznej

1.01.2002 1.01.2002

umowa między Polską 
a Czechami o Wczesnym 
Powiadamianiu 
o Awariach Jądrowych  
i Wymianie Informacji 
dotyczących 
Pokojowego Używania 
Energii Jądrowej, 
Bezpieczeństwie 
Jądrowym oraz 
Ochronie Radiologicznej

27.09.2005 

podpisanie Traktatu ITER, dotyczącego budowy międzynarodowego reaktora 
termojądrowego w południowej Francji i utworzenia projektu badawczego z nim 
związanego; w projekt od początku zaangażowane były Francja, Rosja, Stany 
Zjednoczone, Chiny, Korea Południowa, Indie oraz Unia Europejska. 

21.10.2006 

Sygnatariusze Porozumienia ITER  
wraz z prezydentem Francji Jacques’em Chiracem.

Foto: ITER

Budynek Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych,  
w Otwocku (Świerk).
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Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 2006/117 (Euratom) 
w sprawie nadzoru i kontroli nad przewozem odpadów 
promieniotwórczych oraz wypalonego paliwa 
jądrowego

utworzenie stowarzyszenia 
europejskich dozorów jądrowych 
- organów odpowiedzialnych za 
zapewnienie bezpieczeństwa 
jądrowego i ochrony radiologicznej 
w poszczególnych krajach (The 
European Nuclear Safety Regulators 
Group, ENSREG).

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej dotycząca 
Euratomu, ustanawiająca wspólnotowe ramy 
bezpieczeństwa jądrowego obiektów jądrowych

20 lipca 2009 – umowa dwustronna między Polską 
a Niemcami o Wczesnym Powiadamianiu o Awarii 
Jądrowej, Wymianie Informacji i Doświadczeń oraz 
Współpracy w Bezpieczeństwie Jądrowym oraz 
Ochronie Radiologicznej

DYREKTYWY 

DYREKTYWA RADY 2009/7/EURATOM 

z dnia 25 czerwca 2009 r. 

ustanawiająca wspólnotowe ramy bezpieczeństwa jądrowego obiektów jądrowych 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat ustanawiający Europejską Wspólnotę 
Energii Atomowej, w szczególności jego art. 31 i 32, 

uwzględniając wniosek Komisji, sporządzony po uzyskaniu 
opinii grupy osób mianowanych przez Komitet Naukowo-Tech
niczny spośród ekspertów naukowych państw członkowskich, 
oraz po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno- 
Społecznym ( 1 ), 

uwzględniając opinię Parlamentu Europejskiego ( 2 ), 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Artykuł 2 lit. b) Traktatu przewiduje utworzenie jednoli
tych norm bezpieczeństwa w celu ochrony zdrowia 
pracowników i ludności. 

(2) Artykuł 30 Traktatu przewiduje ustanowienie w ramach 
Wspólnoty podstawowych norm ochrony zdrowia 
pracowników i ludności przed zagrożeniami wynikają
cymi z promieniowania jonizującego. 

(3) Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. 
ustanawiająca podstawowe normy bezpieczeństwa 
w zakresie ochrony zdrowia pracowników i ogółu społe
czeństwa przed zagrożeniami wynikającymi 
z promieniowania jonizującego ( 3 ) ustanawia podsta
wowe normy bezpieczeństwa. Przepisy tej dyrektywy 
zostały uzupełnione bardziej szczegółowymi przepisami. 

(4) Europejski Trybunał Sprawiedliwości (dalej zwany „Try
bunałem Sprawiedliwości”) uznał w swoim orzecznic
twie ( 4 ), że Wspólnota dzieli kompetencje ze swoimi 
państwami członkowskimi w obszarach objętych 
Konwencją bezpieczeństwa jądrowego ( 5 ). 

(5) Trybunał Sprawiedliwości uznał w swoim orzecznictwie, 
że postanowienia rozdziału 3 Traktatu, dotyczące 
ochrony zdrowia i bezpieczeństwa, stanowią spójną 
całość przekazującą Komisji uprawnienia w dość 
znacznym zakresie, w celu ochrony ludności 
i środowiska przed ryzykiem skażenia promieniotwór
czego. 

(6) Trybunał Sprawiedliwości uznał w swoim orzecznictwie, 
że nałożone na Wspólnotę na mocy art. 2 lit. b) Traktatu 
zadanie utworzenia jednolitych norm bezpieczeństwa 
w celu ochrony zdrowia ludności i pracowników, nie 
oznacza, że po ustanowieniu takich norm państwa 
członkowskie nie mogą zapewniać bardziej rygorystycz
nych środków ochrony. 

(7) Decyzja Rady 87/600/Euratom z dnia 14 grudnia 
1987 r. w sprawie wspólnotowych warunków wczesnej 
wymiany informacji w przypadku zdarzenia radiacyjne
go ( 6 ) ustanowiła ramy dla powiadamiania 
i przekazywania informacji, które będą wykorzystywane 
przez państwa członkowskie w celu ochrony ludności 
w przypadku zdarzenia radiacyjnego. Dyrektywa Rady 
89/618/Euratom z dnia 27 listopada 1989 r. 
w sprawie informowania ogółu społeczeństwa 
o środkach ochrony zdrowia, które będą stosowane, 
oraz działaniach, jakie należy podjąć w przypadku 
zdarzenia radiacyjnego ( 7 ), nałożyła na państwa człon
kowskie obowiązek informowania ludności 
w przypadku zdarzenia radiacyjnego. 

(8) Odpowiedzialność krajowa państw członkowskich za 
bezpieczeństwo jądrowe obiektów jądrowych jest podsta
wową zasadą leżącą u podstaw regulacji dotyczących 
bezpieczeństwa jądrowego, opracowanych na poziomie 
międzynarodowym, ustanowioną w Konwencji bezpie
czeństwa jądrowego. Zasada odpowiedzialności krajowej 
oraz zasada pierwotnej odpowiedzialności posiadacza 
zezwolenia za bezpieczeństwo jądrowe obiektów jądro
wych podlegające nadzorowi właściwego krajowego 
organu regulacyjnego powinny zostać wzmocnione, 
a rola i niezależność właściwych organów regulacyjnych 
powinna zostać wzmocniona niniejszą dyrektywą. 

(9) Każde z państw członkowskich może decydować 
o swoim koszyku energetycznym zgodnie 
z odpowiednimi politykami krajowymi.

PL L 172/18 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej 2.7.2009 

( 1 ) Opinia z dnia 10 czerwca 2009 r. (dotychczas nieopublikowana 
w Dzienniku Urzędowym). 

( 2 ) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. 
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzędowym). 

( 3 ) Dz.U. L 159 z 29.6.1996, s. 1. 
( 4 ) C-187/87 (Rec. 1988, s. 5013), C-376/90 (Rec. 1992, s. I-6153) 

oraz C-29/99 (Rec. 2002, s. I-11221). 
( 5 ) Dz.U. L 318 z 11.12.1999, s. 21. 

( 6 ) Dz.U. L 371 z 30.12.1987, s. 76. 
( 7 ) Dz.U. L 357 z 7.12.1989, s. 31.

DYREKTYWA RADY 2006/117/EURATOM

z dnia 20 listopada 2006 r.

w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem odpadów promieniotwórczych oraz
wypalonego paliwa jądrowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat ustanawiający Europejską Wspólnotę
Energii Atomowej, w szczególności jego art. 31 ust. 2 i art. 32,

uwzględniając wniosek Komisji, opracowany po otrzymaniu
opinii grupy osób wyznaczonych przez Komitet Naukowo-
Techniczny spośród ekspertów naukowych z państw czł on-
kowskich, zgodnie z art. 31 Traktatu, po konsultacji
z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Społecznym (1),

uwzględniając opinię Parlamentu Europejskiego (2),

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Działania związane z przemieszczaniem odpadów
promieniotwórczych lub wypalonego paliwa jądrowego
podlegają określonym wspólnotowym i międzyna-
rodowym wymogom prawnym, związanym
w szczególności z bezpiecznym transportem materiałów
promieniotwórczych oraz z warunkami składowania lub
przechowywania odpadów promieniotwórczych
i wypalonego paliwa jądrowego w kraju przeznaczenia.

(2) Ponadto ochrona zdrowia pracowników i ogółu społe-
czeństwa wymaga, aby przemieszczanie odpadów
promieniotwórczych lub wypalonego paliwa jądrowego
pomiędzy państwami członkowskimi, a także do i ze
Wspólnoty podlegało obowiązkowemu wspólnemu syste-
mowi uprzednich zezwoleń.

(3) Jak stwierdzono w rezolucji Rady z dnia 22 maja 2002 r.
w sprawie ustanowienia krajowych systemów nadzoru
i kontroli obecności materiałów promieniotwórczych
przy recyklingu materiałów metalicznych w państwach
członkowskich (3), ważne jest minimalizowanie zagro-
żenia radiologicznego wynikającego z obecności mate-
riałów promieniotwórczych w materiałach metalicznych
przeznaczonych do recyklingu.

(4) Dyrektywa Rady 92/3/Euratom z dnia 3 lutego 1992 r.
w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów
radioaktywnych między państwami członkowskimi oraz
do Wspólnoty i poza jej obszar (4) ustanowiła wspólno-
towy system ścisłej kontroli i uprzednich zezwoleń na
przemieszczanie odpadów promieniotwórczych, który
okazał się zadowalający. W świetle dotychczasowego
doświadczenia do dyrektywy tej należy jednakże wnieść

poprawki mające na celu doprecyzowanie, a także
dodanie nowych pojęć i definicji, w celu zaradzenia
sytuacjom, które w przeszłości nie były objęte dyrektywą
i uproszczenia istniejącej procedury dotyczącej
przemieszczania odpadów promieniotwórczych
pomiędzy państwami członkowskimi, a także zagwaran-
towanie spójności z innymi przepisami wspólnotowymi
i międzynarodowymi, w szczególności ze Wspólną
konwencją w sprawie bezpieczeństwa gospodarowania
wypalonym paliwem jądrowym i odpadami radioaktyw-
nymi (zwaną dalej „Wspólną konwencją”), do której
Wspólnota przystąpiła dnia 2 stycznia 2006 r.

(5) W ramach piątego etapu inicjatywy SLIM (Simpler Legi-
slation for the Internal Market – uproszczone prawodaw-
stwo dla rynku wewnętrznego) ustanowiono grupę
roboczą składającą się z przedstawicieli państw człon-
kowskich oraz adresatów dyrektywy 92/3/Euratom
w celu omówienia uwag przez nich zgłoszonych podczas
dostosowywania tej dyrektywy do obowiązujących prze-
pisów i instrumentów międzynarodowych.

(6) Procedura określona w dyrektywie 92/3/Euratom
w praktyce jest stosowana jedynie w odniesieniu do prze-
mieszczania wypalonego paliwa jądrowego, które nie jest
przeznaczone do dalszego wykorzystania, a zatem na
użytek tej dyrektywy traktowane jest jako „odpady
promieniotwórcze”. Z radiologicznego punktu widzenia
nieuzasadnione jest wyłączenie stosowania procedury
nadzoru i kontroli w odniesieniu do wypalonego paliwa
jądrowego, które jest przeznaczone do ponownego prze-
twarzania. Właściwym jest zatem, by niniejsza dyrektywa
obejmowała wszelkie przemieszczanie wypalonego
paliwa jądrowego, niezależnie od tego, czy jest ono prze-
znaczone do składowania, czy też do ponownego prze-
tworzenia.

(7) Każde państwo członkowskie powinno pozostawać
w pełni odpowiedzialne za sposób postępowania
z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem
jądrowym, w ramach swojej jurysdykcji, wybierając
ponowne przetwarzanie wypalonego paliwa lub zmie-
rzając do jego ostatecznego składowania i nie przewi-
dując jego dalszego wykorzystywania. Niniejsza dyrek-
tywa nie powinna naruszać prawa państw członkowskich
do wywozu wypalonego paliwa w celu jego ponownego
przetwarzania i żaden przepis niniejszej dyrektywy nie
powinien oznaczać, że państwo członkowskie przezna-
czenia ma obowiązek przyjmować przemieszczane
odpady promieniotwórcze i wypalone paliwo jądrowe
przeznaczone do końcowego przetwarzania lub składo-
wania, z wyjątkiem przemieszczeń zwrotnych. Każda
odmowa przyjęcia takich przemieszczeń powinna być
uzasadniana na podstawie kryteriów określonych
w niniejszej dyrektywie.

PL5.12.2006 Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej L 337/21

(1) Dz.U. C 286 z 17.11.2005, str. 34.
(2) Opinia wydana dnia 5 lipca 2006 r. (dotychczas nieopublikowana

w Dzienniku Urzędowym).
(3) Dz.U. C 119 z 22.5.2002, str. 7.
(4) Dz.U. L 35 z 12.2.1992, str. 24.

ratyfikacja przez 
Polskę Protokołu 
Zmieniającego 
Konwencję Wiedeńską  
z 1963 roku  
o odpowiedzialności 
cywilnej za szkodę 
jądrową

20.11.2006 2007 25.06.2009 14.05.2010
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umowa dwustronna 
między Polską 
a Francją o Wymianie 
Informacji Technicznych 
i Współpracy 
w dziedzinie 
Bezpieczeństwa 
Jądrowego i Ochrony 
Radiologicznej 

Dyrektywa Rady Unii 
Europejskiej 2013/51 
dotycząca Euratomu, 
określająca wymogi 
dotyczące ochrony 
zdrowia ludności 
w odniesieniu 
do substancji 
promieniotwórczych 
w wodzie przeznaczonej 
do spożycia przez ludzi

Dyrektywa Rady Unii 
Europejskiej 2011/70 
dotycząca Euratomu, 
ustanawiająca ramy 
wspólnotowe w zakresie 
odpowiedzialnego 
i bezpiecznego 
gospodarowania 
wypalonym paliwem 
jądrowym i odpadami 
promieniotwórczymi 

Dyrektywa Rady Unii 
Europejskiej 96/29/
Euratom, ustanawiająca 
podstawowe normy 
bezpieczeństwa 
w celu ochrony 
przed zagrożeniami 
wynikającymi 
z narażenia na działanie 
promieniowania 
jonizującego oraz 
uchylająca dyrektywy 
89/618/Euratom, 
90/641/Euratom, 
96/29/Euratom, 97/43/
Euratom i 2003/122/
Euratom

przyjęcie przez Radę 
Ministrów Programu 
Polskiej Energetyki 
Jądrowej (PPEJ), 
zakładającego budowę 
pierwszej elektrowni 
jądrowej w Polsce do 
2025 roku

Dyrektywa Rady Unii 
Europejskiej 2014/87 
dotycząca Euratomu, 
ustanawiająca 
wspólnotowe ramy 
bezpieczeństwa dla 
obiektów jądrowych 

Memorandum Porozumienia między Polską a Wielką 
Brytanią o Współpracy i Wymianie Informacji 
o Jądrowych Sprawach Regulacyjnych 

24 września 2014 – Memorandum Porozumienia 
między Polską a Kanadą o Współpracy i Wymianie 
Informacji o Jądrowych Sprawach Regulacyjnych 

25 września 2015 – Memorandum Porozumienia 
między Polską i Rumunią o Współpracy i Wymianie 
Informacji o Jądrowych Sprawach Regulacyjnych 

26.06.2012 22.10.2013 19.07.2011 5.12.2013 28.01.2014 8.07.2014 24.09.2014 
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Autorką słowa „promieniotwórczość”  
jest Maria Skłodowska-Curie, pionierka badań nad tym zjawiskiem.

Promieniowanie jonizujące to zjawisko naturalne i potrzebne do życia ziemskiej biosferze. 
Dociera do nas z kosmosu w postaci promieniowania kosmicznego a  promieniotwórcze izotopy 
różnych pierwiastków są naturalnym składnikiem żywności (np. banany i pomidory zawierają 
promieniotwórczy izotopu potasu), materiałów budowlanych, czy skał (zwłaszcza granitu, więc 
każda wędrówka po Tatrach Wysokich oznacza przyjęcie większej dawki promieniowania). 
Promieniowanie wydziela też ludzkie ciało. 

Stanowi ono naturalną część naszego życia, o której nie myślimy i której nie regulujemy prawnie. 

Z ostrożności, radykalnie ograniczamy wszelkie dawki promieniowania, które pochodzi ze źródeł 
innych niż naturalne a w pracy z materiałami promieniotwórczymi obowiązują dwie nadrzędne 
i rządzące każdym aspektem działania zasady:

1. SAFETY FIRST - bezpieczeństwo przede wszystkim

Regulacje w przemyśle jądrowym ustanawiają bezpieczeństwo i ochronę ludzi i środowiska 
jednoznacznym i nadrzędnym priorytetem; 

2. zasada ALARA (As Low As Reasonably Achievable, tak niskie jak to rozsądnie możliwe) 
nakłada obowiązek stosowania metod ochrony, środków ostrożności i osłon tak, by ograniczyć 
poziom i wpływ promieniowania jonizującego na otoczenie.

Rozporządzenie Rady 
Unii Europejskiej 
dotyczące Euratomu, 
określające 
maksymalne dozwolone 
poziomy skażenia 
promieniotwórczego 
żywności i pasz po 
awarii jądrowej lub 
w innym przypadku 
zdarzenia radiacyjnego 
oraz uchylające 
rozporządzenie 
(Euratom) nr 3954/87 
oraz rozporządzenia 
Komisji (Euratom) nr 
944/89 i (Euratom) nr 
770/90.

15.01.2016

umowa dwustronna 
między Polską 
a Stanami 
Zjednoczonymi 
o Wymianie Informacji 
Technicznych 
oraz Współpracy 
w Sprawach 
Bezpieczeństwa 
Jądrowego

Memorandum 
Porozumień między 
Polską a Finlandią 
i Polską a Węgrami 
o Współpracy 
i Wymianie Informacji 
o Jądrowych Sprawach 
Regulacyjnych 

Memorandum 
Porozumienia między 
Polską a Republiką 
Południowej Afryki 
o Współpracy 
i Wymianie Informacji 
o Jądrowych Sprawach 
Regulacyjnych 

28.09.2016 19.09.2017 24.11.2017 
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Rozporządzenie Rady 
Unii Europejskiej 
dotyczące Euratomu, 
ustanawiające program 
pomocy na rzecz 
likwidacji obiektów 
jądrowych (elektrownia 
jądrowa Ignalina na 
Litwie) oraz uchylające 
rozporządzenie (UE) nr 
1369/2013

Rozporządzenie Rady 
Euratom 2021/948, 
którego celem jest 
wsparcie propagowania 
przejrzystości 
procesów 
podejmowania decyzji 
dotyczących energii 
jądrowej

pierwsze warsztaty 
Unii Europejskiej 
dotyczące reaktorów 
SMR (małych reaktorów 
modułowych), 
zorganizowane przez 
Komisję Europejską

aktualizacja PPEJ 
przewidująca 
uruchomienie 
pierwszego bloku 
jądrowego w 2033 roku

publikacja raportu 
„Energetyka Jądrowa 
dla Polski" przez 
Instytut Sobieskiego

przyjęcie Europejskiego 
Prawa Klimatycznego 
(European Climate 
Law) przez Unię 
Europejską przez 
Komisję Europejską; 
data wejścia w życie – 
19 lipca 2021

instytut sobieskiego    TWORZYMY IDEE DLA POLSKI
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Program Rozwoju
Organizacji 
Obywatelskich
na lata 2018–2030

Raport jest współfinansowany ze środków otrzymanych 
z NIW-CRSO w ramach Programu PROO.
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LISTOPAD 2020
Dekarbonizacja i transformacja energetyczna Polski jest wyzwaniem na najbliższe deka-
dy, które będzie wymagało zmiany podejścia w wielu aspektach: planistycznym, organi-
zacji przedsiębiorstw, zapewnienia środków na realizację inwestycji, a przede wszystkim 
spójnej i zrównoważonej strategii, której głównym celem jest budowa nowoczesnej, kon-
kurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki. Implementacja energetyki jądrowej w ra-
mach synergii z OZE jest jedyną realną ścieżką, która umożliwi szybkie i sprawne osiągnię-
cie neutralności klimatycznej. Połowa krajów unii Europejskiej (w tym Polska) wykorzystu-
je, lub ma zamiar rozwijać energetykę jądrową, w ramach szybszego i efektywnego pro-
gramu dekarbonizacji. Na początku października 2020 r., Rada Ministrów przyjęła uchwa-
łę w sprawie aktualizacji Programu polskiej energetyki jądrowej. Celem programu jest bu-
dowa oraz oddanie do eksploatacji elektrowni jądrowych, o łącznej mocy zainstalowanej 
od ok. 6 do ok. 9 GW. Niniejszy raport, podzielony na 6 części, odzwierciedla poszczegól-
ne aspekty wdrażania i funkcjonowania energetyki jądrowej, w tym odniesienie ich do wa-
runków polskich.

W raporcie można znaleźć nawiązanie do dyskusji, czy energia jądrowa powinna być trak-
towana tak samo jak „brudne” technologie, czy też jest źródłem czystej energii, wywie-
rającej znacznie mniejszą presję na środowisko. Niezrozumienie energetyki jądrowej, w 
tym związane z nią obawy, wynikają ze złożoności zagadnień, które jednocześnie porusza-
ją wiele wątków – technicznych, ekonomicznych, politycznych, społecznych, środowisko-
wych i innych. 

energetyka jądrowa
dla polski 
Paweł Gajda
wojciech Gałosz
UrszUla KUczyńsKa
AnnA PRZYbYSZEWSKA
adam rajewsKi
łUKasz sawicKi

25.01.2021 27.05.2021 29.06.2021 9.10.2020 27.11.2020 9.07.2021 

Kanadyjski BWRX-300. Taki sam SMR ma powstać w Polsce.
Fot. nuclear.gepower.com

Rozporządzenie Rady 
Unii Europejskiej 
dotyczące Euratomu, 
ustanawiające 
specjalny program 
finansowy dotyczący 
likwidacji obiektów 
jądrowych 
i gospodarowania 
odpadami 
promieniotwórczymi 
oraz uchylające 
rozporządzenie 
(Euratom) nr 1368/2013

publikacja raportu 
Instytutu Sobieskiego 
„SMR dla Polski"

instytut sobieskiego    TWORZYMY IDEE DLA POLSKI

PROO

PROO

Program Rozwoju
Organizacji 
Obywatelskich
na lata 2018–2030

Raport jest współfinansowany ze środków otrzymanych 
z NIW-CRSO w ramach Programu PROO.

I N S t y t u t
sobieskiego

I N S t y t u t
sobieskiego

m
a

łe
 m

o
d

u
ło

w
e 

re
a

k
to

ry
 (S

m
r)

 D
LA

 P
O

LS
KI

RAPORttWORZyMy
IDEE DLA POLSKI

ISBN 978-83-948806-7-5 

Instytut Sobieskiego
Lipowa 1a/20
00-316 Warszawa
tel.: 22 826 67 47

sobieski@sobieski.org.pl
www.sobieski.org.pl

grudzień 2019W raporcie  przeanalizowano kluczowe aspekty związane z wprowa-
dzeniem technologii małych modułowych reaktorów jądrowych (SMR 
– od ang. small modular reactor), w odniesieniu do wybranych kon-
cepcji o najwyższym stopniu gotowości technologicznej. W dokumen-
cie wskazano wyzwania przed jakimi stoją SMR i energetyka jądrowa 
w Polsce. Raport identyfikuje również potencjalną niszę dla tych tech-
nologii, uzasadnia synergię z OZE, a także przedstawia rekomendację 
działań w celu uczestnictwa w tworzącym się rynku SMR.

małe modułowe 
reaktory (Smr) 
DLA POLSKI
AnnA PRZYBYSZEWSKA
współpraca:
Filip seredyński

20.12.2019

Ignalińska Elektrownia 
Jądrowa, widok ogólny.

Fot. Vadik_01, CC BY 
3.0, https://commons.

wikimedia.org/w/index.
php?curid=60027594
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przyjęcie 
Uzupełniającego 
Aktu Delegowanego 
dotyczącego zmiany 
klimatu przez Komisję 
Europejską; data 
wejścia w życie  
– 1 stycznia 2023.

Akt uwzględnia 
energetykę jądrową 
w taksonomii inwestycji 
zrównoważonych Unii 
Europejskiej 

rozpoczęcie Fazy A projektu DEsire realizowanej 
przez Politechnikę Śląską, Ministerstwo Klimatu 
i Środowiska, Energoprojekt Katowice, Instytut Chemii 
i Technik Jądrowych;

2.02.2022 04.2022

taksonomia UE 
obejmuje projekty 
jądrowe jako projekty 
zgodne z kierunkiem 
trwającej transformacji 
energetycznej 
w okresie przejściowym 
dając im możliwość 
ubiegania się o "zielone" 
finansowanie.

1.07.2022 

projekt DEsire zyskuje rekomendację i finansowanie 
Narodowego Centrum Badań i Rozwoju w ramach 
programu GOSPOSTRATEG VI "Społeczny 
i gospodarczy rozwój Polski w warunkach 
globalizujących się rynków"

skokowy wzrost zainteresowania inwestycjami 
jądrowymi, w tym reaktorami SMR w Polsce. 
Spółki skarbu państwa podejmują działania 
w kierunku ich wdrożenia, nawiązują współpracę 
z międzynarodowymi partnerami i składają wnioski 
o niezbędne zgody i decyzje administracyjne

10.12.2021 2022

ENERGETYKA
JĄDROWA 

JAK TO DZIAŁA?

Materiał przygotowany na potrzeby zadania badawczego "Diagnoza społeczna oraz przygotowanie materiałów 
analitycznych wspierających wdrożenie planu modernizacji elektrowni i bloków energetycznych przez wykorzystanie 
reaktorów jądrowych generacji III/III+ i IV", w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej 
na drodze modernizacji z wykorzystaniem reaktorów jądrowych” finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju 
w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych „Społeczny i gospodarczy rozwój Polski 
w warunkach globalizujących się rynków” GOSPOSTRATEG VI.

I N S T Y T U T
SOBIESKIEGO

Sierpień 2024

Anna Przybyszewska
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rozpoczęcie budowy reaktora na neutrony prędkie  
IV generacji w Rosji (reaktor BREST-OD-300)

warsztaty Unii Europejskiej dotyczące wczesnego 
etapu współpracy nad projektami reaktorów SMR 
(European SMR pre-partnership)

ogłoszenie Deklaracji 
“Małe Reaktory 
Modułowe Unii 
Europejskiej 2030: 
Badania i Innowacje, 
Edukacja i Szkolenia” 
(“EU Small Modular 
Reactors (SMRs) 
2030: Research & 
Innovation, Education & 
Training”) przez Komisję 
Europejską

uruchomienie pierwszego na świecie reaktora 
jądrowego IV generacji w technologii HTGSR 
(High Temperature Gas Cooled Reactor - reaktor 
wysokotemperaturowy chłodzony gazem) w elektrowni 
jądrowej Shidaowan w Chinach;

seria decyzji 
zasadniczych dla 
spółek skarbu 
państwa planujących 
realizację inwestycji 
w technologiach SMR

09.2022 14.10.2022 4.04.2023 8.12.2022 2023-2024
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utworzenie Europejskiego Sojuszu Przemysłowego 
dotyczącego Małych Reaktorów Modułowych 
(SMR-ów) przez Komisję Europejską (the European 
Industrial Alliance on Small Modular Reactors)

pierwsza konferencja 
dotycząca technologii 
SMR zorganizowana 
przez IAEA w Wiedniu

decyzja o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji 
dla pierwszej w III RP 
elektrowni jądrowej.  
To lokalizacja 
„Lubiatowo-Kopalino" 
w gminie Choczewo

02.2024 10.202426.10.2023



34 35

ENERGETYKA JĄDROWA
NAJWAŻNIEJSZE DATY

ENERGETYKA JĄDROWA
NAJWAŻNIEJSZE DATY

Energetyka jądrowa stanowi kluczowy element 
przyszłego miksu energetycznego Polski i jest 
niezbędna do skutecznej transformacji energetycznej.

Ścieżka Coal-to-Nuclear (C2N) powinna być 
promowana jako prawdziwie sprawiedliwa 
transformacja, pozwalająca na wykorzystanie 
istniejącej infrastruktury energetyki węglowej 
i zapobiegająca marginalizacji regionów zależnych od 
węgla.

Projekty jądrowe muszą być realizowane ponad 
podziałami politycznymi, niezależnie od kalendarzy 
wyborczych, aby zapewnić ich stabilność i trwałość.

Wiedza na temat energetyki jądrowej w Polsce wciąż 
jest wyrywkowa i szczątkowa. Co więcej, przy zejściu 
na poziom lokalny to nie wiedza o energetyce jądrowej, 
ale o konkretnych planach i działaniach inwestora są 
kluczowe dla akceptacji inwestycji. 

Dla powodzenia projektów jądrowych w Polsce, 
w tym również projektów na ścieżce Coal-To-Nuclear, 
która przybliża inwestycje jądrowe do dużych 
skupisk ludzkich, konieczne jest nie tylko dalsze 
prowadzenie intensywnych działań edykacyjnych 
i komunikacyjnych, ale też wypracowanie konkretnych 
mechanizmów partycypacyjnych dla społeczności 
lokalnych, które pozwalają mieszkańcom zachować 
poczucie sprawczości i kontroli nad swoim otoczeniem 
i prowadzonym trybem życia.

Parlament Europejski mocno wspiera rozwój 
i wdrożenie reaktorów typu SMR jako kluczowych 
elementów przyszłego systemu energetycznego 
Europy. Parlament Europejski podkreśla wagę 
wykorzystania tej technologii w celu zapewnienia 
Europie bezpieczeństwa energetycznego, wsparcia 
przemysłu trudnego do zdekarbonizowania oraz 
dekarbonizacji w ogóle.

Polska powinna już teraz podejmować działania na 
rzecz uzyskania wsparcia finansowego z funduszy 
europejskich dla inwestycji w energetykę jądrową, 
w szczególności poprzez współpracę z krajami 
realizującymi inicjatywy typu Coal-To-Nuclear.

03.2025

publikacja raportów Instytutu 
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Materiał przygotowany na potrzeby zadania badawczego „Diagnoza społeczna oraz przygotowanie materiałów analitycznych 
wspierających wdrożenie planu modernizacji elektrowni i bloków energetycznych przez wykorzystanie reaktorów jądrowych generacji 
III/III+ i IV”, w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej na drodze modernizacji z wykorzystaniem 
reaktorów jądrowych” finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych 
i Prac Rozwojowych „Społeczny i gospodarczy rozwój Polski w warunkach globalizujących się rynków” GOSPOSTRATEG-VI-/0032/2021-00.

I N S T Y T U T
SOBIESKIEGO

TWORZYMY
IDEE DLA POLSKI

@InstSobieskiego

Instytut Sobieskiego

Instytut Sobieskiego

Kanał Sobieski

Kanał Sobieski

COAL-TO-NUCLEAR DLA POLSKI

Instytut Sobieskiego
Lipowa 1a/20
00-316 Warszawa
tel.: 22 826 67 47

sobieski@sobieski.org.pl
www.sobieski.org.pl

ISBN 978-83-966872-04-9 

Dekarbonizacja sektora energetycznego to jedno z najważniejszych wyzwań współczesnej polityki energetycznej Polski. Instytut 
Sobieskiego już w latach 2019–2020 analizował ten temat w publikacjach SMR dla Polski oraz Energetyka jądrowa dla Polski. 
Kontynuacją tych działań jest zaangażowanie w projekt „DEsire – Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej poprzez 
modernizację z wykorzystaniem reaktorów jądrowych” oraz prace nad koncepcją Coal-to-Nuclear (CtN). 

W efekcie powstał spójny cykl analiz poświęconych transformacji energetycznej w Polsce z wykorzystaniem ścieżki  
Coal-to-Nuclear, prezentujących praktyczne rozwiązania wspierająceten proces, których wdrożenie przyczyniłoby się do 
osiągnięcia celów związanych z dekarbonizacją oraz zwiększeniem efektywności i bezpieczeństwa energetycznego. Prezentujemy 
trzeci raport z serii, zatytułowany Coal-to-Nuclear dla Polski. Diagnoza społeczna, który koncentruje się na analizie społecznych 
aspektów transformacji energetycznej w Polsce i na świecie.

Raport wskazuje, że od czasu inwazji Rosji na Ukrainę poparcie dla energii jądrowej wzrosło zarówno w Stanach Zjednoczonych, 
jak i w Unii Europejskiej. W Polsce aż 93% respondentów wyraziło poparcie dla tej technologii. Mimo to na poziomie lokalnym nadal 
obserwuje się obawy i napięcia, wynikające głównie z braku skutecznej komunikacji między inwestorami a władzami lokalnymi oraz 
społeczeństwem. Brak włączenia mieszkańców w proces decyzyjny prowadzi do poczucia marginalizacji, co w konsekwencji sprzyja 
nieufności i oporowi wobec nowych inwestycji.  

W społecznościach bez wcześniejszych doświadczeń z energetyką jądrową, takich jak Opole, obawy najczęściej koncentrują się  
na kwestiach bezpieczeństwa nowej technologii. Tymczasem globalne projekty jądrowe oraz doświadczenia Pomorza pokazują,  
że nawet po przezwyciężeniu tych lęków, dzięki edukacji i skutecznej komunikacji, pojawiają się kolejne wyzwania – związane  
z realizacją dużej inwestycji infrastrukturalnej oraz zmianami w codziennym funkcjonowaniu mieszkańców.

Sukces projektów jądrowych w Polsce, w tym inicjatyw w ramach ścieżki Coal-to-Nuclear, wymaga stworzenia skutecznych 
mechanizmów partycypacyjnych dla społeczności lokalnych. To właśnie one zapewniają mieszkańcom poczucie sprawczości 
i kontrolę nad otoczeniem. Budowanie podmiotowości społeczności i współodpowiedzialność za realizację inwestycji 
oraz późniejsze funkcjonowanie obiektu stanowią klucz do minimalizacji ryzyka i ograniczenia obciążeń dla wszystkich 
zaangażowanych stron.

Zapraszamy do lektury!

Cykl raportów „Coal-to-Nuclear dla Polski” obejmuje następujące publikacje:

1. Krajowy potencjał. Coal-to-Nuclear dla Polski. 

2. Mechanizmy wsparcia. Coal-to-Nuclear dla Polski. 

3. Diagnoza społeczna. Coal-to-Nuclear dla Polski. 
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Materiał przygotowany na potrzeby zadania badawczego „Diagnoza społeczna oraz przygotowanie materiałów analitycznych 
wspierających wdrożenie planu modernizacji elektrowni i bloków energetycznych przez wykorzystanie reaktorów jądrowych generacji 
III/III+ i IV”, w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej na drodze modernizacji z wykorzystaniem 
reaktorów jądrowych” finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych 
i Prac Rozwojowych „Społeczny i gospodarczy rozwój Polski w warunkach globalizujących się rynków” GOSPOSTRATEG-VI-/0032/2021-00.
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Dekarbonizacja sektora energetycznego to jedno z najważniejszych wyzwań współczesnej polityki energetycznej Polski.  
Instytut Sobieskiego już w latach 2019–2020 analizował ten temat w publikacjach SMR dla Polski oraz Energetyka jądrowa dla Polski. 
Kontynuacją tych działań jest zaangażowanie w projekt „DEsire – Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej poprzez 
modernizację z wykorzystaniem reaktorów jądrowych” oraz prace nad koncepcją Coal-to-Nuclear (CtN). 

W efekcie powstał spójny cykl analiz poświęconych transformacji energetycznej w Polsce z wykorzystaniem ścieżki  
Coal-to-Nuclear, prezentujących praktyczne rozwiązania wspierające ten proces, których wdrożenie przyczyniłoby się  
do osiągnięcia celów związanych z dekarbonizacją oraz zwiększeniem efektywności i bezpieczeństwa energetycznego.  
Niniejszy raport, zatytułowany Coal-to-Nuclear dla Polski. Mechanizmy wsparcia, jest drugą publikacją z tej serii. 

W kontekście technologicznym zwraca on uwagę na konieczność kompleksowego wdrażania energetyki jądrowej jako nowej gałęzi 
gospodarki. Kluczowe jest złagodzenie przepisów dotyczących lokalizacji elektrowni jądrowych, np. poprzez skrócenie okresu 
ochronnego dla terenów pokopalnianych z 60 lat do 20 lat czy wprowadzenie indywidualnej oceny stabilności gruntu.

Raport analizuje też mechanizmy wsparcia w zakresie finansowania energetyki jądrowej w poszukiwaniu optymalnego modelu  
w polskich warunkach, wskazując na potrzebę równego traktowania energetyki jądrowej i OZE w funduszach unijnych. 
Doświadczenia z wdrażania OZE, takich jak morskie farmy wiatrowe, pokazują, jak ważne są wsparcie regulacyjne i programy 
pomocowe dla powodzenia dużych projektów energetycznych.  

Sukces transformacji energetycznej wymaga więc synergii technologii, regulacji, finansowania i edukacji. Koncepcja CtN to realna 
szansa na efektywne i szybkie przejście do zeroemisyjnych źródeł energii, ale jej skuteczne zastosowanie zależy od stabilnego 
wsparcia politycznego i elastycznych regulacji.

Zapraszamy do lektury!

Cykl raportów „Coal-to-Nuclear dla Polski” obejmuje następujące publikacje:

1. Krajowy potencjał. Coal-to-Nuclear dla Polski. 

2. Mechanizmy wsparcia. Coal-to-Nuclear dla Polski. 

3. Diagnoza społeczna. Coal-to-Nuclear dla Polski. 
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Materiał przygotowany na potrzeby zadania badawczego „Diagnoza społeczna oraz przygotowanie materiałów analitycznych 
wspierających wdrożenie planu modernizacji elektrowni i bloków energetycznych przez wykorzystanie reaktorów jądrowych generacji 
III/III+ i IV”, w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej na drodze modernizacji z wykorzystaniem 
reaktorów jądrowych” finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych 
i Prac Rozwojowych „Społeczny i gospodarczy rozwój Polski w warunkach globalizujących się rynków” GOSPOSTRATEG-VI-/0032/2021-00.
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Dekarbonizacja sektora energetycznego to jedno z najważniejszych wyzwań współczesnej polityki energetycznej Polski. Instytut 
Sobieskiego już w latach 2019–2020 analizował ten temat w publikacjach SMR dla Polski oraz Energetyka jądrowa dla Polski. 
Kontynuacją tych działań jest zaangażowanie w projekt „DEsire – Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej poprzez 
modernizację z wykorzystaniem reaktorów jądrowych” oraz prace nad koncepcją Coal-to-Nuclear (CtN). 

W efekcie powstał spójny cykl analiz poświęconych transformacji energetycznej w Polsce z wykorzystaniem ścieżki  
Coal-to-Nuclear, prezentujących praktyczne rozwiązania wspierające ten proces, których wdrożenie przyczyniłoby się  
do osiągnięcia celów związanych z dekarbonizacją oraz zwiększeniem efektywności i bezpieczeństwa energetycznego.  
Raport zatytułowany Coal-to-Nuclear dla Polski. Krajowy potencjał jest pierwszą publikacją z tej serii.

Polska wciąż w dużej mierze opiera swoją energetykę na węglu, który w 2024 r. odpowiadał za 63% produkcji energii elektrycznej, 
mimo wzrostu udziału OZE do 27%. Tymczasem większość turbozespołów przekroczyła czas eksploatacji, a do 2030 r.  
aż 70% krajowej infrastruktury energetycznej będzie wymagało modernizacji. W przeciwieństwie do innych krajów Grupy 
Wyszehradzkiej (V4) Polska nie wdrożyła energetyki jądrowej, co przyczyniło się do utrwalenia zależności od węgla i wzrostu 
kosztów emisji CO2.

Do 2040 r. Polska stanie przed koniecznością zastąpienia przestarzałych bloków węglowych nowoczesnymi źródłami energii.  
Luka wytwórcza w 2031 r. może wynieść 6,4 GW, a do 2040 r. nawet 18 GW. Ścieżka Coal-to-Nuclear stanowi realną szansę na 
wypełnienie tej luki poprzez modernizację starszych jednostek węglowych.

Raport wskazuje, że sukces tej transformacji zależy od stabilnych ram prawnych i finansowych, wsparcia państwa oraz 
odpowiedniego zaplecza kadrowego. Konieczne jest dostosowanie przepisów do międzynarodowych standardów bezpieczeństwa 
jądrowego i zarządzania odpadami. Polska powinna także aktywnie zabiegać o unijne środki na rozwój energetyki jądrowej.

Wdrożenie technologii Coal-to-Nuclear to szansa na redukcję emisji CO2, zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego  
i modernizację sektora. Kluczowe jest stworzenie sprzyjających warunków regulacyjnych, finansowych i społecznych.  
Integracja energetyki jądrowej z OZE może stać się fundamentem stabilnej i niskoemisyjnej przyszłości energetycznej Polski.

Zapraszamy do lektury!

Cykl raportów „Coal-to-Nuclear dla Polski” obejmuje następujące publikacje:

1. Krajowy potencjał. Coal-to-Nuclear dla Polski. 

2. Mechanizmy wsparcia. Coal-to-Nuclear dla Polski.

3.  Diagnoza społeczna. Coal-to-Nuclear dla Polski.



Futurystyczna ilustracja 
z raportu Atomic Power Development Associates, 1956 r.  

Rys. Enrico Fermi
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Materiał przygotowany na potrzeby zadania badawczego "Diagnoza społeczna oraz przygotowanie materiałów 
analitycznych wspierających wdrożenie planu modernizacji elektrowni i bloków energetycznych przez wykorzystanie 
reaktorów jądrowych generacji III/III+ i IV", w ramach Projektu DEsire “Plan dekarbonizacji krajowej energetyki zawodowej 
na drodze modernizacji z wykorzystaniem reaktorów jądrowych” finansowanego przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju 
w ramach Strategicznego Programu Badań Naukowych i Prac Rozwojowych „Społeczny i gospodarczy rozwój Polski 
w warunkach globalizujących się rynków” GOSPOSTRATEG VI.

I N S T Y T U T
SOBIESKIEGO

Projekt DEsire

Przeprowadzony w ramach programu GOSPOSTRATEG VI "Społeczny i gospodarczy rozwój Polski 
w warunkach globalizujących się rynków” projekt DEsire jest realizowany przez konsorcjum Politechniki 
Śląskiej, Ministerstwa Przemysłu, Instytutu Chemiii i Techniki Jądrowej, ENERGOPROJEKTU - Katowice 
oraz Instytutu Sobieskiego jako partnera społecznego. 

Jego celem jest opracowanie planu dekarbonizacji krajowego sektora energetycznego poprzez 
modernizację z wykorzystaniem reaktorów generacji III/III+ i IV. W ramach projektu powstaje mapa 
drogowa dla przyszłych procesów inwestycyjnych na ścieżce Coal-to-Nuclear, która zakłada 
zastępowanie konwencjonalnych elektrowni węglowych reaktorami jądrowymi najnowszego typu. 

W ramach projektu DEsire, Instytut Sobieskiego przeprowadził diagnozę społeczną sondującą 
akceptowalność takiej inwestycji w Opolu, które w wyniku fazy A wskazano jako lokalizację 
o najwyższym potencjale dla jej realizacji. 

Instytut Sobieskiego wydał też raport identyfikujący potencjał krajowy dla realizacji ścieżki  
Coal-to-Nuclear oraz raport wskazujący dostępne mechanizmy wsparcia finansowego dla inwestycji 
w energetykę jądrową. Raport próbuje odpowiedzieć na pytanie, który z tych mechanizmów może być 
mechanizmem optymalnym dla wdrażania inwestycji ze ścieżki Coal-to-Nuclear w Polsce.


