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Az Eurépai Parlament altal 2023 novemberében javasolt szerz6désmodositasok a hatalom
kézpontositasara iranyulnak az EU-ban, a nemzeti demokraciak rovasara. Jelentésen novelik
alegnagyobb nyugat-euroépai orszagok befolyasat az unios dontéshozatalban,

ami még inkabb erdsitheti Berlin és Parizs szerepét az integraciés folyamatokban a kozép-
europai kisebb orszagok karara. Ez kiilondsen aggaszté lehet K6zép-Europa szamara,

hiszen a szerz6désmodositasi javaslatokban egyre nagyobb szerepet kapnak a szankciés
mechanizmusok. Novekszik tovabba a baloldali, ,eurdpainak” nevezett értékek befolyasa,
amelyeket Briisszel feliilrél kivan meghatarozni és rakényszeriteni a tagallamokra. Mindez
aggodalommal toltheti el a k6zép-europai orszagokat, és a lengyel és magyar szakértok hangja
mobilizalhatja arégiot e negativ valtozasok megakadalyozasara.

FODERALIZACIO, AVAGY EGY SZUPERALLAM EPITESE

Az Uj szerz6désmodositasi kezdeményezést az Europai Parlament legnagyobb frakcidi dolgoztak ki, ame-
lyek az ugynevezett politikai fésodort vagy euro-enthuziaszta eréket képviselik. A sz(ik csoport élén a koz-
ismert foderalista Guy Verhofstadt allt. Tovabbi kidolgoz6i német képvisel6k voltak: Sven Simon, Gabriele
Bischoff, Daniel Freund és Helmut Scholz. Az eurdpai parlamenti képvisel6k kifejezetten a ,szuperallam”
europai koncepcidjat céloztak meg, még a megnevezések terénis. Az Eurdpai Bizottsag elnokét ettdl
kezdve az Eurdpai Unid elndkének (angolul: President of the European Union), a Bizottsagot pedig végre-
hajto szervnek (angolul: The Executive) neveznék.

A képvisel6k azt javasoltak, hogy a nemzetkozi szintéren folytatott klimatargyalasok teljes egészében
kerlljenek az unio kizarolagos hataskorébe. Ez nem volt véletlen; az EU klimapolitikaja a 21. szdzadban
az unio eqgyik zaszloshajojava valt, amely alapvet&en kivanja atalakitani a kozdsséqg gazdasagi modelljét,
beleértve szamos olyan gazdasagi agazatot, amelyek eddig alapvetéen mentesek voltak az éghajlati célki-
tlizésektol. Gyakorlatilag szamos szabalyozast vezetett be, amelyek korlatozzak a belsé piacon a gazdasagi
szabadsagokat. Emellett alapvetd alkotmanyos jelent6séggel birt, mivel nagy mértékben kézpontositotta
aziranyitast, és sok program, dij és ado a fiskalis foderalizacio bevezetését kiserte. A szakért6k szerint az
Uj kizardlagos hataskorok atruhazasa az EU-ra ,a klimavédelem érdekében” lehetévé tenné az unio sza-
mara, hogy beavatkozzon a tagallamok megosztott vagy kizarélagos hataskoreibe mas terlletekenis. Az
unio kizarélagos hataskort kapna a,globalis targyalasok” folytatasara és a klimavaltozassal kapcsolatos
szerz6dések” megkdtésére, amelyeket a tagallamoknak kdtelezden be kellene tartaniuk. Ennek kdvetkez-
tében az unio befolyasolhatna a tagallamokat sajat hataskoreik terdleténiis.

Az unios parlamenti képvisel6k Ujabb hataskordk atruhazasat is bejelentették a tagallamoktol az EU-ra.
Hét uj terdletet jeldltek meg ugynevezett megosztott hataskdrként, ami gyakorlatilag az unids szervek
elsébbségét jelentené ezeken a terileteken. Ide tartozik tobbek kdzott a kozegészsegugy, a hatarokon
atnyulo kozlekedési infrastruktura, az iparpolitika, a tudomanyos fokozatok, képesitések elismerésére
vonatkozo politika, valamint az energiapolitika. Ez a kozpontositasi tendencia Ujabb példaja volt az europai
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parlamenti képvisel6k javaslataiban. Az iparpolitika kdzpontositasa kiterjedne a banyaszati, energetikai
és fegyveripari agazatra, ami a geopolitikai fenyegetések kordban kilénésen kockazatos Lengyelorszag
és Magyarorszag szamara.

A nemzeti szuverenitas korlatozasat jelenti a kilpolitika, a kllsé hatarvédelem, a kilsé biztonséagpolitika,
avédelmi és polgarivédelmi politika megosztott hataskorként valé elismerése. A védelmi politikatilletéen
szamos stratégiai dontés kertlne az EU-hoz, els6sorban a fegyverbeszerzésekre vonatkozdan, amelye-
ket az unio és tagallamai nevében intéznének. igy Briisszel részérél ndvekvé nyomas varhatd, hogy kor-
latozza a nem europai orszagokbdl torténd fegyverbeszerzéseket. Az EUMSZ 79. cikke kimondana, hogy
agazdasagi bevandorlas az EU hataskore, mig eddig ez kizarolagos tagallami hataskor volt, és emiatt valt
vitatotta a kotelezd attelepitési mechanizmus. Az unié szamara a kils6 hatarokra vonatkozo6 hataskorok
atadasatovabb korlatozhatjaa nemzeti hatosagokat sajat hataraik ellenérzésében. Ezaz unids intézmények
kezébe adna a felel6sséget annak eldontésében, hogy kiléphet be egy allamba, és kinem. A k6zpontositas
legszélséségesebb példaja pedig az euro kotelezé bevezetése minden unids orszag szamara, figgetlendl
attol, hogy ez gazdasagilag mennyire hatranyos vagy mennyire ellentétes a helyi valasztok preferenciaival.

A BERLINI ES PARIZSI DOMINANCIA NOVEKEDESE KOZEP-EUROPA FELETT

Az Europai Parlament altal kidolgozott javaslat célja, hogy 34 kdzpolitikai terlleten egyhangusagrol tobb-
Ségi szavazasra térjenek at. Fenntartottdk a kettds tobbségen alapuld jelenlegi szavazasi rendszert, amelyhez
a tagallamok legaldbb 55%-anak tdmogatdsa sziikséges, ami az EU népességének legaldbb 65%-at képviseli. Ez
a rendszer elényben részesiti a legnépesebb nyugat-eurdpai orszagokat, hiszen Németorszag és Franciaorszag
egylttesen az EU lakossaganak mintegy 34%-4t adja. A javaslat szerint a tobbségi szavazas a jév6ben az Eurdpai
Tandcsban is alapelvvé valna.

Az egyhangusag megsziintetése elsésorban a kisebb orszagokat fosztja meg a jogalkotdsi folyamatra gyakorolt
hatasuktdl, kilondsen azokat, amelyekre az EU intézményei ,,eurdpai értékek” megsértése miatt nyomast gya-
korolnak. Ekdzben a tobbségi dontéshozatal elényos a legnagyobb népességgel rendelkezd tagallamok szamara,
ezért nem meglepd, hogy a német és francia szakért6k, valamint a német képvisel6k is tdmogatjak ezt a javasla-
tot?. A kérdésben a berlini és parizsi politikai dontéshozdk ismételten szét emeltek®.

Kilénosen ellentmondasos a tobbségi dontéshozatal kérdése a koltségvetési, addpolitikai és kbzos addssagfelvétel
kapcsan az EU-ban. Az ilyen tervek nemzetkozi szervezeti kdrnyezetben antidemokratikusnak tekinthetdék, hiszen
lehet6séget teremtenek arra, hogy a valasztok beleszélas nélkil szembesiljenek uj addkkal, amelyekrél a nemzeti
kormanyokat unids szinten egyszerien leszavazzak. Hasonldan vitatott az unids szint(i kdzos addssagfelvétel és
torlesztés kérdése. Még ha egyes kormanyok és valasztéik ellenzik is az ilyen kotelezettségek vallalasat, az Euro-
pai Parlament javaslata értelmében akkor is kbtelez6en részt kellene venniiik azok visszafizetésében. Ez nemcsak
a demokratikus normakkal ellentétes, hanem a kisebb vagy kevésbé befolyadsos tagok szuverenitdsat is csorbitja,
mivel 6k kdnnyen leszavazhatdk. A kiilpolitika, kiilondsen a szankcidk, biztonsag- és védelempolitika tobbségi sza-
vazasa szintén vitatott, tekintettel arra, hogy ezen a téren komoly nézetkiilonbségek vannak a tagallamok kozott.

1 [Resolution of the European Parliament, 22 November 2023, P9_TA(2023)0427]

2 [Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century, Franco-German Working Group on EU Institutional Reform, 2023.
szeptember 18.]

3 [P.Jacqué, Olaf Scholz relance la bataille, Le Monde, 2023. méjus 9.]
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Egy masik szerz6désmaodositasi javaslat a szankcids mechanizmusok megerdsitésére irdnyul a jogallamisag és mas
EU-értékek megsértése esetén. A gyakorlatban ezek a mechanizmusok a nemzeti kormanyok fegyelmezésére szol-
galtak, kiilondsen azokéira, amelyek ellenalltak a nyugat-eurdpai orszagok dominancidjanak, az egyre erételje-
sebb hatalmi centralizacidnak, valamint a baloldali és liberalis értékek eurdpai normaként valé érvényesitésének.

A CENTRALIZACIO NOVELI A BALOLDALI ESZMEK MONOPOLIUMAT

Az Eurdpai Parlament szerz6désmaddositasra vonatkozo hatarozata elején mar utalt a kommunista Ventotene-ki-
altvanyra (1941), amely egy szocialista forradalmat megvaldsitd, kbzpontositott eurdpai allam [étrehozasat hir-
dette meg®. igy nem meglepd, hogy a szerz6désmddositasi javaslatokban jelentGsen megnétt a baloldali politikai
eszmék szerepe az Ugynevezett eurdpai értékek alapjaként. Ez ellentétes a politikai pluralizmus demokratikus
normajaval. A megvaltoztatott szerz6désekben mindenitt a férfi és n6 kozotti egyenl&ség elvét ,gender equa-
lity”-re, vagyis a nemi egyenl&ségre cserélték. Tovabbi baloldali érték atvétele a gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi
haladds dsszehangoldsa. Egy mdsik példa arra, hogy a transznaciondlis blindzés részévé tették az un. kdrnyezeti
blincselekményeket, amit baloldali korék kiilénésen szorgalmaztak.

A ,megosztott hataskorok” kozé tartozik a hatdron atnyuld csalddjogi terilet is, amit szintén tobbségi szavazas-
sal dontenének el. Ez olyan jogi valtoztatasokat eredményezhet, amelyek az EU-tagorszdgokban Ujradefinialjak
a hdzassag és a csalad fogalmat a nemi egyenl@ség, az azonos nemUiek hazassaga és az 6rokbefogadas lehet&sége
irdnydaba. Ezenkiviil a tobbségi dontéshozatall ,,megosztott hataskorok” kozé tartozna az oktataspolitika, amelyet
az EU Alapjogi Chartajanak Uj baloldali értelmezése hatarozna meg. Mas széval, Briisszel a nemzeti oktatdsi rendsze-
rekben egyre inkdbb terjeszthetné a genderelméletet és a szexualis felvildgositast a gyermekek és fiatalok korében.

4 [E.Rossi, A. Spinelli, The Manifesto of Ventotene, 2013]
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AJANLASOK

A német és francia politikusok altal erGltetett szerz6désmddositasok célja, hogy noveljék az unids intéz-
mények hatalmat a nemzeti demokracidk felett, valamint hogy fokozzak Parizs és Berlin befolyasat a tobbi
févaros rovasara. Ezek a valtoztatasok tovabb marginalizaljdk K6zép-Eurdpa szerepét az integracios folya-
matokban, és erésitik a baloldali értékek monopolizalasat az Unidban, a valédi demokracidhoz sziiksé-
ges politikai pluralizmus karara. Mindez valaszt igényel K6zép-Eurdpa allamai és a nemzeti demokracidk
apolasa mellett elkotelezett konzervativ kbzosségek részérdl, az ,,Eurdpa a nemzetek kozéssége” modell
szellemében.

Alengyel és magyar szakért6knek mozgositaniuk kell a konzervativ koroket, kilénosen Kézép-Eu-
répaban, hogy ravilagitsanak a szerz6désmodositasok negativ hatasaira régionkra nézve.

Meg kell akadalyozni egy olyan szuperallam |létrehozasat, amely korlatozza a demokraciat Eurépaban,
és ki kell dolgozni az eur6pai integracié egy alternativ, decentralizalt és szubszidiaritason alapuld
azok toérténeti, kulturalis és alkotmanyos hagyomanyait. Tiszteletben kellene tartania a politikai
pluralizmustis, lehet6vé téve a politikai ertékek sokszinliséget és a szabad nyilvanos vitat. A keny-
szer és szankcidk helyett dnkéntes egytttmdikddeésre kellene épilnie. Az integracio alapja az aruk,
a munkavallaldk, a téke és a szolgaltatasok szabad mozgéasa legyen a belsd piacon, és ne felllrdl
kikényszeritett szabalyozasok, amelyek korlatozzak a gazdasagi szabadsagot az EU-ban.
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Mit eredményeztek az eddigi szerz6désmaédositasok, kiilonosen a jelentés reformokat
megvalésito Maastrichti és Lisszaboni szerzédés? Mikor keriilhet Ujra napirendre az

EU szerz6déseinek modositasa, milyen szerepe lehet ebben az Eurépa jovéjérél szolo
konferencianak? Mely tényezok hatnak a szerz6désmodositas irdnyaban és ellenében, és

mi a magyar allaspont ezzel kapcsolatban? A szerz6désmodositas az europai integracié
természetével egyiitt jar; ha miikddik az integracid, bizonyos id6k6zonként sziikséges az
alapvetd jogi keretrendszer feliilvizsgalata. A kérdés tehat arra iranyul, hogy miként lehet
megvalositani egy racionadlis, az EU hatékonysagat és versenyképességét noveld, a tagallami
kompetenciakat sziikségtelen mértékben nem csorbité feliilvizsgalati folyamatot?

Az Eurdpai Unidnak és jogel8djeinek ,alkotmanyos keretet” add alapszerz6déseket az elmult évtizedek
soran tobbszor médositottak.! Az EU alapszerz6déseinek modositasaban sokan a tudatos féderalizaciot
latjak; egy folyamatot, amelynek eredményeképpen egyre tobb nemzeti hataskor kertil at az Eurépai Uni-
ohoz, gyengitve a nemzetallami kereteket. Masok ugy vélik, a szerzédések bizonyos id6kdzonként torténd
felllvizsgalatara az EU mikodésének hatékonyabba tétele érdekében van sziikség, els6sorban az Unio
folyamatos bévilése és a(regionalis) politikai fejlemények okan.

A dolgozatban megvizsgaljuk, hogy mit hoztak a jelentésebb reformokat megvalosito szerz6désmodosi-
tasok, illetve milyen korlilmények motivaltak erre a tagallamokat. Kitekintlink arrais, hogy mely tényez6k
befolydsolhatjak a kdvetkezd lehetséges szerz6désmaodositast. Mivel a szerz6dések mddositasahoz egy-
hangusagra van sziikség a tagallamok részér6l, fontos figyelembe venni az europai politikai térben meg-
jelend kritikus hangokat. Ennek kapcsan elengedhetetlen a magyar alladspont elemzése, amely az eqgyik
legsarkosabban szolal fel az Unio foderlizaciojaval szemben.

MAASTRICHT ES LISSZABON - A FODERALIZACIO VAGY
A HATEKONY MUKODES IRANYABA TETT LEPESEK?

Ajelent8sebb mertékd szerz6désmodositasok kdzul kiemelendd a Maastrichti és a Lisszaboni szerzédés,
mivel szamottevéen modositottak az EU jogi keretrendszerét, masrészt mindkét esetben kiemelkedd poli-
tikai el6zmények jarultak hozza az Uj szerzédési keret megsziletéséhez.

Az1992-ben alairt Maastrichti szerz6dést? -amely egyrészt modositotta az Europai Gazdasagi Kézésseéget
létrehozo szerzédést (atnevezve a szervezetet ,Europai Kozosségekre”), masrészt létrehozta az Euro-
pai Uniot mint politikai fogalmat - tobben az EU foderalizalasanak iranyaba tett eqyik jelentds |épésnek

1 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_en
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11992M % 2F TXT
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tekintik.® Létrejott az EU pilléres szerkezete: az elsé pillér, az Eurépai K6z6sségek szupranacionalis pillér
lett, mig a masik két pillér - a kozos kul- és biztonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagugyi egytuttmad-
kodés - a kormanykoziség elvén alapult. Az EU foderalis jellegét erésitette, hogy a Maastrichti szerz6deés
létrehozta az unids polgarsag intézmeényét, tovabba Gazdasagi és Pénzligyi Unio megteremtését tlizte ki
célul(annak érdekében, hogy a tagallamok attérhessenek a kdzos pénzre, az eurdra, meghataroztak bizo-
nyos kovetelményeket - az Un. maastrichti kritériumokat).

A Maastrichti szerz6dés politikai el6zménye a Szovjetunid bukasa és a kozép-europai allamok demokrati-
kus fordulatavolt, illetve ezzel 6sszefliggésben Németorszag Ujraegyesitése. Utdbbiaggasztottaa szintén
EGK-tag franciakat és britek, de végil megallapodtak, és a német Ujraegyesitést 0sszekotik az eurdpai
integracio meélyitésével.

A Lisszaboniszerz6dés kdzvetlen eldzménye és inditéka az volt, hogy 2004-ben példatlanul sok, egyszerre
tiz Uj tagallam csatlakozott az Unidhoz(,6srobbanas-boévités”), 2007-ben pedig két Ujabb allam. Ezen 12
tagallambol 10 kozép-keleti-eurdpai, az addigi unids tagallamokhoz képest jelentésen eltéré gazdasagi,
(szak)politikai képességekkel és realitasokkal. Az EU tagallamainak szama kozel megduplazadott, ez pedig
eqgy atfogd szerz6désmaodositast tett szlikségessé. A 2004-ben aldirt a Alkotmanyszerzodés* ériasilépés
lett volna az eurdpai szdvetségi allam felé, azonban Hollandidban és Franciaorszagban a népszavazason
utasitottak el az unios alkotmany gondolatat, igy a szerz6désmodositas elbukott. A tagallamok vezetdi
azonban elhataroztéak, hogy areform legfontosabb vivmanyait &tmentsék egy Ujabb szerz6désbe - ez lett
a2007-ben alairt Lisszaboni szerz8dés.

A Lisszaboni szerzédés® elkllonitette az Unio és a tagallamok hataskdreit, megsziintetve a Maastrichtban
létrehozott pilléres szerkezetet. Novelte a kdzvetlenll valasztott Europai Parlament jogalkotdi szerepét,
élénkitve a polgarkozeliség és a demokracia elvének érvényesilését. Létrejott az 6nallo unids intézmeény-
ként miikddé Eurépai Tanacs mint az EU legfébb politikai dontéshozoé szerve. Meghataroztak az EU szim-
bolumait, ésrogzitették a kozos unios értékeket. Areformszerzédés elhagyta a foderalis EU-ra emlékez-
teté megnevezéseket, de adontéshozatal ésintézményi mikodés szempontjabollegfontosabb elemeket
atmentette.

KONFERENCIA EUROPA JOVOJEROL

Akovetkez® szerz6désmodositas egyik fontos hivatkozasi pontjalehet az Eurépajovéjérél szol6 konferen-
cia.8 Emmanuel Macron francia allamfé 2019-ben inditvanyozta egy nagyszabasu rendezvénysorozat életre
hivasat, melynek keretén beliil a politikusok az allampolgarokkal kozdsen vitatjak meg azintegracio kozép-
és hosszU tavu jovéjét.” A tandcskozas 2021. majus 9-én kezd6dott el, és egy évvel késObb ért véget. Az
unios intézmények delegaltjai, polgarok, civilszervezetek, helyi ésregionalis érdekeket megjeleniték, nem-
zeti parlamentek és kormanyok politikusai mondhattak el véleménytket az EU lehetséges iranyvonalairol.

3 Ld.: David McKay (1996): Rush to Union: Understanding the European Federal Bargain. Oxford: Clarendon Press; John Pinder (1998): ‘From closed
doors to European democracy. Beyond the intergovernmental conferences'. in: Martin Westlake (ed.): The European Union beyond Amsterdam. New
concepts of European integration. London: Routledge. 47-60.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=0J %3AC%3A2004%3A310%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/conference-on-the-future-of-europe/

~N o o b~

Emmanuel Macron: Pour une Renaissance européenne. Elysée, 2019. marcius 4.
Online: https://www.elysee.fr/femmanuel-macron/2019/03/04/pour-une-renaissance-europeenne
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Aplenaris llésen elfogadott zarojelentést 2022. majus 9-én mutatték be.® A dokumentum szakpolitikai és
intézményireformokat egyarant eléiranyzott. A javaslatcsomagban szerepelt egyebek mellett -abdvites-
politika és az unids alapértékek megvaltoztatasanak kivételével - az egyhangu dontéshozatal eltorlése,
az Europai Parlament hataskorének bévitése, a transznacionalis partlistak bevezetése az EP- valaszta-
fogalmazott reformjavaslatokra alapozva 2022 juniusaban hivatalosan is kezdeményezte a szerz6dések
felllvizsgalatat.®

A SZERZODESMODOSITAS IRANYABAN ES ELLENEBEN HATO TENYEZOK

Egyel6re mégnem kerdlt napirendre a szerzédések modositasa, azonban feltételezhetjik, hogy elébb vagy
utobb elkerilhetetlenné valik. Kiléndsen, hogy az utolsé szerz6désmaodositast kozel 20 éve, 2007-ben
irtak ala. Erdemes tehat megvizsgalni, hogy melyek azok a tényezék, amely a szerzédése modositasanak
iranyaban, illetve ellenében hatnak.

Az orosz-ukran haboru Uj geopolitikai helyzetet teremtett, és ebben az Eurdpai Unid is elkezdte keresni
aszerepét. Abiztonsagiarchitektura valtozasa magaval hozhat olyan politikai és stratégiai valtozasokat,
amelyre a tagallamok reagalni kivannak akar az uniés keretek felllvizsgalataval. EIésorban az EU vilag-
politikai szerepvallalasanak élénkitése kovetelheti meg a szerz6dések modositasat, és egy hatékonyabb
kllpolitika alapjainak lerakasat -amennyiben a tagallamok igy dontenek. Raadasul az EU-ban méar Ukrajna
oroszmegszallasa el6tt is célként fogalmazodott megaz Unié vilagpolitikai szerepének megerdésitése; tob-
bek kdzott ennek megnyilvanuldsa volt, hogy Ursula von der Leyen 2019 végi hivatalba lépésekor ,geopo-
litikai Bizottsag” életre hivasat tlizte ki célul,'® ezen megkdzelités pedig vélhetden von der Leyen masodik
bizottsagi elndki ciklusa soranis erésodni fog.

Egyre fontosabba valik a bévités elé6mozditasa, ugy a biztonsagi szempontbol kiemelkedd jelentdseqU
Ukrajna és Moldova vonatkozasaban (2024 juniusaban meg is kezdGdtek a csatlakozéasi targyalasok), mind
az elmult két évtizedben elhanyagolt Nyugat-Balkan vonatkozasaban. Az EU-nak érdeke lehet érdekszfé-
réjaban tartani mindkét régiét, ennek pedig eszkdze lehet a bdvités. Amennyiben ténylegesen sor kerdl
a bdévitésre akar csak néhany allam vonatkozdsaban a nevezettek kozil, az a 2004-es bévitéshez hason-
l6an megalapozhatja az Uj szabalyok lefektetésének igényét.

Azislathato ugyanakkor, hogy az Eurépaban egyre intenzivebbé vélik a vita a foderalista és szuverenista
iranyvonalak. Az elmult években a szuverenista hangok egyre erdsebbek lettek, egyre inkabb felértekel6dik
a tagéllami szuverenitas mint politikai narrativa. Ez jol |atszik a 2024-es EP- valasztdsok eredmeényén is,
ahol ezek az er6k jelent6sen megerésodtek. A jelenleg hivatalban I1évé tagallami kormanyok kdzil Magyar-
orszag képviseli az egyik legmarkansabb szuverenista allaspontot, igy érdemes megvizsgalnia szerzéde-
sek modositasaval kapcsolatos magyar allaspontot.

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16054-2023-INIT/hu/pdf

9 Az Eurdpai Parlament 2022. junius 9-i allasfoglalésa a Szerzédések fellilvizsgalatara iranyuld konvent létrehozasara iranyulo felhivasrol
(2022/2705(RSP)). Online: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0244_HU.pdf

10  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/speech_19_6408

SOBIESKIINSTITUTE
www.sobieski.org.pl

14


about:blank
about:blank
about:blank

NEMZETKOZI UGYEKBEN FOLYTATOTT SZAKERTOI PARBESZED:
LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG

JELENTES

A MAGYAR ALLASPONT A SZERZODESEK MODOSITASA KAPCSAN

A magyar allaspont tekintetében a magyar torvényhozas altal 2022 juliusaban, nem sokkal az Eurépa joveé-
jérol szolo konferencia zarojelentésének kozzététele utan elfogadott hatarozat az irdnyado,” amelynek
értelmében szlikségessé valt a szerz6dések fellilvizsgalata és modositasa, am egyaltalan nem a zarényi-
latkozatban kifejtett modon. Magyarorszag a jelenlegi allapotanal kevésbé mély eurdpai egylttmikodest
szeretne megvalositani, és erdsitené a nemzeti szintet az Unidban.

Az Orszaggydlés hatarozata értelmében a Szerzédésekb6l torolni kell az .egyre szorosabb egység” célki-
tlizéset, a Szerz6désekben egyértelmien rogziteni kell az Eurdpai Bizottsag politikai és ideoldgiai sem-
legességét, tovabba a szubszidiaritas elvének jegyében felll kell vizsgalni az EU intézményei Utjan gya-
korolhatd hataskoroket.

A magyar Orszaggy(lés az unios szakpolitikak terén is fogalmazott meg javaslatokat. Magyarorszag elko-
telezett egy kdzos, europai hadsereglétrehozasa mellett, és fontosnak tartja, hogy a csaladok tdmogatéasa
unios ceélkitlizésként jelenjen meg a Szerz6désekben. A magyar parlament garantalna tovabba minden nép
jogat arra, hogy eldonthesse, kivel akar egy(tt élni a hazajaban.

A magyar allaspont egyik legsarkalatosabb pontja, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen valasz-
tasa helyett a nemzeti parlamentek delegalnak a képvisel6ket - csokkentve ezzel az EP szupranacionalis
jellegét. Ezen tulmend&en Magyarorszag azt szeretné, hogy biztositsak a jovében a tagallami kormanyoknak
és torvényhozasoknak unids szinten a jogalkotasi kezdeményezési jogot, valamint, hogy a parlamentek
képesek legyenek megakadalyozni a kozosségi jogalkotast.

Erdekesség, hogy az Orszagqytilés nemcsak szlikitené, de més teriileten bévitené is ajelenlegi unios hatas-
koroket. Leszdgezik, hogy szerzédéses vedelemben kell részesiteniaz EU terdletén él6 6shonos nemzeti
kisebbségeket, holott ez fszabaly szerint jelenleg tagallami hataskdrnek tekintheté.

A magyar javaslat radikalisnak tekinthetd, kiiléndsen az EP jelenlegi mikodésének felszamolasa, és az
eddig megvaldsitott mélyllés részleges felszamolasa tekintetében. A magyar javaslat érvényre juttata-
sanak kevésbé van realitasa, inkabb egy Gzenetnek tekinthetd arra vonatkozodan, hogy a jelenlegi magyar
torvényhozas tdmogatasara nem szamithatnak az unios tagallamok és intézmények olyan javaslatok kap-
csan, amelyek hataskoroket vonnanak el a tagallamoktol, vagy gyengitenék a nemzeti érdekérvényesitési
képessegeket.

MEGAKADALYOZHATO-E AZ EU FODERALIZALASA?

A vilagrend atalakuléban van, a nagypolitikai valtozasokban pedig Eurdpa is meg akarja talalni a helyét.
A biztonsagi szempontok felértékelédnek, az EU-nak pedig meg kell szilarditania befolyasat a régidban.
Ehhez el6 kell mozditani az unios bévités folyamatat nem csupan a keleti, de a Nyugat-Balkan iranyabaniis.
Ehhez egy hatékonyan m(ikodé szervezeti és dontéshozatali strukturara van sziikség, ami feltételezia szer-
z6dések modositasanak szikségességet. Ha sorra vesszik az eddigi szerz6désmodositasok intézmeényi
és politikai kontextusat, ajelenlegi geopolitikai és az Unio mikddésével kapcsolatos kihivasokat, és abbol
afeltevésbdélindulunk ki, hogy azintegracié nem akad el végérvényesen, akkor arra a kovetkeztetésre kell
jutnunk, hogy elkerilhetetlen a szerz6désmodositas, és az eddigi tapasztalatok és formalis logika alapjan
ezazintegracié meélyiléeset fogja maga utan vonni. EU foderalizalodasa tehat nem tiinik megallithaténak,

11 32/2022.(VI1.19.) OGY hatarozat az Eurdpai Uni¢ jovéjével kapcsolatosan képviselendé magyar allaspontrol.
Online: https://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK22119.pdf
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de egyaltalan nem mindegy, hogy milyen ritmusban térténik ez. 2004-2005-ben az eurdpai vezeték fode-
ralizacids prébalkozasa mar kudarcba fulladt, mivel egy tul nagy, az organikus intézményfejl6dést figyel-
men kivil hagyo lépést akartak tenni ebbe aziranyba. Nagy hiba lenne a tagallamok vezetdi részérél, ha
ezt a fontos tanulsagot, valamint az EP-valasztasok altal jelzett, a szuverenista és a sziikségtelen uniés
kdzpontositasi torekvesek elutasitasa iranyulé gondolatok er6sodését figyelmen kivil hagynak, és Ujra
eqy foderalis ugrassal probalkoznanak az eurépai vezeték.

Mitlehet tenni egy racionalis, az EU hatékonysagat és versenyképességet ténylegesen noveld, de a tagal-
lami kompetencidkat szlkségtelen mértékben nem csorbito felllvizsgalati folyamat érdekében?

JAVASLATOK

12

Kulcsfontossagu, hogy azirracionalis és a hatékony miikddést veszélyeztetd kozpontositasi torek-
vések elleni narrativak megjelenjenek az unios kdzbeszédben mind a politikai, mind pedig a szakeér-
téi/tudomanyos szinten. Az eurdpai politikai kdzhangulat nem hagyhato figyelmen kivil, azonban az
allampolgarok tajékoztatasa nem merilhet ki a politikai szélamokban - ebben van szerepe a szak-
értdi és tudomanyos vilagnak, hogy érthetd, de hiteles formaban tajékoztassak a kozvelemeényt
a szerz8désmaodositasok apropoéjan felmerilé alkotmanyos dilemmak kapcsan.

Lengyel-magyar egylttmikddésben fontos lenne a térség szempontjabél fontos érdekek koor-
dinalasa és k0z0s ervényesitése, hiszen ezek teret kaphatnak egy jovébeli fellilvizsgalat soran.
A V4 egylttm(ikddés korabbi idészakaban a legmagasabb szintd politikai egyeztetés a regionalis
érdekeketilletéen rendszeres volt, azonban a csoport jelenlegi valsagaidején bizonytalan, hogy ez
kell6 formaban megtorténik-e. Ezzel egylitt kiemelten fontos lenne lengyel-magyar, illetve idealis
esetbenvisegradi forméajaban unids szakpolitikak elemzésével foglalkozo think tankek és egyetemi
kutatointézetek kdzds kutatasi munkajanak megvalositasa.

Kritikus, hogy egy lehetséges fellilvizsgalati folyamat soran egy-egy javaslat mogé hany tagallam
sorakozik fel. E megkdzelitésben azis relevans, hogy mely tagallam terjeszt el adott javaslatokat.
Olyan tagallamnak kell ezt megtennie, amelynek megvan a szikséges bizalmi tékéje az EU tagalla-
mok szélesebb korében. Magyarorszagnak éppen e bizalmi téke hianyossagai miatt érdemes mér-
legelnie, hogy mely javaslatokat terjeszti eld sajat maga, és mely javaslatok esetében koordinal
més tagéllamokkal, nem kezdeményez8 szerepben tdmogatva ezen tagéllamok altal el6terjesztett
javaslatokat.

Magyarorszagnak jelenleg nem all érdekében, hogy elinduljon egy szerz6désmaddositasi folyamat,
mivel a magyar allaspont tulsagosan messze van a tobbséginek tlind allaspontoktdl, igy példaul
az Eurdpa jovojerdl szold konferencia kdvetkeztetéseitél. Bizonyos kdrilmeények, igy a megvalo-
sul6 bévités vagy a megvaltozott geo- és biztonsagpolitikai helyzet kompromisszumra késztetheti
amagyar felet. Az EU-ban biztositott az Un. kiviilmaradas (opt-out) joga - ha egy orszag nem kivan
részt venniazuniés egylttmiikodés valamely terliletén, élhet ezen jogaval, elejét véve a patthelyzet
kialakulasanak és elésegitve a megallapodast.” Erdemes tehat megvizsgalni, hogy mely teriileteket
érinthet ilyen kivilmaradas, és felkészulni annak kdvetkezményeire.

Jelenleg ilyen kiviilmaradassal ¢l példaul Dania a gazdasagi és monetaris uni¢ teriiletén, illetve irorszag a schengeni egyezményre vonatkozoan.
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A Nord Stream gazvezetékek jelentds geopolitikai fesziiltségek forrasai voltak Eurépaban.
Ezek a gazvezetékek, amelyek kozvetlen 6sszekottetést biztositanak Oroszorszag és
Németorszag kozott a Balti-tengeren keresztiil, térténelmileg ugy voltak tekinthetdk, mint

az orosz befolyas eszkozei az eurdpai energiapiacon. Ez a vonatkozas kiilondsen a teljes korii
orosz invazio el6tt és utan, 2022 februarjaban, az Ukrajna elleni tdmadas idején keriilt el6térbe.

A Nord Stream 1-et 2011-ben nyitottak meg, és 550 TWh(vagy 55 milliard kébméter (mrd m®)) gaz szallita-
saravolt képes évente. Ez mintegy egyharmadat tette ki annak a gaznak, amelyet Oroszorszdg 2021-ben
Europaba exportalt (1550 TWh; Jamal-Eurdpa gazvezeték: 300 TWh), és abban az idében a legnagyobb
egyediforrasavolt az orosz gazimportnak Europaba(példaul a Németorszagba iranyulo 6sszes gazimport
67 %-at képviselte 2021-ben)’.

FIG.1 RUSSIAN GAS EXPORTS TO THE EU27 MILION CUBIC METERS PER WEEK
4000

Source: Bruegel
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1 [ https://www.brookings.edu/articles/europes-messy-russian-gas-divorce ]
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ANord Stream 1-et a Gazprom 2022 augusztusaban leallitotta. A Nord Stream 2-t viszont soha nem helyez-
ték Gzembe, mivel a német kormany nem hagyta jova a tanusitasat az orosz invaziot kovetéen. Mindkettd
ezutan karokat szenvedett el, miutan 2022 szeptemberében egy sor robbantas tortént, amelyeket isme-
retlen elkovetOk hajtottak végre.

Lengyelorszag, amely hosszu és 0sszetett térténelmet apol Oroszorszaggal, és egyre nagyobb szerepet
jatszik az eurdpai energiapiacon, jelentds érdekeltséggel bir ezen gazvezetékek esetleges Ujrainditasaban.
Ajelen cikk céljaannak vizsgalata, hogy a Nord Stream gazvezetékek Ujrainditasa elényds lenne-e Lengyel-
orszag szamara, és hanem, milyen Iépéseket kellene megtenni annak érdekében, hogy ezek a vezetékek
soha ne kerlljenek ismét Gzembe.

A NORD STREAM UJRAINDITASANAK STRATEGIAI KOCKAZATAI

Lengyelorszagrégotaellenzia Nord Stream-projekteket, mivel ezeket veszélyként értelmezi sajat energi-
abiztonsagara és altaldnosabban az europai stabilitasranézve. A Nord Stream gazvezetékek Ujrainditasa
lehetévé tenné, hogy Oroszorszag visszaszerezze befolyasat az eurdpai energiaelldtasban - ezt a befo-
lyast az orosz agresszio Ukrajna ellen, valamint az EU késébbi szankcioi kovetkeztében jelentdsen sikerlt
gyengiteni.

Lengyelorszag ellenvetése harom stratégiai indokon alapul:

1. Energetikai figgdség és politikai befolyas: A 2022-es ukrajnai invazio elétt Oroszorszag az EU fold-
gazigényeének tobb mint 40%-at, mig Németorszag gazfogyasztasanak 55%-at biztositotta, ésa Nord
Stream 1volt a vezetd szallitasi utvonal. A Nord Stream 1 Ujrainditasa és a Nord Stream 2 tanusitasa
potenciélisan visszaéllithatna Oroszorszag dominanciajat az eurdpai gazpiacon, lehetdvé téve, hogy az
energiat a kemény politikai eszk6z6k egyikeként hasznalja(amit 2022 el6tt hatékonyan alkalmazott is)
2, Lengyelorszag szamara els6dleges fontossagu, hogy Oroszorszag ne szerezze vissza ezt a befolyast,
mivel ez ismét lehet6séget adhatna szamara arra, hogy az EU tagallamait megossza a gazszallitdsok
és az arak manipulalasaval, emlékeztetve azokra az energiapolitikai zsarolasi taktikakra, amelyeket
Oroszorszag az ukrajnai invazio el6tt és azt kovetden alkalmazott 2022 els6 honapjaiban.

Mas szoval, azEU nem lesz képes hatékonyan kezelni energiaellatasanak haromszogét - az ellatasbiz-
tonsagot, amegfizethetéséget és afenntarthatdsagot -, halehet6séget ad Oroszorszagnak arra, hogy
Ujramegossza és uraljaaz EU energiapiacat. Amint azt az Eur6pat sujté energiavalsag vilagosan meg-
mutatta 2022 februarja utan, elmélyllt egyldttmdkodésre és integraciora van szliikség az EU-n beldl,
valamint nagyobb forrasdiverzifikacidra.

Ami az utobbi pontotilleti, az EU 2022-ben fellép6 gazhianyanak egyik megoldasa az alternativ forra-
sokbdl, példaul norvégiai vezetéken keresztll térténd import ndvelése volt (ez az orszag megelézte
Oroszorszagot mint az EU legnagyobb gazexportére), valamint LNG-beszerzések az Egyesiilt Allamokbol
€s mas orszagokbal.

2 [Balazs R. Sziklai, LaszI6 A. Koczy, David Csercsik, A Nord Stream 2 hatasa az europai gazpiac alkupoziciéira, Energy Policy, Volume 144, 2020.
szeptember, 111692; https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421520304201# ]
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FIG.2 DIFFERENT SOURCES
OF NATURAL GAS IN EUROPE
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A valsag egybeesett az Egyesiilt Allamokban ndvekvé gaztermeléssel és LNG-exportkapacitassal,
amiazt jelentette, hogy azamerikai exportérok lehet8séget kaptak az eurdpai kereslet ndvekedéseébdl
valo profitalasra. Tekintve, hogy Kindban abban az id6szakban csdkkent a kereslet, az LNG korébban
soha nem latott mennyiségben aramlott Eurdpaba. Mivel ennek az Uj gaznak a nagy része spot piacon
kerllt megvasarlasra, joval dragabb volt, mint példaul azok az arak, amelyeket Németorszag fizetett
aNord Streamen keresztul szallitott gazért. Ebben azid6szakban azonban kulcsfontossagu volt, hogy
agazellatast olyan szerepl6k biztositsak, akik (i) nem hasznaljak fel ezt a szallitast politikai fegyverként
arégio destabilizalaséara; valamint (ii) az eladasokbol szarmazo bevételeket nem forditjak sajat hadi
apparatusuk finanszirozasara.

FIG.3 GAS PRODUCTION
MEASURED IN TERAWATT-HOURS
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FIG.4 LNG SUPPLIES TO THE EU BY SOURCE (BRUEGEL )*
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Az Egyesiilt Allamok azota stratégiai LNG-szallitova valt az EU szamara(2021és 2022 kdzott tébb mint
kétszeresére novelve nyersanyag-exportjat), ezzel erésitve az észak-atlanti szovetséget tamogatd
gazdasagi kapcsolatokat.

Erdemes megjegyezni, hogy az ellatas diverzifikalasa terén Lengyelorszag Uttdrd szerepet jatszott az
EU-ban, sikeresen megtervezve fliggetlenedését Oroszorszagtol joval a 2022-es valsag el6tt. A Swi-
noujscie-i LNG-visszagazosito terminal 2015 6ta mikodik, mig a Baltic Pipe projekt, amely 6sszekoti
Lengyelorszagot anorvég kontinentalis talapzat gazmez6ivel, mar régoéta el6készités alatt allt, miel6tt
2022 végeén veglegesen megnyitottak. Ennek eredményeként Lengyelorszag jol felkészult arra, ami
sok mas EU-tagallamot vératlanul ért: Oroszorszag energiafegyverkeént valo alkalmazasa az eurdpai
gazdasagok ellen.

2. Gazdasagi hatas: 2021 nyaratol Oroszorszag elkezdte az EU-t nyomas alé helyezni, hogy jovadhagyja

a Nord Stream 2-t, csdkkentve az Eurdpaba szallitott cs6vezetéki gaz mennyiségét, és megtagadva
a Gazprom tulajdonaban Iév6 német tarozok készletszintjének feltoltéseét.
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FIG.5 GAS FLOWS THROUGH NORD STREAM 1DECLINED ALREADY IN THE SUMMER OF 2021*
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Ezzel Oroszorszag képes volt befolyasolni a Title Transfer Facility (TTF) referenciaarat 3, ésazEU ener-
giarendszerét nemcsak kevésbé biztonsagossa, hanem rendkivil kdltségessé is tette.

FIG.6 NATURAL GAS PRICES
NATURAL GAS PRICES ARE MEASURED IN US DOLLARS PER MEGAWATT-HOUR (MWH).
THIS DATAIS NOT ADJUSTED FOR INFLATION.
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3 [holland index, amely az eurdpai gazarat szabja meg]
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Becslések szerint 2021szeptembere 6taaz EU tagallamai tdbb mint 650 milliard eurdt koltottek az orosz
agresszio altal kivaltott energiavalsag hatasainak enyhitésére “.

Az EU jelentds forrasokat fektetett be az uj REPowerEU energiastratégia kidolgozasaba és megvalosi-
tasaba, amelynek kozponti pillére a fliggéség csokkentése az orosz fosszilis tlizel6anyagoktol. A Nord
Stream ujbdli mikodése alaasna ezeket ajelents befektetéseket, amelyek célja egyrészt az volt, hogy
megovja az EU energiafogyasztoit a hirtelen aremelkedésektdl, masrészt pedig az energiarendszer
nagyobb diverzifikaciojanak és ellenallo képességének biztositasa.

FIG.7 GOVERNMENT RESPONSE TO THE ENERGY CRISIS AMONG SELECTED EUROPEAN

COUNTRIES, SEPTEMBER 2021 TO JANUARY 2023’
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Mint fentebb emlitettlik, Lengyelorszag jelent8s beruhazasokat hajtott végre energiaforrasainak
diverzifikalasa érdekében, tobbek kdzott LNG-infrastruktura révén, mint a Swinoujsciei visszaga-
zositd terminal és az el6készlletben 1évd Usz6 tarold- és visszagazosito egység (FSRU) Gdanskban,
valamint a Baltic Pipe projekt, amely norvég gazt szallit Lengyelorszagba. E projekteket az EU a kdzos
érdekeltséqgl projektek (PCI) kdzé sorolta, céljuk az orosz gaztol valo fliggéség cstkkentése és Len-
gyelorszag szerepének megerdsitése regionalis energiaelosztd kozpontkeént.

2022 februarja el6tt a gaz Européban kelet-nyugatiiranyban aramlott. Valaszul az oroszinvaziéra és az
oroszimport korladtozasara, a gaz(LNG formajaban)jelentésen megndvelt mennyiségben nyugat-keleti
iranyban, valamint dél felé, Norvégiabodl kezdett aramlani. Tekintettel az Gjonnan megnyitott LNG-visz-
szagéazositd terminalok szamara (mint a németorszagi Wilhelmshaven) és a hamarosan megnyilokra,
az europai gazhalozat az elmult két év soran atfogo atalakitason ment keresztil. Az Uj rendszerben

[https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/how-is-eu-electricity-produced-and-sold/]

[Sgaravatti et al. (2023); https://cepr.org/voxeu/columns/european-energy-crisis-and-consequences-global-natural-gas-market# (Németorszag
fiskalis kiadasai: €158 milliard, Olaszorszag és Franciaorszag esetében kb. €90 milliard)]
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nincs helye semaNord Streamnek, sem egy olyan rosszindulatu szereplének, mint Oroszorszag, amely
kétségtelenll Ujra prominens és destruktiv szerepet szeretne betdlteni benne. Barmely dontés, amely
visszaallitana Oroszorszag befolyasat az EU energiapiacan, végs6 soron Németorszag és az EU tobbi
tagallama ellen fordulna. Mig rovid tavon Oroszorszag .csalit” kinadlhatna az EU-nak olcsobb gaz forma-
jaban, idével visszatérne a mar bevalt ,trikkjeihez” - igy az infrastrukturaba 2022-24 kozott fektetett
beruhazasok kevésbé lennének jovedelmezdék, a tett dldozatok pedig ertéktelenné valnanak.

Regionalis biztonsagi kockazatok: A Nord Stream gazvezetékek elkerllik a kozép-kelet-eurdpai orszago-
kat(CEE), amelyek hagyomanyosan orosz gaztranzitorszagok voltak. Ezeknek a vezetékeknek az jboli
megnyitasa gyengithetné a CEE-orszdgokat gazdasagilag és politikailag is, ndvelve azok kiszolgélta-
tottsagat az orosz nyomasgyakorlassal szemben. Lengyelorszag szamara kulcsfontossagu ajelenlegi
status quo fenntartasa, amelyben Oroszorszag energiapiaci befolyasanak korlatozottsaga megmarad
-ezahelyzet elengedhetetlen arégio stabilitasanak biztositasahoz.

FIG.8 NATURAL GAS IMPORTS FROM RUSSIA OVER THE YEARS (BRUEGEL)®

Milion cubic meters / day
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Az orosz olajexporttal ellentétben, amely szamara alternativ piacok (féként Azsiaban, India vezetd importér-
ként) nyiltak, az orosz foldgaz szamara korlatozottak az alternativ piacok, mivel az orosz gazvezeték-be-
ruhazasok tobbsége Europa ellatasara iranyult. Térténelmileg az EU-ba iranyul6 gazértékesités jelentds
részt tett ki Oroszorszag koltségvetésében. A Nord Stream visszaallitasa és ez a jovedelemforras tobb
pénztjelentene Oroszorszadgnak ahhoz, hogy erejét Européban kivetitse, fegyveres konfliktusokat tamo-
gasson az EU hatarainal, és hibrid haborut folytasson az EU-n beldl.

6

[https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports]
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ALTERNATIVAK A NORD STREAM UJRAINDITASA HELYETT

Tekintettel a stratégiai kockazatokra, a Nord Stream gazvezetékek Ujrainditasa sem Lengyelorszag, sem
az EU szamara nem lenne el6nyds. Ennek megfeleléen célszerliek azok a konkrét [épések, amelyek vég-
legesen megakadalyoznak ezen vezetékek Ujrainditasat, és ezaltal biztositanak az egész kzosség ener-
giabiztonsagat:

1. Az EU energetikai szolidaritasanak erésitése: Lengyelorszagnak tovabbra is egy egységes eurdpai
energiapolitika mellett kell érvelnie, amely prioritasként kezeli a diverzifikaciét és a fliggéség csokken-
tésétaz orosz energiatél. AREPowerEU-hoz hasonld kezdeményezések, amelyek célja az orosz fosszilis
tlzel8anyagoktol valo fliggés megszintetése 2027-ig, kulcsfontossaguak. Lengyelorszag fontos szerepet
jatszhat ezen politikak felgyorsitasaban, és ezzel garantalhatja, hogy Eurdpa ne vonuljon vissza elkotele-
zettségeitdl arovid tavu gazdasagi 6sztonzdék hatasara.

Azigazi energiaunio olyan tagallamok, mint példaul Hollandia szamarais el6nyds lenne, amely jelenleg nagy
mértékben(akar75%-ban)azimportgaztél fiigg. A groningeni mez6 bezarasa és a hazai termelés altaldnos
csdkkenése fényében ez a fliggéség csak néni fog’. igy Hollandia a jol miikdd6 europai belsd gazpiac egyik
haszonélvezdje lenne, amely erés 6sszekottetésekkel és tarolokapacitasokkal rendelkezik, lehetéve téve
afogyasztoknak, keresked6knek és kormanyoknak a globalis arjelzésekre valéo megfeleld reagalast.

FIG.9 NATURAL GAS VOLUMES (IN TWH) IN THE NETHERLANDS (GASUNIE)

Average 2019-2021(with Russian gas) Outlook 2023/2024 (without Russian gas)
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7 [https://www.gasunietransportservices.nl/en/news/advice-on-the-security-of-natural-gas-supply-following-closure-of-the-groningen-field ]
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Az energetikai szolidaritas Németorszag és Kozép-Kelet-Eurépa orszagai kdzott gazdasagi szempontbdl
isindokolt. 2022 els6 felében Németorszag V4-orszagokkal ® folytatott kereskedelme elérte a 187 milliard
eurdt(2021-ben: 167 milliard euro). Ez meghaladja a Németorszag és Kina kdzotti 148,9 milliard euros keres-
kedelmet ugyanebben aziddszakban, ezzel a V4 Németorszag legnagyobb kereskedelmi partnerévé valt,
jelezve a jelentés gazdasagi kolcsonos fliggdséget 8. Mas szdval, ami Lengyelorszag és a V4-ek szdmara
kedvezd az energiaellatas terén, az Németorszag szaméra is el6nyds.

Infrastruktura és rendszerek kozotti kapcsolatok erésitése: Az alternativ gazforrasokat tamogaté infra-
struktura fejlesztése elengedhetetlen. Az LNG-infrastruktura bdvitése Lengyelorszdgban és a Baltic Pipe
projekt, amely norvég gazt juttat el Lengyelorszagba, e stratégia kulcselemei. Emellett a szomszédos
orszagokkal valo 6sszekotd rendszerek (interkonnektorok) megerdsitése ellenallébbé és integraltabba
teszi az eurdpai energiahalézatot, megszilintetve a sziikségletet az orosz gazirant.

FIG.10 MAP OF THE EUROPEAN NATURAL GAS PIPELINE NETWORK AS OF 2018%
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2022-ben aNorvegidbol érkez6 cs6vezetéki gazimport meghaladta az 1170 TWh-t, mig az dsszes LNG-im-
port 1500 TWh-t tett ki. Az orosz gaz helyettesitése diverzifikalt LNG-vel és norvég gazzal ndvelte Len-
gyelorszag (és Németorszag) szerepét a szomszédos, tengerhez nem hozzaférd orszagok gazbiztonsagi
kdzpontjaikeént.

8 [Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag]
9 [https://dgap.org/en/research/publications/gas-and-energy-security-germany-and-central-and-eastern-europe-0]

10  [Forras: DIW 2018, Kai-Olaf Lang és Kirsten Westphal, “Nord Stream 2 - Versuch einer politischen und wirtschaftlichen Einordnung,” SWP Studie S21(2016);
ENTSO-G, Kapacitastérkép (2017); https://www.cleanenergywire.org/factsheets/gas-pipeline-nord-stream-2-links-germany-russia-splits-europe ]
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Lengyelorszag a Baltic Pipe révén akar 100 TWh norvég gazt isimportalhat. A Lengyelorszag és Litvania,
valamint Lengyelorszag és Szlovakia kdzotti interkonnektorok mar évek 6ta mikodnek. A lengyel-szlovak
interkonnektor nagyobb rugalmasséagot biztosit Szlovakia szamara, és a szlovak atviteli rendszer kihasz-
nalasaval lehet6séget nyujt gazszallitdsra Magyarorszag és Ukrajna felé is.

A'lengyel-litvan interkonnektor pedig fontos szerepet jatszhat az Eurdpai Bizottsag altal iranyitott Balti
Energia Piaci Osszekdttetési Terv keretében ™, amelynek célja nyitott és integralt energiapiacok létreho-
zasaareégioban.

Azilyen gazkapcsolatok hatékonyabb gaztarolast tesznek lehet6vé, fiiggetlenill a hataroktol. A magas taro-
lasi szintek pedig hozzajarulnak az LNG-piaci arak ingadozasainak enyhitéséhez. A 2023 el6tti alacsony
tarolasi szintek az EU energiapolitikajanak egyik legnagyobb hibai kdzé tartoztak. Ahogyan sok dgazatban
ajarvany el6tt, arendszer just in time” szallitasra épult, kevés figyelmet forditva a készenléti tervezésre
ésarendszerellenalléképességére. Eza helyzet gyokeresen megvaltozott, és a magas toltottségi szinttel
rendelkezd taroldk az uj normava valtak.

FIG.11 EU27 GAS STORAGE ON A WEEKLY BASIS (IN MILLION CUBIC METRES)
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1 [A projektben részt vevé orszagok: Dania, Németorszag, Esztorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Finnorszag és Svédorszag]
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FIG.12 EUGAS STORAGE LEVELS OVER THE YEARS
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2024 augusztusaban a lengyel tarozok 92 %-ban voltak feltdltve (38 TWh kapacitassal), a magyar tarozok
86%-ban (kapacitas: 70 TWh), anémet tarozdk 92 %-ban (kapacitas: 255 TWh), mig a holland tarozok 83%-
ban, 6sszesen 143 TWh kapacitassal.

3. Jogi és diplomaciai eszkdzok: Lengyelorszagnak az EU-ban |1év8 szovetségeseivel egyltt tdmogatnia
kell azokat ajogi és szabalyozasilépéseket, amelyek minimalizaljak a Nord Stream Ujrainditasanak kocka-
zatat. Ez magaban foglalja az EU versenyjogi szabalyainak alkalmazasat, ahogyan azt a lengyel Verseny-
és Fogyasztdvédelmi Hivatal (UOKiK) esetében lathattuk, amely birsagokat szabott kia Gazpromra a Nord
Stream 2 megvaldsitasa miatt, mivel nem kapta meg a szikséges engedélyeket.

A diplomaciai szintéren Lengyelorszagnak folytatnia kell a szovetségek épitését annak érdekében, hogy
erds ellenéllast tartson fenn a gazvezetékek esetleges Ujranyitdsaval szemben, tovabba koaliciokat kell
épitenie nemcsak a rendszerkdzi 6sszekottetések bévitésére (ahogyan az fent emlitésre ker(lt), hanem
azegylttes gazvasarlasok mandatumanak megerdsitésére is(igy ndvelve az EU tagéllamainak targyalasi

Amiaz oroszorszagi gazimportot illeti, még sok tennival6 van, mivel az orosz LNG-t nem sujtjak szankciok.
Valojadban az orosz LNG behozatala az EU-ba tovabbrais ndvekszik. Csak 2023-ban Oroszorszag 20 milliard
kobméter LNG-t adott el 8,2 milliard eur6 értékben az EU-nak 2.

12 [https://www.ft.com/content/3398bbf1-747e-4d88-b948-e72bc14e9271]
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FIG.13 2023 EU GAS IMPORTS BY SOURCE"™
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FIG. 14 EUIMPORTS OF LIQUEFIED NATURAL GAS BY PARTNER
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2024 juniusaban az EU bejelentette a 14. szankciocsomagot Oroszorszaggal szemben, amely megtiltja az
orosz LNG reexportjat mas orszagokba, de nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy orosz LNG-t
vasaroljanak. Az EU-nak tdmogatnia kellene az orosz LNG vasarloit azzal, hogy lehetdveé teszi szdmukra
a,vis major” klauzulak (force majeure) aktivaladsat a hosszu tavu szallitasi szerz6déseikben.

13 [https://www.reuters.com/business/energy/new-west-east-route-keeps-europe-hooked-russian-gas-2024-04-03/ ]
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Véqiil, baragroningeni mezé hamarosan végleg bezarul, az EU-nak nem szabad aktivan elbatortalanitania
azokat atagallamokat, amelyek bizonyitott készletekkel rendelkeznek, azok kitermelésétdl. Lengyelorszag-
nak kiilonosen fontolora kellene vennie meglévé készleteinek kitermelésének ndvelését, hogy ezek a tar-
talékok felhasznalhatdk legyenek, amikor a gaz tovabbrais jelentds részt képez a nemzeti energiamixben.

4. Alacsony kibocsatasu energiaforrasok és innovacio tdmogatasa: A REPowerEU céljaival sszhangban
Lengyelorszagnak folytatnia kell az &tmenetet az alacsony kibocsatasu energiaforrasok felé. Az energia
tarolasara szolgald kereskedelmi méret( technologiak fejlesztése lassan gyorsul. Ek6zben a megujulo
energiaforrasok tovabbi integracidja(amely az EU egészében zajlik) az energiarendszerbe a csucsidé-
szaki kereslet idején megbizhato és rugalmas tamogatast igényel. A gazerém(ivek optimalis rugalmassa-
got biztositanak, és a megfelel6 tarolasi szinttel és rendszerkozi 0sszekottetésekkel a legalkalmasabbak
a kapacitaspiac tamogatasara.

Az egyik oka annak, hogy az EU képes volt tulélnia 2022-es energiavalsagot, az volt, hogy egész Eurdpa-
ban és a gazdasag kilonbdz6 dgazataiban jelentésen csokkent a gazfelhasznalds. Baraz LNG és a Norve-
giabol érkez6 gazimport jelentésen ndvekedett, az EU-ban az altalanos trend arra utal, hogy a gaz kisebb
szerepet fog betdlteni Eurdpa jovébeli energiarendszerében.

FIG.15 SHARE OF ENERGY CONSUMPTION BY SOURCE, EUROPEAN UNION (27)
MEASURED AS PERCENTAGE OF PRIMARY ENERGY USING THE SUBSTITUTION METHOD
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1. Primary energy: Primary energy is the energy availabe as resouces - such as the fuels burnt in power plants - before it has been trans-
formed. This relates to the coal before it has been burned, the uranium, or the barrels of oil. Primary energy includes energy that the end
user needs, in the from of electricity, transport and heating, plus inefficiencies and energy that is lost when raw resources are transfor-

med into a usable form. You can read more on the different ways of measuring energy in our article.

2. Substitution method: The 'substitution method'is used by researchers to correct primary energy consumption for efficiency losses
experieced by fossil fuels. It tries to adjust non-fossil energy sources to the imputs that would be needed if it was generated from fossil
fuels. It assumes that wind and solar electricity is as inefficient as coal or gas. To do this, energy generation from non-fossil souces are
divided by a standard 'thermal efficiency factor' - typically aroud 0,4 Nuclear power is also adjusted despite it also experiencing thermal
losses in a power plant. Since it's reported in terms of electricity output, we need to do this adjustment to calculate its equivalent input
value. you can read more about this adjustment in our article.
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FIG.16 PRIMARY ENERGY CONSUMPTION
MEASURED AS PERCENTAGE OF PRIMARY ENERGY USING THE SUBSTITUTION METHOD
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1. Primary energy: Primary energy is the energy availabe as resouces - such as the fuels burnt in power plants - before it has been transformed. This relates
to the coal before it has been burned, the uranium, or the barrels of oil. Primary energy includes energy that the end user needs, in the from of electricity,
transport and heating, plus inefficiencies and energy that is lost when raw resources are transformed into a usable form. You can read more on the different
ways of measuring energy in our article.

2. Substitution method: The 'substitution method'is used by researchers to correct primary energy consumption for efficiency losses experieced by fossil
fuels. It tries to adjust non-fossil energy sources to the imputs that would be needed if it was generated from fossil fuels. It assumes that wind and solar
electricity is as inefficient as coal or gas. To do this, energy generation from non-fossil souces are divided by a standard 'thermal efficiency factor' - typically
aroud 0,4 Nuclear power is also adjusted despite it also experiencing thermal losses in a power plant. Since it's reported in terms of electricity output, we
need to do this adjustment to calculate its equivalent input value. you can read more about this adjustment in our article.
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Ez acsokkend gazfogyasztasi tendenciajol lathatd a gazalapu magyar villamosenergia-termelésben.

FIG.17 SHARE OF ELECTRICITY PRODUCTION FROM GAS
MEASURED AS PERCENTAGE OF TOTAL ELECTRICITY
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Mindazonaltal 2023-ban Magyarorszag még mindig villamosenergia-termelésének tdbb mint 20%-at gazbal
nyerte - észrevehet6en magasabb aranyban, mint Németorszag vagy Lengyelorszag. Masrészt Magyar-
orszag gyors fejlédést ért el afotovoltaikus energia aranyanak novelésében az energiamixében - egy sza-
balytalan termelésiforras, amelyet, amig az energiatarolas nem valik széles korben elérhetévé, gazalapu
termeléssel készenléti médban vagy villamosenergia-importtal kell egyensulyozni.

FIG.18 SHARE OF ELECTRICITY PRODUCTION BY SOURCE
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Lengyelorszaghoz vagy Németorszaghoz képest Magyarorszag az aramigényének jelentdsen nagyobb
aranyat(majdnem egynegyedét) importalja.

FIG.19 NET ELECTRICITY IMPORTS AS A SHARE OF ELECTRICITY DEMAND, 2023
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A magyar villamosenergia-import jelent6s része Szlovakiabol szarmazik (harom Uj 6sszekots vezetéket
helyeztek izembe 2021-ben). Ennek megfeleléen a V4-eken beliil jelentds egylittmiikddési potencidl rejlik
nemcsak a hatarokon atnyulo gazaramlasok(ahogy azt fentebb targyaltuk), hanem az &ramkereskedelem
terénis.

Az energialatkép egyik olyan aspektusa, amelyben Lengyelorszag jelentdsen eltér Magyarorszagtol és
a tobbi V4-orszagtol, az atomenergia-termelés teljes hianya. Ez a helyzet varhatdan véaltozni fog az els6
lengyel nuklearis projektek révén(amelyek amerikai, koreai technolédgian, valamint kis modularis reakto-
rokon (SMR) alapulnak), amelyek varhatéan 2035-re csatlakoznak a halézathoz. Kordlbeliil ugyanekkorra
Lengyelorszag mintegy 20 GW kapacitassal rendelkezhet a Balti-tengeren lév6 széler6mUparkokbdl.
Mindezek a projektek arra irdnyulnak, hogy kivaltsak a lengyel széner6mdveket, amelyek mar regota tul-
lépték eredeti Gzemidejlket. Azonban a gyorsan névekvé megujulé energiatermeléssel (gazerémivekkel
tdmogatva) Lengyelorszag el6szor valhat jelentds nettd villamosenergia-exportérré.

FIG.20 ENERGY CONSUMPTION BY SOURCE
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Masrészt Magyarorszag(amely jelenleg villamos energidjanak tobb mint 40%-at nuklearis energiabol allitja
eld) tervezi az orosz Paks atomerdm( bovitését tovabbi két, egyenként 1,2 GW teljesitményi reaktorral.
Ezzel aberuhazassal Budapest célja, hogy a nuklearis energia részesedését 60%-ra ndvelje a villamose-
nergia-termelésben.
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FIG.21 HOW DOES ELECTRICITY PRODUCTION DIFFER BETWEEN EU MEMBER STATES?
Source: Council of the EU B renewables B fossil fuels ™ nuclear
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Az energiatermelésen kivil a gazt az EU-ban intenziven hasznaljak éplletek fitésére is. Valdjaban az EU
haztartasainak tébb mint 30%-a gazzal f(itott ™.

FIG.22 GAS CONSUMPTION IN THE EU BY MARKET SEGMENT
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14 [https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-gas-supply/#0]
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A fltésiigény gorbéje er6sen szezonalis, a téli gazfogyasztas korllbelll 2,5-szer magasabb, mint nya-
ron. Ennek megfelel6 szintl tarolassal és hatarokon atnyulé aramlasokkal (amint azt fentebb targyaltuk)
hatékonyan lehet kezelni.

Tekintettel arra, hogy 2022 6ta jelent6s beruhazasok torténtek az alternativ gazforrasok alkalmazkoda-
sara és integraciojara, a gaz szerepének fokozatos csokkentése az EU energiarendszerében sziikséges
ahhoz, hogy megfelelen lehessen kezelni ennek hatasat az EU fogyasztodira és ipari versenyképességeére.
®, Ennek egyik példaja az épiletek energiateljesitményérdl szolo iranyelv (Energy Performance of Buildings
Directive - EPBD)végleges valtozata, amelyet 2024 majusaban fogadtak el a Fit for 55 csomag részeként,
és amely enyhitette az iranyelv korabbi tervezeteiben javasolt irrealis célokat. A hészivattyuk és biogaz
fokozatos bevezetése (a foldgaz helyettesitése érdekében az EU f(itési rendszerében) elengedhetetlen
ahhoz, hogy a kdzvélemény tamogatasat biztositani lehessen az energetikai atallashoz.

Az utols6 elem a gazipari felhasznalasa. Az ipari gazfogyasztas jelent8s csOkkenése, ellentétben a 2022
elsé honapjaiban felmerult aggodalmakkal, nem vezetett a teljes ipari termelés aranyos visszaeséséhez.

FIG. 23 IMPACT OF REDUCED GAS CONSUMPTION IN 2022/23 ON INDUSTRIAL OUTPUT™
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Azonban jelentds kivételek is vannak — a vegyipar, a kohdszat és az acélipar. Egy id6ben az EU-ban a m(itragya-
gyartas akar 20%-at is felflggesztették. A kbzép- és kelet-eurdpai (CEE) régio jelentés mitragyagyartd kozpont,
Lengyelorszag pedig a termelés 13%-aért felel”. Valdjaban a Lengyelorszdgban felhasznalt gdz mintegy 35%-at
az ipar fogyasztja, f6ként vegyi és acélgydrak (a Grupa Azoty az orszag legnagyobb egyedi foldgazfogyasztdja).

15  [Egyes becslések szerint a Fit for 55 és a REPowerEU célkitlizéseinek elérése az EU gazfogyasztasanak 1550 TWh-val térténd csokkenéséhez
vezethet; https://dgap.org/en/research/publications/gas-and-energy-security-germany-and-central-and-eastern-europe-0]

16 [https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2023/09/Moll-et-al_16820-BPEA-FA23_WEB.pdf]
17  [https://dgap.org/en/research/publications/gas-and-energy-security-germany-and-central-and-eastern-europe-0]
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Ezekben az 4gazatokban a hidrogén potencialis megoldasként jelenik meg. Mikézben a hidrogén felhasznalasa-
nak bizonyos, politikusok altal propagalt formai csak ,valésagtdl elrugaszkodott almok” Michael Liebreich tiszta

P

energia szakértd szerint, a m(itragyagyartds és a vegyi alapanyagok el6allitdsa pontosan azok a teruletek, ahol
a hidrogén valds alternativéja lehet a foldgaznak. Ezeket az agazatokat prioritasként kell kezelnie Lengyelorszag-
nak és az EU tobbi tagallamanak a hidrogénalapu megoldasokba torténd beruhazasok terén.

FIG. 24 HYDROGEN LADDER 5.0%°
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KOVETKEZTETESEK

A Nord Stream gazvezetékek Ujrainditasa jelentds stratégiai kockazatokat rejt magaban, amelyek messze feliil-
muljak az esetleges rovid tavu gazdasagi el6nyoket. Ezek a vezetékek kozvetlen fenyegetést jelentenek Lengyel-
orszag energiaellatasanak biztonsagara €s az EU szélesebb kor( stabilitasara. Ahelyett, hogy ezeket a vezetékeket
Ujranyitnak, Lengyelorszagnak és az EU-nak az energia-infrastrukturdjuk megerd&sitésére, az energialigyi szolidaritas
novelésére és az alacsony kibocséatasu energiaforrasokra valo atallas felgyorsitasara kellene 6sszpontositania.

Ezzel Lengyelorszag megvédheti érdekeit, és hozzajarulhat egy ellenélldbb eurdpai energiarendszer kialakitasahoz.

Stratégiai jov6képre van szlikségiink Lengyelorszag és Kozép-Eurdpa jovébeli energiarendszeréhez, amely hosz-
szU tava szemlélettel kozeliti meg az energiatérséget, elGtérbe helyezve az energiaellatas biztonsagat, a gazdasagi
ellenalléképességet és a kornyezeti fenntarthatdsagot. Ezért el kell utasitanunk a révidlaté megoldasokat, mint
a Nord Stream, és ehelyett egy diverzifikalt, innovativ és fliggetlen energiarendszer kiépitésére kell torekedniink,
amely képes lesz megfelelni a jov6 geopolitikai €s gazdasagi kihivasainak.

Bar a Nord Stream végleges lezarasa hatranyos lehet Oroszorszag szamara, hatarozottan el6nyos Lengyelorszag-
nak, K6zép-Eurdpanak és az EU egészének.

18  [https://www.linkedin.com/pulse/hydrogen-ladder-version-50-michael-liebreich/ reprodukcio a Creative Commons licenc alatt: https://creative-
commons.org/licenses/by/4.0/]
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Lengyelorszag kdvetkezetesen ellenezte az Eszaki Aramlat projekteket, mivel nemzeti
érdekeivel ellentétesnek tartja azokat, mig Magyarorszag semleges allaspontot képviselt.

A jelenlegi geopolitikai légkérben, tobbek k6z6tt az Oroszorszaggal szembeni szankciok miatt
nem valoszin(, hogy a vezetékeket egyhamar ujra lizembe helyezik. A cikk ravilagit Eurépa
globalis versenyképességének csokkenésére (kiilonésen az USA-val és Kinaval 6sszevetve),
amihez sajnos nagyban hozzajarulnak a magas energiaarak. Mind Lengyelorszagot,

mind Magyarorszagot arra 6szténzik, hogy a jelenlegi kihivasokra valaszul diverzifikaljak
energiaforrasaikat, és bovitsék a megujul6 energiaforrasokbol és az atomenergiabdél szarmazé
kapacitasaikat.

ESZAKI ARAMLAT

Lengyelorszag mindig is ellenezte a Németorszagot Oroszorszaggal 6sszekdts Eszaki Aramlat 1és 2
vezetékek megépitéseét, és - ahogyan azt Rafat Libera 2024. szeptember 11-i tanulmanyaban' 6sszefog-
lalja - a lengyel érdekekkel ellentétesnek tartand azok Ujrainditasat: ,Az Eszaki Aramlat gazvezetékek
Ujrainditasa jelentds stratégiai kockazatokat rejt magaban, amelyek meghaladjak az esetleges rovid tava
gazdasagi elényoket”.

Magyarorszag mindig is semleges allaspontot képviselt az Eszaki Aramlat gazvezetékek épitésével és lize-
meltetésével kapcsolatban. Németorszagnak van joga donteni energiamixérél és annak forrasairol (hazai
termelés vagy import), természetesen figyelembe véve nemzetkozi kotelezettségeit, mindenekel6tt az
Oroszorszag elleni szankciokat. Az Eurdpai Unid mikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 194. cikkének (2)
bekezdése kimondja, hogy atagéallamjoga, hogy meghatédrozza energiaforrasai kiaknazésanak feltételeit,
akulonbdzd energiaforrasok kozotti valasztast és az energiaellatas altaldnos szerkezetét.

Nem hiszem, hogy a jelenlegi szankcios kdrnyezetben az Eszaki Aramlat vezetékek Ujrainditasa belathato
id6én belll napirendre keriilhet. Ehhez jelent8s valtozasokra lenne sziikség az Ukrajnaban dul6 haboru és
az érvenyben |évl szankcidk terén, valamint a nemzetkdzi kdrnyezetben. Magyarorszag mindig is 6vatos
allaspontot képviselt az Oroszorszag elleni szankciokkal kapcsolatosan, de nem akadalyozta azok elfo-
gadasat, Magyarorszag is megszavazta azokat. Magyarorszag megvédte és megvédi energiabiztonsagat,
és allaspontja szerint az EU-nak nem kellene olyan szankcidkat elfogadnia, amelyek els8sorban az EU-t
magat bintetik, és nem jarulndnak hozza érdemben a haboru befejezéséhez.

Nem hiszem, hogy Lengyelorszagnak, vagy akar a V4-orszagoknak egylttesen jelentds befolyasalenne az
Eszaki Aramlat vezetékek Ujrainditasara, ahogy Lengyelorszagnak sem volt jelentés befolyasa a vezetékek

1 Libera, Rafat: Evaluating the potential recommissioning of the Nord Stream 1and 2 gas pipelines - the Polish perspective - Instytut Sobieskiego,
2024. szeptember 11
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megépitésére és lizemeltetésére. Belathatd idén belll az Ujrainditas egy eiméleti kérdés, és a Vilagban sok
mindennek kellene valtoztatni ahhoz, hogy ez napirendre kerljon.

Nyilvanvald, hogy az Eszaki Aramlat-vezetékek felrobbantasa elsésorban Németorszagnak okozott jogi,
pénzigyi, politikai, reputacios és minden mas szempontbol is kart. Ha az energiaarak grafikonjat nézzik,
azis nyilvanvalo, hogy az Ukrajnaban dulo haboru és az orosz vezetékes gaz LNG-re torténd lecserélése
oriasi karokat okozott az Eurdpai Unio egészének. Ahogy Mario Draghi, az EKB korabbi eIndke fogalmazott
a 2024 szeptemberében megjelent jelentésében: ,De ez a viszonylag olcsé energiaforras most eltlint, és
ez oriasi koltségekkel jar Eurépa szamara. AzEU tobb mint egy évnyi GDP-novekedést veszitett, mikozben
hatalmas koltségvetési forrasokat kellett atiranyitania az energiatdmogatasokra és a cseppfolydsitott
foldgaz importjahoz szlikséges Uj infrastruktura kiépitésére."

Avillamos energia ara 1,58-szorosa az amerikai és a kinai arnak, a foldgaz ara pedig 3,45-sz6r magasabb az
EU-ban, mintaz USA-ban, és meg oriliink, hogy az drak mar jelentésen csdkkentek a csucsértékekhez kepest.

FIG.T PRICES IN THE EU, USA AND CHINA
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Source:  European Commission, 2024. Based on Eurostat (EU), EIA(US)and CEIC (China), 2024 (Mario Draghi:
The future of European competitiveness, September 2024)
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Ezért sajnos nem az Eszaki Aramlat vezetékek jévoje miatt kell aggédnunk (amelyre nincs valodi befolya-
sunk), hanem Europa jovéje miatt! Lengyelorszagnak, Magyarorszagnak és minden tagéllamnak egy erés
Europa az érdeke. Sajnos ma ennek az ellenkezéje igaz: Europa talan még soha nem volt ennyire gyenge.
Es sajnos atendencia is nagyon negativ: Eurépa naprél napra gyengiil, mikdzben versenytarsaink, az Egye-
slilt Allamok és Kina egyre erésebbek!

2 Mario Draghi: The future of European competitiveness, September 2024
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CSOKKENO VERSENYKEPESSEG ES TERMELEKENYSEG EUROPABAN

LA Kkuldnb6z8é mutatokat vizsgalva a GDP tekintetében nagy szakadék tatong az EU és az USA kozott, ami
elsésorban a termelékenység novekedésének erételjesebb lassulasanak kdszonhet6 Eurdpaban. Ennek
arat az eurdpai haztartasok az életszinvonal csékkenésében fizették meg. Eqy fére vetitve a rendelke-
zésre allo realjdvedelem 2000 6ta csaknem kétszer annyit nétt az Egyesiilt Allamokban, mint az EU-ban.”
Draghiajelentésében megkongattaavészharangot: le vagyunk maradva, és elsésorban a termelékenység
novelésével kell javitanunk versenyképességiinkon! A receptre harom ,orvossagot irt el6”: (i) Eurépanak
fel kell gyorsitania azinnovaciét és Uj névekedési motorokat kell talalnia; (ii) Eurépanak csékkentenie kell
amagas energiaarakat, mikdzben folytatnia kell a szén-dioxid-mentesitést és a kdrforgasos gazdasagra
vald attérést; (i) Eurépa nem hagyatkozhat tobbé méasokra a biztonsagat illetéen. Ebben igaza van, de
legalabb két évtizedet késtiink, és most kell felzarkoznunk!

Vasérléerd-paritason szamolva a Vilag legnagyobb gazdasdga ma Kina, a vilag GDP-jének mintegy 19,01%-
at allitja el6. Az Egyesiilt Allamok a masodik, a Vilag GDP-jéb6l 15,5%-val részesedik. A harmadik helyen az
EU all14,7%-kal. 1980-ban az EU-¢é volt alegnagyobb gazdasag a maga 25,84%-0s részesedésével, az USA
volt a masodik 21,31%-kal, Kina részesedése pedig csak 2,26% volt.” Kina 2017-ben el6z6tt meg minket,
és minden jovBbeli becslés Kina ndvekvo réeszesedését jelzi a Vilag GDP-jébdl. Sajnos nem csak a GDP-
ben, hanem sok mas terlletenis n6 a kinai részesedeés, példaul a kutatas ésinnovacio, a kereskedelem és
avédelem terlletén. Sem a tagallamok, semaz EU nem képes megvédeni magat, mindannyian a NATO-ra,
azon belllis els6sorban azamerikai haderére tamaszkodunk. Ez a tény 6nmagaban is felveti a tagallamok
és az EU szuverenitasanak kérdését, de ez a téma meghaladja ezen cikk kereteit. Ezen a ponton meg kell
jegyezni, hogy a NATO-n belll Lengyelorszag koltialegtobbet a GDP aranyaban a védelemre, 4,12%-ot, de
mégqgigy is a 32 NATO-tagorszag egynegyede elmarad az elvart 2%-os védelmi kiadasoktol.®

FIG.2 EU, USA AND CHINA GDP BASED ON PPP (PERCENT OF WORLD)
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3 Mario Draghi: The future of European competitiveness, September 2024
4 Data source: IMF Datamapper
5 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2024), Press Release, NATO, 12 June 2024
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Amagas energiaarak hatraltatjak a gazdasagi névekedést és a beruhazasokat, névelve az energiaigényes
iparagak(vegyipar, fémipar, nemfém asvanyi anyagok és papir) elvandorlasat, ami 6rdégi korhoz vezethet.

Az EU Green Deal-je sokkal ambiciozusabb, mint az USA és Kina nem kotelezd érvényd célkitlizései, ami
magasabb beruhazasi koltségeket eredmeényez az EU-ban, mint az USA-ban és Kindban, és természete-
sen ezek a magasabb beruhazasi koltségek elssorban az unids vallalatokat terhelik. Rdadasul az EU az
egyetlenjelent6s szerepld, amely jelentds CO2-arat alkalmaz. Ennek eredményeképpen az EU-nak minden
eddiginél nagyobb hangsulyt kell fektetnie arra, hogy a szén-dioxid-mentesitési célokat és a versenykeé-
pességet egyensulyba hozza.

AZ LNG ES A VEZETEKES FOLDGAZ KORNYEZETVEDELMI VIZSGALATA

Az EUaVildglegnagyobb gaz- és cseppfolyositott foldgaz(LNG)importére, de az LNG fenntarthatosaganak
szisztematikus vizsgalata sajnos a nyugati feltekén még nem all a kozéppontban. Nincs holisztikus életcik-
lus-alapu kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasvizsgéalat az LNG-iparra vonatkozoan, figyelembe véve
ateljes értéklanc tevékenységét a gazkitermeléstél/-feldolgozastol a vegso6 fogyasztasigt. 2022-ben az
amerikai LNG-szallitdsok mintegy 50%-kal dragabbak voltak, mint az EU-ba importalt atlagos cs6vezeté-
kes foldgaz, de nem ismerjik azamerikai LNG-szallitdsok és az orosz csdvezetékes foldgazimport kozotti
kornyezeti hatasbeli kilonbséget. A metankibocsatas mérséklése létfontossagu a globalis éghajlati célok
eléréséhez, de azeztlehetévé tevd kibocsatasi és csokkentésilehetéségek ismerete hianyzik. A féldgaz-
ellatasi lanc az eqyik legfontosabb kibocsatasi forras, ahol a cseppfolydsitott foldgaz (LNG) szallitasabol
szarmazo metankibocsatast még csak most kezdik mérni’.

FIG.3 LNGLIFECYCLE
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Source: Hussein Al-Yafei, Saleh Aseel, Murat Kucukvar, Nuri C. Onat, Ahmed Al-Sulaiti, Abdulla Al-Hajri: A systematic review for the sustainability
of global liquified natural gas, Energy Strategy Reviews, 2021
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6 Hussein Al-Yafei, Saleh Aseel, Murat Kucukvar, Nuri C. Onat, Ahmed Al-Sulaiti, Abdulla Al-Hajri: A systematic review for sustainability of global
liquified natural gas, Energy Strategy Reviews, 2021

7 Paul Balcombe, Dalia A. Heggo, and Matthew Harrison: Total Methane and CO2 Emissions from Liquefied Natural Gas, Carrier Ships: The First
Primary Measurements, Environmental Science and Technology, 2022
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NUKLEARIS ENERGIA

Az atomenergia hozzajarul mind az EU energia-szuverenitasahoz, mind pedig az éghajlatvédelmi célja-
ihoz. Ez a két tényez6 az elmult években Uj lendlletet adtak az EU nuklearis iparanak, amit az nagyon is
megérdemelt. Tizenkét tagallamban 100 blokk mikddik, amelyek atlagéletkora 38 év8. 2023-ban azatom-
erémUlvek az EU villamosenergia-termelésének 23%-at adtak, mig 2004-ben a villamosenergia-termelés
34%-at. A100-bol 56 reaktor Franciaorszagban van. Az EU legnagyobb gazdasagaban, Németorszagban
az utols6 harom atomerémuveét 2023. aprilis 15-én® allitottak le. Franciaorszag a jovében novelni kivanja
atomerémdparkjat, mig Németorszag ugy dontdtt, hogy energiaszikségletét a megujulé energiaforrasok
kapacitasanak novelésével fedezi. A vilagon 59 atomerdm{ épitése van folyamatban, 25 éptl Kinaban és
csak hadrom Eurépéban (Franciaorszagban, Szlovakiaban és Magyarorszagon). Lengyelorszagban komoly
tervek és el6készuletek vannak Uj atomerém(ivek épitésére, de meg kell jegyezniink, hogy azatomerédmu-
vek épitésének atlagos ideje 2023-ban tébb mint 10 év volt, és az épitésiid6tartamok folyamatosan nének.

AZ ENERGIAPOLITIKA KULCSFONTOSSAGU TENYEZOI

Az, hogy egy orszagnak van-e hozzaférése atengerhez vagy sem, kulcsfontossagu tényez6 az energiapoli-
tikdban(is). Magyarorszag eqgyike annak az 6t unios tagallamnak (Ausztridval, Csehorszaggal, Szlovakiaval
és Luxemburggal egy(tt), amelyiknek nincs. Ez nyilvanvaloan komoly hatranyt jelent az energiaszuverenitas
szempontjabdl. Lengyelorszag 2015 6ta rendelkezik LNG-terminallal Swinoujécie-ben, és 2027/2028-ra
tervezi befejezni Uszo FSRU(Floating Storage Regasification Unit) épitését Gdansk térségében. A tengeri
kikot6k altal biztositott LNG-terminalokon kivil Lengyelorszag 2022. szeptember 27-t8l - egy nappal az
Eszaki Aramlat 1és 2 gazvezetékek felrobbantasa utan - a Baltic Pipe-on keresztiil évi 10 milliard kébméter
kapacitassal hozzafér az északi-tengeri gazmez6khoz. A Baltic Pipe projektet az Euréopai Unid kozos érdek
projektként (PCl) tAmogatta. Ezzel a sikeres diverzifikacioval Lengyelorszag képes féldgazt importalni
Norvégiabol a Baltic Pipe-on, Oroszorszagbol a Jamalon keresztdl, valamint a LNG terminaljan keresztdl
aVilag barmely LNG-exportdérétdl.

Az energiapolitika szempontjabdl el6nyds, hogy Magyarorszag Europa kdzepén fekszik, és hét szomszédja
van. Magyarorszag kétiranyu foldgazvezetéek dsszekapcsolasi pontokkal rendelkezik Szlovakiaval, Ukraj-
naval, Romaniaval, Horvatorszaggal és Szerbiaval, valamint egy egyiranyu betaplalasi ponttal Ausztriaval.
Hatranyunk a meglévé kapacitaskorlatok. A rendszerdsszekotok fejlesztése és Uj kapacitasok kialakitasa
érdekében mind a Magyarorszag-Szlovakia, mind a Romania-Magyarorszag rendszerosszekoték bévitése
az Europai Unio legujabb, 6todik kiadasu, kdzos érdekU projektek (PCI) listajanak része lett. Amia Roma-
nia-Magyarorszagrendszerdsszekotot illeti, annak meglévo kapacitasanak bévitése Romania-Magyarorszag
iranyban 2023-ra évi 2,6 milliard kobmeéterre nétt. Az évi 4,4 milliard kobméteres szintre torténd bovités
jelent8sen hozzajarulhat a magyar ellatasi forrasdiverzifikacios torekvésekhez, hiszen kozéptavon akar
romaniai fekete-tengeri gaz, akar azerbajdzsani gaz, akar gorog és torok LNG érkezhet ezen az Utvonalon
keresztll Magyarorszagra. Jelenleg Szlovénia az egyetlen szomszédos orszag, amely nem rendelkezik
kozvetlen foldgazvezeték dsszekottetéssel Magyarorszaggal. A két orszag kozott targyalasok folynak egy
Uj Magyarorszag-Szlovénia foldgazvezeték 6sszekottetésrol™.

8 Belgium, Bulgaria, Cseh Kéztarsasag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag,
Svédorszag és Svédorszag.

9 The nuclear phase-out in Germany, 31January 2024, Federal Office for the Safety of Nuclear Waste Management, Germany
10  Fdldgazszallitas - Féldgazszallitas - Uzleteink - MOLGroup
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FIG.4 NATURAL GAS PIPELINE SYSTEM OF HUNGARY
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Lengyelorszag és Magyarorszag energiamixe nagyon kilonbozik egymastol. Magyarorszagon a foldgaz
aranya tobb mint kétszerese a lengyelorszaginak, mig a szilard tiizel6anyagok aranya Lengyelorszagban

alegmagasabb az EU-ban.

TAB.1 SHARE OF ENERGY PRODUCTS
IN TOTAL FINAL ENERGY CONSUMPTION, 2021(IN %)"

Poland Hungary EU
Total petroleum products 35.3% 30.4% 34.6%
Electricity 16.7% 19.1% 22.8%
Natural gas 15.1% 32.6% 23.3%
Renewable energy 12.1% 10.9% 11.8%
Derived heat 8.1% 5.7% 4.9%
Solid fuels 12.7% 1.4% 2.6%

Source: Eurostat”
4{@)» nowe media 24.pl
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11 Shedding light on energy in the EU - 2023 edition - Eurostat (europa.eu)
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Magyarorszag alegtébb villamos energiat azatomerém(ivében allitja elé (44,3%), mig Lengyelorszag fosz-
szilis tiizel6anyagokbol teszi ugyanezt(82,5%). Mivel Magyarorszag a Karpat-medencében fekvo, tenger-
parttalnemrendelkezd orszag, szélenergia-potencialja viszonylag alacsony, mig Lengyelorszagban a szél
alegerdsebb megujuld energiaforras. Az elmult években Lengyelorszag a napenergia terénis a kozép-ke-
let-eurdpairegio élvonalaba kerdlt, hatalmas beruhazasokat hajtott végre a napenergia terlletén, és 2023
els6 hét honapjaig a napenergiaval termelt villamos energia Lengyelorszagban 11,3 terawattéra (TWh),

(Magyarorszagon 5,8 TWh volt)™).

TAB.2 PRODUCTION OF ELECTRICITY BY SOURCE, 2021(IN %)"

Poland Hungary EU

Fossil fuels 82.5% 35.5% 36.5%

Nuclear 0.0% 44.3% 25.3%

Wind 9.1% 1.8% 13.4%

Hydro 1.3% 0.6% 12.1%

Biofuels 4.3% 5.7% 5.3%

Solar 2.2% 10.5% 5.7%

Other 0.6% 1.6% 1.8%
Source:  Eurostat®
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Mindket orszag komoly er6feszitéseket tesza mequjulé energiaforrasok ndvelése érdekében. Lengyelor-
szag 2035-re tervezi atomerdmivek épitését, Magyarorszag a Paksi Atomerdm 1 élettartamanak meg-
hosszabbitasan dolgozik, és 2033/2034-re tervezi a Paksi Atomerdmd 2 er6m( megeépitését. Egy orszag
energiamixét azonban nem lehet eqgyik naprél a masikra megvaltoztatni, de a kitartd és kovetkezetes
szakmai munka és a széleskor( tarsadalmi konszenzus - kormanyvaltasoktol figgetlenill - hosszu tavon
jelent6sen megvaltoztathatja azt. Most a nagy kérdés az, hogy milyen gyorsan tudjuk a valtozast vég-
hez vinni? Ahogy Draghi hangsulyozta - és ebben egyetértek vele - az EU most egzisztencialis kihivassal
néz szembe. A termelékenység ndvelése érdekében, ami a siker kulcsa, ,Eurépanak le kell csdkkentenie
amagas energiaarakat”. Ezért Lengyelorszagnak, Magyarorszagnak és az 6sszes tobbi tagallamnak min-
dent meg kell tennie a magas energiaarak csokkentése érdekében, hogy megbirkdzzunk az eléttink allo
egzisztencialis kihivassal.

12 https://www.reuters.com/business/energy/poland-hungary-become-key-new-drivers-europes-solar-growth-maguire-2024-08-20/ #:~:text=-
Both%20Poland%20and%20Hungary %20-%20the

13 Shedding light on energy in the EU - 2023 edition - Eurostat (europa.eu)
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OSSZEFOGLALO ES AJANLASOK

Sema V4-ek egyiittesen, sema V4-ek kiildn-kiildn nem gyakorolnak érdemi befolyast az Eszaki Aram-
lat projektre, és nemvolt arra érdemi befolyasuk a projekt megépitésekor és tizembe helyezésekor
sem. A jelenlegi nemzetkdzi kornyezetben nem tartom reélis lehetéségnek a projekt Ujrainditasat.
Masrészt Eurdpa versenyképességi lemaradasa az USA-val és Kinaval szemben nagyon aggaszto,
és Draghi egzisztencialis kihivas kifejezése egyaltaldn nem tulzas. A jelenlegi europai energiaarak
mellett nemlehet versenyképesen termelni, és minél tovabb maradnak veliink a magas arak, annal
rosszabb lesz a kovetkezmény. Ezért az energiadrak csdokkentése minden tagallamnak, igy Lengyel-
orszagnak és Magyarorszagnak is erdeke.

Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak egyarant elsédleges érdeke (i) valamennyi energiahaldzatuk
és kapacitasuk bévitése, és a diverzifikacio az elldtasbiztonsag névelése érdekében; (ii)a megujuld
energiaforrasok aranyanak novelése; (iii)nemzeti energiahalozatuk fejlesztése; (iv) és az atomerémdi-
veik fejlesztése. Ezekben a kérdésekben rendszeres véleménycserére van sziikség a dontéshozok,
szakeértOk és a tudomanyos élet szerepl6i kozott.
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Magyarorszag az EU egyik vezetdje a klimacélok megvalésitasa terén. Ezt els6sorban az
energiamixének szerkezetének koszonheti, amelyben az atomenergia oriasi - és névekvo

- szerepet jatszik. Az EU ezen prioritasi teriiletén megszerzett kiemelked6 pozicio révén
Magyarorszag targyalasi mozgasteret tart fenn az EU keretein beliil, ami lehetdvé teszi
szamara a tobbiranyu kiil- és gazdasagpolitika folytatasat. Lengyelorszagnak érdemes

lenne inspiralédnia a magyar megoldasokbél, valamint az energia- és 6kolégiai atmenet
iranyabol, és kihasznalni Magyarorszag tapasztalatait az atomenergia teriiletén is. Ugyanakkor
emlékeztetni kell arra, hogy a magyar energiapolitika tovabbrais szoros egylittmiikodésre
épit Oroszorszaggal, amelyet a NATO és az EU tobbi orszaga egyontetiien potencialis
fenyegetésnek tekint. Ezért az egylittmiikodés fejlesztését és elmélyitését el kell valasztani

a szigoruan alkalmazott technoldgiakkal kapcsolatos kérdésektdl, és az ipari szerepl6k k6zotti
egylttmiikodésre, valamint az infrastrukturalis projektek, koztiik az atomenergia-projektek
hatékony megvalositasanak kulcsat jelenté szabalyozasi, pénziigyi és szervezési kérdésekre
kell sszpontositani.

Az energetika minden fliggetlen és dnrendelkez6 orszag szdmara a gazdasag stratégiai szektora. Ez az
a szektor, amely minden masnak szolgalatot tesz, ugyanakkor azok |étezésének és fejlddésének feltéte-
leit is meghatarozza.

Az egy fére jutd villamosenergia-kinalat és -fogyasztas erésen korrelal az életszinvonallal'?, és gazdasagi
novekedeést hajt arégiokban® és az allamokban 5. Tekintettel a folyamatosan Uj tertletek, mint az egyéni
kozlekedés villamositasanak trendjére, valamint a digitalis megoldasok névekvd energiaigényére és a mes-
terségesintelligencia egyre szélesebb kor( alkalmazaséara egyre 6sszetettebb feladatok megoldasara, ez
a kapcsolat valdszinlleg csak er6sddni fog.

Ezértalegtobb allam arra torekszik, hogy maximalizalja energiabiztonsagat, azaz biztositsa a folyamatos
hazai energiaigény kielégitésének lehetéségét, amelynek elemei az energiafliggetlenség és a termelési
forrasok diverzifikalasa.

A mai unios energiapolitikat két kulcsfontossagu tényez6 hatarozza meg. Az elsé a kibocsatas, amely -
dijak és adék rendszerén keresztll - modernizalasra kényszerit, és a fosszilis szénhidrogének égetésére
épuld technologidktol vald fokozatos eltavolodas sziksegesséeget idézi el. Amasodik tényez6 Oroszorszag

1 [https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513006447]

2 [https://www.researchgate.net/figure/Variables-reflecting-socioeconomic-status-and-standard-of-living-are-strongly-correlated_
fig3_225183204]

3 [https://www.researchgate.net/publication/276497630_Energy_and_Economic_Growth_Is_There_a_Connection_Energy_Supply_Threats_
Revisited]

[https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610211012926 ]
5 [https://robertbryce.substack.com/p/powering-the-unplugged]
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ukrajnai haboruja, amely tovabbi 6sztdnzéként szolgalt a modernizacio felgyorsitasara ésazerre iranyuld
nyomas novelésére. Az orosz nyersanyagvasarlasokra kivetett szankcidk az energiafliggéség csdkken-
tését tették sziilkségessé a szén, a gaz és az olaj terén, amelyek 2022 el6tt nagyrészt orosz szallitoktol
szarmaztak az eurdpai piacon. Ez Uj tendenciat inditott el az orosz lizemanyag eurdpai atomerémuvekbdl,
koztlik az orosz gyartmanyu reaktorokbol valo kiszoritasara és az oroszokkal folytatott nuklearis projek-
tek Europaban valo befagyasztasara, ha nem egyenesen megsziintetéseére 8. Elég, ha megemlitjiik, hogy
amerikai nuklearis Gzemanyagra valtottak a WWER tipusu létesitmények Ukrajndban’, Csehorszagban @
és Szlovakiaban®.

Magyarorszag nem kovette ezt a tendenciat, hanem tobbiranyu kiil- és gazdasagpolitikat folytat. Az ukraj-
nai konfliktus eszkalaciojanak minimalizalasa mellett dontott, tobbek kozott azzal, hogy kdvetkezetesen
ellenezte az Oroszorszag elleni gazdasagi szankciokat. A magyar kormanynak azonban siker(lt sajat maga
szamara kivételt kiharcolnia: az orosz féldgazimport elleni szankciék tamogatasaért cserébe Magyaror-
szag zold utat kapott a Paksi Atomerému bévitéséhez a Roszatommal vald egytttmikodésben °. A két uj,
WWER-1200 technolo6gidju, lll+ generacios reaktor megduplédzza majd a telephelyen telepitett teljesitményt,
és figyelembe véve, hogy a Paksi AtomerémU mar jelenleg is az orszag villamosenergia-sziikségletének
tobb mint 40%-at fedezi, e projekt megvaldsitdsa Magyarorszag és gazdasaga szamara hatalmas - hogy
gy mondjuk - energiainjekciot fog nyujtani. Ez Victor Orban kabinetjének zaszloshajo projektje. Erdekes
modon az atomenergia fejlesztése Magyarorszagon itt még nem érhet véget. Mar most sz6 van egy Ujabb
létesitmeény, egy SMR tipusu reaktor épitéseérélis, szintén orosz egyldttmdikodésben .

A'magyar energetikai agazat irigylésre mélté mutatokat tudhat magaénak a lengyellel 6sszehasonlitva. Az
agazat szén-dioxid-kibocsatdsa Magyarorszagon az europai atlag alatt van (2022-ben 181gC02/kWh az
EU 265 gC02/kWh atlagahoz képest), és messze elmarad a lengyel adattolis(2022-ben 681gC02/kWh) ™.
Magyarorszag tovabba az EU eqgyik els6 orszagaként vallalta, hogy 2050 el6tt eléri a zéro kibocsatast, és
Ugy alakitotta energiapolitikajat, hogy 2030-ra 90%-ban alacsony kibocsatasu forrasokbdl (Uj atomeréma-
vek és megujulé energiaforrasok)fedezze termelését . Az energiadrak, mind a nagykereskedelmi, mind az
egyéni fogyasztoi arak szintén jelentésen alacsonyabbak Magyarorszagon. Ez nem nehéz, tekintve, hogy
alengyel &rak az EU legmagasabbjai kdzdtt vannak (Olaszorszaggal és irorszaggal egyditt) s, ami példaul
noveli annak kockazatat, hogy Lengyelorszag elvesziti a kilfoldi befektetéseket.

Az agyorsasag, amellyel Magyarorszag teljesitiaz EU energiatranszformacios és 0kologiai célkitizéseit -
amelyek az EU egyik legfontosabb prioritasai maradnak a kbvetkezd években - bizonyos mozgasteret ad
az orszagnak egyéb kérdések targyalasaban. Victor Orban kabinetje ezt a mozgasteret alaposan kihasz-
nalja, tobbiranyu politikat folytatva, amely gyakorlatilag ellentmond az Oroszorszaggal szembeni europai
gazdasagi-politikai elszigetelési politikanak. A Paksi Atomer6m( bévitésére vonatkozo kivétel kiharcolasa
ennek egyik legjobb példaja.

6 [https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-24/finland-signals-russian-backed-nuclear-project-faces-halt ]

7 [https://www.wsj.com/world/the-american-company-trying-to-keep-ukraines-nuclear-reactors-online-e636917a]

8 [https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-replaces-russian-nuclear-fuel-imports-with-us-imports/ ]

9 [https://www.euractiv.com/section/politics/news/slovakia-to-continue-de-russification-of-nuclear-fuel/]

10  [https://babel.ua/en/news/108352-hungary-agreed-to-new-sanctions-against-the-russian-federation-in-exchange-for-unhindered-construc-
tion-of-the-npp-by-rosatom]

11 [https://dailynewshungary.com/russia-may-build-a-third-nuclear-power-plant/]

12 [https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1]

13 [https://www.trade.gov/country-commercial-guides/hungary-energy]

14 [https://wysokienapiecie.pl/91533-polska-ma-najdrozszy-prad-w-europie-na-import-wydamy-3-mid-zl/ ]

15 [https://www.money.pl/gospodarka/polska-ma-najdrozszy-prad-w-europie-przemysl-podnosi-alarm-to-grozi-katastrofa-7056852056554016a.html ]
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Az energiatermelés szén-dioxid-kibocsatasaban és az energiadrakban megmutatkozé kiilonbség okai vila-
gosabba valnak, ha megnézzik, milyen forrasokat hasznalnak az egyes orszagokban. A magyar energeti-
kabanrégotajelentds szerepet jatszik azatomenergia, a bioizemanyagok és a hulladékok felhasznalasa,
amialacsony fliggéséget jelent a féldgaztol, az olajtél és a széntdl, még akkoris, ha ezek tovabbrais orosz
forrasokbol szarmaznak. Ez annak az egyszer( és mar eqgy évtizeddel ezeltt meghozott stratégiai don-
tésnek kdszdnhetd, amely hasonlé ahhoz, amelyet Franciaorszag a 70-es években hozott 8. Mivel Magyar-
orszag nem rendelkezik sajat fosszilis energiahordozo6 készletekkel, ugy dontott, hogy azatomenergia és
anuklearis technologia fejlédését kihasznalva masként fog energiat termelni.

Az alapvet6 kildnbség az atomerémdivek - még akkor is, ha azokat egy orosz vallalat orosz technologi-
aval épitette - és a fosszilis tizel6anyagok importja kozott az, hogy az atomerémd mindig ott fog ener-
giat termelni, ahol taladlhaté. Az atomenergiat izemanyag formajaban biztonsagosan tarolni lehet, akéar
évekre elegendd készletet felhalmozva, és a beszerzését kiilonb6z6 beszallitoktdl is meg lehet oldani,
igy elkerulve a foldrajzi figg6éséget. Ezzel szemben a fosszilis tlizel6anyagokat hasznald erdmUvek akkor
hagynak fel az energiatermeléssel, ha a kazanbol kifogy az izemanyag. Sem foldgazt, sem szenet, sem
olajat nem lehet olyan mennyiségben felhalmozni, hogy tobb éven vagy akar évtizeden &t biztositsak eqgy
létesitmény mikodéset.

Lengyelorszagban az atomenergia varhatoéan csak egy évtized mulva fogja ellatni az orszagos hal6zatot.
A Lengyel Atomenergetikai Program (PPEJ) két helyszinen 9 GW beépitett kapacitas kiépitését tervezi .
Emellett dnkormanyzati ®, részvénytarsasagi'®, maganvallalkozasi?® és allami vallalati ?' tervek is vannak
olyan atomprojektekre, amelyek nem tartoznak a PPEJ ala. Az egyik egy teljes léptékd atomreaktor épi-
tését tervezi, migatobbi projekt a potencidlis szallitdk altal kinalt kis modularis reaktorok (SMR) kilonféle
technologiainak bevezetését célozza, amelyek kozil a GE-Hitachi altal kifejlesztett BWRX-300 technologia
dominal. Feltételezve, hogy ezek a projektek mind megvalodsulnak, 12,5 GW nuklearis kapacitast eredmeé-
nyezhetnek, ami egyes becslések szerint még mindig tul alacsony érték alengyel villamosenergia-halozat
igényeihez képest.

A magyarok is tervezik egy SMR tipusu kisreaktor megépitését az oroszokkal valo egylttmikddésben 22,
A magyar és lengyel atomenergia-politika egyszerre kozelit és kilonbozik egymastol.

Az egyik reaktor, amelyet a befejezetlen Zarnowieci AtomerémUben terveztek felallitani, 1992-ben Magyar-
orszagnak kerlilt eladasra, és a mai napig a Paksi Atomerém( oktatasi kézpontjaként szolgal 2. Mind a kor-
manyok, mind a tarsadalmak 2> mindkét orszagban egyértelmlen tdmogatjak az atomenergia haszna-
latat az energiamixikben.

16 [https://energetyka24.com/atom/analizy-i-komentarze/plan-messmera-jak-francja-zostala-atomowym-mocarstwem]
17 [https://www.gov.pl/web/klimat/program-polskiej-energetyki-jadrowej]
18  [https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pod-legnica-ma-powstac-polska-elektrownia-jadrowa-podpisano-porozumienie/kpvimijq ]

19  [https://www.zepak.com.pl/pl/o-firmie/biuro-prasowe/aktualnosci/15212-pge-pak-energia-jadrowa-otrzymala-decyzje-zasadnicza-w-sprawie-bu-
dowy-elektrowni-jadrowej.html]

20 [https://osge.com/]

21 [https://forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/ 3496707, projekt-smr-w-kghm-wciaz-aktywny-zaskakujacy-zwrot-w-strategii-na-naj.html]
22 [https://dailynewshungary.com/russia-may-build-a-third-nuclear-power-plant/]

23 [https://pl.wikipedia.org/wiki/Elektrownia_J %C4 %85drowa_%E2 %80 %9E % C5%BBarnowiec %E2 %80 %9D]

24 [https://www.statista.com/statistics/1359745/hungary-support-for-nuclear-power/ ]

25 [https://www.gov.pl/web/klimat/kolejny-rekord-niemal-90-polakow-za-budowa-elektrowni-jadrowych-w-polsce ]
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Azonban alapveté kildnbségis [étezik: mig a tapasztalt magyarok pragmatikus megkozelitést alkalmaznak
azatomlétesitmények telepitése és mikddtetése terén, addig alengyelek megkdzelitése inkabb ideoldgiai,
semmint gyakorlati vagy targyszer(, mivel nem rendelkeznek tapasztalatokkal ezen a téren. Lengyelor-
szagban azatomprojektek tovabbrais a dontéshozatal hianyaval és a vallalt kotelezettségek kovetkezetes
végrehajtasanak képtelenségével kiizdenek.

Anuklearis feligyeletek, anuklearis energiaért felelds allami kdzponti szervek és a nuklearis projekteket
végrehajté szervezetek kozotti egylittmikodés mindkét fél szamara elényds lenne. Ezaz eqgylittmikodés
azonban technolégiai szempontbdél semleges szinten maradna: Lengyelorszag politikai és nemzetbizton-
sagi aggodalmak miatt kizarja az orosz szereplket a sajat terlletén végrehajtott nuklearis projektekbdl, és
ezt marjoval Oroszorszag ukrajnai tamadéasa el6tt is megtette. Stratégiai szempontbol értékeslenne, ha
alengyel fél kozelebbrél megismerhetné a magyar jogi kereteket és a pénziigyi-szervezeti megoldasokat,
amelyek segithetnék lebontani azt a gondolkodasbeli korlatot, amely a nukleéris projekteket tulsagosan
kdltségesnek és bonyolultnak tartja.

Ez az egylttm(ikddés mindkét fél nuklearis energiateriletén tevékenykedd szakemberallomanyat fej-
leszthetné, ésa humantékét bévithetné. Azadott régiéo mas orszagainal alkalmazott megoldasokkal valo
ismerkedés értékes tudast jelent, amely hasonl6 tarsadalmi attitlddok, politikai kultura és szervezeti kul-
turdk miatt gyakorlati haszonnal birhat a projektek megvaldsitasa soran.

Az atomenergia azonban nem csak a reaktorépitésrél szol. Korllbelll 80 lengyel vallalat vesz részt glo-
balis nuklearis piacon, kiilonféle aruk és szolgaltatasok szallitojaként 26. Az ezen vallalatok és a hasonlé
terdleten mikodd magyar vallalatok kozotti kapcsolatépités fejlesztési impulzust adhatna a budapesti
és vars6i nemzeti iparnak, és Uj potencialis partnereket kinalhatna a mindkét orszagban folyo nuklearis
projektek megvaldsitasaban.

Noha az energiatranszformacio és 6koldgiai atmenet terliletén Magyarorszag Lengyelorszag szamara
elényosebb helyzetben van, és ezért a pozitiv példak és tapasztalatok forrasaként szolgalhat, Magyaror-
szagis sokat nyerhet azzal, ha Lengyelorszaggal, mint regionalis és unids partnerével szorosabbra f(izi
az egyuttmikdodést. Mindkét orszag kdzos érdekekkel rendelkezik, és szamos tarsadalmi-gazdasagi keér-
désben egylttmikddhet.

26 [https://www.gov.pl/web/polski-atom/nowy-katalog-polskich-firm-dla-sektora-jadrowego]
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AJANLASOK:

EgylttmUkodés kialakitasa és elmélyitése az atomenergia-projektekért felelés kdzponti kozigaz-
gatasi szervek, nuklearis felligyeletek, valamint a nuklearis projekteket tervezé és végrehajté szer-
vezetek koz0Ott, az alkalmazott szervezeti és pénziigyi megoldasok megismerése érdekében.

Eqgy egyuttmdkodeési platform létrehozasa a globalis nukleéris piacon jelenlévé magyar és lengyel
ipari szerepl6k k6zott, hogy béviljon alehetséges partnerek kore, és mindkét orszag projektjeiben
tamogatast nyujtson a nemzeti szervezeti és ipari kapacitasok fejlesztéséhez.

Kompetenciak fejlesztése és humantdke bévitése, arégio mas orszagaiban alkalmazott megolda-
sok megismerése céljabol, tekintettel a tarsadalmi hozzaallasok, politikai és szervezeti kulturak
hasonlésagaira.
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A geopolitikai zavarok kéz a kézben a felgyorsuléban lIévé zold atmenettel példa nélkiili
kihivas elé allitotta az eurépai orszagokat. E globalis koriilmények kézepette Lengyelorszag
sajatos pozicioval rendelkezik, mivel az orszag energiamixében tovabbra is meghatarozé
szerepet tolt be a szénkitermelés és annak fogyasztasa is. Ugyanakkor mind a megujulo
energia, mind az atomenergia értékes helyettesitési lehetdséget kinal sajat benniik foglalt
elényeikkel és hatranyaikkal. Lengyelorszag ellatasilancainak az elkvetkezendé években
potencialis végbemeno atalakulasa az egyik olyan kulcskérdés, melyre az orszagnak muszaj
elore felkésziilnie. Magyarorszag az atomenergiaval kapcsolatos tapasztalatai altal kivételes
partnere lehet Lengyelorszagnak céljai elérése érdekében.

BEVEZETES

Az orosz-ukran haboru Ujra a figyelem kézéppontjaba emelte az energia kérdéskorét. Rovid idén belil az
EU el6allt a Versailles-i nyilatkozattal', ami mar maga is tartalmazta az energia kérdéskoreét. Ezt kovetéen
a REPower EU TervZ keretei kozott az EU kinyilvanitotta az orosz fosszilis tlizel6anyagoktél valo fliggéség
csokkentéseének, valamint a tiszta &tmenet felgyorsitasanak a céljat. Jollehet, eddig nem sok szo esett
aatomenergiarol e stratégia keretei kozott. A kézelmult néhany olyan eseménye azonban, mint a Nuclear
Alliance 2023-as létrejotte, vagy az els6 Atomenergia Csucstalalkozd mely 2024 marciusaban kerdlt meg-
rendezesre Briisszelben, talan azt sejteti, hogy valtozasok johetnek e tekintetben.

Bar az atomenergianak szamtalan el6nye van (mint példaul kibocsatasmentes villamosenergia, hosszu-
tavu megbizhato mikodés, rendszer stabilitas®, valamint az id6jaras nem, de legalabbis joval csekélyebb
mértékben van hatassal ra, mint a szél- és napenergia termelésére)aziradnta vald érdekl6dés és kereslet
esetlegesjovébelindvekedése ugyanakkor olyan fejleményekhez vezethet, melyek az aramhalozat kiépi-
téséhez és tovabbfejlesztéséhez, Uj technoldgiak telepitéséhez, vagy az ellatasi lancok atalakulasahoz
kapcsolodo kihivasokat tamaszthatnak.

LENGYEL ATOMENERGIA TOREKVESEK

A zold atmenetet iranyvonala, tovabba a kozelmult olyan geopolitikai eseményei, mint az orosz-ukran
haboru vagy a Vorés-tenger korli feszlltsegek az energiabiztonsag szempontjabol példatian kihivas elé
allitottak az europai orszagokat. Ezen dllamok kdzott Lengyelorszag kuldnleges helyet foglal el, ugyanis

1 Consilium. Versailles Declaration. Informal meeting of the Heads of State or Government. Versailles. 11. March. 2022.
Retrieved from: https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf

2 European Commisison. REPowerEU Plan. Brussels. 18. May. 2022.
Retrieved from: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

3 World Nuclear Association. Economics of Nuclear Power. Last update: 29. September. 2023. Retrieved from:
https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power

SOBIESKIINSTITUTE
www.sobieski.org.pl

54


https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power

NEMZETKOZI UGYEKBEN FOLYTATOTT SZAKERTOI PARBESZED:
LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG

JELENTES

40%-os részaranyaval az EU legnagyobb készénfogyasztéja.* Annak ellenére, hogy alengyel k6szénkiter-
melés, valamint azabbdl tortend villamos aram eléallitas egyarant csokkent - utobbi rekord mennyiséggel
2023-ban-Ak8szén tovabbrais alengyel aramtermelés 61%-ért felel6s.® E mennyiség csokkentése és mas
nyersanyagforrasokbdl vald helyettesitése valdszinlileg Lengyelorszag energetikai szempontbél nézve
legnagyobb kihivasa és egyben lehet8sége is, mivel a megujuldk és az atomenergia egyarant potencialis
helyettesit6ként merilnek fel a maguk el6nyeivel és nehézségeivel.

Alegfrissebb, 2021-ben elfogadott vonatkoz6 dokumentum, az Energy Policy of Poland Until 2040 alap-
jan"Az els6 atomerému elsé blokkjat 2033-ban tervezik Gizembe helyezni. Az ezt kdvetd években tovabbi
ot blokkot terveznek izembe helyezni 2-3 éves id6kozonként.” A dokumentum nem tartalmaz arelevans
technologiara, valamint az azt biztosito kiletére vonatkozo utalast, jelenleg azonban Mateusz Morawiecki
miniszterelndk 2022 oktodberi bejelentése alapjan ugy tlinik, Lengyelorszag elsé atomreaktorai a West-
inghouse AP1000-es modelljei lesznek. Az épitkezések 2026-ban hivatottak megkezd6dni Pomerania
tartomanyban’.

MEGUJULOK...

Azidézett dokumentum meghatarozé eleme a mequjulé energiais, az energiabiztonsag fokozasa és a gaz-
dasagiversenyképességhosszu tavon torténd megteremtése érdekében, mivel “a megujulé energia felhasz-
naladsaazenergia nagykereskedelmi aranak csokkenését, valamint a szennyez6anyag-kibocsatassal jaro
koltségek csokkenését eredményezi...”® A megujulé energiabdl torténd villamosenergia-termelés rekord
magas aranyt ért el 2023-ban, ami a teljes termelés 27 %-at tette ki. Ennek tdbb mint felét szarazfoldi szé-
lerémdvek, mig negyedét napelemek biztositottak.” A fotovoltaikus napelemek telepitése felgyorsult az
elmult években', mikozben jelentds tengeri szélenergia infrastruktura telepitése van tervben mar 2026-ra.”

...ES AZ ALTALUK TAMASZTOTT KIHIVASOK

Klimaszempontbdl idvozlendd tény a megujuld energia egyre nagyobb részaranya az aramtermelésben,
mindazonaltal, azok tovabbi ndvekedése az atomenergia megjelenésével egyltt olyan jelentds kihivas elé
allithatjak a lengyel energiahaldzatot a 2030-as évek elejére, amire az orszagnak el6re fel kell készilnie.

A Forum Energiiriportja szerint “2019-ben az Eurépaban telepitett tengeri szélturbina komponensek tobb,
mint 90%-a kontinensinkdn ker(lt legyartasra.”™ Mig ez a szam els6re rokonszenvesnek tlinhet, meg kell
jegyezni, hogy az ezen infrastrukturakhoz elengedhetetlen allandé magnesek piaca erésen Kina altal

4 Eurostat. Coal production and consumption statistics. July. 2024. Retrieved from: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Coal_production_and_consumption_statistics#Consumption_and_production_of_hard_coal

5 Dr Pawet Czyzak. Changing course: Poland's energy in 2023. EMBER. 7. February. 2024.
Retrieved from: https://ember-climate.org/insights/in-brief/changing-course-polands-energy-in-2023/

6 Republic of Poland. Ministry of Climate and Environment. Energy Policy of Poland until 2040. 2021. p.57.
Retrieved from: https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040

7 World Nuclear Association. Nuclear Power in Poland. Last update: 7. May. 2024.
Retrieved from: https://wna.origindigital.co/information-library/country-profiles/countries-o-s/poland

8 Republic of Poland. Ministry of Climate and Environment. Energy Policy of Poland until 2040. 2021. p.60.
Retrieved from: https://www.gov.pl/web/climate/energy-policy-of-poland-until-2040-epp2040

9 Forum Energii. Energy Transition in Poland. 2024 Edition. June. 2024. p.33.
Retrieved from: https://www.forum-energii.eu/en/transformacja-edycja-2024

10 Forum Energii. Energy Transition in Poland. 2024 Edition. June. 2024. p.36.
Retrieved from: https://www.forum-energii.eu/en/transformacja-edycja-2024

11 Forum Energii. Energy Transition in Poland. 2024 Edition. June. 2024. p.30.
Retrieved from: https://www.forum-energii.eu/en/transformacja-edycja-2024

12 Forum Energii. A race against time When will Polish offshore wind energy come into play? 20. May. 2024. p.4.
Retrieved from: https://www.forum-energii.eu/en/offshore-stan-gry

13 Forum Energii. A race against time When will Polish offshore wind energy come into play? 20. May. 2024. p.3.
Retrieved from: https://www.forum-energii.eu/en/offshore-stan-gry
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dominalt, akarcsak aritkaféldfém piac is, ahonnan a diszprézium, neodimium, prazeodimium és terbium
nélkilozhetetlen épitéelemei ezen magneseknek. Mégha Eurdpa Kinaval szemben elégjo piacirészesedés-
selisrendelkezik a szélenergia infrastrukturak globalis ellatasi lancanak kilonbz6 alloméasain 0sszeha-
sonlitva példaul a fotovoltaikus napelemekkel™, Kina altalanos dominanciajanak mindkét szektorban maga
utan kell vonnia, hogy a megujulé energia iranti novekvé igény és azok ndvekvo telepitése el6bb vagy utobb
Kina ndvekvd befolyasaval egyltt kell, hogy jarjanak. E legutobbi néz6pontbdl az atomenergia telepitése
ajovébeli kinai dominancia mérséklésének eszkozekén is szolgalhat, mivel jelen allas szerint a technolo-
giat és az infrastrukturat eqgy barati orszag biztositja majd, vagy legalabbis nem egy olyan, melyre az EU
rendszerszintd rivalisként hivatkozik.”

Ugyanakkor, gazdasagi szempontbdl vagy a nyersanyagok vonatkozasaban a megujulé energia és azatom-
energia energiatermelésre tortén6 parhuzamos felhasznalasa bels6 rendszerszint( kihivast tamaszthat.
Ahogy aWorld Nuclear Association fogalmaz “az id6szakos mequjulé energiaforrasoknak az alapterhelést
biztositdo hagyomanyos formakba térténd integralasa komoly kihivas az EU dontéshozéi szamara..."® Az
egyik f6 szempont a nagykereskedelmi arakhoz kapcsolodik. “A megujulé energiatermelés magas szint-
jén a nuklearis kapacitastényez6 csokken, és a nagykereskedelmi arak ingadozasa jelentésen megné,
mikozben az atlagos nagykereskedelmi arszint csokken. Azid6szakosan megujulé energiaforrasok foko-
zott elterjedése ezaltal nagymértékben csdkkentia nuklearis termelés pénzigyi életképességét az olyan
nagykereskedelmi piacokon, ahol jelentés az id6szakos megujul6 energia kapacitas.””

A komoly villamosenergia-halozat bovitésekhez - ahogy az a jovében Lengyelorszag esetében is beko-
vetkezni latszik - tovabba nyersanyagokra is szlikség van, kildndsképpen rézre. Lengyelorszag az EU
legnagyobb rézkitermel6je'®, de tovabbra is nyitott kérdés, hogy az orszag képes lenne-e egymaga kie-
légiteni novekve keresletét, vagy pedig novekedésnek indulna a rézimport, ami igy ndvekvd nyersanyag
fliggéséghezis vezethetne.

Amiaz egész témakort csak még 6sszetettebbé tesziaz a kis modularis reaktorok (SMRs) kérdése. Szdmos
elényének’®, valamint annak kdszénhetden, hogy a technologia gazdasagi léptékben még nem all rendel-
kezésre, megfigyelhetd egyfajta versenyfutas a szerepl6k kdzott a célbol, hogy a technoldgia egyik korai
szolgaltatdjava valjanak, valamint ezzel parhuzamosan szamos orszagban folynak kutatasok, feltérke-
pezendd a technologia bevezetésének esélyeit. Ebbdl a nézépontbdl fontos fejlemény, hogy 2023-ban
az ORLEN Synthos Green Energy-nek sikerllt amerikai és kanadai cégekkel megallapodasra jutnia SMR
technoldgia fejlesztésére vonatkozo kdzos beruhazasrol.2’ Ez nemcsak azért fontos fejlemény, mert Len-
gyelorszag ajovoben képes lehet sajat SMR flottajanak telepitésére, hanem azért is, mert az orszagigy
értékes tapasztalatokhozjuthat ezaltal pedig akar a szektor meghatarozo szerepl6jévé is valhat a jovében,
melynek egész Europara kiterjed6 hatasai lehetnek.

14 Carrara et al. Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU - A foresight study. JRC Science for
policy report. 2023. p.46.,62. Retrieved from: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889

15 European Commission. EU-China - A strategic outlook. Strasbourg. 12.Mars.2019
Retrieved from: https://commission.europa.eu/system/files/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf

16 World Nuclear Association. Economics of Nuclear Power. Last update: 29. September. 2023
Retrieved from: https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power

17 World Nuclear Association. Economics of Nuclear Power. Last update: 29. September. 2023
Retrieved from: https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-power

18  Bruno Venditti. Energy ShiftVisualizing Copper Production by Country in 2023. Elements. 10. may. 2024.
Retrieved from: https://elements.visualcapitalist.com/visualizing-copper-production-by-country-in-2023/

19 Joanne Liou. What are Small Modular Reactors (SMRs)? International Atomic Energy Agency. 13 September. 2023.
Retrieved from: https://www.iaea.org/newscenter/news/what-are-small-modular-reactors-smrs

20 ORLEN. Agreement signed in Washington to develop SMR technology that would be deployed in Poland. 23 Mars. 2023.
Retrieved from: https://www.orlen.pl/en/about-the-company/media/press-releases/2023/march-2023/Agreement-signed-in-Washington-to-de-
velop-SMR-technology-that-would-be-deployed-in-Poland
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Végezetll, az atomenergia alkalmazasaval az uranellatas, illetve a nuklearis hulladék management szin-
tén olyan jovObeli tényez8i és aspektusai az ellatasi lancoknak, amelyeket figyelembe kell venni. Végl,
szintén figyelembe veend6 tényez6ként meg kell emliteni az atomenergia tarsadalmi elfogadottsagat is.
Noha a forrasok alapjan azt lehet elmondani, hogy jelenleg Lengyelorszagbanigen magas annak tarsadalmi
tdmogatottsaga?, az orszagnak nincs tapasztalata a(helyi) lakosséag és azatomer6mUi egy(ittélésér6l. Ezzel
jonbe aképbe azatertlet, amivel Magyarorszag kivéeteles partneril szolgalhatna sajat tapasztalatai meg-
osztasaréveén, hiszen Paks térségében kdzel negyven éve?? van jelen a sikeres egyittélése az erémiinek
és a helyi lakossagnak. Ezt egy kozelmultbeli panelbeszélgetés alkalmaval Szijjarto Péter, Magyarorszag
kiilgazdasagi és killigyminisztere is kiemelte.?®

JAVASLATOK:

21

22
23

K+F kozos tevekenységek fokozasa Lengyelorszag és Magyarorszag kozott. Ez nemcsak, hogy tudo-
manyos szempontbol lehet kblcséndsen elényds, de akar magaban rejtheti a két orszag altalanos
kapcsolatainak megerd@sitését is afféle tovaqyir(izé hatas eredményekeént.

Mivel Paks varosa Magyarorszagon jo példa arra, hogyan tud a helyi lakosség és az atomenergia
infrastruktura el6nydsen egyutt élni, ezek a tapasztalatok talan érdemesek lennének arra, hogy
becsatornazodjanak tanulmanyutakba vagy egyéb olyan kezdeményezésekbe, amelyekbdl mind
Magyarorszag, mind Lengyelorszag kolcséndsen profitalhat. Annak ellenére, hogy a magyarorszagi
technologia, valamint a Lengyelorszagban kilatasba helyezettek eltérnek egymastol, valamint hogy
atéemakor jellegébdladoddan szamos bizalmas és titkos elemet tartalmaz, egyrészt Lengyelorszag
j6 gyakorlatokat tanulhatna Magyarorszagtol, mig utébbi szamara a lengyel SMR program fejlemé-
nyei szolgalhatnak értékes informacidkkal.

Mindket orszagnak mérlegelnie kell a régi-uj ellatasi lancok fejlédését vagy atstrukturaldédasat és
ezeket avaltozasokat geopolitikai kérdéskent kell kezelnie. Mindekdzben az ellatasi lancok bilateralis
és multilateralis szinten egyarant terepet jelenthetnek az egylittmkodésre, mind Magyarorszag,
mind Lengyelorszag szamara.

World Nuclear Association. Nuclear Power in Poland. Last update: 7. May. 2024.
Retrieved from: https://wna.origindigital.co/information-library/country-profiles/countries-o-s/poland

"Ahonnan az aram fele szarmazik.” MWM Paksi Atomerém(. Retrieved from: https://atomeromu.mvm.hu/hu-HU/Rolunk

5TelePaks TV. Podiumbeszélgetés Szijjarto Péter kiilgazdasagi és killigyminiszterrel. 15. April. 2024.
Find it on Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=5CSEf7JMWgU
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AZ EUROPAI UNIO BOVITESI POLITIKAJA.
IDEJE VISSZASZEREZNI A HITELESSEGET

PHD SPASIMIR DOMARADZKI
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Az elmult két évtized soran az Europai Unio bovitési politikaja olyan eszkozzeé valt, amely a szomszédos
régiok kezelésére iranyul, és eltavolodott az eredeti bévitési célkitlizésektél. Ezaltal a bovitési politika
elvesztette hitelességét a tagjeldlt orszagok szemeében. Az Union bellil sem tekintik vonzd témanak a bévi-
tést, ésaz eurdpaitarsadalmak fenntartasokkal viseltetnek az Uj tagok belépésének kilatasaval szemben.
Ma, a nemzetkozi kapcsolatokban zajlo Ujabb versengés fényeben, a bévitési politikanak vissza kell nyernie
hitelességét, mind az EU-n beliil, mind a tagsagra varakozo orszagok szamara.

A LENGYEL ELNOKSEG FELE

Bar hivatalosan még nem mutattak be alengyel elndkség részleteit az Europai Unid Tanacsaban, Radostaw
Sikorski klligyminiszter beszédébél arralehet kdvetkeztetni, hogy az elndkség f6 témaja a széles kdriien
értelmezett biztonsag lesz. A f6bb szempontok kdzott szerepel a transzatlanti k6zosség megerdsitése,
valamint az eurdpai projekt és a demokracia, illetve a jogallamisag kozotti elvalaszthatatlan kapcsolat
hangsulyozasa. A bévitési politika szintén kiemelt prioritas. Fontos megjegyezni, hogy lengyel szempont-
bolakeleti és abalkani bdvitésiiranyvonalak kdlcsondsen erdsitik egymast. Lengyelorszag céljaa bévitési
politikaban, hogy 6sszehangolja a tagjeldlt orszagok kiilpolitikajat az unios értékekkel. !

Adam Sztapka europai tgyekert felel6s miniszter szintén a lengyel elndkséq 6 prioritasai kozott emliti
atranszatlanti egylttm(kddés szorosabbra flizését, az EU bévitését és a széles értelemben vett bizton-
sagot, amely szamos dimenziot magaban foglal, igy példaul az energetikai biztonsagot, a védelempoliti-
kat ésavédelmiipart, a hatarvédelmet, a hibrid fenyegetések elleni fellépést és a tomeges dezinformacio
elleni kiizdelmet.?

ROVID DIAGNOZIS AZ UNIOS BOVITESI POLITIKA GYENGESEGEIROL

Abdvitési politika, legalabbis formalisan, az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb és legsikeresebb politikajanak
szamit. Ezt tdmasztja ald az a tény, hogy az 1950-es évek 6ta az eurdpai integracios folyamat kovetkeze-
tesen egyre tobb orszagot foglalt magaban. Csak az Egyesult Kiralysag 2020-as hivatalos kilépése vetett
véget annak a hitnek, hogy az EU bdvitése egyiranyu és hatarok nélkuli folyamat lehet.

BaraBrexitaz Eurdpai Unio torténetében megrazkodtatasként vagy kivételként értelmezhet6 a tartésan
sikeres, Ujabb bdvitésekre iranyuld unios politika al6l, maga a bévitési politika is egy olyan atalakulason megy
keresztll, amely egyre inkabb eltavolitja alapvet6 céljatdl, az uj tagallamok befogadasanak folyamatatol.
Ennek szamos okavan, és e szOveg korlatozott terjedelme miatt ezek koziil csak néhanyat érintek réviden.

1 [A kllGgyminiszter tajékoztatoja a lengyel kiilpolitikai feladatokrol 2024-ben, elérhetd a kdvetkez oldalon:
https://www.gov.pl/web/libia/informacja-ministra-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2024-r]

2 [Szenatus: Sztapka: a lengyel elndkség el6késziletei az EU Tanacsaban a tervek szerint haladnak, Portal Samorzadowy, 2024.07.24.
https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/senat-szlapka-przygotowania-do-polskiej-prezydencji-w-radzie-ue-ida-zgodnie-z-
kalendarzem,559220.html]
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Mara21. szazad elsé évtizedének végén Otton Anastasakis®felhivta a figyelmet arra, hogy az Eurépai Unié
bévitési politikaja valtozik. Miga 2004-es és 2007-es bdvitéseknélafd célaz volt, hogy lezarjak azon orsza-
gok csatlakozasi folyamatat, amelyek jelezték tagsagi szandékukat, az 6todik bévitési hullam utanaz EU
sokkal nagyobb hangsulyt fektetett magara a tagsaghoz vezetd utra. Az elmult tizenot év tavliatabol ennek
avaltozasnak a kovetkezményei egyértelmien lathatok. Az EU-hoz mindOssze Horvatorszag csatlakozott
2013-ban, és a Brexitet is figyelembe véve az Uni6 inkdbb zsugorodott, mint bévilt.

Raadasul a,varoterem”az EU-tagsagra, ahola 2003-as thesszaloniki csucs 6ta a Nyugat-Balkan orszagai
helyet kaptak, allandésult dllapotta valt, ahol a tagjeldlt orszagok stagnalnak. Ezenkivdl, az Oroszorszaggal
valé nyilt geopolitikai rivalizalas visszatérése nyoman Ukrajna és Moldova is tagjelolt statuszt kapott, ami
gyakorlatilag aladsta magat a bdvitési politika logikajat, amely egészen 2022-ig - még ha csak formalisan
is - kilénb0zott a szomszédsagpolitikatol.

Logikai ellentmondés, hogy mig a balkani orszagok esetében az 1990-es évek konfliktusai indokolték az
eltérdé banasmodot és a hosszabb csatlakozasi utat, addig Ukrajna esetében éppen az orosz teljes korU
agresszio vezetett a tagjelolti statusz megadasahoz, amelyet még a Kijev és Brisszel kozotti tarsulasi
megallapodas sem tartalmazott.

Abévitési politika rendkiviil fontos, bar szdndékosan marginalizalt problémaja a bévitési faradtsag(,enlar-
gement fatigue”), amely az elmult husz évben egyre erésodott. Eleinte ez ajelenség a mar EU-tagallamok
lakossdgaban megjelen6 félelmekben nyilvanult meg, példaul a munkaeré-bearamlastol vagy a szegény-
segtdl. Az eurdpai elit ugy vélte, hogy a legjobb orvossag erre a problémara a csend és azid6 lesz. Az id6
azonban nem oszlatta el az aggodalmakat, és az Ujabb valsdgok kedvezétlen hatast gyakoroltak az EU
tovabbibodvitésének kilatasaira. A gazdasagi és migracids valsag elfedte az EU-n bellli tarsadalmi feszilt-
ségeket, de nem oldotta meg azok gyOkerét. Rdadasul az Uj tagok kézzelfoghato fejl6dése és az ugyne-
vezett,régi”uniéban fennallé stagnalas kdvetel6z6 hozzaallasokat is szitott. Kevés eréfeszitést tettek az
el6csatlakozasi sztereotipiak feloldasara, amelyek tovabbrais megosztjak Europat keletre” és ,nyugatra”
vagy ,régire” és,ujra”. Nem véletlen tehat, hogy amikor megkérdezik 6ket, kiilondsen a ,régi” tagallamok
tarsadalmai szkeptikusan viszonyulnak a tovabbi bévités kilatasahoz*

Azintegracios folyamat politikai szinezeteinek tovabbi tényez6je. Az integracio elmélyitésének hiveiarrdl
almodoztak, hogy a politikai dimenziét azintegracioba vonjak, amit a tovabbi hataskordk unids szintre valo
atruhazasanak leghatékonyabb eszkdzének tartottak. Amikor azonban kiderllt, hogy a Lisszaboni Szerzé-
dés meger(sitette az unios intézmeényeket a nemzetallamokkal szemben, a politizalodas az ,europai dik-
tatummal szembeni ellenallas” arcat is ltotte. Erdekes modon, minél nagyobb az ellenallas az uniés don-
tésekkel szemben, annal elszantabban probaljak az unios intézmények raerdéltetni a sajat elképzelésiket.

Eddigazintegracids folyamat szakaszait Ujabb és Ujabb szerz6dések szabtak meg. Amikor azonban tébb
mint egy évtizede vilagossa valt, hogy nincs szandék Uj szerz6dés elfogadasara, az unids intézmények
kész tények politikajat kezdték alkalmazni, minden lehetséges szerzddésen Kivili eszkdzt kihasznalva,
beleértve azadminisztracié bovitését, az Europai Unid Birosaganak itéleteire valé tdmaszkodast®, a szer-

3 [Anastasakis, 0.(2008),Az EU politikai feltételessége a Nyugat-Balkanon: pragmatikusabb megkozelités felé”, Southeast European and Black Sea
Studies, 8(4): 365-377]

4 [Az ECFR december 2023-ban kozzétett részleges felmérései szerint egyik tagjeldlt orszag esetében sincs meg a tobbségi tamogatéas. Mared Gwyn
Jones, ,Public opinion split on EU enlargement as leaders gear up for crunch decisions”, Euronews, 2023.12.12,
https://www.euronews.com/my-europe/2023/12/12/public-opinion-split-on-eu-enlargement-as-leaders-gear-up-for-crunch-decisions].

5 [Lasd a Német Alkotmanybirosag iteletet 2020. méjus 5-¢én, ligyirat: 2 BvR 859/15, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15, 2 BvR 980/16, ECLI:DE:BverfG:2020:
rs20200505.2bvr085915; Magdalena Bainczyk, ,Kommentar az EKB kdtvények tigyében hozott Német Alkotmanybirésagi itélethez’, Studia Prawnicze.
Rozprawy i materiaty, 2020, 2(27), 257-271]
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z6dések értelmezésének tulfeszitését vagy hataskoreik tullépését. Ennek aldozatava valt a bdvitési poli-
tikais, amely a szerz6désreform korli politikai alkudozdsok tuszava valt.

Allitélag egy ilyen reform elengedhetetlen az EU hatékony miikddéséhez, bar figyelmen kiviil hagyjak azt
atényt, hogy az Egyeslult Kiralysag kilépése intézményi (irt hagyott maga utan, amelyet a,varéteremben”
levd orszagok gyorsan betdlthetnének. Ebben az értelemben a bdvitési politika a vak integraciéelmélyi-
tésitorekvések tuszava valt, elsésorban anemzetallamok szerepének gyengitése érdekében. Ezjol 1atszik
afoderacioparti elemz6csoportok javaslataiban, amelyek a bdvitési politika 6sszekapcsolasat a szerz6dé-
sesreformokkal - a mindsitett tobbségi szavazastol (QMV) kezdve a fokozatos(staged)integracidig - a tag-
allamok szerepének gyengitésére torekednek az uniés intézmeények javara. Minthaaz EU tovabbi bévitése
nem lenne lehetseges az integracio eimeélyitése nélkal.

Nem kevésbeé jelentds probléma a bovitési politika eszkozkent valé felhasznaldsa nemzeti szinten. Az
integracios folyamat politikai szinezetének kdvetkeztében az Uniéhoz val6 viszony ma mar a valaszto-
kat a politikai palettan valé elhelyezkedésre készteti. Latva az integracié politikai szinezetének nemzeti
szintl lehet6ségeit, a politikusok az Eurdpai Uniét kezdték hasznalni politikai retorikajukban. Egyesek,
mint Emmanuel Macron elndk, még tovabb mentek, és unios politikakat sajat politikai céljaik szolgalataba
allitottak, példaul 2019-ben megvétéztak a targyalasok megkezdését Eszak-Maceddniaval és Albaniaval.

A bovitési politika a tagallamok és a jel6lt orszagok kozotti kétoldalu kapcsolatok tuszava is valt. Bar ez
ajelenség nem Ujdonség az integracios folyamatban, jelenleg kényelmes igazolast nyujt az Eurdpai Unio
és atagjeldlt orszagok kozotti kapcsolatok elérehaladasanak hianyara.

Nem kevésbé fontos a tagjeldlt orszagok lakossaga kérében a tagsag iranti tarsadalmi tamogatottsag
cstkkenése. Azazindoklas, hogy ezaz orosz propaganda hatasa®, teljesen elhomalyositja azt atényt, hogy
a balkani orszagok lakossaga belefaradt a végtelennek tiing bévitési folyamatba. Rdadasul az észak-ma-
cedoniai valasztasok 2024 aprilisdban és majusaban megmutattédk, hogy az EU-val folytatott targyalasi
keretek megkérd6jelezése sikeres valasztasi stratégia lehet.

Ha a Nyugat-Balkan, Ukrajna és Moldova unios kapcsolatait vizsgaljuk, kdnnyen azt a benyomast keltheti,
hogy az.eurdpai értékek” mainkabb egyfajta ,véd6pajzsként” szolgalnak a belépés ellen, mintsem a kdzos
alapelvek kifejez6dései, amelyek az eqyiittmikddés alapjat képeznék. igy a bévitési politika napjainkban
inkdbb a napi politika eszkoze lett, mintsem az Eurépai Uni6 egyik legfontosabb célkitlizése. S6t, a bdvitési
politika azintegracio elmélyitésének igazolasarairanyuld torekvés altal az unios belpolitika tuszava is valt.

Az Europai Unié eddig kdvetkezetesen az un. feltételesség elvére alapozta kapcsolatait a tagjeldlt orsza-
gokkal, ami addig helytallo, amig a jelolt orszagok 6szinte szandékkal torekszenek a csatlakozasra. llyen-
kor a nyomasgyakorlas természetes kdvetkezménye annak a liberalis-intézmeényi felfogasnak, miszerint
egyrészt atagjeldltek mindenaron a tagsagra torekszenek, masrészt pedig, hogy az Eurépai Unié e tekin-
tetben valtozatlan marad. Az elmult évtized tapasztalatai alapjan mindkét feltételezés elavultnak tlnik.

Sema2020-as uj bévitési politika, sem a 2024-es unids belsd reform és bdvités koncepcioja nem térekszik
arra, hogy felgyorsitsa vagy megvalésitsaa,varoteremben”|év6 orszagok csatlakozasat; inkabb a bévités
hianyatigazolo6 lépéseknek tekinthetdk. A jogallamisag hangsulyozasa olyan helyzetben, amikor az Eurépai
Uniéban is vannak olyan orszagok, amelyek mind a mai napig nem tudtak megoldani azigazsagszolgalta-
tasreformjat, akorrupcidval vagy a szervezett blin6zéssel vald kiizdelmet, inkabb a képmutatas, semmint

6 [Cstkken Szerbia EU-tagsaganak tamogatottsaga. ,A prorussziai szimpatiak ndvekednek”, Bankier.pl, 2024.04.30.,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Spada-poparcie-dla-czlonkostwa-Serbii-w-UE-Prorosyjskie-sympatie-rosna-8738495.htmi]
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ahitelesség példaja, és negativan befolyasoljaaz EU megitélését a tagjeldlt orszagok kérében. Raadasul,
figyelembe véve az unios orszagok jelenlegi kdzhangulatat, az Eurdpai Unio reformjanak dsszekapcsolasa
abdvitéssel leéertékeli a bévitési politikat és megfosztja azt barmiféle 6nallésagtol.

MAGYARORSZAG, LENGYELORSZAG, BOVITESI POLITIKA

Ajelenlegi lengyel-magyar kapcsolatok nem annyira kiilonboz6 prioritdsokon, mint inkabb azok eltér6
értelmezéseén alapulnak. Bar mindkét orszag elitéli az orosz agressziot, és tamogatja Ukrajna terileti
integritasat, az ukran kormannyal val6 kapcsolatokat egészen masképp latjak. Lengyelorszagban kozis-
mert, hogy az orosz gazdasagi kapcsolatok megszakitasa tarsadalmi és gazdasagi koltségekkel jar, mig
a magyar kormany ugy véli, hogy az Oroszorszaggal valo elitélés és egylttmikodés 0sszeegyeztethetd
egymassal. Erthetetlen marad ugyanakkor Magyarorszag vétoja, amely blokkolja a Lengyelorszagnak az
Ukrajnaval kapcsolatos koltségekre szant 6sszegek kifizetését’.

Hasonlo eltéreés figyelhetd meg a két orszag unios intézményekkel valo viszonyaban is. Mig az Europai
Bizottsag lezarta az eljarast Lengyelorszaggal szemben a 7. cikk alapjan, a Budapest és Brisszel kozotti
kapcsolatok tovabbra is nehézkesek. Raadasul egyes konkrét Gigyekben, példaul a griuz ,idegen lgyno-
kok"torvenyével kapcsolatban, valamint Magyarorszag vonakodasa Ukrajna tamogatasaval kapcsolatban
olyansulyos kérdések, amelyek akadalyozzak a Lengyelorszag és Magyarorszag kozotti egytttmikodeést.
igy fennall annak a veszélye, hogy a bévitési politika is tuszava valik nemcsak az integracioval kapcsola-
tos eltéro elképzeléseknek, hanem a Briisszellel és szomszédokkal val6é kapcsolatok eltéréseinek is, ami
hatranyosan befolyasolja a bovitési politika megujitdséara tett er6feszitéseket.

Figyelembe véve Lengyelorszag és Magyarorszag bovitési politikaval kapcsolatos megkozelitésének arnya-
latait, redlisnak tlinik az energia 6sszpontositasa a kozos pontokra. Elsésorban arra kellene irdnyulnia,
hogy visszanyerje a bdvitési politika dnallosagat, megszabaditva azt az Eurdpai Unié reformjarol szol6 vita
bilincsétol, és egy 8szinte vitat folytasson annak létjogosultsagarol. Annal is inkabb, mivel a késlekedés
vagy a bOvités hianya a tagjelolt orszagokat potencialis geopolitikai instabilitas forrasava teszi.

7 [Magyarorszag blokkolja a Lengyelorszagnak szant millidrdokat, Kaczynski reagalt, WP Hirek, 2024.07.11,
https://wiadomosci.wp.pl/wegry-blokuja-miliardy-dla-polski-kaczynski-zareagowal-7047949117201312a]
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AJANLASOK

Lengyelorszag és Magyarorszag egyarant egyértelmien tamogatjak az Eurdpai Uni6 tovabbi bovitési
politikajat. Mikdzben eltéréen viszonyulnak Ukrajndhoz, a Nyugat-Balkan allamainak csatlakozasat
illetéen 6sszhangban vannak. Mivel a bévitési politika mindkét orszag kilpolitikajaban meghatarozo
prioritas, érdemes lenne az EU soron kdvetkezd Tanacsi elndkségei soran kiemelni a bévités fon-
tossaganak novelését az unios prioritasok hierarchiajaban.

A bévitési politika 6nallésaganak helyreallitadsa: EI6szor is szlikséges visszaadni ennek a politika-
nak az 6nall6sagat, elvalasztva az EU reformjarol sz6l6 vitaktol. A bévitési politika visszaemelése
az integracio folyamatanak alapvetd céljai kozé elengedhetetlen a hitelesség helyreéllitadsahoz.
Avilagos jovEkép és a szerzédéses valtoztatasok iranti politikai akarat hianya ugyanis demotivalé
hatassal van a tagjeldltekre, akik 1atjak, hogy az EU reformjainak hidnya a bdvitési politika el6reha-
ladasanak akadalya is.

Egyértelmd és mérhetd csatlakozasi kritériumok visszaallitasa: Magyarorszag és Lengyelorszag
szamara adott a lehetdség, hogy hangsulyozzak az atlathatd, mérhet6 és egyértelm( csatlakozasi
kritériumok visszaallitasanak szikségességet. Ezalépés nemcsak a bdvitési politika hatékonysa-
ganak noveléséhez elengedhetetlen, hanem az EU hitelességének visszaallitdsahoz is, kilondsen
azon orszagok korében, amelyek tobb mint két évtizede varnak a csatlakozasra.

Unids vita Ujrainditasa a bévités céljairél és hatarairol: Ujra meg kell nyitni a belsé uniés parbeszé-
det a bovitési folyamat céljairol és hatarairdl. Jelenleg e téren szinte teljes tarsadalmi tudatossag
hianyzik, és Nyugat-Eurépaban a bévités szinte tabu témanak szamit. Ennek a vitanak 0ssze kell
kapcsolddnia a tagjeldlt orszagokkal folytatott kapcsolatok ndvekvé dinamikajaval.

Kritikus értékelés a Nyugat-Balkan és az EU kapcsolatarol: Az EU és a Nyugat-Balkan kozotti kap-
csolatok jelenlegi allapotat kritikus szemmel kell megvizsgalni. A korrupcio elleni kiizdelem és az
allami kapacitasok kiépitése a Nyugat-Balkanon nem jobb, mint Ukrajnaban. A stabilitokratikus rend-
szer, amely az elmult tébb mint egy évtized soran a Nyugat-Balkan és az EU kozotti kapcsolatokat
leginkabb jellemzi, egyarant tavol all a demokraciatol és az EU-tagsagtol. Az Europaban visszatéro
versengés arra kotelezi az EU-t, hogy Uj er6feszitéseket tegyen a kontinens egyesitésére és annak
hatarainak meghatarozasara. Ez a feladat biztosan kénnyebben megvaldsithaté a Nyugat-Balkan
esetében, mint Ukrajnanal. Mégis, vallalni kell a tarsadalmak és politikai elit meggy&zését arrol,
hogy egy kdzds alapelveken, jogokon és lehetdségeken alapuld k6zdsség megszilarditja a beket
Europaban, és csokkenti a klils6 szerepl6k politikai befolyasanak lehet6ségét Europaban - akkor
is, haa koz6sség tagjai nem mindig felelnek meg teljesen az elvarasoknak.
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Az Eurdopai Tanacs magyar elnéksége (2024. julius-december) a bovitést az EU egyik
legsikeresebb politikajanak tekinti, és kovetkezetes, érdemalapu csatlakozasi folyamatra
torekszik. Az EU torténetének egyik legbévitéspartibb eln6ksége lesz, mivel a nyugat-balkani
tagjelolt allamokkal targyalasi fejezeteket kivan lezarni és Ujakat nyitni. A nagyobb tagallamok
sajat kiilpolitikai céljainak dédelgetése helyett a csatlakozasra vonatkoz6 gazdasagi és
politikai kritériumokat fogja el6térbe helyezni.

BEVEZETES

Magyarorszag 2024 juliusédban vette at az Europai Tanacs elnokségét, és megfogadta, hogy kdvetkezetes és
érdemalapu bévitési politikat fog kovetni. A tagjeldlt orszagok csatlakozasanak felgyorsitasa - 6sszhang-
banaVarhelyiOliver szomszédsag- és bévitéspolitikai unios biztos &ltal 2020-ban lefektetett modszertan
ésaz Europai Bizottsagjelentéseialapjan, figyelembe véve az Europai Unio Uj tagok befogadoképességét
-amagyar elndkség eqyik legfébb prioritasaként kerUlt el6térbe.!

A magyar korméany tdbb mint egy évtizede nyiltan kiall a bévités mellett, és azt az EU egyik legsikeresebb
politikajanak tartja. Ugy véli, hogy a kiegyensulyozott és hiteles bévitéspolitika elengedhetetlen ahhoz, hogy
az EU névekedési lendllete fokozédjon, vagy akar csak megmaradjon korabbi szintjén. A Nyugat-Balkan
régota halogatott integracioja nemcsak geopolitikai elénydket igér az EU szamara, hanem nagy gazdasagi
potencialtis, mig ennek elmaradasa belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. A Tarsult Trié - Ukrajna, Mol-
dova és Gruzia - csatlakozasa szintén jelentésen er@sitené az eurdpai blokkot, azonban komoly kihivasok
nehezitik, amelyekkel megalkuvast nem tlréen kell szembenézni.

A BOVITES GEOPOLITIKAJA - KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK

Ukrajna 2022-es orosz megszallasa ¢ta Eurdpa Ujra felfedezte a geopolitikat. A bévitést az eurdpai don-
téshozok kulcsfontossagu kilpolitikai eszkozkent jeldlték ki az ,Uj hideghabord” és az altalanos globalis
geopolitikai atalakulas kihivasainak kezeléséhez, a biztonsagos keleti szomszédsag megteremtéséhez, s
tagjeldlti statuszt biztositott Ukrajnanak, Moldovanak, Bosznia-Hercegovinanak és Gruzianak 2022-ben és
2023-ban.? Bar Magyarorszag teljes mértékben egyetért ezzel a politikaval, és tamogatja minden tagjelolt
allam jogat terileti integritasanak és szuverenitasanak helyreallitdsara, ugy véli, hogy a geopolitika nem
irhatja felll a meglévd csatlakozasi kritériumokat, mivel ez veszélyeztetiaz EU hitelességét. A ciprusi modell
jogi kereteket biztosithat a vitatott tertlet( tagjeldltek csatlakozasahoz,®* azonban egy olyan orszag csat-
lakozasa, amely teljes kor( haborut folytat a terdletén, a konfliktusnak az Eurdpai Uniéba valo importalasat

1 Programme of the Hungarian Presidency of the European Union in the second half of 2024 (2024, June 18).
Retrieved from https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf

2 2023 Communication on EU Enlargement Policy (2023, November 8). Brussels: European Commission.

3 [Josep Borrell:]European Political Community: Press remarks by the High Representative. European Union External Action (2023, June 1) Retrieved
from https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-political-community-press-remarks-high-representativevice-president-josep-borrell-upon_en
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jelentené, és ezért nem kivanatos. Bar az EU nem katonai szOvetség, a Lisszaboni Szerz6dés tartalmaz
egy kdlcsénos védelmi zaradekot, amely kimondja, hogy ,ha egy tagéallam a terlletén fegyveres tamadas
aldozatava valik, a tobbi tagallam koteles vele szemben minden rendelkezésére all6 eszkdzzel segitséget
és tdmogatast nyujtani”, ami tagadhatatlan biztonsagi fenyegetést jelent Ukrajna, egy aktiv haborut vivé
allam gyors csatlakozasa tekintetében.* A békés konfliktuskezelés kialakult és biztositott kereteit - mint
példaul a Geneva International Discussions vagy az EBESZ moldovai misszidja - ezért a csatlakozasi tar-
gyalasok kritériumakeént kellene meghatarozni, amelyek soran a koppenhagai feltételeknek alegnagyobb
prioritast kell élveznilk. A magyar elndokség az csatlakozasi kritériumok tovabbi kulcsfontossagu eléfel-
tételeinek tekinti a tagjeldlt allamok korrupcio elleni kiizdelmét, valamint a jogallamisagra, az emberi és
kisebbségijogokra valo térekvést.

Az EU bévitésének kozelmultbelilendiletét sokan inkabb a geopolitikai torekvések puszta fitogtatasanak,
mintsem kovetkezetes és megbizhato kilpolitikanak tartjak, ami kilonosen az EU nyugat-balkani partnerei
szempontjabol vitathat6. Soha nem volt még ekkora késés egy sikeres bévitési forduloban, mint Horvéator-
szag 2013-as csatlakozasa 6ta. Olyan orszagoknak, mint Szerbia, Montenegré vagy Albania, tébb mint egy
évtizede igéretet kaptak atagsagra, de a csatlakozasi targyalasokat azota is akadalyozza a nagyobb uniés
tagéllamok - példaul Franciaorszag vagy Hollandia - sorozatos vétoja, amelyek folyamatosan vitatkoznak
az unio hirhedt reformjanak, a minésitett tobbségi szavazasi rendszerre (QMV) valo attérésnek a tovabbi
bévités eléfeltételeként valo szikségességérdl. Ugyanazok a tagallamok, amelyek a leghangosabban siir-
getik Ukrajna gyors csatlakozasat és a hatarozottabb eurdpai kilpolitikat, azok, amelyek évek 6ta késlel-
tetik a megbizhato jeldltek csatlakozasat.® A Nyugat-Balkan azarégio, ahol az EU azonnali eredményeket
érhetne el és hatarozott geopolitikai Uzeneteket kiildhetne, nem Ugy, mint Charles Michel 2023-ban Bledben
anyugat-balkani csatlakozas menetrendjével kapcsolatban. Ebben a viharos nemzetkozi kdrnyezetben,
acsatlakozasitargyalasokban elért fenntarthato elérelépés nélkiil 2030 gyenge kilatasnak tlinik. A magyar
EU-elnGkség ugy véli, itt azideje felrazni az EU nyugat-balkani bovitését.

Az eurdpai kontinens biztonsagi architekturajara talan a legjelentdsebb geopolitikai befolyassal biro,
akeleti feltekéna NATO legnagyobb katonai erejével rendelkez6 tagjeldlt allam, egy feltorekv6 nagyhata-
lom, Térokorszag, tobb mint negyedszazada az EU tagjeldltje, mégis, soha nem volt tavolabb a csatlakozas-
tol, mint most. Ehelyett Ankara egyre kdzelebb keril a BRICS-tagsag kérelmezéséhez, ami potenciélisan
katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat hosszutavon az eurdpai biztonsagra nézve. A magyar kormany
nagy geopolitikai hibanak tartja a Térokorszagtol valo europai tavolodast, ezért a magyar EU-elndkseég
prioritaskéent kezeli az integracios eljaras ujboli elinditasara iranyulo6 l1épéseket - az EU-Tordkorszag Tar-
sulasi Tanacs varhatoan a magyar elndkseqg alatt Gl 6ssze Ujra -, a Térokorszag és az EU k6zotti vamunio
korszerUsitését és bovitéset, valamint a tordk allampolgarok vizumliberalizaciojanak elémozditasat®.

A KOVETKEZETLEN ES ERDEMTELEN BOVITES CSAPDAJABOL VALO KILEPES

Az EU bdvitéspolitikaja ma a kovetkezetesséq és a hitelesség hianyatol szenved. Az a tény, hogy Ukrajna
és Moldova rekordgyorsasaggal, mind0ssze négy honappal a tagsagi kérelmik benyujtasa utan meg-
kapta a tagjeldlti statuszt, és a csatlakozasi targyalasok megkezdésérdl szolo dontés kevesebb mint 18
honappal késébb megsziiletett, mig Eszak-Maceddnia 17 évet kellett varnia erre a ddntésre, azt mutatja,
hogy a gyors csatlakozas mindvégig a politikai akarat fliggvénye volt. Azonban még Oroszorszag agresz-
szidja és az eurdpai geopolitika hirtelen lendilete mellett is a bévitést egyes tagallamok sajat kilpolitikai

4 Article 42(7) of the Treaty on European Union. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12016M042

5 “Speech by President Charles Michel at the Bled Strategic Forum.” European Council Press Releases (2023, August 28).
Retrieved from: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/08/28/speech-by-president-charles-michel-at-the-bled-strategic-forum/

6 “FM: Hungary’s EU presidency will prioritize customs union between EU and Turkey.” About Hungary (2024, February 16).
Retrieved from https://abouthungary.hu/news-in-brief/fm-hungarys-eu-presidency-will-prioritize-customs-union-between-eu-and-turkey
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érdekei ejtették tuszul, és néhany esetben a tagjeldlt orszagok belligyeibe valo kozvetlen beavatkozassa
korrumpalddtak, mint példaul Gruzia EU-csatlakozasanak Nemetorszag altali befagyasztasa allitélagos
antidemokratikus politikajara valo hivatkozassal.” A magyar kormany ezt hibanak tartja, és a sokat vita-
tott, a,kilfoldi befolyas atlathatdsagarol” szélo gruz torvényt nem antidemokratikusnak, hanem éppen
ellenkez6leg, demokratikusnak tartja, mivel az a civil szektor atlathatésagat kivanja biztositani, ami alap-
vetd demokratikus és europai érték.® A grdz kormany elleni legujabb nyugati tamadasok valédi oka az,
hogy a grdz kormany nem hajlandé feltétel nélkil és teljes mértékben csatlakozni az USA decoupling és
de-risking vonatkozoé koveteléséhez, és nem hajland6 engedni a blokkosodasnak, mivel megérti, hogy egy
Uj hideghaboru katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat egy kontinensek, vilagvallasok és nagyhatalmak
hataran fekvl orszag szdmara.

Masrészt az ukrajnai civil szervezetek és ellenzék minden figyelmeztetése ellenére az EU szemet hunyt
ademokracia és a jogallamisag erodalodasa felett Ukrajnaban.® A Zelenszkij-kormanyzat politikai par-
tokat tiltott be - tiz méasik parttal egyltt a legnagyobb ellenzéki partot is'™ -, az elndki mandatum lejarta
ellenére elhalasztotta a valasztasokat,” durvan elnyomja a szolasszabadsagot (betiltotta az ellenzéki
tévécsatornakat,”? er6szakkal besorozza a hatésagokkal szemben kritikus Ujsagirokat, politikai nyomast
gyakorol a szerkesztéségekre,® sth. ), betiltotta az ukran ortodox egyhéazat allitélagos Moszkvahoz fliz6d6
kapcsolatai miatt,' betiltotta az orosz és fehérorosz zenét és konyveket Ukrajnaban,™ engedélyezte az
Alekszandr Puskin orosz koltét abrazolo szobrok tucatjainak és mas kulturalis emlékhelyek megsemmi-
sitését,'® ésalistaitt nem érvéget. Nem is beszélve az orszagban tombol6 korrupciérél és arrol, hogy az
orszag gazdasaga romokban hever - kllfoldi tdAmogatas nélkil a kormanyzat eladésodottsadga a GDP 100 %-
aranénének.” Mégis, ha egy EU-tagallam kormanya felveti aggodalmait, és ramutat az EU képmutatasara,
akkor Europa-ellenesnek és oroszbaratnak bélyegzik.™

Az EU kovetkezetlen és érdemtelen gyakorlata a bdvités kezelésében rombolja hitelességét. Az EU-val
szembeni szkepticizmus egyre né, kiilondsen a nyugat-balkani orszagok fiataljai kérében.! Mik6zben az
EU-tagsag egyre tavolabb keril a nyugat-balkani dontéshozok és a kozvélemeény szemében, az olyan kils6
szereplék, mint Kina, Torékorszag vagy az Obdl-menti allamok befolyasa ndvekszik.

7 »Ambassador Fischer: “If Agents’ Law Passes, Germany Will Not Vote to Open EU Accession Negotiations with Georgia“« Civil Georgia (2024, May 22).
Retrieved from https://civil.ge/archives/608712

8 See the commentary of the Hungarian Prime Minister’s Political Director, Baladzs Orban: “Our intention is not to veto #Georgia's Law on the
Transparency of Foreign Influence, but to encourage the introduction of similar laws across the EU!" (2024, May 17)
Find it on X: https://twitter.com/BalazsOrban_HU/status/ 1791352262226215318.

9 Thomas d'Istria: “Ukrainian opposition is increasingly critical of the Zelensky administration.” Le Monde (2024, March 19).
Retrieved from https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/03/19/ukrainian-opposition-is-increasingly-critical-of-the-zelensky-admi-
nistration_6634789_4.html

10  Volodymyr Ishchenko: “Why did Ukraine suspend 11°pro-Russia’ parties?” Opinion. Al Jazeera (2022, March 21)
Retrieved from: https://www.aljazeera.com/opinions/2022/3/21/why-did-ukraine-suspend-11-pro-russia-parties.

11 Mariana Budjeryn: “Safeguarding Ukraine’s democracy during the war.” Brookings Commentary (2023, July 1).
Retrieved from: https://www.brookings.edu/articles/safequarding-ukraines-democracy-during-the-war/

12 Reporters Without Borders (RSF) called on Ukrainian authorities over a year ago to reincorporate three opposition TV news channels - Espreso,
Channel 5 and Priamyi - are quickly reincorporated into the national system of digital video broadcasting (DVB-T2), from which they have been
excluded for the past year.

Find the statement at: https://rsf.org/en/three-ukrainian-tv-news-channels-barred-digital-video-broadcasting-past-year

13 Andrew E. Kramer - Maria Varenikova - Constant Méheut: »'A Big Step Back’: In Ukraine, Concerns Mount Over Narrowing Press Freedoms.« The New
York Times (2024, June 18). Retrieved from https://www.nytimes.com/2024/06/18/world/europe/ukraine-press-freedom.html

14 "Ukraine adopts ‘historic’ law to ban Moscow-linked Orthodox Church.” Al Jazeera (2024, August 21).

Retrieved from: https://www.aljazeera.com/news/2024/8/21/ukraine-adopts-historic-law-to-ban-moscow-linked-orthodox-church

15 Daria Nynko - Alexander Savitsky: “Ukraine bans music, books from Russia, Belarus.” Deutsche Welle (2022, June 29).

Retrieved from: https://www.dw.com/en/ukraine-bans-russian-music-and-books/a-62305280

16 Yevheniia Moliar: “Ukraine must stop destroying its cultural heritage.” The Spectator (2023, March 11).
Retrieved from: https://www.spectator.co.uk/article/ukraine-must-stop-destroying-its-cultural-heritage/

17 Daniil Monin: “Will Ukraine Default on Its Debts?” Focus Ukraine (2024, July 3).
Retrieved from https://www.wilsoncenter.org/blog-post/will-ukraine-default-its-debts

18  "Hungary, not Poland, does business with Russia says Polish deputy FM.” Polish Press Agency (July 20, 2024)
Retrieved from: https://www.pap.pl/en/news/hungary-not-poland-does-business-russia-says-polish-deputy-fm

19  Balkan Barometer. Retrieved from https://www.rcc.int/balkanbarometer/key_findings/2/
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KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag ellenzi az EU-ban a QMV-reformokat. A tagallamoknak be kell Iatniuk, hogy ez a vita
parttalan, és nem szabad a bévités el6feltételeként beallitani. Az Eurdpai Tanacs magyar elndksége
az egyik leginkabb bévitésparti elndkség kivan lenni. Arra torekszik, hogy Szerbiaval Uj csatlakozasi
fejezeteket nyisson, Montenegroval pedig minél tobbet lezarjon, és minden lehetséges el6készile-
tet megtegyen a masodik albaniai és észak-macedoniai kormanykozi konferenciara. Kiall a Bosz-
nia-Hercegovinaval valo, érdemi csatlakozasi targyaldsok megkezdése mellett, és kéri a Gruziaval
val6 csatlakozasi targyalasok megkezdésére vonatkoz6 német véto visszavonasat. A magyar elndkség
megkisérlilebontani a csatlakozasi targyalasok mesterségesen létrehozott akadalyait, és harcolni
fogaképmutatas és akettés mérce ellen, amely tuszul ejtette a bévitéspolitikat. A koppenhagai kri-
tériumoknak els6bbséget kell élveznilik a geopolitika és a tagallamok sajat kilpolitikai agendajaval
szemben, kilonben a bévités kudarcot vall, és az eurdpai politikai kozosség tovabb polarizalodik.

Bar a jelenlegi magyar és lengyel kormanyok nem értenek egyet a bovités megannyi - kiilonosen
afent emlitett - kérdéseiben, a két orszag geopolitikai kockazatai és szlikségletei nagyrészt meg-
egyeznek, ezért konnyen talalhatnanak k6zds alapokat kbzos europai nemzetcsaladunk jovéjének
alakitasahoz. Mivel kormanyzati szinten minimalis parbeszéd folyik, a tudoméanyos kdzdsségen és
a civil tarsadalmon mulik, hogy konstruktiv parbeszédet folytasson arrol, hogyan lehet kdzdsen tul-
élnia 21. szazad kihivasait.
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A polgari lakossag biztonsaga a XX. szazadban az EU-orszagok szamara fontos feladatta valt. A katonai
biztonsagi rendszereken kivil kulcsfontossagu védelmi intézmeényekké valtak a nem katonai biztonsagi
rendszerek, mint a mentészolgalatok, tlizoltésag és a valsagkezelési mechanizmusok. Ezeket arendsze-
reket manapsag dsszefoglaloan ,lakossagvedelemnek” nevezik. Jelen elemzés bemutatja a lakossagve-
delmirendszerek kihivasait Lengyelorszagban és Magyarorszagon.

A szbveg fd célja, hogy feltérképezze alengyel és magyar lakossagvédelmirendszereket az eurdpai kihivasok
fenyében. Az elmult évtizedben Eurdpat tobb jelents valsag is erte, mint a migracids valsag, a pandémia
ésaz orosz-ukran haboruhoz kapcsolddo haborus krizis. Ezenkivil a térséginkben a tlizvészek és arvizek
komoly kihivast jelentenek. A sokféle valsag alakossagvédelmiintézmények fejlédéséhez vezetett. Ennek
afolyamatnak a befejezése azonban még varat magara. Az elemzés attekintialengyel és a magyar lakos-
sagvédelmiintézmeények altalanos szerkezetét. Majd ertékeli e rendszerek allapotat, és felhivjaafigyelmet
ajovo legfontosabb kihivasaira. Az elemzés zaré ajanlasokat is tartalmaz.

MIIS AZ A LAKOSSAGVEDELEM?

Alakossagvédelem anem katonai biztonsagi rendszerek kozeé tartozik. E rendszerek dinamikus fejlédése
a XX. szazadban kezd&dott, amikor az eurdpai orszagok olyan intézményeket kezdtek létrehozni, amelyek
apolgarilakossagot hivatottak megvédenia haboruk és természeti katasztrofak hatasaitol'. A XX. szazad
masodik felében olyan lakossagvédelmiintézmények alakultak ki, mint a polgari védelem, a mentésirend-
szerek és a tlizoltésag. Kilon nem katonai biztonsagi rendszerek valtak a kozrendet biztositd formaciok.
Feladatuk a tiltott cselekmények elleni védelem 2. E feladatokat arend6rség, a hatarérség, a titkosszolga-
latok és kilonb6zd minisztériumi ellendrzések latjak el. A modern lakossagvédelem ezen két intézmenyi
csoport egylttmikodésén alapul.

A XXI.szazadban alakossagvédelem kérdése az Europai Unidbanis fontos szerepet kapott. 2001 oktobe-
rében az Eurodpai Bizottsag létrehozta az EU Lakossagvédelmi Mechanizmusat. A Lisszaboni Szerz6dés
azalapvet6 uniosjogok szintjére emelte alakossagvédelmet. Az EU katasztrofaelharitasi egyldttmikaodé-
sének jogalapjat a Lisszaboni Szerz6dés 196. cikke jelenti. A lakossagvédelem tovabbra is a tagallamok
hataskorében marad. Az EU tamogaté és koordinald szerepet tolt be. A 2013-2014-es években reformaltak
az EU Lakossagvédelmi Mechanizmusat, és tobbek kozott Iétrehoztak a Valsagkezelési Koordinacios Koz-
pontot(ERCC)?®. Eurépaban alakossagvédelem a tagallamok tdmogatasara 6sszpontosit olyan kérdések-
ben, mint a(gyogyszerek, menedékelemek, viztisztitas) biztositdsa; mentési tdmogatds megszervezése

1 [P. Szmitkowski, A lakossagvédelmi rendszer Lengyelorszagban - torténelem és jelenkor, Colloquium a Haditengerészeti Akadémia Huméan- és
Tarsadalomtudomanyi Karan, 1V/2012, 133-156. 0. ]

2 [Léasd J. Trocha, Lakossagvédelmi propedeutika Lengyelorszagban. Problémak. Lehetdségek. Perspektivak. A Hadiakadémia Kiadoja, Vars6 2020. ]

3 [Civil Protection, European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, European Commission, https://civil-protection-humanitarian-aid.
ec.europa.eu/what/civil-protection_en]
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(tlzoltok vagy keres6-ment6 csoportok); elemzé tdmogatas és helyszini koordinacid; valamint az unids
polgarok hazatelepitése.

A COVID-19 pandémia és az ukrajnai haboru feler@sitette a tagallamok kozotti egylittmikodeést, és erdsi-
tette a polgari lakossag védelméeért felelds intézmeények szerepét. 2023 végéig az EU Lakossagvédelmi
Mechanizmusat tobb mint 700 alkalommal aktivaltak(ebbél tobb mint 340 alkalommal Eurépaban). A mecha-
nizmus keretében az allamok eréforrasokat, felszereléseket és szakértOket biztositottak partnereiknek,
mivel egyik orszag sem alakitott ki teljesen onellato lakossagvédelmi rendszert.

LAKOSSAGVEDELMI INTEZMENYEK LENGYELORSZAGBAN ES
MAGYARORSZAGON

Lengyelorszag és Magyarorszag a kommunizmus id6szakabol 6rokolték lakossagvédelmi rendszereiket.
Akeletiblokk orszagainak egy esetleges nuklearis haboruban valo részveételétél vald félelem a polgari véde-
lem intézményeinek kialakitdsdhoz vezetett *. A polgari védelem feladatai kdzé tartozott példaul a lakos-
sag riasztasa, evakualas, menedékek, élelmiszerek és gyégyszerek biztositasa, vagyonvédelem vagy az
elhunytak eltemetése. A polgari védelem militarizalt jellegl volt, és céljaa polgérilakossag biztonsadganak
biztositasa volt a magasabb foku késziltséqgi helyzetekben. Békében a polgari vedelem mentési és terve-
zési feladatokat latott el. A kommunista orszagokban a polgari védelem nem foglalkozott példaul a terro-
rizmussal, a blindzés elleni kiizdelemmel vagy a jarvanyokkal, mivel ezeket a fenyegetéseket azonosnak
tekintették haboru és béke idején egyarant. Ennek eredményeképpen a polgéri védelem rendszere nem
ert el akkora rangot, mint a hadsereqg és a rendérség. A polgari védelem inkabb kildnb6z6 intézmények
egylttmUikodési rendszereként mikodott a magasabb foku késziltségi helyzetekben, semmint 6nallé
szervezetként®.

A hideghaboru vége utan megkezdddtek a polgari veédelem rendszerének reformjai. A lakossagvédelem
kérdéseit a védelmi minisztériumoktol a beliigyminisztériumokhoz helyezték at. Lengyelorszagban ezek
areformok kudarcot vallottak. A polgéari védelem halott intézménnyé valt &. A vezet6je (a Nemzeti Tlizol-
tdésag Féparancsnoka) nem kapott kilon hivatalt, és nem valt a regionalis vezetdk (vojevodak) fénokéveé.
A védelmi formaciok finanszirozasa és utanpoétlasa 6sszeomlott. Ennek eredményeképpen 2007-ben
kilon valsagkezelésirendszert szerveztek, amelyet a Kormanyzati Biztonsagi Kézpontra(RCB)alapoztak
7. Ez egy békeid6ben mikodo rendszer volt. Minden vajdasagban, jarasban és kdzségben helyi hatdsagok
iranyitasa alatt all6 valsagkezelési rendszert alakitottak ki. A lengyel allam rendszeresen kidolgozott val-
sagkezelési terveket és kritikus infrastrukturavédelmi terveket.

A pandémia és migracios valsagidején a valsagkezelési rendszer szintén kudarcot vallott, és alengyel kor-
many kilonféle alternativ megoldasokat keresett 8. Jelenleg Lengyelorszagban nincsenek hatékony sza-
balyozdsok valsag és természeti katasztréfaidejére. 2022-ben megszintették a Polgari Védelemrdél sz6l6
régi szabalyozasokat. Evek ota probalkoznak egy Uj lakossagvédelmi tdrvény elfogadasaval, de sikertelenll
°. A lakossagvédelem megeldzése gyakorlatilag nem létezik (az RCB honlapjan 7 oktatofilm talalhato), és
aképzeésirendszer csak korlatozott mértékben mikddik, amint azt a Legfelsébb Szamvevdszék jelentései

[Civil protection in Hungary, June 2009, https://www.iaem.org/portals/25/documents/HungaryEM.pdf]
5 [Civil protection in Hungary, June 2009, https://www.iaem.org/portals/25/documents/HungaryEM.pdf]
[

F. Krynojewski, Lengyel Kéztarsasag polgari védelme, Difin, Vars6 2012; R. Ostrowska, A polgéari védelem Lengyelorszagban térténelmi
perspektivabol, a Katonai Foldi Erék Egyetemének Tudomanyos Folyoirata, 2021, 53. kotet, 3. szam (201), 496-508. o. ]

7 [Kormanyzati Biztonsagi Kézpont, https://www.gov.pl/web/rcb]
8  [A. Podolski(etal.), Virusos valsagkezelés 2020. IBK jelentés, Vars6 2020.]

9 [H. Izdebski, A lakossagvedelmi torvény és a természeti katasztrofaallapot tervezete - a jogi helyzet rendezése vagy az alkotmany médositasa
nélkili rendszervaltas folytatasa?, S. Batory Alapitvany, 2022. majus 9., https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronie-ludnos-
ci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej-uporzadkowanie-stanu-prawnego-czy-kontynuacja-zmiany-ustroju-bez-zmiany-konstytucji/ ]
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isjelzik°. Az egészrendszer legfébb problémaja a feleldsség megosztottsaga és a védelmi formaciok és
az anyagi védelem fejlesztésére forditott forrasok hianya.

1999-ben Magyarorszagon megalapitottak az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsagot (BM OKF, Bel-
Ggyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag)™. A struktdra a Belligyminisztériumban jott
létre, ésjelenlega2011-ben modositott térvény alapjan mikodik 2. Azintézményt a tizoltosag demilitari-
zalt hataskoreire alapoztak . Az operativ strukturdban kulcsfontossagu dontéshozo szervek a T(izoltosagi
Féigazgatdsag és a Lakossagvedelmi Fdigazgatosag. A kbzponti szervek ala tartoznak a tlizoltdsag helyi
strukturai, amelyeket 6nkormanyzatok és civil szervezetek tamogatnak. A Féigazgatosag felel6s a tlizve-
delemért és alakossagvédelemeért, és nagyobb eszkoztarral rendelkezik e feladatok végrehajtasara, mint
alengyel megfeleldje. Feladatai kozé tartozik a polgari tervezés valsaghelyzetek esetén és a védelemira-
nyitas. Szabalyozza és kezeli a tlizoltosag rendszerét, a miszaki mentést, azanyagi készleteket és a kozon-
ségtajékoztatast(megeldzés és képzés). A vizvédelem és a polgari atomenergia biztonsaga is a feladatai
kdzé tartozik . Felligyeli a helyi és izemi tervek kidolgozasat, és egylttmikddik a bliniild6z6 szervekkel is.

A magyar Féigazgatosag rendelkezésére allnak regionalis képzési bazisok, a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Kozpont, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete, a Katasztrofavédelmi Mizeum és
a Katasztrofavedelmi Kutatdintézet. Ezen felll havilapot ad ki, oktatasi anyagokat készit, oktatast szervez
és sportegyesuletet mikodtet. Lengyelorszagban az ehhez hasonl6 strukturak nagyrészt nem léteznek,
vagy fliggetlentl mikddnek a Kormanyzati Biztonsagi Kozponttol (példaul a Tizvédelmi Akadémian beldl).
Lengyelorszag relative nagy orszag, igy rendszere decentralizalt, és a vajdak és jarasi vezetdk iranyitasa
alatt allo regionalis valsagkezelési kdzpontokra épll. Valsag esetén a helyi hatosagoknak kell iranyitaniuk
aprofesszionalis szervezetek hal6zatat, gondoskodni az evakualasrol és a lakossag riasztasarol. A tizol-
tosagalengyelrendszerben kiseqitd szerepet tolt be. Az ukrajnai haboru tapasztalatai azonban azt mutat-
jak, hogy ez arendszer hatéastalan lehet fegyveres konfliktus esetén. A tlizolt6sag nem rendelkezik azzal
ahataskorrel, hogy 6vohelyeket épitsen, evakuacios pontokat hozzon létre, figyelmeztessen, riasszon vagy
arukat szallitson . Konfliktus esetén ugyanis a tlizoltok az alapvetd tlizvédelmi feladataikat fogjak ellatni.

A LAKOSSAGVEDELMI RENDSZEREK PROBLEMAI

Alakossagvedelmirendszerekkel kétféle problémavan. Ezek kiils6 és bels6 problémak. Az el6bbiek a fenye-
getésekbdl fakadnak, mig az utobbiak a biztonsagi intézmények felépitésébdl. Eurépaban a fenyegetések
valtoztak. A XXI. szazad els¢ évtizedében az EU tagallamainak hatésagai féleq tlizvésztol és arvizektél tartot-
tak. Ezjollatszik alengyel és magyar ment6szervezetek hataskdrének elemzésebdl. Amasodik évtizedben
afenyegetések kore jelentdsen kibOvllt. A természeti katasztrofak és elemi csapasok mellett megjelentek
atdmeges népességmozgasokkal (ellenérizetlen migracié, menekdiltek, tomeges korhazi ellatas, konflik-
tusok) kapcsolatos problémak is. Ezek a kérdések a bels6 biztonsagért felelés minisztériumok vélaszat
igénylik. A kihivasokra adott valaszok a lakossagvédelmirendszerek atalakitasa révén valosulnak meg.

10 [Lengyelorszag nem rendelkezik hatékony lakossagvédelmi rendszerrel, Legfelsébb Szamvevészék, 2019.01.21.,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-ma-skutecznego-systemu-ochrony-ludnosci.html]

11 [Bellgyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag, 2024.08.11., https://www.katasztrofavedelem.hu/2/bemutatkozas]

12 [201. évi CXXVIIL. térvény - a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol, https://civil-protection-humanitari-
an-aid.ec.europa.eu/system/files/2022-06/act_on_disaster_management_CXXVIII_2011_en.pdf]

13 [L.Kozari, System of Hungarian System Management, Defense Technical Information Center Compilation Part Notice, ADP013436 (Unclassified),
https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ADP013436.pdf ]

14 [Hatosagi tevékenyseég ismertetese, 2024.08.10., https://www.katasztrofavedelem.hu/78/hatosagi-tevekenyseg-ismertetese ]

15 [F. Krynojewski, A polgari védelem nem mikddhet, mint egy népfelkelés, Dziennik Gazeta Prawna, 2022.09.21. (hozzaférés: 2023.11.12)
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8552326,wywiad-franciszek-krynojewski-obrona-cywilna-straz-pospolite-ruszenie.html]
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Jelenleg Européaban legalabb harom f6 lakossagvédelmi modell [étezik ®. Az elsé modell a hideghaboru
id6szakabdl szarmazik, és etatista. Eza modell a polgari védelem strukturainak militarizalasara épit. Ez
koltseéges modell, és gyakran kilon minisztériumot és kilonallo vedelmi formaciokat igényel. Ehhez hasonld
strukturak mikddnek ma Spanyolorszagban, Franciaorszagban vagy Oroszorszagban. A masodik modell
amentdszervezetek finanszirozasanak és hataskoreinek kiterjesztésére épll, amelyek rendelkeznek anyagi
tartalékokkal valsaghelyzetekre. llyen helyzet all fenn Németorszagban, Magyarorszagon és elméletileg
Lengyelorszagbanis. A harmadik modell a skandinav modell, amely a polgarok témeges kiképzéseére alapul
acsekely szamu védelmi formaciok tamogatasara. Eza koncepcid népszer( a kis népesséqgli orszagokban:
Svédorszagban, Norvégiaban, Finnorszagban és a balti allamokban.

Alengyelrendszer legf6bb problémaja az aktualis torvényi szabalyozasok hianya. Ez alulfinanszirozottsa-
got ésnagy terhet jelent a helyi hatésagok szamara. A valsaghelyzetek és magasabb védelmi készlltségi
fokozatok idején a dontéshozatali rendszer homélyos, és az allampolgarok szamaraismeretlen. A straté-
giai dokumentumok hosszadalmasak, tulbonyolitottak (KPZK) " és pontatlanok (Nemzetbiztonsagi Stra-
tégia), és megvaldsitdsuk csak korlatozott mértékben torténik . A lengyel mentési és menté rendszerek
modernek, de munkaer6-problémakkal (kor, személyzeti bérek) és tulterheltséggel kiizdenek. Tovabba,
az altalanos képzési rendszer felujitdst igényel. Lengyelorszagban a valsadghelyzeteket eddig ideiglenes
megoldasokkal kezelték. Az orszag méretére tekintettel Lengyelorszagnak érdemes lenne kiilon védelmi
formaciokat Iétrehozni a meglévé tlizoltasi és mentésirendszer (KSRG) keretében az 6nkéntes tlizoltdsag
alapjan(OSP). Ezek a formaciok tovabbi finanszirozast, felszerelést és anyagi készleteket igényelnek majd.

A Magyarorszag helyzete jobb, mint Lengyelorszage. A lakossagvédelmirendszer atlathatébb, egyértelmd
jogi alapokon nyugszik, jol meghatarozott hataskorokkel és intézményi hattérrel rendelkezik. A kihivasok
mértéke azonban jelentés marad, mivel a magyar mentésirendszer nuklearis energiaval, vizellatassal, biz-
tonsagtechnikai mérnoki kérdésekkel, iparifellgyelettel, valamint képzéssel és tanusitassal is foglalkozik.
Arendszer technikai és természeti katasztrofakra(arvizek, tlizesetek, balesetek)jol felkésziltnek tiinik.

Magyarorszag f6 problémaja, akarcsak Lengyelorszagé, az elégtelen felkésziltség a ttmeges népmozgasok
kezelésére (tdmeges evakualas vagy ellendrizetlen migracid). Az elmult években mindkét orszag kénytelen
volt katonai segitséget igénybe venni a migracios és egészseqiigyi valsagok kezeléséhez. A hadsereg kiils6
biztonsagi intézmény, nem tartozik a beligyminisztérium ala, és nem rendelkezik megfeleld rendészeti
jogositvanyokkal. Ezért még mindig van lehet8ség a lakossagvédelmi személyzet fejlesztésére, valamint
acivil szervezetek és az allampolgarok nagyobb bevonasara.

16 [The national disaster management system, European Commission,
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-management-system_en]

17 [Nemzeti Valsagkezelesi Terv, Kormanyzati Biztonsagi Kézpont, 2024.08.09., https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego ]

18  [Errdl részletesenirtam: T. Pawtuszko, A polgari védelem valsaga Lengyelorszagban. Intézményi perspektiva, Nemzetbiztonsagi Tanulmanyok, 30.
kotet, 4/2023, 41-62. 0., https://doi.org/10.37055/sbn/175516]
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AJANLASOK

Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak felll kellene vizsgalnia az Unios Lakossagvédelmi Mecha-
nizmus tobb szaz esetét annak érdekében, hogy azonositsak a hidnyossagokat, és noveljék sajat
mentdszolgalataik jov6beli kapacitasait. Feltételezhetd, hogy az oroszorszagi, ukrajnai, fehérorosz-
orszagi, moldovai, torokorszagi és balkani valsagok kdzvetlen hatassal lehetnek Lengyelorszag és
Magyarorszag belbiztonsagara;

Lengyelorszag és Magyarorszag bévithetné a lakossagvédelmi képességek ndvelésére iranyulo
kétoldalu konzultaciokat a migracios kerdésekkel 6sszefliggésben. A kdzos Ugyek listajaajovében
kibovithetd lehet (kritikus infrastruktura, folyok védelme, vasutak és utak, példaul a Via Carpathia
Utvonal, valamint Lengyelorszagban az atomenergia fejlesztése);

Lengyelorszag es Magyarorszag fejleszthetné a képzési rendszereket, és ndvelhetné a tarsadalom
ellenallo képessegeét a valsaghelyzetekkel szemben a helyzetismereti tudatossag erdsitésenek jo
gyakorlatait kdvetve;

Lengyelorszagnak és Magyarorszagnak Ggyelnie kellene a kritikus infrastruktura elleni kémelhari-
tas védelmére, mivel azt olyan szerepl6k is megcélozhatjak, akik provokaciokat kivannak szitani és
Ujabb nemzetkozi valsagokat kirobbantani Kelet-Eurépaban.

SOBIESKIINSTITUTE
www.sobieski.org.pl

74



POLGARI VEDELEM A NATO KELETI SZARNYAN:
MAGYARORSZAG ESETE ES A LEHETSEGES
EGYUTTMUKODES LENGYELORSZAGGAL

PHD ATTILA DEMKO



NEMZETKOZI UGYEKBEN FOLYTATOTT SZAKERTOI PARBESZED:
LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG

JELENTES

Az Oroszorszagi Foderacié 2014-es és 2022-es Ukrajna elleni agresszioja végérvényesen megvaltoz-
tatta az eurdpai biztonsagi kérnyezetet, és mind Lengyelorszagnak, mind Magyarorszagnak Gjra kel-
lett gondolnia polgari védelmi felkésziiltségét egy esetleges fegyveres konfliktus esetére. Amit 2014
elétt mindkét orszag nemzetbiztonsagi stratégiaja igen valésziniitlennek tartott, egy nagy haboru
a kozeliikben, Eurépaban, valésagga valt. Ezen tulmenden a klimavaltozas és a tomeges migracio
6nmagaban is komoly kihivast jelent - és mindkét orszag ilyen jellegii sebezhetéségét rosszindulatu
kiils6 szerepl6k kihasznalhatjak egy hibrid konfliktus esetén. A katonai és hibrid fenyegetésekkel
szembeni polgari védelem fontossaga azonban még mindig kevéssé tudatosult, kiilon6sen Magyaror-
szagon. A két orszag mérete és geopolitikai helyzete eltéré, de szamos hasonlésag is van, igy fontos
az egyiittmiikodés és a tapasztalatok megosztasa. A tanulmany célja a jelenlegi helyzet elemzése és
ajanlasok megfogalmazasa.

BEVEZETES

Az Oroszorszag 2014. februari, Ukrajna elleni agresszidja megvaltoztatta az eurdpai biztonsagi kdrnyeze-
tet, és ez avaltozas az Oroszorszagi Foderacio 2022. februari teljes kord agressziojaval valt véglegesse.
Alengyel és magyar hatarok mellett vagy azok kozelében 1945 6ta alegnagyobb hagyomanyos haboru zajlik,
amely habori még nagyobb haboruva alakulhat at, tdmegpusztité fegyverek, koztlik akar nuklearis fegy-
verek esetleges bevetésével. Lengyel, de mar magyar légteret is érintettek incidensek, Lengyelorszag-
ban pedig polgari aldozatok is voltak. Mindkéet orszagnak korszerdsitenie kell polgari védelmi rendszerét,
hogy megfeleljen a fegyveres konfliktusok Uj realitasainak. Jelen iras a két orszag elétt allo kihivasokat
hasonlitja 6ssze a fent emlitett kérdésekkel kapcsolatban magyar szempontbol.

POLGARI VEDELEM MAGYARORSZAGON
A KATONAI FENYEGETESEKKEL SZEMBEN

Miel6tt a katonai fenyegetésekkel szembeni polgari védelemrél beszélnénk, réviden ki kell térnliink a magyar-
orszagi polgéari-katonai kapcsolatok(Civ-Mil vagy CMR) térténetére, mivel ezen atérenjelentds kiilénbség
van Lengyelorszag és Magyarorszag kozott. Az 1956-os forradalom és szabadsagharc utan a kommunista
rendszer jelentds eréfeszitéseket tett a tarsadalom és a hadsereg kozotti tavolsag novelése érdekében,
mivel a szoros kapcsolatokat a rendszer biztonsagat veszeélyeztet6 tényezének tekintették. A katonai
kiadasok Magyarorszagon altalaban lényegesen alacsonyabbak voltak, mint Lengyelorszagban, és ez nega-
tivan hatott a polgari védelmi felkésziltségre is. 1962 utan az Uj hazakban mar nem volt kdtelezé évohe-
lyeket épiteni, igy a magyar varosok épiletallomanyanak nagy része nélkiilozte ezeket a létesitményeket.!
Pozitivum, hogy Budapest akkori hdrom metrovonalabol kettét (M2 és M3) ugy terveztek, hogy az akkori

1 E. Haiman, Még mindig szlikség lehet bunkerekre, bar a legrégebbiek ma mar muzeumként miikddnek,
https://novekedes.hu/elemzesek/meg-mindig-szukseg-lehet-bunkerekre-bar-a-legregebbiek-ma-marmuzeumkent-mukodnek

SOBIESKIINSTITUTE
www.sobieski.org.pl

76



NEMZETKOZI UGYEKBEN FOLYTATOTT SZAKERTOI PARBESZED:
LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG

JELENTES

2,1 millié budapestilakosbo6l 220 000 embernek menedéket nydjtson.? A kommunizmus idején a lakossag
nagy részehez legaldbb valamilyen szintl polgari vedelmi képzés és tudatossag is eljutott.

A Varséi Szerz6dés feloszlatasa utan fokozatosan megsz(int a lakossag polgari védelmi képzése. A széle-
sebb lakossag korében a tudatossag minimalisra csokkent, annak ellenére, hogy Magyarorszag déli hataran
zajlottak ajugoszlav haboruk. Az oktatasi rendszer szinte teljesen elhanyagolta a polgari vedelem oktatasat.
Magyarorszag NATO-csatlakozasa utan tértént némi pozitiv valtozas, a diakok szamara a polgari védelemrdl
szolé informacios anyagok készlltek. A CXXVIII. torvényt a katasztrofavedelemrél és a hozza kapcsolodd
egyes torvények modositasarol 2011-ben fogadta el a magyar Orszaggyd(lés, 2012-ben pedig megkezd6-
dott a polgarivédelmi feladatok ellatasara mozgosithato adatbazis létrehozasa. A térvény szerint a polgari
védelmet a kiilénb6z8 polgari védelmi szervezetek iranyitjak, amelyek ,az e torvényben meghatarozott és
afegyveres konfliktus idején ellatando polgari védelmi feladatokat 6nkéntes és kotelezé allomanyaban
latjak el”. Ezek a szervezetek kozponti, terlleti, telepllési és munkahelyi polgari védelmi szervezetekre
oszthatdk, de a valsag jellegétél fliggéen a kdzponti valsagkezelés donthet a beavatkozas mértékérol.

2012-ben pedig megkezd6dott eqgy adatbazis Iétrehozasa, hogy kiket lehet polgari védelmi feladatokra
mozgositani. A kormany az Ujjogszabalyon tul a finanszirozas ndvelésével megerdsitette a polgari vedelmi
rendszer fejlesztésére iranyulo er6feszitéseket. Az elmult években Ujlendlletet kapott egy ajov8ben a tiz
katonai kdzépiskolabol allo rendszer kiépitéese is, amelyek kdzil néhany mar mikodik. A honvédelem tani-
tasan tul a polgari védelemis része a tantervnek.

Azonban még tdobbet kell tenni, mivel alakossag ismeretei a polgari védelmifeladatokrol, alétesitmények
elhelyezkedésérdl és a vészhelyzeti protokollokrol még mindig nagyon alacsonyak. A 2014-es és 2022-es
ukrajnai orosz agresszio csak lassan valtoztatta meg a kozvélemeény hozzaallasat. Ez részben az orszag
eltérd geopolitikai helyzetével magyarazhaté. Mig Lengyelorszagnak kozés hatara van Oroszorszaggal, és
ahaborus hatasok miatt mar elvesztette a civileket, addig Magyarorszag kitettsége joval kisebb. A szom-
szédos ukrajnai Karpataljat (ahol jelentés magyar lakossag él, és szoros kapcsolatai vannak Magyarorszag-
gal) csak egyszer tdmadta meg az Oroszorszagi Foderacio, és a magyar légteret is csak egyszer sértette
meg egy ukran dron.®

A tudatossag novelésen tul tobb pénzre van szikség az Uj létesitmények létrehozasahoz és a régiek kor-
szer(sitéséhez. Mint mar emlitettiik, az 6véhelyek és az infrastruktura esetében az alulfinanszirozottsag
az 1960-as évekre nyulik vissza, de 1990 utan kiléndsen nagy probléma lett, és ez negativan hat a fegy-
veres konfliktus esetén vald felkésziltségre. A 2006-2014 kozo6tt éplilt negyedik metrovonal (M4), annak
ellenére, hogy kelléen mély (ellentétben az M1-es vonallal), nem rendelkezik az M2 és M3-as metrévonal
ovohelyeivel, és az alagutak a szlikséges megerdsités nélkil éplltek.

2 Arendszert ugy épitették, hogy ellenalljon egy nuklearis csapasnak. Sajat vizellatassal és fliggetlen energiaval rendelkezik. 72 6ran keresztil,
szell6ztetd rendszerrel és 16-27 Celsius-fok kdzotti hémérséklet-szabalyozassal, attol fliggéen, hogy az évszaktol fliggden. Lasd: A. Kasza,
A févarosi metro alkalmazasi lehetéségei és korlatai a katasztrofak elleni védekezés terlletén, https://nkerepo.uninke.hu/xmlui/bitstream/
handle/123456789/12360/ertekezes.pdf;jsessionid=504578F5BA92888660196032A2427D0?sequence=1

3 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények madositasarol
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100128.tv - Wolters Kluwer - Minden jog fenntartva! https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a1100128.tv

4 Polish experts confirm missile that hit grain facility was Ukrainian, Reuters, szeptember 26, 2023,
https://www.reuters.com/world/europe/polish-experts-confirm-missile-that-hit-grain-facility-wasukrainian-media-2023-09-26/

5 G. Delauney, Mystery drone from Ukraine war crashes in Croatia, BBC, 11 marcius 2022,
https://www.bbc.com/news/world-europe-60709952
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POLGARI VEDELEM MAS KAPCSOLODO FENYEGETESEKKEL SZEMBEN

A fegyveres konfliktusok kozvetlen hatasain tulmenden vannak kozvetett hatasaiis. Mindkét orszag hata-
rainal migracios valsag van. Magyarorszagon a migracioval kapcsolatos er6szak egészen Budapestig és az
osztrak nyugati hatarig érintett civileket. Mig Magyarorszag esetében nem bizonyitott az allami szerepl6k
részvetele a tomeges migracioban, addig Lengyelorszag esetében a migracios valsag egyértelmden az
orosz és fehérorosz hibrid hadviselés esete.’

A 2015-06s magyarorszagi(ésjelenlegis tarto) migraciés valsag és a 2021-es(ésjelenlegis tartd)lengyelor-
szagi migracios valsag a tdmeges bevandorlassal kapcsolatos hatarbiztonsagi és polgari védelmi felada-
tokrairanyitottaa figyelmet. Ezabban az értelemben pozitiv hatas, hogy mindkét orszagnak voltak el6zetes
tapasztalatai az ukrajnai teljes kor(i haboru és az ukran allampolgarok menekilése elétt. Egy ilyen valsag
azonban negativan is hathat a katonai erékre, mivel arenddri er6knek nemcsak a sziikséges személyzet,
hanem avalsag kezeléséhez sziikséges felszerelés is hianyzik. Magyarorszag esetében a Magyar Honvéd-
ség(MH)feladata volt a keritésrendszer kiépitése, és annak 6rzése a rend6rséggel egylittmikodve. Ez
nemcsak az eredetileg a hadsereq szamara elkilonitett er6forrasokat emésztette fel, hanem a kiképzési
és karbantartasi ciklusokat is megzavarta.

Bar kdzvetve még inkabb kapcsolodik a témahoz, néhany sz6 arrél, hogy a természetben el6fordul6 ese-
ményeket hogyan hasznalhatja fegyverként egy rosszindulatu kilfoldi orszag. Szerencsére a természeti
katasztrofak szempontjabol mindkét orszagjo helyzetben van. Magyarorszadgon az egyik legalacsonyabb
atermészeti katasztrofak kockazataavildgon(0,94-es 6sszesitett érték). Lengyelorszag kockazati ténye-
z6ivalamivel magasabbak (4,22-es 6sszesitett pontszam), de globalis 6sszehasonlitdsban szintén alacso-
nyak.” Mégis, az arvizek, erdétlizek és mas természeti katasztrofak novekvo gyakorisaga - elsésorban az
ember &ltal okozott éghajlatvaltozds miatt - kihivast jelent Lengyelorszag és Magyarorszag szamara - és
ezt kiils6 tényezdk, beavatkozas sulyosbithatja.

Csak egy példa: az egyre gyakoribba vald szarazsag miatt a szandékos gyujtogatas egyre inkabb meg-
valésithatd. A tlizet, mint fegyvert (FAW) a haboruk kezdete 6ta hasznaljak, Magyarorszagon azonban
viszonylag nedves éghajlata miatt kevés ilyen tamadas tortént a térténelem soran. A helyzet azonban
gyorsan valtozik. Magyarorszag napjainkban kiléndsen hajlamos a héhullamokra, a szarazsagra, és az
ilyen események gyakorisaga egyre né. Bar kevésbé sulyos formaban, de Lengyelorszag is hasonlo6 jové
elé néz. Mindkét orszag polgari védelmi rendszerében fel kell készilni azilyen fenyegetések elharitasara,
mivel a klimavaltozas miatt ndvekv6 sebezhetéséget rosszindulatu kiilsd szerepl6k kihasznalhatjak egy
esetleges hibrid haboruban.

KONKLUZIO

Mikozben a magyar kormany haderé6fejlesztési és hadiipari programja nemcsak regionalis, hanem europai
szintenis példaérték(, Magyarorszagnak tobbet kell tennie a katonai és hibrid fenyegetésekkel szembeni
polgari védelemterén. Fokozott 6vohely-karbantartasra, tudatossagndvelésre és gyakoribb gyakorlatokra
van szUkség a polgari lakossag biztonsaganak garantalasa érdekében. Lengyelorszag és Magyarorszag
kozott tobb egylttmikddésre lenne szlikség, mivel a némileq eltérd geopolitikai kornyezetik ellenére
hasonld fenyegetésekkel kell szembenézniik.

6 M. Gros, Poland to bolster eastern borders to curb irregular migration from Belarus, majus 11, 2024,
https://www.politico.eu/article/poland-belarus-border-illegal-migration-donald-tusk/

7 Lasd a természeti katasztrofa kockazati statisztikat orszagonként 2024,
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/natural-disaster-risk-by-country
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Az ukrajnai hadboru tanulsdgainak megosztasa: hogyan lehet megvédenia polgarilakossagot a nagy-
szabasu dronhaboru, az energetikailétesitmények elleni tdmadasok ellen, hogyan lehet felkészlni
aviz-, aram- és fitéshianyra.

A tapasztalatok megosztasa: hogyan kezeljiik a nagyaranyu népességmozgasokat, a migraciot,
amenekllteket, a bels6 menekilteket.

Atapasztalatok megosztasa: hogyan lehet a polgari védelembe valo befektetéssel ellensulyozni az
esetleges hibrid hadviselést vagy csOkkenteni azilyen tdmadasok hatasait.
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Az europai politika a politikai, diplomaciai és kdzigazgatasi tevékenységek hatékony
végrehajtasanak ereddje. Lehetetlen erds politikai vezetést kialakitani erés kozigazgatas
nélkiil, és forditvais igaz ez. A cikk célja az Eurépai Unio intézményeinek kdzigazgatasaban
tapasztalhato nemzetiségi aranytalansag problémajanak feltarasa. Az orszagok kozotti
egyenl6tlenség mértéke olyannyira jelentds, hogy rovid idén bellil akar az északi allamok teljes
alulreprezentaltsagahoz is vezethet az eurépai kdzszolgalatban. Bar az unios szerzédések

és az EU Alapjogi Chartajais biztositja az esélyegyenldséget és tiltja a diszkriminaciot,

a gyakorlatban nem minden nemzetiség szamara adottak az egyenlé munkalehetdségek és
elorelépésilehetéségek az uniés intézményekben.

Lengyelorszag unios csatlakozasa ota két évtized telt el; ma Lengyelorszag a népességét tekintve az 6t6-
dik legnagyobb tagéllam. Az EU-tagsdg meghatarozott kotelezettségeket ré Lengyelorszagra, ugyanakkor
jelentds elényoket is nyujt, példaul lehetéséget a nemzetkdzi strukturakban, igy az EU-s intézményekben
és lgynokségekben valéd munkavégzésre, amelyek vilagszerte miikddnek. Erre példa az Eurépai Bizottsag
delegéacioinak haldzata, amely 139 orszagban van jelen a kiilonb6z6 kontinenseken .

Az EU intézmeényeiaz EPSO altal szervezett nyilt versenyvizsgak révén toboroznak allandd munkatarsakat.
Keét alapvetd versenyvizsgatipus létezik: altalanos és szakosodott versenyvizsgak, amelyek mind a 24 unios
hivatalos nyelven elérhet6k. A versenyvizsgan valo részvételhez a palydzoknak meg kell felelnilik bizonyos
kdvetelményeknek, példaul az egyik unids tagallam allampolgarsagaval kell rendelkeznilk, magas szinten
kell ismernilk egy hivatalos unios nyelvet, valamint az EU hdrom munkanyelvének(angol, francia, német)
egyikét legalabb B2 szinten kell tudniuk. Férfi palyazéknal tovabbi kdvetelmény, hogy rendezett legyen
a katonai szolgalathoz valo6 viszonyuk a szarmazasi orszagukban.

Kiderult azonban, hogy Lengyelorszag képviselete az unids kdzigazgatasi szinten tovabbra sem aranyos
az egész kozdsségen bellli népességi aranyunkkal. Ez a jelenségaggaszto, mivel az EU dontéseinek legi-
timitdsanak hidnyahoz vezethet, és hozzajarulhat azon orszagok perifériara sodrodasanak érzéséhez,
amelyek alulreprezentéltak az igazgatasi strukturaban. Az alulreprezentalt &llamok kifogasaikat és az
unios intézmeények toborzasi folyamataban tapasztalt hibakat jeleznek. A probléma dsszetett: egyrészt
az unios intézmeények nehézségekkel kiizdenek a tagallamok polgarainak egyenlétlen foglalkoztatasa
miatt, masrészt azon tagallamok - kiilonésen a 2004-ben csatlakozottak - sem alakitottak ki megfelel6
mechanizmusokat polgéraik tAmogatédsara az unids kdzigazgatésban torténd elhelyezkedés érdekében.

A kérdéskor tekintetében nemcsak az egyes orszagok szamszer(i képviselete fontos az uniés igazgatasi
strukturadkban, hanem a nemzetiségi diszkriminacioéval kapcsolatos kérdések is, amelyek befolyasoljak
akozép-kelet-eurodpai polgarok lehetdségeit, hogy magas rangu tisztvisel&i poziciokat érjenek el az EU-ban.

1 [Az EU-tisztvisel6k munkajat végzo delegaciok teljes listaja: EU in the World | EEAS (europa.eu), hozzaférés: 2024.08.01.]
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Az European Democracy Consulting kutatasai 2 ramutatnak e régié fokozodo kirekesztésére a vezet6i
poziciokra valo kinevezések folyamatabdl, mikdzben a nyugat-eurdpai jeldltek tovabb ndvelik el6nylket
az unios strukturakban. 2023-ban egyetlen kozép-kelet-eurdpai allampolgart sem neveztek ki vezet6i
poziciéra, mikdzben az Uj kinevezések 73 szazaléka nyugati allampolgarokra jutott. Lakossagra vetitve
Nyugat-Eurépa 1,5-szer tobb poziciét szerzett, mint amit a népesséqgi aranya indokolna, mig Kézép-Ke-
let-Eurépa csupan a varhato részaranyanak kis részét tudta elérni3. Az EU intézményeiben és tanacsado
Ugynokségeiben végrehajtott vezetdi kinevezéseket vizsgald tanulmany hangsulyozza az ,6req” és az,Uj"
Unid kozotti novekvd megosztottsagot, ramutatva alegmagasabb szinteken tapasztalhato6 aranytalan
képviseletre. Ez a helyzet az uniés igazgatast hozzaférhetetlennek tiintetheti fel, ami negativan befolya-
soljaaz EU mint k6z6sség megitéleset.

Azjelenség oka és kdvetkezménye is lehet, hogy tul kevés kozép-kelet-eurdpai allampolgar lép be az unios
kOzigazgatasi rendszerbe. Az alacsonyabb pozicidkon bellli csekély képviselet alacsony szamu vezet6i
jeldlttel jar egyltt, amitovabb mélyiti a diszproporciokat. Az European Democracy Consulting altal végzett
kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a helyzet az elmult harom évben romlott. 2021 6ta a nyugat-euro-
paiak a vezetdi poziciok tobb mint 51szazalékat szerezték meg.

Erdemes figyelembe venniaz EU intézményeinek nehézségeit is, amikor az unios kdzigazgatasi munkakra
aleggazdagabb skandinav orszagokbol keresnek jeldlteket. A svédek és finnek aranya az EU kozigazga-
tasi strukturaiban fokozatosan csokken, ami tovabb hangsulyozza az Unio6 el6tt all6 kihivasokat a foldrajzi
és nemzeti egyensuly biztositasaterén. Sziikséges olyan mechanizmusok kialakitadsa, amelyek 6sztonzik
ezen orszagok allampolgarait az unios intézmenyekben vald munkavallalasra, de jelenleg nem térténnek
ilyeniranyu lépések.

REMENY A KOLTSEGVETESI ES KOZIGAZGATASI BIZTOS SZEMELYEBEN

2024 novemberében hallgatjak meg a 2024-2029-es Uj Eurdpai Bizottsag biztosjeldltjeit. Varhatoan alen-
gyeljeldlt a koltségvetési és k0zigazgatasi biztos posztjat fogja betdlteni. Bar a kozvélemény ajeldlt unids
koltségvetés tervezésében és targyaldsdban szerzett kompetenciaira 6sszpontosit, ugyanolyan fontos
szerepe lehet az uniés kbzigazgatas, igy az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) felligyeletében
is. Eqy kozép-kelet-europai régiobol szarmazo képviseld Uj megvilagitasba helyezheti a térségalulrepre-
zentaltsdganak problémajat. A biztos kovetkezd 6t évben végzett munkaja hozzajarulhatna a nemzetiségi
aranyok kiegyenlitéséhez az unids kdzigazgatasi strukturakban. Kiemelt célként kellene kitlizni az orszagok
kozotti meglévd aranytalansagok megszintetését. A biztos példaul javasolhatna a tulreprezentalt orsza-
gokbol szarmazo jeldltek felvételének felfliggesztését, mikozben elényben részesithetné az alulreprezen-
talt orszagokbol érkezd jelolteket. Ez az 6t éven bellli intézkedés jelentésen hozzajarulhatna a diszpropor-
ciok csokkentéséhez. Ennek eredményeképpen az unios kozszolgalat igazsdgosabba valhatna, és minden
orszag az el6ére meghatarozott nemzetiséqgi kvotaknak megfelel6 aranyban részestlhetne.

2 [Az European Democracy Consulting (EDC) egy szervezet, amely szakértelmet biztosit a demokracia megerésitése érdekében Europaban.
A demokratikus kormanyzas kiilonb6z6 aspektusaira dsszpontosit, beleértve a valasztasokat, a politikai partokat és az intézményi reformokat.
Adatelemzést, vizualizaciokat és politikai ajanlasokat nyujt, hogy segitsen a déntéshozdknak, intézményeknek és civil szervezeteknek
a demokratikus folyamatok és az atlathatdsag javitasaban. ]

3 [GRELO2024, Tableau Public, European Democracy Consulting, https://public.tableau.com/app/profile/eudemocracy/viz/GREL02024/Mandates-
proratasincedate]
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OSSZEGZES ES AJANLASOK

Az unioés jogban a foldrajzi egyensuly elve érvényesil *, amely a tagallamok kdzigazgatasi személyzetére
is vonatkozik. Az dllampolgarsag alapjan torténé diszkriminacio elviekben tilos az unios szerzédések, az
Alapjogi Charta és a munkavallal6i szabalyzat szerint. Ennek a szabalyzatnak megfelel6enaz EU intézmé-
nyei kotelesek a lehetd legszélesebb foldrajzi lefedettséqget biztositani munkatarsaik korében. Az unios
kdzigazgatas nemzetiségi képviseletének kiegyenlitése érdekében az alabbiakra van szikség:

A kozép-kelet-europai regié alacsony unios kdzigazgatasi képviseletének problémajat a politikai
napirendre kell emelni. A soros elndkség id6szaka nagyszerd lehet8ség erre.

Nemzeti szinten hatékony képzési rendszert kell kialakitani az unios tisztvisel6i munka szamara,
unios finanszirozasi forrasok felhasznalasaval. Az alulreprezentalt orszagoknak nemzetkozi prog-
ramot kell letrehozniuk, amely az unids intézményekbe jelentkezé jeldltek kepzéseére iranyul, igy
tamogatva egy e cél érdekében létrejové koalicidt az unios szintéren.

Az EU intézményeinek nagyobb figyelmet kellene forditaniuk a jeldltek allampolgarsagara. A nem-
zetiségi aranytalansagok kiegyenlitéséig el6dnyben kellene részesitenitk az unios kézigazgatasban
alulreprezentalt orszagok jeldltjeit.

4 [Az Europai Unidrol szolo szerzédés 9. cikke, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME % 2F TXT]
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A cikk Lengyelorszag és Magyarorszag alulreprezentaltsagat vizsgalja az unios kozigazgatas
szférajaban, kiilonos tekintettel az Europai Unio a hazai és az uniés tényezékre. Hangsulyozza,
hogy sziikség van egy partatlan uniés HR-rendszerre és ajanlasokat tesz, tobbek k6zott
afoldrajzi egyensuly érvényesitésére a vezet6é beosztasokban, valamint a politizalas
megel6zésére és a vizsgarendszer reformjara az egyenldtlenségek kezelése érdekében.

BEVEZETO

Az Eurdpai Uni6 valamennyi nemzetiségének kiegyensulyozott képviselete az eurdpai kdzigazgatasi szféra-
ban aggodalomra ad okot, mivel ez érinti az eurépai project alapjat képzé méltanyossag és foldrajzi egyen-
suly elvét. 20 évvel a 2004-es bdvités utan sok “Uj” tagallam, kiilondsen Lengyelorszag és Magyarorszag,
tovabbrais alul reprezentalt az EU kdzigazgatasaban, kiemeltképpen a vezetdi poziciok vonatkozasaban,
mialatt mas tagallamok pedig felllreprezentaltak. Ezaz egyensulytalansag nem csak a befolyasigazsagos
elosztasat kérddjelezi meg, hanem az EU kozigazgatasan bellli egylttmikddés iranti elkotelezettséget
és az egyes tagallamok kulturalis és politikai sokszinliségét is. Ebben az 6sszefliggésben Iétfontossagu
elemezni az egyenl6tlenségek okait (legyenek azok nemzeti vagy eurdpai szintliek) és olyan stratégidkat
vizsgalni, amelyekkel ndvelhetd lehet a lengyel és magyar képviseleti arany novelése. Ez a kutatas fel-
mériajelenleqgi képviselet helyzetét, bemutatja a kihivasokat, amelyekkel alengyel és magyar jeldlteknek
szembe kell néznilk, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a képviselet javitasara.

AZ EMBERI EROFORRASOK STRATEGIAI FONTOSSAGA AZ EUROPAI UNIO
INTEZMENYEIBEN

Az uniés intézményeken bellli emberi er6forras (HR) nem csak egy semleges felvételi folyamat, hanem
az Eurdpai Unid kdzigazgatasi rendszer dsszetételét, kovetkeztetésképp a hatékonysagat, politikai ira-
nyultsagat és kulturalis sokszinliségét meghatarozo stratégiai tényezé. A “Staut des Fonctionnaires”
(személyzeti szabalyzat), az unids tisztvisel6k jogait, kdtelezettségeit és feltételeit szabalyozd alapvet6
jogi keretrendszer célja (tobbek kozott) az érdemeken alapulé és atlathato felvételi eljaras, valamint az
unids kdzigazgatasi kepvisel6k partatlansaganak biztositasa. Ezek a rendeletek, habar magas szakmai
kovetelményeket tamasztanak, nem elégitik ki az alul reprezentalt tagallamok nagyobb aranyu képvi-
seletének szlikségességeét. Ennek eredményeképp - kiildndsen a magas poziciokban - lehetéséqg nyilik
a politikai befolyas gyakorlasara, s6t egyenesen visszaélésekre. Ez az alulreprezentéltsag aggodalomra
ad okot a befolyas tagallamok kozti igazsagos elosztasaval kapcsolatban, és megkérddjelezi az Eurdpai
Unio elkotelezettségét a széles korl és kiegyensulyozott képviselet irdnt a kbzigazgatason beldl.2.

1 EUR-Lex.(2024. January 01). STAFF REGULATIONS OF OFFICIALS OF THE EUROPEAN UNION. Publications Office of the European Union (OP).
Document 01962R0031-20240101. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20240101#tocld3.

2 Directorate General for Human Resources and Security. (2022, April 05). Communication to the Commission: A new Human Resources Strategy for
the Commission. European Commission.
https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en?filename=C-2022-2229-EN.pdf.
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A Statut des Fonctionnaires 4tfogo jellegének ellenére, tovabbra is kihivast jelent egy valdban reprezentativ
kozigazgatasi szférakialakitasa az Eurdpai Unid intézményeiben, kiildnds tekintettel az Eurdpai Parlament
(EP), az Eurdpai Bizottsag(EB) és az Europai Unié Tanacsanak legfontosabb és legmagasabb rangu pozici-
oiban. Az Europai Bizottsagban példaul a magas szint( kinevezésekrél, mint példaul a féigazgatok, féigaz-
gatd helyettesek ésigazgatok, végsé soron az elndki kabinet dont és a kinevezéseket nagyban befolyasolja
anemzeti kormanyok tamogatéasa és lobbizasa. Ezek tehat nagy mértékben politikai jelleglek. Ezeket
akulcsfontossagu pozicidkat aranytalanul nagy aranyban toltik be nyugat- és észak-europai orszagokbol
szarmazo6 szemeélyek. Ez, 6tvozve ezeknek a pozicioknak az allando jellegével és a vellk jard kivaltasok egy
fajta eurépai mandarin® osztaly kialakuldsahoz vezetett, amely megszilarditja a befolyast és fenntartja
aregionalis, hanemisideoldgiaidominanciat az EU fels6bb szintjein. AzAD 16, AD 15 és az AD 14 besorolasu
fels6vezetok® felligyelik a fobb szervezeti egységeket, és kritikus szerepet jatszanak a politika alakitasaban
ésvégrehajtasaban. Ennek eredményeképp a kozép- és kelet eurdpai allamok, beleértve Lengyelorszagot
és Magyarorszagot nézépontja és hozzajarulasa hattérbe szorul az unids intézmények vezetdirétegeiben.

Ezek a magasrangu poziciok jelentds hatalommal rendelkeznek, és mind hivatalos szerepik, mind infor-
malisan apolt halézataik révén befolyast gyakorolnak, amik gyakran vezethetnek visszaélésekhez. Még
kritikusabb, a kinevezések kozpontositadsa az elnki kabineten beldl, kiilénésen a kabinetvezetd kezében,
amely tulzott hatalmat biztosit, ami 6nkényességhez vezethet. Figyelemre mélté példaMartin Selmayr
visszaélése, aki Viviane Reding biztos alatt volt kabinetvezetd, majd Jean-Claude Juncker fétitkaraként
szolgalt. 2018-ban ellentmondéasosan az Eurdpai Bizottsag fétitkarava ,nevezte ki magat”. Valdjaban
a szabalyok megkerllésének pimasz példaja, hogy Selmayrt el6szor helyettes-f6titkarra nevezték ki egy
Kollégiumi tlésen és ezt koveten, percekkel késdbb fétitkarra léptették eld, meglepve ezzel az 6sszes
biztost.® A kinevezését szamos kritikaval illette Emily O'Reilly, eurépai ombudsman és az Eurdpai Parla-
ment, valamint a nepotizmus gyanujat keltette.

A kinevezése szintén aggodalmat keltett a német dominanciaju unios veégrehajté hatalommal kapcsolat-
ban’ a nemzeti érdekek érvényesitése miatt. Mindenképp fontos megemliteni, hogy a Bizottsag elndkeé-
nek kabinetfénoki posztjat 2009 6ta mémet allampolgarok toltik be: Johannes Leitenberger 2010 és 2014
kdzott tdltdtte be a poziciot Barroso masodik elndksége alatt. Ot kdvette Martin Selmayr, jelenleg pedig
2019 6ta Bjorn Seibert tolti be a poziciot, feltehetéen 2029-ig. Ez a minta ravilagit azoknak az allamok-
nak anagyobb befolyasara a dontéshozatali folyamatokban, amelyek erésebb térténelmi kapcsolatokkal
és nyugati halozatokkal rendelkeznek, ugyanakkor kiemeli az EU személyzeti politikajanak fontossagat
ahatalmi dinamika és a befolyas unios szint(i megoszlasanak alakitdsaban, kiilonosen a vezet6i kinevezések
tekintetében. Ez az egyenl6tienség indokolja annak kdzelebbi vizsgalatat, hogy ezek a dinamikak hogyan
hatnak a tagallamokra, mint Lengyelorszag és Magyarorszag, ahol a felsévezet6k alacsony képviselete
az unios kozigazgatasban felveti azintézményi kereteken bellli méltanyossaq és igazsagossag kérdéset.

3 Amies, N.(2007, September 21). A Mandarin's Expose. Deutsche Welle.
https://www.dw.com/en/former-eu-mandarin-spills-the-beans-on-commission-intrigue/a-27900089.

4 European Commission. (n.d.). Managers at the European Commission. European Commission.
https://commission.europa.eu/jobs-european-commission/job-opportunities/managers-european-commission_en#seniormanagers.

5 European Commission. (2019, July 24). European Commission appoints temporary Hors Classe Adviser in the Secretariat-General and new Head of
Representation in Austria. European Commission Press Corner. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_4511.

6 European Ombudsman. (2019, February 11). Decision in the joint inquiry in cases 488/2018/KR and 514/2018/KR on the European Commission’s
appointment of a new Secretary-General. European Ombudsman. https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/en/109855. Note: Moreover, an
inquiry by the European Ombudsman identified four instances of maladministration in the process of his appointment.

7 Eder, F.(2019, July 08). Exclusive: Martin Selmayr to leave powerful Commission post next week’. POLITICO.
https://www.politico.eu/article/martin-selmayr-to-leave-powerful-european-commission-post-next-week-secretary-general/.
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LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG ESETE:
FIG. 1,2 DISTRIBUTION OF SENIOR MANAGEMENT APPOINTEES:
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Lengyelorszag és Magyarorszag Eurodpai Bizottsag intézmeényén bellli képviseletének elemzése jelentds
egyensulytalansagot mutat, amely kritikai figyelmet érdemel. Az elsé és a masodik grafikon abrazolja az
Europai Bizottsag felsévezet6i kinevezéseinek megoszlasat. Az els6 dbran Lengyelorszag Spanyolorszag-
gal, Hollandiaval és Romaniaval kerll szembeéllitasra, mig a masodik abra Magyarorszdgot a hozz4 hasonlo
meéretl allamokkal veti 6ssze (Ausztria, Portugdlia, Gorogorszag és Belgium), valamint kisebb észak- és
nyugat-eurépai nemzetekkel (Dania, irorszag, Finnorszag), amelyek ennek ellenére magasabb képviselet-
tel rendelkeznek a vezetd kdzigazgatasi poziciokban.

Az adatokbol kiderll, hogy annak ellenére, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag nagyobb, vagy hasonlo
méret( népességgel rendelkezik, mégis joval alulreprezentaltabbak az Eurdpai Bizottsag vezetdi pozici-
oinak tekintetében. Magyarorszagnak példaul csak 13 kinevezettje van a D14 és D15 rangsorok kozott, D16
rangsorban pedig egyetlen képvisel§ sem kapott helyet, mikdzben Lengyelorszag, annak ellenére, hogy
az Eurdpai Uni6 egyik legnépesebb tagallama, csupan 26 képvisel&vel rendelkezik. Ezzel ellentétben Bel-
gium, Spanyolorszag és Hollandia adatait megfigyelve sokkal magasabb szamokat lathatunk, kivaltképp
a D14 rangsorban, ahol 76, 54, és 31 képvisel6vel rendelkeznek. Ez az eltérés egy szélesebb geopolitikai
megosztottsagra utal, ahola hagyomanyos “eurdpai mag” részének tekintett orszagok, mint Belgium, Spa-
nyolorszag és Hollandia, jobban képviseltetik magukat. Ez betudhaté annak, hogy hosszabb ideje tagjai az
Europai Unionak, aminek kdszonhetéen kapcsolati halojuk kiterjedtebb, befolyasuk pedig nagyobb, amely
lehet6ve teszi azokkendmentesebb és kedvezdbb karrierépitést, egészen a vezetd poziciokig.
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Politikai szempontbdl a kozép- és kelet eurdpai orszagok alulreprezentaltsaga, mint Lengyelorszag és
Magyarorszag, valamint Romania esetében, hozzajarul a jogfosztottsag erzésének feler6sddesehez es
ahhoz abenyomashoz, hogy a kelet-nyugati megosztottsaga human eréforrasi folyamatok révén is meg-
szilardulni latszik. Ez alkalmas lehet arra, hogy a nemzeti kormanyok, ha nemis a kdzvélemény egyes
befolyasos kéreiben, de a kettés mércével kapcsolatos sérelmeket taplaljon. A kihivasok, amelyekkel
ezek az Ujabb, de mar nem uj tagallamok, az EU intézményi keretein belili befolyasuk érvényesités soran
szembestlnek, ravilagitanak az Unié kohézioja és méltanyos képviselete szempontjabdl kritikus teriletre,
amelyért mindkét fél felel6ésségre vonhato.

LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG KEPVISELETENEK NOVELESE

Lengyelorszag és Magyarorszag korlatozott jelenléte az unios kdzigazgatasi rendszerben olyan tényezék
komplex 6sszességébdl szarmazik, amelyekkel mind az EU-nak, mind az érintett nemzeteknek foglalkoznia
kell. Az unios dinamikak szempontjabdl a politikai surl6dasok és ndvekvd ideoldgiai elfogultsag az Euro-
pai Unio kdzigazgatasan belll elriasztja a jelolteket, akik gy latjak, hogy a kozigazgatas politikailag ferde
és intellektualisan kevéssé sokszin(, mivel ajogi, politikai és gazdasagi szakértelmet tulhangsulyozzak
azolyan terlletek rovasara, mint atermészettudomanyok és a human tudomanyok. Raadasul a,,régebbi”
tagallamok elényt kovacsolhatnak a mar kialakitott kapcsolati halézatukbol és az intézmeényi ismertsé-
guk révéen olyan versenyel6nyhoz jutnak, amely tovabb mélyiti a kelet-nyugati megosztottsagot, amelyet
afels6bbrendliségi érzések mar egyébként is sulyosbitanak. Emellett az Europai Unié, valamint alengyel
és magyar kormanyok kdzott folyo vitak, foként ajogallamisag kérdését illetéen, egy kevésbé baratsagos
kdrnyezetet biztositanak a lehetséges jeldltek szamara a két tagallambdl. A felvételi vizsgarendszer leg-
utébbi valtoztatasai, amelyek most mar inkabb a készségekre és csoportdinamikara, mint tudasra 6ssz-
pedig Briisszel és Luxembourg hosszu tavi vonzereje, mint a munkavégzés helyszine, csokkenhet az olyan
téenyez8k miatt, mint éghajlati kordlmeények, nyelvi akadalyok, foldrajzi tavolsag, kulturalis eltérések és
novekvl biztonsagi aggalyok.

Ugyanakkor hanyagsaglenne azt allitani, hogy a magyar és lengyel alulreprezentaltsag kizarélag Briisszel-
nek kdszonhetd. A hazai, nemzeti tényez8k is komoly szerepet jatszanak. Mind Lengyelorszagban, mind
Magyarorszagon a nemzeti polarizacio és a hazahoz val6 er6s kot6dés hozzajarulhat az uniés karrier iranti
lelkesedés hianyahoz. Ezen orszagok fokozhatnak eréfeszitéseiket az uniés karrierlehet6ségek népsze-
risitése és az unios intézményekben valéo munkavégzés el6nyeinek egyértelmi kommunikalasa terén.
Ez a kettds megkodzelités, a hazai attitlidok kezelése és a promocios stratégia javitasa minden bizonnyal
hozzajarulhatna a két nemzet képviseletének ndveléséhez.
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KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

Az Europai Unio kdzigazgatasi apparatusaba vald belépéshez a kdvetkezdket ajanljuk:

Afoldrajzi egyensuly és a képviselet szigoru érvényesitésének elétérbe helyezése az unios intézme-
nyekben, kilondsen a vezetd beosztasokban. Ennek elsédleges prioritast kell élveznie, és esetleg
meg anemek kozti egyenléséggel kapcsolatos kezdemeényezésekkel szembenis, annak érdekében,
hogy a magas rangu poziciék igazsagos és valtozatos eloszlasa biztosithato legyen a tagallamok
kozott.

Hatarozott intézkedések bevezetése a magas rangu kdzigazgatasi kinevezések politizalasanak
megakadalyozasa érdekében. A nepotizmus és az 0sszeférhetetlenség szigoru elkerilése annak
biztositas érdekében, hogy a kinevezések kizardélag az érdemeken és a szakami képesitéseken ala-
puljanak.

A versenyvizsga-rendszer reformja, hogy az objektivebb és igazsdgosabb kivalasztasi folyamat
erdekében akészségekkel és szemeélyiségtényezékkel szemben a tudast és a szakértelmet helyezze
el6téerbe.

A kommunikacio névelése a hosszutavu karrier lehetéségekkel kapcsolatban az uniés intézmeénye-
ken belll azaltal, hogy egyértelmiien megfogalmazzak a brisszeli karrier hosszu tavu elémeneteli
lehet8ségeit, hogy a tagéllamokbdl a legtehetségesebb egyéneke vonzzak és tartsak meg.

Lényegében egy valdban hatékony Eurdpai Unié megkdveteli, hogy minden tagallam hangjat ne csak
meghalljak, hanem egyenlé mértékben képviseljék is a folyosokon, az llésteremben és az asztalnal.
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A Visegradi Csoport informalis és ezaltal rugalmas jellege miatt a kérdés, hogy az egylttmiikddés meég
létezik-e, soha nem vesziti el aktualitasat. Még ha idénkeéent voltak is pillanatok, amikor a legmagasabb
politikai szinten a kapcsolatok hlvdsek voltak, az egytttmikodés jol fejl6dott a négy orszag miniszterei
és parlamenti képviseldi kozott. A Visegradi Csoport térténetében azonban soha nem kellett olyan mesz-
szire hato kdvetkezményekkel szembenéznie, amelyek mindegyik tag biztonsagat érintik. Az Ukrajnaban
zajlo teljes korl haboru jelentette fenyegetés ahelyett, hogy megerdsitette volna a k6zds szovjet elnyo-
masi tapasztalattal rendelkezd Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag és Magyarorszag egylttmikodeéseét,
kedvezé6tlenll hatott a koztik 1évé kapcsolatokra. Komoly a veszélye annak, hogy a csoport tagjai kozott
az Oroszorszaghoz vald viszonyuk alapjan keletkezett mély megosztottsag a jov8ben megakadalyozhatja
a Visegradi Csoport eddigi mikddési formajahoz valo visszatérest.

TORTENET ES ANNAK JELENTOSEGE A VISEGRADI CSOPORT JELENLEGI
SZEREPERE NEZVE

A kdzép-eurdpai orszagok egylttmikodésének otletét a kommunizmus bukasa utan Vaclav Havel, az
akkori csehszlovak elndk javasolta, amikor 1990. januar 25-én a Lengyel Kdztarsasag parlamentjében
beszédet mondott. Ekkor igy szolt: ,EI6sz6r a torténelem soran valodi esélylink van arra, hogy betoltsik
azt a nagy politikai Grt, amely a Habsburg Birodalom bukasa utan Kézép-Europaban keletkezett, valami
igazan jelentds dologgal. Lehet&ségink van arra, hogy Kézép-Europat, amely eddig féként torténelmi
és szellemi jelenség volt, politikai tényezévé alakitsuk. (...) Szellemi és erkdlcsi impulzusokat, merész
békekezdeményezéseket, kiaknazatlan alkot6i potencialt és egy sajatos ethoszt kindlhatunk, amelyet
a frissen megszerzett szabadsagunk hozott Iétre”'. Azonban annak ellenére, hogy prébalkoztak a konti-
nens ezen részének néhany orszagat egyesité kozosség melyebb igazolasaval, egylttmikodésik célja
kezdettdl fogva rendkivil pragmatikus volt. Ez mar a Visegradban 1991. februar 15-én alairt nyilatkozat
cimében is megmutatkozott - Nyilatkozat a Cseh és Szlovak Szbévetségi Kéztarsasag, a Lengyel Koztar-
sasag es a Magyar Koztarsasag egyuttmikodésérdl az europai integracio elérése érdekében. Az abban
megfogalmazott, a politikai, gazdasagi és védelmi strukturakhoz valé csatlakozasra iranyuld ambiciok
megvalosultak. A négy orszag a NATO tagja lett (1999-ben Lengyelorszag, Csehorszag és Magyarorszag,
2004-ben pedig Szlovakia), valamint az Eurépai Unio tagja is. igy 2004. majus 1-jével a Visegradi Csopor-
tot hajtd f6 motor megszlint. Az egylttmikddés Uj motorjat a Kromérizben, néhany nappal késébb, 2004.
majus 12-én a miniszterelndkok altal alairt Visegradi Nyilatkozat inditotta be. Akkor megéllapodtak abban,
hogy a Visegradi Csoport orszagai tovabbra is a kozép-eurépai régio identitasdnak megerdsitését célzo
regionalis kezdeményezésekre és tevékenységekre dsszpontositanak. E pillanattél kezdve az egylttmiko-
dés konkreét projektekre épdlt, megdrizve ugyanakkor rugalmas és nyitott jellegét. Ezt féként a 2000-ben

1 [Sajat forditas, Vaclav Havel beszéde a lengyel parlamentben és Szenatusban (Varso, 1990. januar 25.), https://www.cvce.eu/en/obj/address_given_
by_vaclav_havel_to_the_polish_sejm_and_senate_warsaw_25_january_1990-en-d639c9ab-79ce-41d9-8767-4a9bd804ec35.html]
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létrehozott Visegradi Alap intézkedései tdmogattak (a csoport egyetlen hivatalos intézménye). Ennek
keretében a projektalapu egytttmikodés a V4+formatumban is fejl6dott, amely a Nyugat-Balkan, a Keleti
Partnerség orszagait, valamint Japant, Dél-Koreat és Izraelt is bevonta. Azonban az unios tagsag keretei
kozott, ahol minden orszag a sajat nemzeti érdekeit érvényesiti, a négy orszag informalis politikai meg-
allapodasanak formatuma miatt a Visegradi Csoport mar nem volt olyan hasznos, mint korabban. Ezért
aVisegradi Csoport letrehozasanak huszadik évfordul6jan ugy dontdttek, hogy pontositjak Lengyelorszag,
Szlovakia, Csehorszag és Magyarorszag egyuttmikodésének kereteit az Eurdpai Unidn beldl. A 2011-es
Pozsonyi Nyilatkozatban felsoroltak a négy orszag kozos érdeklédésére szamot tart6 fontos terileteket,
példaul az eurdpai energiabiztonsagot, a kdzlekedésiinfrastrukturat, az unios kézds piac négy szabadsa-
ganak fejlesztéset, a kdzos kul- és biztonsagpolitikaban vald mélyebb egylttmikdodést, a Keleti Partner-
ség és a Nyugat-Balkan orszagainak euroatlantiintegracios térekvéseinek tamogatasat, valamintaz EU és
a NATO kdzdtti komplementaritas elémozditasat. igy 2004 6ta a Visegradi Csoport politikai konzultaciok
forumava valt, amelynek célja f6ként az unids tgyekben vald allaspontok egyeztetése. Meg kell jegyezni,
hogy ezek az allaspontok csak azokra a témakra vonatkoznak, amelyekben Lengyelorszag, Szlovakia,
Csehorszag és Magyarorszag kozos erdekeik vannak. Hétkoznapi életbdl vett analogiat keresve, amely
bemutatna, hogy mia Visegradi Csoport, egy négyes evez@s csapathoz hasonlithatjuk. Ez egy négyfés
hajo, amelyben minden tag két evez6t kezel. Ha mindenki egyenletesen evez, akkor az egész csapat eqgy
iranyba halad. Ha azonban akar csak egyetlen tag nem evez vagy az evez8kkel ellentétes mozdulatokat
végez, akkor a hajo nem képes egy iranyba haladni. Ami viszont fontos, hogy ilyen helyzetben a hajé nem
borul fel, de nem is teljesiti azt a feladatot, amelyre épitették.

A VISEGRADI EGYUTTMUKODES DINAMIKAJA AZ UTOBBI EVEKBEN

Annak érdekében, hogy lassuk, vajon a 2004 utan javasolt visegradi egylttmikodeési forma sikeresnek
bizonyult-e, érdemes mérleget vonni az elmult évek sikereirdl és kudarcairél. EgyértelmUen sikerként
ertékelhetd a Visegradi Alap miikddése, amely tekintetében nincs nézetkildnbség Lengyelorszag, Cseh-
orszag, Szlovékia és Magyarorszag kozott. Miutan a miniszterelnokok 2021-ben ugy dontottek, hogy évente
tovabbi 2 millié eurdval novelik az alap koltségvetését, ma mar 10 millié euro all rendelkezésre, amelyet
tarsadalmi projektekre forditanak, kdztiik Ujabban az ukrajnai menekdiltek megsegitésére. 2023 novem-
berében a Visegradi Csoport allamf6i egyetértettek abban, hogy indokolt a tagallamok adomanyainak
tovabbindvelése is?.

Egy masik kézzelfoghatd eredmény a biztonsag teriletén a Visegradi Harci Csoport létrehozasa volt. Ez
aformacio javitja a védelmikoordinaciot a resztvevo allamok kozott, és ndveliafegyveres erdik interope-
rabilitasat. Eddig a Visegradi Harci Csoport lengyel vezetés alatt haromszor toltott be hathdnapos ligye-
letet -2016-ban, 2019-ben és 2023-ban. Az utébbi esetben, méar az ukrajnai haboru idején, Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag mellett Litvania, Lettorszag és Horvatorszagisrészt vetta harci
csoportban.

Az Eurdpai Unid 2015-6s és 2016-0s migracios valsaga idején a Visegradi Csoport orszagai egyhanguan
elutasitottak az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kdtelez6 menekiltbefogadasi mechanizmust. Ezt még
annak ellenére is sikerlt elérni, hogy Szlovakia és Csehorszag akkoriban kisebb csoportokat befogadott
arelokacios és attelepitési mechanizmus alapjan. Ennek eredményeként a csoport orszagai maig igye-
keznek d6sszehangolni allaspontjukat az uniés migracids politika tekintetében.

2 [B. Bodalska, V4 zwigkszy fundusz wyszehradzki?, euractiv.pl, 2023. november 23.,
https://www.euractiv.pl/section/grupa-wyszehradzka/news/v4-zwiekszy-fundusz-wyszehradzki/ ]
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Ezek mellett a sikerek mellett azonban ugy tinik, hogy a Visegradi Csoport nem volt képes kdzos allaspon-
tot kialakitani a politikailag jelent8sebb kérdésekben. El&szor is, a csoport nem tudott olyan megoldast
talalni, amely ndvelné arégio valamennyi orszaganak energiabiztonsagat. Oroszorszag ukrajnai tamadasa
utan a gaz- ésolajszallitasok diverzifikaciojanak lehet6ségével csak Lengyelorszag és Csehorszag tudott
élni. Magyarorszag és Szlovakia, amelyek tovabbrais alegnagyobb mértékben fliggnek az orosz energia-
hordozoktol, ma hatalmas problémaval szembesulnek az ukrajnai széllitasok 2024 végeig torténd korlato-
zasa miatt. A helyzet annyira feszdlté valt, hogy a magyar miniszterelndk és kuligyminiszter nyilvanosan
vadolta Lengyelorszagot képmutatassal .

A masik terulet, ahol a Visegradi Csoport nem bizonyult hatékonynak, az a kdzds allaspont hianya az euré-
paiintegracio jovojét illetéen. A pontszeri egyetértés egyes politikak (pl. migracids politika, a kozos piac
mélyitése) kapcsan nem jelent egy konkrét EU-reformtervet, amelyet a csoport orszagai nemzeti europai
politikaik keretében megvaldsithatnanak. A legjobb bizonyiték erre a kudarcra, hogy még a deklaraltan
hasonlo allaspontot képvisel6 Jog és Igazsagossag és Fidesz sem alakitott ki koz0s politikai csoportot az
utébbi eurdpai parlamenti valasztasok utan.

MIERT A HABORU A LEGNAGYOBB PROBATETEL
A VISEGRADI CSOPORT SZAMARA?

Az ukrajnai haboru kitorése eldtt a miniszterelndkok gyakran tartottak akar informalis talalkozokat is,
példaul az Europai Tanacs Ulései el6tt, hogy 6sszehangoljak a Visegradi Csoport orszagainak unios allas-
pontjat. Gyakran taldlkoztak a miniszterek és a parlamentek elndkeiis. 2022. februar 24. 6ta(30 hénapnyi
haboru) Lengyelorszag, Szlovakia, Csehorszag és Magyarorszag miniszterelnokei mindéssze négy alka-
lommal talalkoztak “. Cstkkent a miniszteri talalkozok szamais, akik a szlovak elndkséqg alatt (2022 juliu-
satél 2023 juniusaig) nyolc alkalommal talalkoztak. 2022-ben a parlamenti elnGkok tervezett talalkozojat,
amelyet november 25-re terveztek, torolték, mivel Csehorszag és Lengyelorszag jelezte, hogy nem vesznek
részt, amiért Viktor Orban késleltette az Oroszorszag elleni szankciok elfogadasat ®. Ennek eredményeként
csokkent a politikai szint, és a talalkozok egyre inkabb allamtitkarok vagy parlamenti bizottsagok szintjén
zajlottak. Az egylttmikodés hatasa lathato a kozds nyilatkozatok, kovetkeztetések és allaspontok szama-
ban.2022. februar 24. utan 12 ilyen dokumentum sziletett, mig 2021-ben 6sszesen 31ilyen dokumentumot
fogadtak el. Fontos megjegyezni, hogy a haboru kitorése dta a talalkozék utan gyakrabban korlatozodtak
altalanos kovetkeztetések vagy kdzlemények megfogalmazasara, mintsem konkrét kotelezettségekkel
jaro kozos allaspontok vagy nyilatkozatok kidolgozasara.

E dokumentumok tartalmanak elemzése arra utal, hogy nem foglalkoztak a Visegradi Csoport jovéje
szempontjabol alapvet6 regionalis biztonsagi kérdésekkel. Inkabb olyan terileteket kerestek, ahol még
lehetséges volt kozos véleményt kialakitani. Ezért 2022. februar 24. utan gyakrabban kerlltek el6 az EU
migracios politikajaval szembeni ellenallas, a hibrid fenyegetések - koztlk a dezinformacio elleni klizde-
lem -, valamint az ukrajnai haboru gazdasagi és humanitarius kdvetkezményei.

Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag egylttmiikodésének hanyatlasat a Visegradi
Csoport hivatalos honlapjan elérhet6 naptar és dokumentumtar is tukrozi. Mindkét esetben az egylttmu-
kodés eredmeényeir6l szo6l6 tajékoztatas 2023 kozepén szakad meg, amikor megkezd6dott a cseh elndk-
ség. Ma Lengyelorszag kilpolitikaja a régioban a Weimari Haromszog keretében torténd egytttmikodés

3 [Hungarian foreign minister accuses Poland of hypocrisy, Polska Agencja Prasowa, 2024. julius 29.,
https://www.pap.pl/en/news/hungarian-foreign-minister-accuses-poland-hypocrisy]

[2024.02.27.,2023.01.26., 2022.11.24., 2022.03.08.]

5 [V4 meeting pulled as Polish, Czech speakers object to Hungary’s proximity to Russia, Central European Times, 2022. november 20.,
https://centraleuropeantimes.com/2022/11/v4-meeting-pulled-as-polish-czech-speakers-object-to-hungarys-closeness-to-russia/ ]
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Ujjaépitésére 6sszpontosit. Csehorszag pedig mar a 2024 februari miniszterelndki talalkozo el6tt egyeér-
telmive tette, hogy az egylttmikddésnek konkrét eredményeket kell hoznia ahhoz, hogy értelme legyen®.

A Visegradi Csoport orszagai kozotti, az Oroszorszaghoz és az ukrajnai haboruhoz valé hozzaallas miatti
megosztottsdgahéboru befejezése utan sem fog megszlinni. Ugyanakkor nem valdszind, hogy Lengyelor-
szag, Szlovéakia, Csehorszag és Magyarorszag vezetdi a kdzeljovében radikalis Iépésként teljesen feladnak
aVisegradi Csoport formatumat. Az egylttmikodés alacsony politikai szinten folytatodik majd, nem vita-
tott, am politikailag kevésbé jelent6s kérdések korll, ahogyan ezt az elmult két évis mutatja. A 2024. julius
1-jen megkezd&dott lengyel elndkség nem fog valtoztatni ezen a helyzeten, sét, megerdsiti azt a minimalis
eszk0zokkel és korlatozott témakkal rendelkez6 visegradi egytttmikodési modellt, amelyet az Oroszor-
szag ukrajnai tamadasa ota latunk.

AJANLASOK

Szervezni kell szeminariumokat, konferenciakat és beszélgetéseket magyar és szlovak szakértdk-
kelannak érdekében, hogy tényszer(ien alatamasztott érveket mutassunk be az oroszimperialista
politika kdvetkezményeirél régiénkban, Eurépa ezen részén.

A civil tarsadalmi szervezetek, tudomanyos vilag, szakértok, hivatalnokok és parlamenti képvisel6k
kozotti eddigi egylttmikodeés fontos kommunikacios csatornatjelent arégié szempontjabol lénye-
ges kérdésekben. Térekedni kell ezen egylttmikodési csatornak fenntartasara, még a legmaga-
sabb politikai szintd konfliktus ellenére is.

A parlamenti egylttmUkddés olyan eszkdz, amely széles kapcsolati lehetdségeket biztosit és sza-
mos témat vethet fel, amelyek rugalmasan igazithatok a Visegradi Csoport orszagainak aktualis
szlkségleteihez, fliggetlentl mas orszagok politikai konfiguraciditol. Ezért alengyel elndkség alatt
nagyobb hangsulyt kell fektetni a parlamenti dimenzidra a regionalis egytttmikodeés keretében.

6 [A.Zachova, Visegrad leaders meeting would not bring results, says Czech PM, euractiv.com, 2024. januar 15.,
https://www.euractiv.com/section/politics/news/visegrad-leaders-meeting-would-not-bring-results-says-czech-pm/]
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A Visegradi Csoport, mint négy kozép-europai orszag - Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és
Szlovakia - regionalis szovetsége a térség érdekeit elémozdité és képviseld egyiittmiikodésként hata-
rozta meg magat. A V4-es orszagok 2004-ben elérték egyik fo célkitlizésiiket, amikoris mindegyikiik
azEU és aNATO tagjava valt. Ezt kovetéen egyiittmiikodésiik a gazdasagi kérdésektdl kezdve az Euré-
pai Unidval val6 kapcsolatfelvételig és érdekképviseletig szamos témakorre terjedt ki. Az évtizedeken
at tarto kooperaciot kovetéen azonban eltéré nézetek is elétérbe keriiltek az egyes orszagok kozott,
és az utobbi években ugy tiinik, hogy a Csoport miikddése inkabb elméleti, mint gyakorlati jellegii. Az
alabbi rovid elemzés arra a kérdésre probal valaszt adni, hogy létezik-e még egyiittmiikdés a V4-en
beliil - kiilon6sen Magyarorszag és Lengyelorszag kozott -, illetve néhany javaslatot is megfogalmaz
munkajanak, miikodésének javitasara.

BEVEZETES

AVisegradi Csoport, amely nevét amagyarorszagi Visegrad varosarol kapta, ahol 1335-ben a magyar, len-
gyel és cseh kiralyok talalkozéjara kerllt sor, eredetileg a vitdk rendezését, valamint a gazdasagi és politi-
kai egyuttmdkodes elinditasat tlzte ki célul. A 20. szazad kizdelmei, kdztik a nem kivant szovjet befolyas
alatt toltott évtizedek utan a visegradi orszagok 1991-ben elhataroztak, hogy uj mddokat keresnek a poli-
tikai, gazdasagi és tarsadalmi egytttmdkodésre. Ennek eqgyik legfébb céljava az EU-hoz és a NATO-hoz
valé csatlakozas valt, ami 2004-ben mind a négy orszag szamara realitassa valt.!

Aregionalis kihivasokkal - mint példaul a migracié, biztonsag és a gazdasagi fejlédés - foglalkozé és az Euro-
pai Union beliil kozos érdekeikért kialld V4 a megalakulast koveto els6 szakaszban sikeres eurdpai eqyltt-
mukddésként jellemezhetd. Viszonylagos sikeréhez azis hozzatartozott, hogy példaul Németorszaggal és
Franciaorszaggal szemben a négy orszag mindegyike kdnnyen mell6zhet6 lett volna, de kozdsen kdzel 65
millio polgart képviseltek, ésigy kilonboz6 tertileteken, mint példaul a bevandorlas, a mez6gazdasag vagy
akar a kilpolitika terén képesek voltak arra, hogy alakitsak az eurdpai politikat.

A gazdasagi egyittmiikodeés keretében mind a négy orszag hasznot huzott a megndvekedett kereskedelmi
és befektetésilehet6ségekbdl, mely elsegitette a gazdasagi novekedést és aregionalis fejlédeést. Emellett
az allamok kozotti kozos kulturalis 6rokség és torténelem olyan erételjes alapot biztositott, amely kezdet-
ben erdsitette és eldémozditotta a kdlcsdnds megértést és a szinergiakat alakitott ki az oktatas, a nyelvi és
kulturalis csereprogramok terén. A négy allam a V4 megalakulasa utan a regionalis biztonsagot helyezte
elétérbe, kilondsen a NATO-val 0sszefliggésben, és a kozos fenyegetések kezelésére iranyuld védelmi
stratégiak vonatkozasaban. Azt is ki kell emelni, hogy az orszagok politikai egylittmikodése kezdetben
nagyrészt dsszehangolt volt, kiildndsen az unids politikdkat, a migraciot és a szuverenitastilletéen, anem-
zeti érdekeket tagabb eurdpai kontextusban képviselték, azonban ezek a kdzds politikai iranyvonalak az
elmult években dontéen megvaltoztak.

1 Lasd a V4 soros 2021/2022-es magyar elndkségének hivatalos honlapjat: https://v4.mfa.gov.hu/page/visegrad-cooperation
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Afentieken kivll az energiabiztonsag, infrastrukturalis projektek, példaul csévezetékek és energiahal6za-
tok, azenergiafliggetlenség ndvelése, arégio regionalis stabilitasanak biztositasa szintéen 6sszekapcsolta
az orszagokat. A V4 Kozép-Eurdpa és a szomszédos regiok stabilitasanak fenntartasara torekedett, illetve
olyan kérdésekkel is foglalkozott, mint ajogallamisag és a demokréacia.?

Azonban azt is ki kell emelni, hogy mar az egytttmikddés kezdetétdl felmertltek kiildonb6z6 kihivasok és
nézeteltérések, kilonosen olyan kérdésekben, mint ez utébbi, a jogallamisag, a demokratikus értékek,
valamint az uniés politikakra adott tagallami valaszok. A V4 megalakulasatol kezdve rendszeresen tartott
éstart csucstalalkozokat az egylttmiikodés fenntartasa és fejlesztése érdekében, valamint mar kezdet-
ben létrehoztak a soros elnGkség rendszerét, melynek keretében minden évben egy-egy orszag latja el
a V4 elndkségi feladatait.

LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG KAPCSOLATAI A V4-BEN

A V4 elmult évtizedei soran megfigyelhetd volt, hogy bar Lengyelorszag és Magyarorszag szamos érdeke
kozos a csoporton belll, prioritasaik és megkozelitéseik kozott jelentds kiilonbségek vannak, amelyek az
utébbi években egyre inkabb elétérbe kerlltek. Ugyanakkor alegtobb témaval foglalkozo6 szakért6 ugy véli,
hogy kapcsolatuk fé valaszvonalat a 2022-ben megkezdett orosz-ukran haboru jelentette. Emellett pedig
egyéb olyan témakdroket is lehet emliteni, melyekben az orszagok eltérd politikai iranyvonalat kdvetnek.

Amiazuniés kapcsolatokatilleti, Lengyelorszag altalaban erés unios jelenlétre és befolyasra torekszik, és
Nyugat-Eurdpaval er8s és barati kapcsolatok fenntartasara 6sszpontosit, kiilondsen a gazdasagi egyutt-
mikodeés és a politikai irdnyok kozelitése terén. Ezzel szemben Magyarorszag a legtobb esetben nemzeti
allaspontot képvisel, az unios szabalyozassal és célokkal szemben gyakran a szuverenitast helyezi el6-
térbe, és sok esetben fellép, ellentétbe kerlil az eurépai intézmeényekkel olyan kérdésekben, mint példaul
amigracio és ajogallamisdg. Ugyanakkor azt is érdekes latni, hogy mindkeét orszagot biralattal illeti az EU
féként igazsaglgyi reformjaik miatt, melyet a biroi fliggetlenség és a demokratikus intézmények aldasa-
sanak tekintenek. A két orszag ezekre a biralatokrais altalaban kilonb6zéen reagal. Mig alengyel kormany
inkdbb asszertivmddon védte és védireformjait, addig Magyarorszag nemzetiidentitédsa és szuverenitasa
részeként, kulturalis és ideoldgiai harcnak tekinti az EU-val val6 szembenallast.

Amigracié, félegaz Ukrajna és Oroszorszag kozott 2022-t161 kezd6dd haborut kovetden, a két allam kozotti
egyik legnagyobb nézeteltéréssé valt. Lengyelorszag hajland6sagot mutat az ukran menekultek befoga-
dasara, hangsulyozva a humanitarius segitségnyujtast, kozben azonban szigoru allaspontot képviselve
amasrégiokbol érkezd bevandorlokkal szemben. Ezzel szemben Magyarorszag a bevandorlassal szemben
szigoru és nem megengedd, a hatarok biztonsagara hivatkozva ellenéll az unios attelepitési kvotaknak,
igy sok esetben ellentétbe kerllve Lengyelorszag humanitarius valsdgokkal kapcsolatos megkdzelité-
sevel. Ki kell azonban emelni, hogy Nemcsak Magyarorszag és Lengyelorszag, hanem a V4 mint csoport
egylttmikodeése is megrekedt az ukrajnai haboru kitdréseét kovetéen. Az egyik oldalon Csehorszag és
Lengyelorszag, mint Kijev két legerésebb politikai és katonai tamogatoja, még tobb fegyvert biztositana
azorszag szamara. A masik oldalon Magyarorszag és Szlovakia elutasitja, hogy fegyvereket kildjon Ukraj-
nanak, és folyamatosan a béke fontossaga mellett ervel. Magyarorszag hatarozott politikat alakitott ki az
kolta a Kijevnek nyujtott unios tdmogatasokat.® Magyarorszag célja minden korilmények kozott a béke
fenntartasa, amiazaltal nem valdsithatd meg, ha csapatokat és fegyvereket killdenek Ukrajnaba. Szamos

2 A V4 céljairol bévebben lasd a Visegradi Nyilatkozatokat a Visegradi Csoport hivatalos honlapjan:
https://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations.

3 Lasd példaul: RadioFreeEurope: The Visegrad Group: When 2 + 2 Doesn't Equal 4, February 27, 2024:
https://www.rferl.org/a/visegrad-hungary-poland-czech-slovakia-disunity/32837670.html
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szakértd szerint Magyarorszag politikajanak jelent8s valtozasa nélkil - ami jelenleg igen valészin(itlen -
a V4 egysége belathato idén beltl nem all helyre.

A két orszag kozotti masik jelentds kilonbség gazdasagi kérdésekkel kapcsolatos, hiszen Lengyelorszag
szamara a gazdasagi fejlédés, kereskedelmi kapcsolatok, infrastrukturélis projektek, unios forrasok, vala-
mint a nyugati orszagokkal vald partnerségek keresése a fg politikai prioritasok kdzeé tartozik, mig Magyar-
orszag-afentiek mellett -anemunios orszagokkal is partnerségre torekszik. Végul, de nem utolsésorban,
a két orszag Oroszorszaggal szembeni politikaja is eltérd képet mutat: Lengyelorszag altalanossagban
véve Oroszorszagot elsédleges fenyegetésnek tekinti, hatarozottan kiall az orosz befolyassal szemben, és
szorosabb egyuttmikddésre torekszik a NATO-val. Magyarorszag ezzel szemben baratibb megkozelitést
alkalmaz Oroszorszagiranyaba, gyakran hangsulyozza a gazdasagi kapcsolatok és energetikai egylttmu-
kodeés fontossagat, ami jelentds feszlltséget okoz Lengyelorszag keményebb allaspontjaval szemben.
Afentiek alapjan levonhatt6 az a kovetkeztetés, hogy Magyarorszag Moszkvat tamogato éllaspontja 2022
tavaszatol jelentdsen rontotta a kapcsolatokat Varséval. Lengyelorszag szamara Orban Viktor oroszba-
rat allaspontja elfogadhatatlan, és az orosz agressziot sokkal veszélyesebbnek tartjak, mint barmilyen
Brisszelbdl érkez6 kovetelést, kérést. Varso és Budapest viszonya tehat az utobbiidében nagymértékben
megromlott, mely a V4 tevékenységét, egylttmikodését is bearnyékolja.

EGYUTTMUKODES VAGY CSAK BIZONYOS TOLERANCIA MAGYARORSZAG ES
LENGYELORSZAG KOZOTT?

A masodik. A két orszag egyre gyakrabban és nyiltabban kritizalja egymast. Ahogy mar emlitésre kertilt,
akulonbsegek jelenlegjoval jelent6sebbek, mint az egytittmdkddeés. A fentiek mellett ki kell emelni, hogy
a 2023 oktéberében zajlo lengyel valasztasok Lengyelorszagban is valtozast hoztak, hiszen a régéta kor-
manyon lévé, populista, konzervativ PiS-kormany helyett a korabbi ellenzéki partok keriltek hatalomra.
A Donald Tusk korabbi miniszterelndk vezette Uj, centrista kormany azonnal megkezdte az orszag medi-
ajanak, birésagainak és gazdasaganak ,PiS-mentesitési” programjat, hogy az orszagot visszaallitsa az
uniés normativ 6sszhangba.” Tehat az Uj lengyel vezetés meéqg tavolabb kerllt a Budapest altal képviselt
politikai nézetekt6l és allaspontoktdl is.

Nemcsak Budapest és Varso kozott, hanem a V4-en belll is két tabor alakult ki, egyrészt az orosz-ukran
haboruval kapcsolatban, de egyéb kérdések mentén is. Szlovakia és Magyarorszag altaldban szinte azo-
nos vélemeényt képviselnek; Robert Fico szlovak miniszterelndk és Orban Viktor ragaszkodik oroszbarat
retorikajahoz. A masik oldalon pedig Csehorszag és Lengyelorszag tamogatja Ukrajnat, jelenleg akar azzal
is, hogy Europan kivuli beszallitoktol tovabbi akar 800 ezer tlizérségi ldvedéket is vasarolnanak Ukrajna
szamara. Eqgyéb terlleteket tekintve is elmondhato6, hogy Praga és Varso gyakran tdmogatja a nyugati
torekvéseket és politikai iranyvonalakat. Ezzel szemben Pozsony és Budapest azon kevés tagallamhoz
tartozik, melyek gyakran szemben allnak Brisszellel. Ebbél pedig az kdvetkezik, hogy a V4 jelenleg nem
képes érdemi egylttmikodést felmutatni. Az ukrajnai haboru kitérésével ezek az orszagok a kooperaciot
tekintve megrekedtek, és alegjelentdsebb megosztottsag Lengyelorszag és Magyarorszag kozott alakult
ki. ValoszinUsithetd, hogy az elkdvetkez6 idészakban a V4 sikere nagyban fligg majd attol, hogy Donald
Tusk és Orban Viktor milyen modon és terileteken tudnak egytttmkddni, ami szintén ersen befolyasolja
Kozép-Europa sikerét arégio érdekeinek védelme és elémozditasa terén.

4 Robert Beck: The Visegrad Four: Disunity in Central Europe, February 23, 2024, Foreign Policy Research Institute:
https://www.fpri.org/article/2024/02/the-visegrad-four-disunity-in-central-europe/.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK A KETOLDALU KAPCSOLATOK
JAVITASARA

Konkluziéként ki kell emelni, hogy a V4 mint egyittmikddés még mindig létezik, mara azonban formalisabb
szbvetséggé valt, aholanégy allam két csoportra oszlik. A nézeteltérések elsésorban ajelenlegi orosz-uk-
ran haboru kitdréset kdvetden kerlltek el6térbe, valamint a 2023 oktéberében zajlo lengyel valasztasok
utan, amelyek még jobban felerdsitettek a két politikai vezet6 kozotti eltérd politikai iranyvonalakat.
A konfliktusok ellenére a V4 formalisan létezik, de az egylttmUkddést a jovében sokkal hatékonyabb és
gyakorlatiasabb modon kellene folytatni. Fontos kitérni arra, hogy megalakulasa 6ta a V4 a tagorszagok
szamara jelentds eredményeket hozott, és a multban hatékonyan tudta képviselni e négy allam érdekeit
Europaban. Az érdekérvényesités effajtalehetdsége olyan erds és fontos eszkoz, amelyet ajovében sem
szabad megszintetni és elhanyagolni, azonban a V4 keretében zajlo egytttmikodés reformjara, Uj alapok
lefektetésére van szikseég.

A visegradi csoport, valamint a Magyarorszag és Lengyelorszag kozotti egyittmikodés szempontjabdl
ajanlasokként a kdvetkezd 1épések, célkitlizések valosulhatnanak meg:

Mind az allamoknak, mind a V4-nek folytatniuk kellene az egylttmikodést azokon a terlleteken,
amelyek ,semlegesebbek”, melyeken van lehetéséqg a koz0s pontok megtalalasara, mint példaul
bizonyos gazdasaqgi kerdések, kultura, tudomany, infrastruktura, tzlet, stb., és amelyek a V4 egé-
szének érdeket képviselik az EU-ban;

A ,nagypolitikai” témakdrokben fennallo nézetkiilénbségek ellenére az orszagoknak a jovében is
kétoldalu és V4-es taldlkozdkat kellene tartaniuk, hogy egyeztessék céljaikat, érdekeiket, problé-
maikat, és ezaltal biztositsak kapcsolataik fenntartasat;

Az orszagok politikai és dontései mogott meghuzodd motivaciok megvitatasa annak érdekében,
hogy kdnnyebben eljussanak a kdzds megegyezéshez.
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Az Eurdpai Unidt gyakran elemzik az 6t érint6 valsagok szemszogébdl. Bar ezek sokrétiisége (polikrizis) és
eléfordulasi gyakorisaga (permakrizis) igen jelentés, egyik sem volt olyan mély, mint a migréacios valsag,
amelynek tet6pontja 2015-ben kdvetkezett be. Az ,europaiintegracié valsagarol” és az EU-n belili Gj torés-
vonalrélazonban nem a tagallamok menekultligyi rendszereire nehezedd migracios nyomas miatt kezdtek
el beszélni, hanem amiatt, hogy az eurdpai szinten nem sikerilt kozdsen hatékony megoldast kidolgozni.
Alegnagyobb vitakat azideiglenes athelyezési mechanizmus valtotta ki, amely egyesek szerint megseértette
anemzetkdzijogazon elvét, amely szerint egy allam maga donthet arrdl, hogy ki léphet be és tartdzkodhat
aterlletén. AKozos Eurdpai Menekdltigyi Rendszer reformja allando athelyezési mechanizmust vezet be,
amelyet 2026. julius 1-tél lehet majd alkalmazni, és a cikk végén talalhato ajanlasok is erre vonatkoznak.

AZ ATHELYEZES MEGHATAROZASA

Az unios kontextusban az athelyezés aza folyamat, amely soran a nemzetkozi védelem kedvezményezett-
jei(a menekliltek a Menekiiltligyi Egyezmény értelmében 'vagy kiegészité védelem kedvezményezettjei)
egy masik tagallamba kerlinek athelyezésre, ahol hasonlé védelmet kapnak; vagy olyan helyzet, amelyben
avédelemiranti kérelmet benyujté személyeket a kérelmiik elbiralasaért felelds orszagbo6l egy masik tag-
allamba helyezik at, ahol kérelmiket elbiraljak. Az athelyezés eltér az attelepitéstél, amely soran a nem-
zetkdzi védelem iranti kérelmet benyujtd személy dthelyezése eqgy harmadik orszagbol egy EU-tagallamba
torténik az ENSZ Menekdltlgyi Fébiztosanak Hivatala kérésére. Az aldbbi szoveg kizarolag az athelyezéssel
foglalkozik, amely uniés mechanizmusként a felel6sség és szolidaritas megosztasat szolgalja abban az
esetben, haa.frontvonalbeli tagallamok”kontrollalhatatlanul nagy szamu nemzetkdzi védelemre szoruld
személy bearamlasaval néznek szembe.

A DUBLINI lll. RENDELET - SAROKKO VAGY EREDENDO BUN?

Abels6 hatarok eltorlése az EU-ban unids szintli harmonizalt szabalyozasok bevezetését igényelte, ame-
lyek hozzajarultak volna nemcsak a kilsé hatarok megerdsitéséhez és a migracios politikak terén valo
egyuttmikodéshez, hanem a harmadik orszagbeli allampolgaroknak nyujtott nemzetkozi vedelmi stan-
dardok egységesitésének felgyorsitasahoz is, tobbek kozott az ,menekilt-turizmus” elkerilése érdekeé-
ben. A K6zos Europai Menekiltligyi Rendszer (KEMR) egyik célja a védelem iranti kérelmek elbiralasaért
valo felel6sség megosztasa volt az Eurdpai Unio6 tagallamai kdzott, azonban a gyakorlatban az Eurépai
Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (Ugynevezett Dublin Il.)? az elsé tagallamot teszi felel§ssé
akérelemelbiralasaért, ahova a nemzetkozi védelemre szoruld személy megerkezik. Ezahhoz a helyzethez
vezet, amelyben az EU perifériajan fekvd allamok migraciés nyomasnak vannak kitéve. A helyzetet tovabb

1 [a Genfben 1951. julius 28-an alairt Menekdltigyi Egyezmény, 1991. évi 119. térvény 515. és 517. paragrafusai]

2 [Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete 2013. junius 26-an a nemzetkdzi vedelem iranti kérelem elbiralasaért felelgs tagallam
meghatarozasanak kritériumairdl és mechanizmusairdl, harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan altal benyujtott kérelem esetén, Hivatalos
Kézlony L 180, 2013.6.29. ]
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sulyosbitja, hogy a Dublin lll. nem tartalmaz semmilyen mechanizmust, amely segitené ennek a nyomas-
nak a csOkkentéset.

Amikor 2015 kora tavaszan az EU terlletére érkezé személyek szama novekedni kezdett, kiderdlt, hogy
Olaszorszag és Gorogorszag menekdltligyi rendszereinek mikodésképtelensége az egész, épp a valsag
el6tt atalakitott europairendszertis befolyasolja. Azideiglenes védelem mechanizmusanak alkalmazasara
iranyulo akarat hianya ® azt eredményezte, hogy az egyetlen lehetdséget a helyzet javitasara a 78. cikk(3)
bekezdése szerintiideiglenes intézkedés elfogadasanak lehetésége kinalta a *Tranzakcio az Eurdpai Unid
MUikodésérdl (TFUE)* alapjan. Ennek értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslataraideiglenes intézkedése-
ket fogadhat el azon tagallam vagy tagallamok javara, amelyek rendkivdli helyzetben vannak, és harmadik
orszagbeli allampolgarok hirtelen bearamlasaval kell szembenéznilk. A TFUE emlitett cikke keretcikk,
amely nem részletezi, milyen intézkedéseket lehet elfogadni, sem azok id6tartamat.

AZ IDEIGLENES ATHELYEZESI MECHANIZMUS

A Foldkozi-tengeren 2015 aprilisdban bekdvetkezett tragikus események arra késztették az Eurdpai
Bizottsagot, hogy elbterjessze a Migraciés Programot, amelyben el6szdr javasoltédk az unids migracios
politikdban az ideiglenes athelyezési mechanizmus alkalmazésat a TFUE 78. cikk (3) bekezdése alapjan.
E mechanizmus célja a *Dublin llI* rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében foglalt szabalytol valé eltérés
volt, amely el6irja, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelmeket a rendeletben megjeldlt tagallamoknak
kell elbiralniuk. Az ideiglenes intézkedések célja az Olaszorszagra és Gorogorszagra nehezed6 menekdl-
tlgyi nyomas enyhitése volt. Csak azok az allampolgarok kertltek volna athelyezésre mas tagallamokba,
akik olyan orszagokbol szarmaztak, amelyek esetében a nemzetkdzi védelem elnyerésének aranya elérte
a75%-ot vagy annal tébbet*.

A Tanacs 2015/1523/EU hatarozatat ® egyhangulag fogadtak el 2015. szeptember 14-én, amely szerint 40
000 személy (24 000 Olaszorszagbol, 16 000 Gordgorszagbol) athelyezésére kerilt volna sor konszenzus
alapjan meghatarozott elosztas szerint. A Tanacs 2015/1601/EU hatarozatat ® szeptember 22-én fogadtak
el, amely 120 000 f6 kotelez6 athelyezését irta el a tébbi tagallam szamara. Eredetileg Olaszorszag és
Gordgorszag mellett Magyarorszagot is frontvonalbeli tagallamnak” minésitették volna, ahonnan 54 000
személyt helyeztek volna at. Magyarorszag azonban elutasitotta ezt a besorolast, és kdvetkezésképp az
athelyezési mechanizmus keretében tagallammavalt’, és ennek megfelel6en az Olaszorszagbol és Gorog-
orszagbdl érkezd athelyezett személyek meghatarozott kvotajat kellett volna fogadnia.

AZ IDEIGLENES ATHELYEZESI MECHANIZMUS HATEKONYSAGANAK HIANYA

A2015/1601/EU hatarozat, amely a kotelez6 kvotakat irta eld Olaszorszagbdl és Gordgorszagbol, mar kezde-
tektdl fogva vitakat valtott ki. Csehorszag, Romania, Szlovakia és Magyarorszag ellene szavazott, Finnor-
szagtartdzkodott, és az Egyesult Kiralysag elutasitotta a mechanizmusban val6 részvételt. Végil a mecha-
nizmus kétéves mikodése sordn mintegy 29 000 személyt helyeztek at. Lengyelorszag és Magyarorszag
nem fogadott be egyetlen athelyezett menekiltet sem. Magyarorszag nem vallalt kotelezettséget, mig

3 [A Tanacs 2001/55/EK iranyelve 2001. julius 20-an a lakdhelyliket elhagyni kényszeriilt személyek témeges bearamlasa esetén nyujtando ideiglenes
védelem minimalis normairol, valamint az ilyen személyek fogadasaval jard eréfeszitések tagallamok kozotti egyensulyat seqité intézkedésekrol, HL L
212,2001.8.7.]

[akkoriban ezek Sziria és Eritrea voltak.]

5 [A Tanacs (EU) 2015/1523 hatarozata 2015. szeptember 14-én, ideiglenes intézkedések bevezetésérdl Olaszorszag és Gorogorszag javara a nemzetkozi
védelem terén, HL L 239, 2015.9.15.]

6 [A Tanacs (EU) 2015/1601 hatarozata 2015. szeptember 22-én, ideiglenes intézkedések bevezetésérél Olaszorszag és Gorogorszag javara a nemzetkozi
védelem terén, HL L 248, 2015.9.24.]

7 [E kifejezés az a tagallamra utal, ahova a frontvonalbeli tagallamokbol torténik az athelyezés.]

SOBIESKIINSTITUTE
www.sobieski.org.pl

102



NEMZETKOZI UGYEKBEN FOLYTATOTT SZAKERTOI PARBESZED:
LENGYELORSZAG ES MAGYARORSZAG

JELENTES

Lengyelorszag 2017 decemberében véllalta 100 személy (65 kérelmezd Gorégorszagbol és 35 Olaszorszag-
bol)atvételét, de ezt soha nem teljesitette. Csehorszag 12 f6t fogadott be, majd megsziintette a részvételt.

Az ideiglenes athelyezési mechanizmussal kapcsolatosan két eljaras is folyt az Eurépai Uni6 Birésagan.
El6szor Szlovakia és Magyarorszag keresetet nyujtott be a 2015/1601/EU hatarozat megsemmisitése
érdekében. Lengyelorszag tamogatta e két allam keresetét. Belgium, Németorszag, Gérogorszag, Fran-
ciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Svédorszag és az Eurdpai Bizottsag viszont a Tanacs mellett allt.
Ahosszasitéletben a Nagytanacs minden vadat elutasitott és elutasitotta a kereseteket, kimondva, hogy
a 2015/1601 hatarozat jogszer(®. Masodszor, az Europai Bizottsag keresetet nyujtott be Lengyelorszag,
Magyarorszag és Csehorszag ellen, amelyben azt éllitotta, hogy ezek az orszagok nem teljesitették athe-
lyezési kotelezettsegiket, mivel nem adtdk meg a terlletikre athelyezhetd személyek szamat. Az Eurdpai
Birosag a Bizottsagnak adott igazat %, bar az itélet csak szimbolikus jelentéséqgu volt, mivel az orszagok
nem viseltek kovetkezményeket.

Az athelyezési mechanizmus Birdsag altali vedelme ellenére maga az Eurdpai Bizottsagis felismerte, hogy
az unios rendszerbdl hianyzik a ,hatékony szolidaritasi mechanizmus, valamint a felel§sségre vonatkozo
hatékony rendelkezések”°Az Uj migracios és menekiltligyi paktum és az athelyezés a 2024/1351-es ren-
delet fényeben

2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag elfogadta a migracids és menekdltligyi paktum javaslatat,
amelynek célja a K6z6s Eurdpai Menekiltligyi Rendszer (WESA) reformja volt ™. Az EU Tanacsa altal 2024
majusaban jovahagyott csomag szerint a *Dublin lII* rendelet helyébe a 2024/1351-es rendelet |ép a mene-
kiltlgyi és migracios igazgatasrol [Az Eurdpai Parlament és a Tanacs(EU)2024/1351 rendelete, 2024. majus
14., a menekltligyi és migracids igazgatasrol, az(EU) 2021/1147 és az(EU) 2021/1060 rendeletek modosi-
tasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérdl, HL L 2024.1351.]. Az Uj jogszabaly
alapvet6en megtartja a felel6sseqi kritériumokat a nemzetkozi védelem iranti kérelmek elbiralasaban,
vagyis tovabbra is a *els6 belépés tagallama* marad a dominans kritérium (kivételek példaul, ha a kérel-
mez§6 csaladtagja egy masik tagallamban él, vagy a kérelmezd diplomat szerzett egy masik tagallamban).

A rendelet ugyanakkor tartos szolidaritasi mechanizmust vezet be, amely az Ugynevezett kotelezd szo-
lidaritast kombinalja a szolidaritasi hozzajarulas tipusanak rugalmas megvalasztasaval. Ennek része az
athelyezésis, amely azt jelenti, hogy a tagallam vagy befogad egy nemzetkdzi védelemre szorulé személyt,
vagy atvallalja kérelmének elbiralasat. Az athelyezés mellett a tagallamok pénziigyi és alternativ hozzaja-
rulasokkal is részt vehetnek a szolidaritasi alapban. Az utébbi tipusu hozzajarulas lehet példaul operativ
tdmogatas, kapacitasépités, szemelyi, |étesitmeényi és technikai felszerelési tdmogatas.

Arendelet szerint a Tanacs (a Bizottsag javaslatara) évente megallapitja a fent emlitett éves szolidaritasi
alapot, amely minimum 30 000 athelyezést és 600 millié eurdt foglal magaban. A Bizottség javaslata tar-
talmazza az egyes tagallamok éves ,iranyadd” hozzajarulasait is. E javaslatban a Bizottsagnak figyelembe
kell vennie minéségi és mennyiségi kritériumokat (példaul a beérkezések 6sszesitett szamat, a nemzet-
kozi védelem biztositasanak atlagos aranyat, valamint az adott évben végrehajtott visszatérések atlagos

8 [Az Europai Uni6 Birésaganak (Nagytanacs)itélete, 2017. szeptember 6., Szlovakia és Magyarorszag kontra az Europai Unio Tanacsa,
ECLI:EU:C:2017:631.]

9 [Az Europai Uni6 Birosaganak (Harmadik Kamara)itélete, 2020. aprilis 2., az Eurdpai Bizottsag kontra Lengyel Kéztarsasag és tarsai,
ECLI:EU:C:2020:257.]

10 [AzEurdpai Parlament és a Tanacs javaslata az eurdpai menekdltligyi és migracios menedzsment rendszer létrehozaséara és a Tanacs 2003/109/
EK iranyelvének, valamint a javasolt XXX/XXX/EU rendelet [Menekdiltligyi és Migracios Alap] modositasara, Brisszel, 2020.9.23, COM(2020) 610
végleges. .

11 [Europai Bizottsag, Az Uj migracios és menekdltligyi paktumrol sz616 bizottsagi kdzlemeény, Briisszel, 2020. szeptember 23., COM(2020) 609
végleges.]
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aranyat). A szolidaritasi alap éves meghatarozasat, beleértve a kotelezd athelyezési kvotakat, a pénzigyi
hozzajaruldsokat és a tagallamok &ltal vallalt konkrét kotelezettségeket, mindsitett tobbséggel fogadjak
el, ami ujra belsd torésvonalakat okozhat az Unioban.

A Bizottsag felmentést adhat a szolidaritasi hozzajarulasok al6l azon tagallamoknak, amelyek a szolida-
ritas kedvezményezettjei [A 2024/1351/EU rendelet nem hasznalja a ,frontvonalbeli tagallam” kifejezést,
hanem ,kedvezményezett allamokat” emlit.], illetve azoknak a tagallamoknak, amelyek migracios nyomas
alatt allnak (mivel harmadik orszagbeli dllampolgéarok érkezése miatt aranytalan kotelezettségek nehe-
zednek rajuk és azonnali intézkedések sziikségesek), vagy jelentés migracios helyzettel néznek szembe
(ajelenlegi és korabbi érkezések halmozddasa miatt).

Végqul érdemes megemliteni, hogy az Uj szabalyozas szerint a kedvezményezett allam, tehat az a tagallam,
ahové anemzetkozi védelemre szoruld személy érkezik, felelés annak ellenérzéséért, hogy azadott személy
nem jelent-e veszélyt a belsd biztonsagra. Amennyiben alapos gyanu merdl fel arra, hogy veszélyt jelent,
azillet6t kizarjak a folyamatbol. Az athelyezé tagallam donthet Ugy, hogy az atado allam altal kozolt ada-
tokat a kérelmezett személy meghallgatasaval ellen6rzi. Ha beigazolodik, hogy az adott szemeély veszélyt
jelent, az athelyezés nem valésul meg. Azonban tovabbra is a kedvezményezett allam jeldli ki, mely sze-
mélyek helyezhetdk at.

OSSZEGZES

Foldrajzi elhelyezkedése és politikai kdrnyezete miatt az Eurdpai Unio a jov8ben is migraciés nyomasnak
lesz kitéve. Kilondsen nehéz helyzetben lesznek azok az EU-hatar menti orszagok, amelyek szembesilnek
a harmadik orszagbeli allampolgéarok ellenérizhetetlen bearamlasaval. Els6 belépési orszagként ezek az
allamok tulterhelhetik sajat menekiltligyi rendszereiket, ami mas tagallamok rendszereinek miikodésére
is hatassal lesz. lgy a,k6z6s” menekiiltiigyi rendszer mikddésének indoka a belsé hatarok nélkiili teriileten
tovabbrais valtozatlan. A ,k6zds" azonban nem jelent ,egységeset”; a tagallamoknak kiilonbz6 torténel-
mik, gazdasagi helyzetlik és integracios infrastrukturajuk miatt diszkrecionalis jogkorrel kell rendelkez-
nilik a szolidaritasi eszk6zok megvalasztasaban. Mivel a harmadik orszagbeli allampolgarok befogadasara
vonatkozo jogosultsagok olyan politikailag érzékeny terlletet képviselnek, az e teriletre valo beavatkozas
egyes tagallamok kdzvéleménye szamara tulzottan mély beavatkozasként tlinhet a nemzeti szuverenitasba.

Az unids *acquis communautaire® szemszdgébél a helyzet egyértelm(i. A TFUE 80. cikkének értelmében
az uniés menekultligyi politika a szolidaritas és a felel6sség meéltanyos megosztasanak elven alapul, igy
a78. cikk(3)bekezdése szerintiideiglenes athelyezési mechanizmus jogszerU. Rdadasul a korabban emli-
tett kétitélet hivatkozasialapot nyujthat azokban az esetekben, amikor egy tagallam egyoldaltan kivanja
kivonni magat a migracios dontések végrehajtasa alol. Az idei évben lezarult WESA-reform tartés athe-
lyezési mechanizmust vezetett be, ami azt jelenti, hogy azismételt 78. cikk (3) szerinti ideiglenes athelye-
zésiintézkedések szlikségességének esélye - legalabbis atmeneti athelyezési céllal - alacsony. Aza tény,
hogy az allandé athelyezési mechanizmus az EU masodlagos joganyagaban kerllt szabalyozasra, meg
nem garantalja, hogy a kovetkezd valsag soran alkalmazniis fogjak. Elég megemliteni, hogy az ideiglenes
vedelmi mechanizmus 20 évig kihasznalatlan maradt.
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AJANLASOK

Lengyelorszag az 1951-es Menekiiltigyi Egyezmény és az 1967-es New York-i JegyzOkonyv részes
fele, igy aterlletén tartozkodo nemzetkozi vedelem kedvezményezettjeit koteles az elSirt nemzet-
kozi standardok szerint kezelni.

A szolidaritasialap minimum hozzajarulasa(30 000 athelyezés és 600 millio eurd) kizarolag a Bizott-
sagranézve kotelezd, nem pedig az unids szolidaritasi forumra(tagallami képviselék, miniszteri vagy
magasabb politikai szinten). A szolidaritas mértékét tehat a férum fogja meghatarozni, és tovabbi
intézkedésilehetéségeket is javasolhat. igy a lengyel kormany képviseldinek kulcsfontossagu lesz
anemzeti érdekek megvédeése és a tobbi tagallam képvisel8ivel valo targyalasi készségik.

Ahozzajarulast vallalé tagallamok teljes szabadsaggal rendelkeznek a szolidaritasi eszk6zok tipusa-
inak megvalasztasaban. A tagallamok alternativ szolidaritasi intézkedések mellett is elkdtelezhetik
magukat, még akkor is, ha ezeket a Bizottsag javaslata nem jeldlte meg. Ez azt jelenti, hogy Len-
gyelorszagnak fel kell készilnie példaul operativtamogatas, személyzetivagy technikai felszerelés
biztositasara, amely az athelyezés helyett szolgalhat.

Arendelet bevezetia,tartdos unids tdmogatasi eszkdzkeészletet a migracio tertletén”, amely a szo-
lidaritasi alap mellett fog mikodni. Ez tartalmaz tobbek k6zott operativ és technikai segitséget az
unios tgynokségek altal; tamogatast a Menekdultlgyi, Migracids és Integracios Alapbdl; a visszaté-
rést és reintegraciot seqitd intézkedéseket, valamint kommunikacids stratégiakat és diplomaciai
és politikai [épéseket. Lengyelorszag érdeke, hogy ez az eszkdzkészlet minél hatékonyabb legyen
amigracios nyomas kovetkezmeényeinek enyhitésében.

A fentiekhez kapcsolddva kiemelt jelent&ségli lesz az EU déli és keleti hatarain fekvd, a migraciés
nyomasnak leginkabb kitett tagallamok k6zotti mélyrehato parbeszéd, amit a harmadik orszagbeli
allampolgarok bearamlasaval kapcsolatos 2015-6s és 2022-es valsagok is bizonyitottak.
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JELENTES

A Migracios Paktum uj fazisba érkezett, mivel elfogadtak annak els6é Végrehajtasi Hatarozatat,
mely mar konkrét szamokat és aranyokat tartalmaz a migracio tekintetében. Lathatéan
politikai alapon hozott dontés igazsagtalan és aranytalan metodikat alakitott ki, mely sulyosan
biinteti az EU-s migracié politikajanak leghangosabb biraloit. A belsé fesziiltség ugyanakkor
egyre novekszik, a kozelmultban Lengyelorszag is éles biralojava valt a Migracios Paktumnak,
mely egyrészt lehet6ség a magyar kormany szamara sajat érdekei (migracios politika
megvaltoztatasa, hatarzar fenntartasa és finanszirozasa, birsag feliilvizsgalata, blokkolt
forrasok feloldasa) markansabb képviseletére, valamint megnyithatja az utat egy regionalis
(V3 / V4)allaspont kialakitasara és képviseletére.

BEVEZETES - HELYZETKEP

A Migréacidés Paktumrdl az Eurdpai Parlament 2024 aprilisdban szavazott, céljaként azt hataroztak meg,
hogy ajelentés migracios nyomassal szembesil6 és a kiilsé hatarainkat védé tagallamokat tdmogassa' -
atobbitagallam karara. A Paktum a bizalmat szeretné erésiteni, és egyensulyt kivan teremteni a kollektiv
felel6ssegvallalas és a szolidaritds k6zott, meg akkor is, ha vannak olyan &llamok, Magyarorszag biztosan,
akik nem kérnek a rajuk oktrojalt felel6ssegbdl. Eddig nem kerllt szamszerUsitésre a hataron folytatott
eljaras keretében megvizsgalandé menekdiltlgyi kérelmek szolidaris és fair szétosztasanak aranya.

Ez talan valtozott a Bizottsag (EU) 2024/2150 végrehajtasi hatarozata?(2024. augusztus 5.) altal. A Vég-
rehajtasi Hatarozat - melyet 2026. junius 12-t61 2027. oktober 14-ig kell alkalmazni - meghatarozza (i) az
egyes tagallamok hataron folytatott megfeleld kapacitasat, és(ii) a tagallamok altal a hataron folytatott
eljaras keretében megvizsgalando kérelmek évenkénti maximalis szamat. 2027. oktober 14-ét kdvetd id6-
szakra vonatkozd kapacitast és maximalis kérelmi szdmokat a Bizottsagnak haromévente oktober 15-én
kell elfogadnia, a kdvetkezd alkalommal 2027-ben. A megfelel6 kapacitast és a tagallamok altal a hataron
folytatott eljaras keretében megvizsgalando kérelmek évenkénti maximalis szamat az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) felé a tagallamok altal bejelentett szabalytalan hataratlépések - koz-
tlk a kutatasi és mentési miveleteket kdvetd erkezések - és a kils6 hataron megtagadott beléptetések
alapjan kell kiszamitani.

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-
and-asylum_hu

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32024D2150
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PROBLEMAFELVETES

A Végrehajtasi Hatarozat szerint az EU egészében a szabalytalan hataratlépések és megtagadott belép-
tetések szama 1.318.040 f6, amelyb6l Magyarorszag 338.978 fével, Olaszorszag 352.191 fével részesedik,
amely szazalékosan 25,7%-ot illetve 26,7 %-ot tesz ki. Ez alapjan a Végrehajtasi Hatarozat megallapitja,
hogy Magyarorszag ,megfelel§ kapacitasa a hataron folytatott eljarashoz” 7.716 f6, Olaszorszagé 8.016
f6. A tobbi EU tagallam ,megfelel6 kapacitasa a hataron folytatott eljarashoz” 6sszesen 14.268 6, azaz
kevesebb, mint Magyarorszageé és Olaszorszagé eqgylttesen. A Végrehajtasi Hatarozat 2. szamu mellék-
lete hatarozza meg a tagallamok altal a hataron folytatott eljaras keretében megvizsgalando kérelmek
évenkeénti maximalis szdmat 2026. junius 12.-2027. junius 12. kdzotti id6szakra és 2027. junius 13.-2027.
oktober 14. kozotti id6szakra vonatkozoan. A két év mulva kezd6d6 eqgy éves idészakban az elz6 bekez-
désbenismertetett ,megfelel6 kapacitas” kétszeresében, mig az azt kdvetd eqgy negyedévben a,megfeleld
kapacitas”haromszorosaban, azaz évesitve mintegy tizenkétszeresében maximaltak a hataron folytatott
eljaras keretében megvizsgalando kérelmek évenkénti maximalis szamat. Azaz Olaszorszag és Magyaror-
szag egyUttesen ,kapta”a megvizsgalando kérelmek 52,4%-at, mig az 6sszes tobbi tagallam a 47,6 %-at.
A2027.junius 13.-2027. oktober 14. kdzti negyedéves id6szakban Magyarorszag legfeljebb 23.148, Olaszor-
szag 24.048 kérelmet koteles megvizsgélni, mig Németorszag legfeljebb 1.122-t, Ausztria 123-at, Belgium
318-at, Franciaorszég 1.845-t, Spanyolorszag 9.903-t, Gdrogorszag 6.564-t.

Ahelyzet 2027 utan semleszjobb a felllvizsgalatkor. A szamitasi médszertan sajatossaga miatt minél job-
ban(ésregisztraltan!)védekezik eqy tagallam, azaz védi allampolgarainak biztonsagat, gy annal nagyobb
leszarészesedése amegvizsgalando kérelmek szamabol. S a forditottja isigaz: amely tagallam nem véde-
kezik, vagy védekezik, de a Frontex felé alacsony szamokat jelent le, Ugy arészesedése is alacsony lesz.

A'Veégrehajtasi Hatarozat esetében mar az elfogadéaskor is lathatéak voltak a toréspontok: 2023-ban, az
utolso kords egyeztetés soran Magyarorszag és Lengyelorszag (korabbi jobboldali korméanya) nemleges
allaspontot foglalt el, de azt is hangsulyozni kell, hogy négy tagallam, Litvania, Szlovakia, Malta és Bulgaria
is tartozkodott. Korabban ugyanakkor az uniés csucstalalkozon az unios kormanyok allam- és kormanyféi
dontottek, vagyis attol, hogy a migracios paktum kérdéskdrében a teljes konszenzusra fognak torekedni.
Ha ettél az unio eltér, az sérti a szerz6dések altal rogzitett lojalis egytttmikddeés elvet, ami a tagallamok
egymas kozotti kapcsolataban és az EU és a tagallamok kdzotti viszonylatban egyarant koti a feleket?.

Noha a Migracios Paktum deklaraltan a bizalmat szeretné er@siteni, és egyensulyt kivan teremteni a kol-
lektiv felel6sségvallalas és a szolidaritas kozott, ezzel szemben a Paktum els6 Végrehajtasi Hatarozataban
nemhogy a szolidaritast nem latjuk felfedezhetdnek, de a vald6saghoz torténd igazodast sem. A szamitasi
maddszertan aranytalan terheket ré azokra a tagallamokra, koztlik Magyarorszagra, akik aleghangosabban
tiltakoznak a jelenlegi EU-s a migracios politika ellen, és mérigy is 6k viselik a legnagyobb terhet a mig-
racios nyomasbol. Az ilyen jogalkotéasi produktumok sajnos nem valtoztatnak a migracion, nem javitjak
akdzbiztonsagot és nem erdsitik az Uniot a vilagban, viszont biztosan tovabb novelik a belsé feszlltséget.

Alengyel miniszterelnok, Donald Tusk oktéber 12-én partja kongresszusan bejelentette, hogy elutasitjak
a Migracios Paktumot. Lengyelorszag kemény és konyodrtelen lesz azillegélis migracioval szemben, csak
olyan eurdpai migracios térvényeket fognak betartani, amelyek nem veszélyeztetik az orszag biztonsagat.
Ha valaki Lengyelorszagban szeretne dolgozni vagy tanulni, annak a lengyel normakat és szokasokat kell
betartania, integralodnia kell. Ennek szellemében készll az Uj lengyel migracios stratégia, melyet oktober
15-én fognak bemutatni*.

3 https://magyarnemzet.hu/belfold/2023/06/a-migranskvotanak-az-unios-egyseg-latja-karat#google_vignette
4 https://hu.euronews.com/my-europe/2024/10/12/ideiglenesen-felfuggeszthetik-a-menedekjogot-lengyelorszagban-belarusz
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A magyar érdek egyszer( és vilagos:

- keruljon teljes Ujragondolasraa Migracios Paktum, annak Végrehajtasi Hatarozatai legyenek kdszo-
ndviszonyban a val6saggal és a tagallami érdekekkel. Aki nem ért egyet a Migracios Paktummal,
kaphasson mentességet.

- Asokat hangoztatott szolidaritas nevében legyen megoldott - visszamendleq is - a hatarvédelmi
koltségek unios finanszirozasa Magyarorszag esetében is, legyenek elismerve az ott alkalmazott
megoldasok és torekvések.

- ne blntessék Magyarorszagot aranytalanul és igazsagtalanul bir6sagi itéletekkel a migracié tar-
gykoreét drigykeént felhasznalva.

OSSZEGZES

A korabbi torekvésekkel ellentétben a Migracios Paktum elfogadasakor nem konszenzusos allaspont
szlletett. Annak Végrehajtasi Hatarozata - melyet 2026. junius 12-t61 2027. oktober 14-ig kell alkalmazni
- meghatarozza(i)az egyes tagallamok hataron folytatott megfelel6 kapacitasat, és(ii)a tagallamok altal
ahataron folytatott eljaras keretében megvizsgalandé kérelmek évenkénti maximalis szamat. Az adatokbdl
lathato, hogy az nem tartalmazza a korabban hangoztatott szolidaritasi elvet sem. A szamitasi modszertan
aranytalan terheket ré azokra a tagallamokra, kdztlk Magyarorszagra, akik aleghangosabban tiltakoznak
ajelenlegi EU-samigracids politika ellen. AVégrehajtasi Hatarozat szerint az EU egészében a szabalytalan
hataratlépések és megtagadott beléptetések szama 1.318.040 6, amelyb6l Magyarorszag 338.978 fovel,
Olaszorszag 352.191 fével részesedik, amely szazalékosan 25,7%-ot illetve 26,7 %-ot tesz ki. A szamitasi
mod aranytalansaga és igazsagtalansaga tarthatatlan, azonnali korrekciot igényel.

Azzal, hogy Magyarorszagra kényszeritenék a kerelmek negyedeének elbiralasat az a magyar hatéarra és
hatosagokra helyezne oriasi terhet, mivel tobbek kozo6tt a sziikséges (de meg nem hatarozott) kapacita-
sokat is ki kell épiteni. A hatar magyar oldalan taborokban felgyllemlett embertémeq biztonsagi, egész-
séglqgyi, adminisztrativ és logisztikai kihivast is jelentene, melynek kezelése kapcsan is fel¢, hogy meg
lenne kdtve a magyar kormany keze az EU altal. Ahogy azt sem latni, az EU milyen pénzigyi kereteket
rendel a kérdéskor rendezéséhez.

Mas okbol ugyan, de alapveten a biztonsagi kérdés miatt Lengyelorszag is egyre hangosabban tiltako-
zik azillegalis migracidval szemben, mely megnyithatjaaz utata V3/ V4-szintl kdzds migracios allaspont
megalkotasara és a kdzos fellépésre.

Orban Viktor miniszterelndk az Eurdpai Parlamentben ismertette nemrégiben a soros magyar elnokség
prioritasait. Ez utébbiak egyikeként a migracids valsag sulyossagat, a klls6 hatarok védelmének fontos-
sagat, az unié érdemi tdmogatasanak sziikségességét emelte ki, leszogezve, hogy ,az EU menekiltigyi
rendszere manem mikodik”. Ezt kdvetéen aschengeniorszagok vezetéinek rendszeres csucstalalkozo-
jara, illetve aschengeni egyezmény Bulgariara és Romaniara valo teljes kor( kiterjesztésére tett javaslatot.

Az oktober 17-én és 18-an 6sszeiilé Europai Tanacs legfébb célkitlizése a 2023-ban megtargyalt és elfo-
gadott 4tfogd megkozelitéssel® 6sszhangban [éve és ebbdl taplalkozo operativ intézkedések megerdsitése
és felgyorsitasavolt. Az llés fébb pontjai a fokozott kiils6 tevékenyséqg, az EU kilsé hatarain az ellenérzés

5 https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2023/02/09/
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megerdsitése, a visszatérések szamanak novelése és felgyorsitasa, illetve a migransok eszkozként valo
felhasznalasa, azemberkereskedelem és azembercsempészet elleni klizdelem.

A migracios nyomas egyre vilagosabban érzékelhetd erésddése, igencsak érthetd médon, az egyes tag-
allamok belpolitikajat is jelent6sen befolyasolja. Egymast kdvetik az egyre radikalisabb fellépések. Szinte
nap nap utan omlanak le a tabuk. Egyrészrél azért, mert a valasztopolgarok a kozbiztonsag romlasaval es
altalaban véve ,kulturalis értékeik fokozatos elvesztésével” kapcsolatos aggodalmaiknak adnak hangot,
méghozza egyre erbteljesebben, amikor a radikalis, szélsdjobbként besorolt partokra adjak le szavazatai-
kat, évrél évre nagyobb szamban. Masrészrél pedig azily médon hatalomra ker(lt vezeték, dllampolgéaraik
legfébb koveteléseinek eleget téve, egyre radikalisabb javaslatokkal allnak honfitarsaik elé a fokozatosan
elhatalmasodo probléma megoldaséara vagy legalabbis annak enyhitésére.

Anyugat-eurdpai orszagok hozzaallasais jelentés mértékben megvaltozott az elmult idészakban. A francia
torvényhozas is keményitenilatszik a hangnemeén bevandorlasi politikajat illetéen. A konkrét és azonnali
intézkedéseket koveteld helyzet harmas célkitlizése a kovetkezd: az ellenérzés megerdésitése, a legalis
tartézkodasi engedélyek kiadasanak fokozott ellendrzése és ezek csOkkentése és a kiutasitasok sza-
manak novelése. Lényeges, hogy a francia Nemzetgydlés altal 2023 decemberében csak igen nehezen
megszavazott bevandorlasitérvény® eredetilegjavasolt 86 cikkelyébdl az alkotmanybirosag 40-et azonnal
ervénytelenitett. Maga Ursula von der Leyen is hatarozottabb fellépést tanusit, amikor a szarmazasi és
tranzitorszagokkal folytatott egyittm(kodés javitasat inditvanyozza. Az Albaniaba kihelyezett menekiilt-
taborok megerdsitésén kiviil a Tunéziaval, Egyiptommal, illetve Libanonnal kdtott migraciés egyezmények
mintajara a Bizottsag elndke Szenegallal és Malival is slirgeti a megallapodast ujabb ,visszatérési kozpon-
tok” megnyitasa érdekében. Feltételezhet6 tovabba, hogy a német kancellar Olaf Scholz sem személyes
meggy6zédésének adott hangot, amikor a hatarok lezarasat elrendelte. A tartomanyi valasztasok, illetve
az AFD egyre latvanyosabb sikere, amely a német valasztopolgarok egyre radikalizalédo preferenciait
tUkrozi, nyilvanvaldan kdzrejatszottak ebben a déntésben’.

AJANLASOK

a Végrehajtasi Hatarozat ebben a formaban blinteti azokat a tagallamokat, akik védik az EU hatarait,
ezért alapvet8en uUjra kell gondolnia az Unidnak a sajat migracids politikajat, meg kell valtoztatni
a hibas szamitasi modot

amagyar kormanynak meég tobb szovetségesre van sziiksége a tagallamok kozott, felismerve, hogy
akozos érdekeket

a magyar és lengyel szakért6knek minden lehetséges férumon fel kell hivniuk a figyelmet az EU
migréacios politikajanak veszélyeire, adatokkal alatdmasztottan érvelni sajat igazuk mellett

amigracio esetében alengyel és magyar politikai allaspont szemmel lathatoan kozeledett, szakértoi
szinten is meg kell nyitni az eqgyeztetéseket és a tapasztalatcseréket a kozos fellépés érdekében.

6 https://www.francetvinfo.fr/societe/immigration/loi-immigration-quelles-sont-les-principales-mesures-restantes-du-texte-apres-la-censu-
re-de-40-des-articles-par-le-conseil-constitutionnel_6325998.html

7 https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/10/17/a-migracio-kerdese-az-europai-politika-homloktereben/
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Az EU Tanacsaban betoltott magyar elnokség honapok 6ta vitakat keltett, elsésorban

a budapesti kormany és az uniés intézmények kozotti konfliktus, valamint Orban Viktor
kormanyanak oroszbarat orientaciéja miatt. Néhany aggodalom igazolodott is a magyar
miniszterelnok diplomaciai lépéseiben (a ,békemisszio” keretében), amelyeket Magyarorszag
eln6kségének kezdetekor tett meg. A kortilotte zajlo vita jelentdsen hattérbe szoritotta az
elnékség hivatalos programjaban szereplé tartalmi célokat. Orban kiilfoldi latogatasainak
szimbolikus kdovetkezménye az EU elndkség alatt, hogy a Budapesten szervezett

informalis taldlkozék rangjat csokkentették. A program maga az EU versenyképességének
megerdsitésére, védelmi és kohézids politikajara, az illegalis migracié elleni kiizdelemre,
demografiai kihivasokra, valamint a gazdak helyzetének javitasara 6sszpontosit.

Nyilvanvalo, hogy a programban térekednek elkeriilni azokat a témakat, amelyek kiilonésen
ellentmondasosak Briisszel és Budapest eltéré megkozelitése miatt, de még mindig fontosak
az unioés valésag szempontjabol.

A MAGYAR UNIOS ELNOKSEG KORULMENYEI

2024.julius 1-jén Magyarorszag vette at az Eurdopai Unio Tanacsanak soros elndkségét. Ennek a hat hona-
pos elndokségnek az ideje egybeesik az EU 6téves jogalkotasi ciklusanak végével - az Uj Eurdpai Bizottsa-
got 6sszel valasztjak meg, amelynek idére lesz sziiksége a prioritasok és a munkaterv meghatarozasara.
Ezért a magyar elndkség ideje nem lesz intenziv jogalkotasi id6szak. Fliggetlenll ettdl, a magyar elndk-
ség nagy vitakat valt ki Budapest konfliktusa miatt az unios intézményekkel, tovabba az EU politikajanak
megkérdéjelezése kapcsan olyan Gigyekben, mint Ukrajna tamogatasa és csatlakozasa, illetve az Orosz-
orszaghoz és Kinahoz valé viszony.

Az utobbi évben mégazis felmerdlt, hogy Magyarorszagtol megvonjak az elndkséget. 2023 juniusaban az
Eurépai Parlament (EP) elfogadott egy hatarozatot a ,jogallamisag és alapvet6 jogok megsértésérél Magyar-
orszagon, valamint az EU-befagyasztott alapjairol,” amely megkérddjelezi, hogy ,hitelesen teljesithetik-e”
ezt aszerepet. Amagyar elndkség vegul megvaldsult az EP és szamos uniods politikus biral6 nyilatkozatai
ellenére. Ez precedens nélkili helyzet, mivel az lilések napirendjének meghatarozasa és az elnokség egy
olyan tagallamra harult, amely ellen az EU-szerzddés 7. cikke alapjan eljaras folyik, és amelyet a feltéte-
lességi mechanizmus értelmében a Kohézids Alap egy része megvonasa érint.

AZ ELNOKSEG KEZDETE ORBAN VIKTOR , BEKEMISSZIOUANAK” ARNYEKABAN

Az EU Tanacséaban Magyarorszag elndkségi feladatait atvéeve Orban Viktor miniszterelndk kilpolitikai
latogatasok sorozatat inditotta el, amelyet ,békemisszidnak” nevezett. Julius 2-an Ukrajnaba, julius 5-én
Oroszorszagba, majd julius 8-an Kinaba latogatott el, végiil pedig az Egyesiilt Allamokba ment, ahol részt
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vett a NATO-csUcson és talalkozott Donald Trumppal (julius 9-11.). A tagallamok vezetéi és az unids intéz-
mények részérél klildndsen éles kritikat valtott ki az oroszorszagi latogatas, amelyet az utolso pillanatig
titokban tartottak. Az Eurdpai Tanacs elndke, Charles Michel és az uniés kil- és biztonsagpolitikai fékép-
viseld, Josep Borrell kijelentették, hogy Magyarorszag soros elndksége nem jogositja fel arra, hogy az EU
nevében targyaljon Oroszorszaggal, igy a talalkozd csupan kétoldalu kapcsolatként értelmezhetd. Orbéan az
elnbkséget arra hasznalta, hogy azt a latszatot keltse, mintha azegész EU-t képviselné, holott eza szerep
a2009-es lisszaboni szerzédés hatalyba lépése 6ta mar nemilleti meg.

Az elnoksegi mandatum ily médon valo tulterjeszkedése vitat valtott kiaz EU-ban arrol, hogyan viszonyul-
janak Magyarorszaghoz a kovetkez6 fél évben, s6t mégaz elndkseég lerdviditésének gondolatais felmerilt.
Julius 10-én Brisszelben megbeszélést tartottak Orban kijevi, moszkvai és pekingi latogatasarol, amelyen
25 unios tagallam diplomatai vettek részt. A szlovak képviseld kivetelével mindenki egyetértett abban,
hogy a magyar eln6kségi mandatumot tullépték, am ennek semmilyen kdvetkezményét nem hataroztak
meg. Tdbb orszag ugy dontétt, hogy alacsonyabb rangu minisztereket kiild a magyar vezetés( tanacsi tlé-
sekre - Svédorszag, Finnorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Németorszag és Dania
igy fejezte ki tiltakozasat Orban Ukrajnaval kapcsolatos diplomaciai lépéseivel szemben. AzEP Ugy jelezte
allaspontjat, hogy nem hivta meg Orban Viktort az Uj parlamenti ciklus julius 16-i nyitotlésére. Az Europai
Bizottsag (EB)is jelezte, hogy bojkottalja a magyar elndkséget, és nem kiild biztost a Magyarorszag altal
szervezettinformalis tanacsi Ulésekre. Julius 22-én az unids diplomacia vezetdje, Josep Borrell bejelen-
tette, hogy a tervezett augusztus 28-29-i kiiligyminiszteri csucsot Budapestrél Briisszelbe helyezik at,
ami az uniés diplomacia nyelvén hatarozott jelzésnek szamit. igy Magyarorszag elndkségi szerepvallalasa
mar a kezdetekben olyan vitadkat keltett, amelyek hattérbe szoritottak a program tartalmi javaslatait.

AZ ELNOKSEG PROGRAMJA - PRIORITASOK ES FONTOS RESZTERULETEK

Junius 19-én Kovacs Zoltan nemzetkdzi kommunikacioért felel6s allamtitkar és Boka Janos miniszter
bemutattdk a magyar elndkség részletes programjat. Azabban megfogalmazott tartalmi kérdéseket korab-
ban csak altalanos korvonalakban kommunikaltak, nem képezték a Fidesz kampanyanak részét az EP-va-
lasztasok el6tt, igy a program bemutatasa nagy érdeklédést keltett. Kiilondsen nagy médiavisszhangot
kapott az elndkség hivatalos jelmondata - ,Make Europe Great Again”, amely az alkotok indoklasa szerint
a proaktiv elnOkséget és Europa nemzetkozi versenyképességének helyreallitdsara iranyulo torekvést
jelképezi. Nehéz azonban mas 6sszefliggésben értelmezni, mint Donald Trump 2016-0s elndkvalasztasi
kampanyanak kozvetlen idézése, akinek Ujravalasztasa Orban Viktor erés tamogatasat élvezi. Az elnok-
seg logdjaként a Rubik-kockat vélasztottdk, amely egy magyar talalmany, és ebben az évben Gnnepli 50.
evfordulojat, ugyanakkor az EU 6sszetett valésaganak vizualis szimboluma, és a 27 tagallamot jelképezi
(ennyi kis kockabdl all az épit&jatek).

A MAGYAR ELNOKSEG PRIORITASAI:

 Ujeurdpai,Versenyképességi Paktum” - Céljaaz utdbbi évek gazdasagi nehézségeinek enyhitése (magas
inflacid, energiaarak, allamadossag névekedése, nemzetkozi ellatasilancok széttoredezése)az eurdpai
termelékenyséq fokozasa, andvekedés 6sztdnzése és a kis- és kdzépvallalkozasok tamogatasarevén.

e Azeurdpaivédelmipolitika megerdsitése - A védekezési képesseégek, a valsagkezelés, valamint a védelmi
szektor technoldgiai-ipari alapjainak fejlesztése, tekintettel a ,folyamatban lévd és kialakuldban 1évé
konfliktusokra a kontinensen és a vildgban”(0Oroszorszag ukrajnai agresszidja nincs megemlitve).
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Kovetkezetes és tartalmi kritériumokon alapul6 bévitési politika - Az EU egyik legsikeresebb politika-
janak tekintve. A program nem emliti az un. csatlakozasi triét (Ukrajna, Moldova, Gruzia), hanem csak
a Nyugat-Balkant (ideértve a tervezett EU - Nyugat-Balkan csucsot). Az Uj tagok felvételével kapcso-
latos EU-reform kérdése sincs emlitve.

Azillegalis migracio korlatozasa - Kihivasként emliti a migracios nyomast az EU kils6 hataran fekvd
orszagokra, valamint az egylttm(ikodés szikségesseégéet az EU-val hataros és a tranzitallamokkal,
tovabba az embercsempészet mint bdncselekmény elleni kiizdelmet. Az EU migracios paktumara és
menekdltldgyiiranyelvére nem torténik utalas.

AjovO kohézios politikajanak alakitasa - Aregiok fejlettségi szintje kozotti kilonbségek meérséklesének
hagyomanyos értelmezése mellett az uniés konvergencia fejlesztésérdl sz6lo stratégiai vita eldémoz-
ditasa.

A gazdakra fokuszald unios agrarpolitika - A gazdak vedelme, mint az unios élelmiszerbiztonsag garan-
taloi, akik szamos kihivassal szembesiilnek (a versenyképesség csokkenése a klimavaltozas, a szigoribb
termelési szabalyok és a harmadik orszagokbdl szarmazo import miatt). Az Eurépai Zold Megéllapodéas
céljainak kiegyensulyozottabb megkozelitése, a mez6gazdasaqgi piacok stabilizalasa és a gazdak meg-
feleld életszinvonaldnak biztositasa.

Demografiai kihivasok kezelése - Az EU pénziigyi stabilitdsa és versenyképessége szempontjabol fontos
demografiai problémak (els6sorban alacsony sziletésszam)iranti figyelem felkeltése az EB részérdl,
korlatozott hataskorrel.

FONTOS RESZTERULETEK:

Az unios értékek tekintetében a program hangsulyt fektet ajogallamisag elveinek betartasara nemzeti
intézmények ellenérzése révén, tovabba a demokratikus értékek védelmére, beleértve a kisebbségek
jogainak tiszteletben tartasat atagjeldlt allamokban (utalds az ukrajnai karpataljai magyar kisebbség-
gel kapcsolatos vitara), azantiszemitizmus elleni harcra és az eurdpai zsidé kulturalis 6rékség megor-
zésére.

A 2024-2029-es id6szakra vonatkozo stratégiai agenda elinditdsanak kotelezettsége (az litemezés
szerint) hangsulyt helyez a fiskalis fegyelemre, Uj koltségvetési forrasok keresésére (pontositas nél-
kil), valamint az addfizetési kotelezettségek aldli kiblvas elleni harcra.

Azenergia és klima teriletén hangsulyosak a Fit for 55 csomag végrehajtasanak koordinacios kérdései
aklimasemlegességelérése érdekében, valamint az energia hozzajarulasaaz EU versenyképesseégéhez.
Magyarorszag tamogatja azatomenergia, a geotermikus energia, a biogaz, a hidrogén, abiomassza és
az energiahalozatok fejlesztését.

Az EU harmadik orszagokkal valé kapcsolatai terén kilén figyelmet szentelnek Térékorszaggal valo
partnerségnek (féként az energiabiztonsag és a migracios kihivasok kapcsan). A Kinai Népkoztarsa-
saggal kapcsolatban tovabbra is pragmatikus megkozelitést és gazdasagi egyittmikodést tamogat-
nak. A magyar elnokség alatt kerlil sor az EU-Nyugat-Balkan csucsra és az Eurépai Politikai Eqyltt-
m(ikodés(EPC)csucsarais, amelyet az USA &szi valasztasai utaniidépontra itemeztek, jelezve, hogy
Magyarorszag sokat fligg a demokratakkal feszult viszony kimenetelétdl - a transzatlanti kapcsolatokra
aprogram kevés figyelmet fordit.
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o Katonaiszerepvallalas a Szadhel-6vezetben - Magyarorszag katonai kontingenst tervez kiildeni Csadba
terrorellenes klldetés keretében, amely ellentmond az Ukrajna kapcsén ,békeés” iranyvonalnak.

e Aprogram tartalmazza egyes, a politikai fésodron kivili terlletek tdmogatasat is, mint az eurdpai fel-
sOoktatasi intézmények versenyképességének novelése, a ,Gyogyszerészeti Csomag” (amely noveli
a gyogyszerek elérhetéségét és megfizethetéségét), a kdrforgasos gazdasag fejlesztése és a mun-
ka-maganélet egyensulyanak javitasa.

ALTALANOS ERTEKELES A MAGYAR ELNOKSEGI PROGRAMROL ES
ELOREJELZESEK AZ ELNOKSEG KAPCSAN

A magyar elndkségi program széleskor(, am fellletes és kevésseé technikaijellegl a javasolt megoldasok
végrehajtasatilletéen. A témavalasztasbol latszik az a torekves, hogy ne kerlljenek teritékre olyan, az
unids valdsag szempontjabdl kulcsfontossagu témak, amelyek Budapest és Brisszel eltéré megkdzeli-
tései miatt ellentmondasosak. A magyar program kovetkezetesen megkeruli azokat a vitas kérdéseket,
amelyek Magyarorszagot a tagsagi szabalyok tiszteletben tartasa szempontjabol kedvezétlen szinben
tlntethetnék fel. Ezt a pontok szamos homalyossagaval valositjak meg, példaul azzal, hogy nem konkre-
tizaljak, mit tekintenek ,a demokracia elveinek megsértésenek”, amelyeket Magyarorszag kovetelni kivan
atagsagra palyazo orszagoktol.

Kilénosen feltlné elhallgatas Oroszorszag ukrajnai haboruja, amelyet csak részben érintenek, példaul
a meneklltek vagy Ukrajna Ujjaépitésének kapcsan - ez éles ellentétben all a belga elndkségi program-
mal, amely egyértelmuen elitéliaz orosz agressziot, és szankciokat szorgalmaz. A programban az Ukrajna
felé iranyuld bévités hianya és a ,Migracios és menekultligyi paktum” emlitésének mell6zése is Budapest
kemeény allaspontjat tikrozi. Szamos mas terlleten (kohézids politika, unids pénziigyek, védelem, energe-
tika)a magyar program a mar elfogadott unios politikai kereteken belll mozog, anélkil, hogy Uj kezdemé-
nyezéseketinditana. A magyar szempontbdljellemzd, brisszeli perspektivatol eltéré nézépont leginkabb
anemzetkozi egylttmikddés terlletén érhetd tetten, ahol figyelmen kivil hagytak az EU kockazatcsok-

A program tulnyomoreészt visszafogott és az unios mainstreamhez illeszked6 megkozelitést mutat nar-
rativ szinten is, elkerlilve a magyar kormany altal gyakran alkalmazott unioellenes megfogalmazasokat.
Aszéls6séges retorika elhagyasa arra utalhat, hogy a magyar eln6kség konstruktiv, konfliktusoktél men-
tesid6szakot kivan biztositani. Ezt tikrozi a programban megfogalmazott kotelezettségis, amely szerint
Magyarorszag az elnokségi id6szak alatt ,becstletes kdzvetitd” szerepét kivanja betdlteni.
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AJANLASOK LENGYELORSZAG SZAMARA

Lengyelorszag szamara -amely Magyarorszagot kovetiaz EU Tanacsanak eln0kségében - érdemes lehet
folytatni a magyar program azon elemeit, amelyekben a lengyel és magyar biztonsagpolitikai megkozeli-
tés kozotti stratégiai kiilonbségek kevésbé érvényestlnek. llyen teriletek kiilondsen az agrarpolitikai és
energetikai szektorspecifikus kérdéesek:

Mind Magyarorszag, mind Lengyelorszag az Eurdpai Z6ld Megallapodas célkitlizései és a gazdak
életszinvonala kozotti egyensulyra tdrekszik, és aktivan igyekszik stabilizalni a nemzetkozi politikai
helyzet altal sujtott helyi agrarpiacokat.

A zold atallas folyamataban Magyarorszag és Lengyelorszag hasonlo kérdésekkel szembestil, pél-
daul a tavhészolgaltatas dekarbonizacioja, a z0ld gazok hazai termelésének fejlesztése, az elekt-
romobilitas, valamint a CCS(szén-dioxid-levalasztas és -tarolas) technoldgia kiépitése terén.

Bar Magyarorszag az egyetlen EU-tagallam, amely orosz egylttmkddés révén kivanja boviteni
atomenergia-kapacitasait, Lengyelorszaggal k6zos célnak tekinti azatomenergia tAmogatasat az
EU keretében (mindkét orszag a ,nukledris szovetség” tagja), és annak fontos szerepét a dekarbo-
nizaciéban, valamint a biztonsagos és stabil energiaellatas biztositasaban.
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Az elemzés Magyarorszag és Lengyelorszag EU Tanacsanak elndkségi idészaka alatti

egyes prioritasait vizsgalja, kiemelve a kozos érdekeket és az eltéré megkozelitéseket.
Lengyelorszag 2025-6s elnoksége soran a transzatlanti kapcsolatok erdsitésére, az EU
bévitésére és azigazsagos energiaatmenet megvalésitasara helyezné a hangstulyt, mig
Magyarorszag elsdsorban az eurdpai versenyképesség novelésére, az energiabiztonsag
erositésére, a bovitési és szomszédsagpolitika eldmozditasara, valamint az EU védelmi
képességeinek fejlesztésére torekszik. A tanulmany ajanlasokat is megfogalmaz a két orszag
kozotti egyiittmiikodési lehetéségekre, annak érdekében, hogy hatékonyan képviseljék

a kozép-kelet-eurépai érdeket.

BEVEZETES

Magyarorszag és Lengyelorszag, a kdzép-kelet-eurdpai blokk két fontos tagjaként, az Eurépai Unié politi-
kai életének meghatarozo szerepl6i. Lengyelorszag lakossagszamat tekintve négyszerese Magyarorszag-
2023-ban 217 milliard USD volt, mig az egy fére jutd GDP mintegy 22 000 USD, amely megegyezik Lengyel-
orszagéval, noha a terileti és népesséqi folényb6l fakaddan Lengyelorszag GDP-je 2023-ban megkozeli-
tette a 750 milliard USD-t. Mindezek ellenére a két nemzet kozott, torténelmi multja és foldrajzi elhelyez-
kedése miatt szamos azonos érdek és identitasi elem mutatkozik meg. A V4-es egylttmkédés, aHarom
Tenger Kezdemeényezés tovabb erdsitik a regionalis egytttm(ikddést, amely politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi vetlletekkel isrendelkezik. Az orosz-ukran haboru ¢ta Lengyelorszag és Magyarorszag kapcsolata
a korabbi évekhez képest gyengllt, amit a 2023-as lengyel parlamenti valasztasokat kovet6 kormanyzati
berendezkedés tovabb fokozott. Mig Magyarorszag és Lengyelorszag ellen az EU altal inditott jogallami-
sagi eljarasbdl Lengyelorszag kiutat talalt, Magyarorszag tovabbra is érintett maradt, ami komoly gazda-
sagi hatasokkal jar a kohézids forrasok részleges befagyasztasa és az RRF forrasok visszatartasaréven.
Lengyelorszag 2024 elejét6l er6sebb Europat és transzatlanti barati politikat hirdetett, az egykori Eurdpai
Tanacs elndke, Donald Tusk vezetésével készllve az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elndkségére 2025.
januar 1-tél, a lengyel-dan-ciprusi trié els6 tagjaként. Magyarorszag 2024. julius 1-jén vette at a stafétat
a spanyol-belga-magyar elnokségi trid utolsé orszagaként Belgiumtdél, amelynek politikai hatékonysagat
erdsen befolyasolta az intézményi ciklusvaltas és a nyari idészak alatti eurokracia leallasa.

ERDEKERVENYESITES AZ ELNOKSEG ALATT

Az EU Tanacsanak soros eln0ksége nemcsak azért stratégiai fontossagu, mert az EU politikai napirend-
jére van ilyenkor hatassal az elndki poziciot betdltd orszag, de lehetéséget nyujt arra, hogy nemzeti pri-
oritasaikat es érdekeiket az eurdpai szintéren elémozditsak. Az elndkség eqgy alkalom Magyarorszagnak
arra, hogy javitson az uniés partnerekkel valé kapcsolatain és konszolidalja a jogallamisagi vitat. Emellett
Magyarorszag szeretne megallapodasra jutni a kdzvetlen unios forrasokbol kizart magyar egyetemek
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Ugyébenis,'amiszintén fontos Iépés lenne a hazai tudomanyos élet tAmogatasaban, hiszena 2022 decem-
beri Eurdpai Bizottsagi dontésen alapuld KFI forrasok egy részének lehivasanak akadalyozasa tovabbra
is kihivast jelent.? Az igy megoldasa kiiléndsen fontos lenne az eurépai politikai agenda szempontjabal,
hiszen a masodik Von der Leyen Bizottsag célja, hogy az 6todik szabadsagként biztositsa a tudomany és
atudas szabad dramlasat.® Ha azonban egy tagallam 21felsGoktatasi intézménye és azok hallgatoi tovabbra
is kizartak az unidés mobilitasi és KFI programokbol, akkor ez a cél csupan tres szolam marad.

Lengyelorszag és Magyarorszag egyarant 20 éve csatlakozott az europaiintegraciéhoz, ezért a kozvetlen
uniés forrasok -igy alegnagyobb KF| forras, a Horizon Europe - tekintetében a widening kategéria orsza-
gai kdzé tartoznak. A kdvetkez6 7 éves koltségvetésiidszakra készllve a két orszag kdzosen képviselheti
awidening feltételek tovabbi erdsitését. Ennek jo példaja, hogy arégio miniszterei alairtak a, 15-6k” nyilat-
kozatot, amelybenragaszkodnak ahhoz, hogy az FP10 megtartsaa, Widening participation and spreading
excellence’ komponenst, és tovabbra is elémozditsa a kutatasi kivalosagot az EU-ban.*

LENGYEL ES MAGYAR PRIORITASOK ELEMZESE

Magyarorszag 2024-es EU-eln6kségének prioritasait 2024. junius 18-an mutatta be az Europai Unios
Ugyekért felelds miniszter, amelynek mottoja a ,Teqyiik Eurépat ismét naggya”.s Magyarorszag 6nmagat
6szinte kozvetitéként (,honest broker”)jellemzi a nemzetkozi kapcsolatokban, és a gazdasagi semleges-
séqg politikajara torekszik. Az eInOkség kezdetén a magyar miniszterelnok békemissziora indult, amelyet
nem minden tagallam fogadott pozitivan, és tdbb biralatot is kapott az EU-tol.

Magyarorszag hét prioritast jelolt meg, amelyek a 2024-ben Enrico Letta altal elkészitett EU bels6 piacérol
sz6lo jelentésében®, valamint Mario Draghi EU versenyképességérol szolo jelentésében foglalt célkitlizé-
sekkel egyeznek, azonban az eszk6zok néhany ponton eltérnek.” Lengyelorszag prioritasai az elemzés
irasakor még nemismeretesek, azonban a Donald Tusk altal vezetett kormanyzat politikajabol és testtar-
tasabdl kovetkeztethetlink olyan terlletekre amelyek vélhet6en fent lesznek a lengyel politikai napirenden.

MIGRACIOS POLITIKA

Lengyelorszag és Magyarorszag foldrajzilag hasonléan érintett a migracio kérdésében, mert hatarai egy
része az EU kiils6 hatarainak is mindsuil. A két orszag migracios politikaja eltér az EU kdzponti megkozelité-
sétdl, ellenzik a kotelezé kvétarendszert, amely a bevandorlék tagallamok kozotti elosztasara vonatkozik,
helyette az dnkéntes alapon térténé hozzajarulast tdmogatjak.t A lengyel és magyar vezetés célja azille-
géalis migracio elleni kiizdelem és a hatarbiztonsag erdsitése, valamint a migracio kivaltd okainak kezelése,
kilondsen a fejlesztési segélyek révén az afrikai és kozel-keleti régiokban. A magyar miniszterelndk szerint

1 Thomas Brent 2024: Commission clarifies position on Hungary’s participation in Horizon Europe. ScienceBusiness,
Online: https://sciencebusiness.net/news/horizon-europe/commission-clarifies-position-hungarys-participation-horizon-europe

2 Juliette Portala 2024: Hungary to bypass Brussels in bid to resolve the silence’ over funding ban. ScienceBusiness,
Online: https://sciencebusiness.net/news/research-and-innovation-gap/hungary-bypass-brussels-bid-resolve-silence-over-funding-ban
3 Von der Leyen megbizolevele Ekaterina Zahariavanak, a startupokert, kutatasért és innovacioért felelds biztosnak 2024. Online: https://commission.
europa.eu/document/download/130e9159-8616-4c29-9f61-04592557cf4c_en?filename=Mission %20letter %20-%20ZAHARIEVA.pdf
4 Florin Zubascu 2024: EU ministers lobby Zaharieva to keep Widening going in FP10. ScienceBusiness,
Online: https://sciencebusiness.net/news/research-and-innovation-gap/eu-ministers-lobby-zaharieva-keep-widening-going-fp10
5 Az Europai Unio Tanacsa magyar elndkségi prioritasai 2024.
Online: https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/media/32nhoeOp/programme-and-priorities-of-the-hungarian-presidency.pdf
6 Enrico Letta 2024: Much more than a market.
Online: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

7 Mario Draghi 2024: The future of European competitiveness.
Online: https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The %20future % 200f %20
European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness % 20strategy %20for%20Europe.pdf

8 Jorge Liboreiro 2024: EU completes reform of migration rules despite Poland and Hungary voting against. Euronews, Online: https://www.
euronews.com/my-europe/2024/05/14/eu-completes-reform-of-migration-rules-despite-poland-and-hungary-voting-against
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amigracio kérdésében fontos az eurdpai egylittmikddés, de a tagallamoknak szuverén joguk a bevandorlasi
politikajuk kialakitasa. Donald Tusk megdrizte el6dje hivatalos allaspontjat, és elutasitotta az uj paktumot,
oktober 15-én pedig Lengyelorszag elfogadta a 2025-2030 id6szakra vonatkoz6 migracids stratégiajat.®

2024. augusztus 5-én a Bizottsag kiadta a Migracios Paktum 2024/2150 szd&mu Végrehajtasi Hataroza-
tat, amely Magyarorszagot 2026 juniusatdl 2027 oktoberig 7.716 f6, Lengyelorszagot pedig - a balti tér-
ségh6l kimagasléan nagy szamu- 1.564 f6 hataratléepd regisztraciojara kotelezi, mikdzben az elndkség-
ben 6t kbvet6 Danidra a Végrehajtasi Hatarozat nem vonatkozik.® A regisztracio helye azért fontos, mert
amennyiben mas uniés tagallam nem fogadja be aregisztralt személyt, a nyilvantartasba vevd orszagban
kdteles maradnia, haaz EU-n belll kivan tartozkodni. Ez a betelepil6 menekiltek szamanak nagymerteki
novekedését eredményezi. E terlleten a két orszag az elnOkseéqg alatt egyutt tudja képviselni a migracio
kiilsd dimenziojanak megerdsitését, ugy mint a harmadik orszagokkal valé hatékony eqylittmikodeést, az
innovativ megoldasok kidolgozasat a menekiltligyi szabalyok terén, valamint a klilsé hatarvédelem uniés
finanszirozasanak fontossagat.

BOVITESPOLITIKA

Lengyelorszag kiemelten tamogatja Moldova és Ukrajna EU-s csatlakozasi folyamatat, valamint kilonds
figyelmet fordit az EU és Szerbia kézotti egylittmiikodés erdsitésére." Magyarorszag szamarais fontos ez
aterllet, érdemalapu bévitéspolitikat folytat, kiiléndsen a Nyugat-Balkan integraciojat kivanja elémozdi-
tani, és EU-Nyugat-Balkan csucsot is szervez az elndkség alatt.””? Egyetértenek abban, hogy a koppenhagai
kritériumok teljesitése elengedhetetlen és a bévitesi célkitlizésekor figyelembe kell venni a belsé piac
befogaddképességét. Lengyelorszag nagyobb hangsulyt helyez Ukrajna csatlakozasara, mig Magyaror-
szag a Nyugat -Balkan és Szerbia felé nyit és a nemzeti kisebbségek védelmét is fontosnak tartja a csat-
lakozasi targyalasokon.

VERSENYKEPESSEG ES KOHEZIO

Magyarorszag a gazdasagi semlegesséqg politikajat hirdette meg, Lengyelorszag ugyanakkor az EU transzat-
lantista iranyvonalanak kdvetését tamogatja.” Lengyelorszag az iparpolitika k6z6s kereskedelempoliti-
kahoz valo kapcsolasara, a zold atallashoz szikséges kritikus nyersanyagokhoz val6 hozzaférésre, vala-
mint az energiaigényes iparagak kihivasaira helyezi a hangsulyt." A lengyel és a magyar kormany egyet-
ertabban, hogy aversenyképesség ésazinnovaciot alapfeltétele a belsd piac erdsitése, valamint az uniés
szabalyozasok egyszerlsitése és az adminisztrativ terhek csdkkentése, amelyek jelenleg korlatozzak az
eurdpai vallalatok, kiiléndsen a kkv-k potencialjat. igy a kohézids politika a versenyképesség kdzponti
eleme, amelynek alapjat a régiok kozotti konvergencia képezi. Mindezen értékek mentén Magyarorszag
f6 céljaa Versenyképességi Paktum elfogadasa, amelyre épithetialengyel elndkség a Versenyképességi
Alap létrehozasat. Alengyel elndkségnek a dossziek érdemi elémozditdsaban méar nagyobb szerepe lesz,
mert azintézményi ciklusvaltas addigra lezarul. Alengyel eln0kség alatt a Versenyképessegi Alap mellett
a Tiszta Ipari Megéllapodas, a Vegyipari Csomag (REACH egyszersitése), egy Uj Kdrforgasos Gazdasagi

9 Lengyelorszag migracios stratégiaja 2025-2030 Online: https://www.gov.pl/web/premier/uchwala-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-odzys-
kac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo-kompleksowa-i-odpowiedzialna-strategia-migracyjna-polski-na-lata-2025-2030

10  ABizottsag(EU)2024/2150 végrehajtasi hatarozata. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024D2150

11 Reuters 2024: EU enlargement a key focus of Poland's presidency of bloc.
Online: https://www.reuters.com/world/europe/eu-enlargement-key-focus-polands-presidency-bloc-says-tusk-2024-10-24/

12 https://hungarian-presidency.consilium.europa.eu/en/events/eu-western-balkan-ministerial-forum/

13 Orban Viktor eléadasa a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem ,Europai versenyképesség, magyar gazdasagi semlegesséq” cimi konferenciajan. 2024.
szeptember 25. Online: https://kormany.hu/beszedek-interjuk/miniszterelnok/orban-viktor-eloadasa-a-nemzeti-kozszolgalati-egyetem-euro-
pai-versenykepesseg-magyar-gazdasagi-semlegesseg-cimu-konferenciajan

14 Lengyelorszag Kormanya 2024: The future of the European economy. Online: https://www.gov.pl/web/eu/the-future-of-the-european-economy
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Torvényjavaslat, a kozbeszerzések reformja, valamint a Tiszta Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség
isvélhetéen napirendre kerdl.

ENERGIA

Lengyelorszag a fosszilis energia -kildndsen a szén- gazdasagi terheinek mérseklését ésaz ETS2 beve-
zetésének halasztasat szorgalmazza, egyben elutasitja annak jelenlegi formajat, mivel a rendszer jelen-
tésen ndvelné a flitési koltségeket.® A lengyel kormany 2025-ben, EU-elndksége alatt az ETS2 modosita-
sat és az energiaatmenet nemzeti itemezését fogja vélhetéen szorgalmazni. Magyarorszag a megujuld
energiaforrasok, kildndsen a geotermikus és nuklearis energia fejlesztését, valamint az energiaellatas
diverzifikalasat helyezi el6térbe, és fontos az orszagnak a foéldgazhalozat fejlesztése .

AJANLASOK A KET ELNOKSEG KOZOTTIEGYUTTMUKODESI TERULETEKRE:

Kohéziés politika: A kohéziés politika reformjanak kdzds tamogatasa, a kohézio védelme az MFF
targyalasok soran is, az EU-n belli terlleti konvergencia eld6mozditasara.

Versenyképesséqg: A Versenyképességi Paktumra éplld Versenyképességi Alap létrehozasaban
koordinalni kell a két elndkség kozott, egylttesen meghatarozva a Paktum végrehajtasi stratégiai
iranyait, kilonos tekintettel a KKV-k versenyképességének fejlesztésére, amelyben mindkét orszag
azonos allasponton van.

Migracio, hatarvédelem: A hatarvédelmi beruhazasok tamogatasa, és a kbtelezé kvotakkal szem-
benifellépést eqyltt tudna képviselni a két orszag.

lgazsagos energiapolitika: Az egyldttmkodés a zold atallas tertletén hozzajarulhat a kozép-ke-
let-eurdpai régio gazdasagi és kornyezeti fenntarthatésagahoz.

KFI: Akdzép-kelet-europairégié kevesebb kdzvetlen unios forrast hiv le, mint Nyugat-Eurdpa, ami
jelent8s kihivas. Magyarorszag és Lengyelorszag, mint 20 éve csatlakozott tagéllamok, k6z0s erdeke,
hogy ndveljék a KFlforrasok lehivasat. A két orszag kdzos céljaa,widening country”kategdria meg-
tartasaésa,widening budget”novelése, killondsen a kovetkezd, 7 éves kdltségvetési ciklusra vonat-
kozé targyaldsok soran. Fontos lenne, hogy a kohézids forrasok és a kozvetlen unids forrasok kozotti
egyensuly megmaradjon, és a widening er@sitése tekintetében képviseljék a kdzép-kelet-europai
régio érdekeit.

Nohaterileti méretben és népességszamban eltérnek, Magyarorszag és Lengyelorszag a kozép-kelet-eu-
ropairegio allamaiként, és foldrajzi pozicidjukbol fakaddan az unio6 kilsé hatarai eqgy részét add orszagok-
ként hasonlo kihivasokkal alinak szemben. Izgalmas kérdés, hogy a fenti szakpolitikai ajanlasok tul tudnak-e
jutnianagypolitikai csatarozasokon, és létrejon-e az érdemi egylttmiikodés a két elndkséqg kdzott, amely
ritka, egyuttal kivald lehetéséget ad arégio képviseletére.

15 Aleksandra Krzysztoszek 2024: Poland aims to revise EU green policies during Council presidency
Euractive, Online: https://www.euractiv.com/section/politics/news/poland-aims-to-revise-eu-green-policies-during-council-presidency/
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Ez ajelentés a Sobieski Intézet altal megvalositott, a Wactaw Felczak Lengyel-Magyar
Egyuttmkddesi Alapitvany finanszirozasabol szarmazé projekt keretében készdlt. A cél az volt, hogy
kdzos kiadvanyt keszitslink a kiilénb6z8 szaktertletekrdl meghivott, magyar elemz6 kdzpontokat
képviseld szakeértékkel egytttmikodve, és hogy kdzdsen mutassuk be a lengyel-magyar parbeszédet
olyan témakban, mint példaul az EU foderalizacidja, az energiapolitikai érdekek, az atomenergia
fejlesztése, az Uj unids tagok felvételének kritériumai, a polgari védelem, az EU intézményeiben val6
képviselet, a migracios politika, valamint az egylttmiikodés a visegradi csoportban.

A hozzaszolasok lengyel-magyar parbeszéd formajaban keriiltek kozzétételre, és az egész jelentést
harom nyelven, angolul, lengyelil és magyarul adtak ki, hogy elérje a nemzetkozi kdzdnséget.

A Sobieski Intézet klldetése, hogy Otleteket hozzon létre Lengyelorszag szamara, ezért minden

cikk végén a szerz6k ajanlasai szerepelnek. Javaslataik arra vonatkoznak, hogy véleményik szerint
mit kell tenni a konkrét politikak vagy egylttmdkddés fejlesztése érdekében, a kdzép-kelet-europai
régio integraciojanak és biztonsaganak javitasara, figyelembe véve a lengyel-magyar egylttmikddés
sajatossaqgait és a jelenlegi geopolitikai helyzetbdl fakado kihivasokat.

Reméljik, hogy jelentésiink hozzajarul az Eurdpai Unid jovéjével kapcsolatos fontos kérdések,
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