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ywilizacja Europy to cywilizacja miasta. Rozumianego jako uporzadkowane

zagospodarowanie przestrzeni oraz okreslone urzadzenie stosunkéw spo-

tecznych. To pierwsze daje prymat publicznej urbanistyki nad prywatng
zabudowa. Fenomenem historycznych miast europejskich jest przestrzen publiczna
— celowo uksztattowana, piekna i reprezentacyjna, wyrazajgca dume i tozsamosc¢
zamieszkujgcej miasto wspolnoty. Wspdlnota to obywatele — wolni ludzie, ktdrzy biorg
odpowiedzialnos$¢ za sprawy publiczne. Wspottworzacey ,,rzeczpospolita”, jak okre-
slano miejska wspoélnote w staropolskich dokumentach. Wolnos¢ obywatelska to
europejska idea, ktéra opanowata swiat. Od greckiej polis, rzymskiego municypium,
Sredniowiecznej civitas — cywilizacja europejska to cywilizacja miast.

Miasta tworzg hierarchiczng sie¢. Osrodki coraz wyzszej rangi dostarczajg otoczeniu
coraz rzadsze, bardziej zaawansowane rodzaje ,,dobr centralnych”, jak to nazwat Wal-
ter Christaller. Im wyzszej rangi osrodek, tym wieksze zaplecze obstuguje. Na ten roz-
ktad naktadaja sie zaleznosci polityczne i administracyjne. W danym panstwie wyra-
sta zazwyczajjeden gtowny osrodek, petnigcy najwazniejsze, metropolitalne, funkcje
dla catego jego obszaru. Zwykle jest to formalna stolica, siedziba najwyzszej wtadzy
panstwowej. Za sferg publiczng podazajg interesy prywatne. Nie jest przypadkiem,
ze i dzisiaj wielkie korporacje, partie polityczne, masowe organizacje spoteczneiinne
grupy interesu najchetniej wybierajg lokalizacje stoteczng. Czasem robig to intuicyjnie,
a czasem swiadomie. Stolica nie tylko daje wiekszy prestiz, ale i utatwia budowanie
nieformalnej sieci wptywoéw.

Dobrze uksztattowana sie¢ osadnicza sktada sie z réwnomiernie roztozonych osrodkéw
poszczegdlnych kategorii. Im wiekszy kraj, tym wiecej szczebli hierarchicznych i tym
wyzszej klasy gtéwny osrodek. Najwieksze aglomeracje stoteczne powstaty w najwiek-
szych panstwach, tym bardziej jesli byty one potegami kolonialnymi. Tak byto w przy-
padku Londynu, Paryza, Madrytu. Takze Budapeszt i Wieden sg ponadproporcjonalnie
duze, bo wyrosty jako stolice wielkiego imperium Habsburgéw.
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Wspdtczesnie dochodzg jeszcze inne czynniki. Miarg wielkich metropolii jest nie tylko
»przewodnia rola” we wtasnym kraju, ale i funkcje o zasiegu miedzynarodowym. Prze-
jawia sie to nie tylko w obecnosci ponadnarodowych instytucji i podmiotow gospodar-
czych. Metropolie umiedzynaradawiaja sie rowniez przez masowy naptyw migrantéw
z réznych stron Swiata. W ten sposob, paradoksalnie, stolica danego kraju, zamiast
stanowic jego rdzen kulturowy, podtrzymywac tozsamosé, wyraza¢ dume narodowa,
staje sie kosmopolityczng enklawa. Tak jest juz z Londynem i Bruksela, tak dzieje sie
z Berlinem i Wiedniem, a takze z Warszawa.

Wskutek tych zjawisk metropolie coraz bardziej upodabniajg sie do siebie; jednocze-
$nie odrywajac sie od wtasnego otoczenia. Chodzi nie tylko o odmiennos$¢ spotecz-
nych wzorcéw zyciowych. Zjawisko postepuje rowniez w sferze faktycznych zwigzkéw
funkcjonalnych. Zwtaszcza dzis, w dobie technologii, dla ktérych odlegtosé przestata
mie¢ znaczenie. Metropolie zacie$niajg wzajemne kontakty, pomijajac lezace pomie-
dzy nimi regiony. Dzieje sie to zarowno w skali miedzynarodowej, jak i krajowej. Paryz
zauwaza moze Lion i Marsylie, dostrzega Barcelone i Mediolan, ale chetniej patrzy na
Londyn i Nowy Jork. Nazwy Chartres, Orlean, Reims dla kosmopolitycznego Paryza-
nina moga znaczy¢ niewiele wiecej niz dla polskiego czytelnika tego opracowania.
Paryz wspotpracuje, nawigzuje kontakty, wymienia idee z Berlinem i Madrytem, ale
nie z Dijon i Rouen.

Pozadana ,,dyfuzja” metropolitalnych zjawisk rozwojowych siega co najwyzej sze-
roko pojetej aglomeraciji, czyli wtasnego regionu stolicy w promieniu kilkudziesieciu
kilometréw. Paryzi Francja to podrecznikowy przyktad centralizacji. Ale podobne zja-
wiska — odrywanie sie metropolii stotecznej od sgsiednich regionéw — widoczne sg
takze iw mniejszych czy bardziej policentrycznych krajach. Obserwujemy je w Polsce,
mimo ze ta wsrdd panstw europejskich wyrdznia sie policentryczng siecig osadnicza.
Ajednak skupienie procesow rozwojowych stawia jg w rzedzie panstw bardziej scen-
tralizowanych. Wyraznie zaznacza sie przewaga Warszawy oraz w dalszej kolejnosci
kilku osrodkéw metropolitalnych nad resztg kraju.

Mozemy dywagowac, czy to dobrze, czy Zle, jednak tak jest ,,wszedzie”. Trzeba umiec¢
odnalez¢ sie w rzeczywistosci takiej, jaka jest. Jesli chcemy gra¢ w ekstraklasie, na
stadionie, musimy mie¢ podgrzewang murawe, cho¢bysmy uznawali to za zbytek,
aw planach mielibysmy mndéstwo wazniejszych wydatkéw. Jesli chcemy konkurowaé
z Europa i $wiatem, musimy mie¢ silne metropolie. A zwtaszcza te jedna, ktora bedzie
walczy¢ o jak najwieksze znaczenie miedzynarodowe. Polska musi gra¢ Warszawa.
Powinna da¢ stolicy wszelkie narzedzia, zeby ta mogta budowac konkurencyjnosé na
kontynentalnym rynku.
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Z drugiej strony powinnismy docenia¢ i wzmacniac¢ policentrycznos$¢ sieci osadnicze;j
w kraju. Kazdy szczebel hierarchii miast ma swoje funkcje i btedem jest dopuszczacé
do degradacji ktéregos z nich. Wzmocnienie funkcji ogélno—i ponadpanstwowych
w Warszawie nie musi wigzac sie z przejmowaniem przez nig — od innych osrodkéw —
funkcji regionalnych badz makroregionalnych. Z punktu widzenia polskiej racji stanu
kluczowe znaczenie ma kwestia: jak pogodzi¢ cel umacniania pozycji Warszawy w Euro-
pie z potrzebg réwnowazenia rozwoju kraju?

Na tym tle rodza sie pytania szczegdtowe. Czy rozwdj Warszawy jako metropolii musi
by¢ kontynuowany w wymiarze wielkoSciowym, czy raczej nalezy poszukiwac¢ sciezek
wzrostu jakosciowego? W jakim zakresie mozemy godzié¢ sie na ostabianie makroregio-
nalnego otoczenia Warszawy na rzecz jej szybszego wzrostu? A moze dla Warszawy
korzystniejsze bedzie budowanie komplementarnych, mozliwie samodzielnych bie-
gunoéw wzrostu w jej sgsiedztwie? Czy aktualna jest koncepcja metropolii sieciowej?
Wreszcie, czy odpowiedzi na te pytania zmieniajg sie zaleznie od tego, czy méwimy
o krétkim czy dtugim okresie?

Zagadnienia te bedg pozostawac przedmiotem dyskusji eksperckiej i sporu politycz-
nego. Majac swiadomosé, ze nie uzyskamy jednoznacznych odpowiedzi, nie powin-
nismy zwleka¢ z podjeciem dziatan. Juz teraz nalezy zadbac o to, by Warszawa miata

wszelkie mozliwosci racjonalnego, zréwnowazonego rozwoju, nie ustepujac innym
stolicom Europy i $wiata.

ZAKRES PRACY

Cele opracowania, odpowiadajgce jego trzem gtéwnym rozdziatom, sg nastepujace:

1) poréwnanie panstw europejskich pod katem miejsca regionu stotecznego
w ustroju terytorialnym;

2) pogtebiona analiza przypadku wojewddztwa mazowieckiego;

3) opracowanie koncepcji zmian uktadu wojewddztw w otoczeniu Warszawy.
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AD. 1

Rozdziat pierwszy zawiera poréwnanie europejskich regionéw stotecznych, ich miejsc
w ustrojach terytorialnych panstw. Na jego poczatku podano klucz doboru stawki,
22 krajow, przedstawiajac je pod wzgledem liczby mieszkancéw i rozlegtosci terytorium.
Nastepnie poréwnano osrodki stoteczne, przyjmujac liczbe ludnosci w funkcjonalnym
obszarze miejskim jako miare. Za wymiar proporcjonalnego znaczenia aglomeracji
stotecznej w danym kraju uznano udziat jej systemu miejskiego w ogdélnej liczbie lud-
nosci. Wskazano tez typowe maksymalne zasiegi terytorialne systemdéw miejskich.

W kolejnym ustepie podjeto prébe przegladu réznorodnosci podziatow terytorialnych
w panstwach europejskich. Zdefiniowano pojecie regionu administracyjnego, bedgcego
tu przedmiotem poréwnania. Zréznicowanie samego szczebla regionalnego omoéwiono
pod katem liczby jednostek i ich przecietnej wielkosci. Wskazano korelacje miedzy
podziatem administracyjnym a statystycznym w danym kraju.

Rozwazajgc miejsce regionu stotecznego w ustroju danego panstwa, rozrézniono trzy
podejscia do sposobu okreslania granic jednostki stotecznej. Nastepnie poréwnano
regiony stoteczne pod wzgledem wielkos$ci w ujeciu ludnosciowym i terytorialnym —
w wartosciach bezwzglednych i w stosunku do mediany dla danego kraju. Zbadano
odniesienie wielkosci jednostek do funkcjonalnych obszaréw miejskich stolic. Zwrécono
uwage na istotne réznice w gestosci zaludnienia regionéw. Dalej podano maksymalnag
rozpietos¢ granic (od miasta stotecznego) oraz przeanalizowano, w jakich odlegtosciach
znajdujg sie najblizsze duze miastai osrodki sgsiednich regionéw administracyjnych.

Rozdziat zakonczono krétkim przegladem praktyk w organizacji systeméw komunika-
cji kolejowej — pod katem typowych odlegtosci od miasta stotecznego, na jakie siega
obstuga aglomeracyjnairegionalna. Sprawa ta ma istotne znaczenie w kontekscie
ksztattowania granic regionow administracyjnych.

AD. 2

Kolejny rozdziat poswiecony jest pogtebionej analizie przypadku wojewddztwa mazo-
wieckiego. Rozpoczyna go krdtki rys historyczny, omawiajgcy pojecie staropolskiego
Mazowsza i ewolucje jego terytorium w kolejnych okresach. Przedstawiono w nim
zakresy terytorialne regiondw administracyjnych majacych siedzibe w Warszawie
i sgsiednich osrodkach znajdujacych sie w granicach obecnego wojewddztwa mazo-
wieckiego. Szerszg analize tej wspotczesnej jednostki zawiera kolejny ustep. Zestawiono
w nim wojewodztwo z innymi jednostkami szczebla regionalnego; zwrécono uwage na
jego proporcje i przebieg granic w stosunku do wojewddztw sasiednich.
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Nastepne dwa ustepy zawierajg analize sieci osadniczej w otoczeniu Warszawy. Wpierw
przeanalizowano potozenie stolicy w skali ponadregionalnej. Omoéwiono uktady osad-
nicze zbudowane wokot sgsiednich osrodkéw regionalnych i wybranych subregional-
nych; zwrocono uwage na ich kontynuacje w przylegtych wojewddztwach. Dalej opi-
sano otoczenie Warszawy w skali regionalnej, w tym ksztatt jej aglomeracji. Wskazano
zasieg funkcjonalnego obszaru miejskiego Warszawy wedtug delimitacji Eurostatu.

Zapoznanie sie z aglomeracjg stanowi dobry wstep do opisu formalnych jednostek
o charakterze obszaru metropolitalnego Warszawy — zaréwno istniejacych obecnie,
jak réwniez delimitowanych w ostatnich dekadach. Rozdziat zakoriczono krétka ana-
lizg sytuacji w zakresie organizacji transportu publicznego o zasiegu aglomeracyjnym
i regionalnym. Opisano przy tym propozycje modernizacji systemu zawarte w doku-
mencie planistycznym sporzadzonym na zlecenie wtadz wojewddztwa.

AD.3

Trzecirozdziat dotyczy koncepcji zmiany uktadu wojewddztw w otoczeniu aglomera-
cji stotecznej. Rozpoczyna go przeglad propozycji w tym zakresie, ktore pojawity sie
w obiegu naukowym od czasu ostatniej reformy. Wskazano postulaty powtarzajgce
sie w opiniach ekspertow.

Witasnag koncepcje autorskg poprzedzono zestawieniem przestanek, zatozen ogélnych.
Dalejzaproponowano wyodrebnienie centralnego wojewddztwa warszawskiego oraz
policentrycznego wojewddztwa ptocko-siedleckiego, ktore miatoby powstac z pétnoc-
nych i wschodnich regionéw obecnego wojewddztwa. W kwestii czesci potudniowej
wskazano celowos¢ powigzania okregu radomskiego z wojewddztwem swietokrzyskim.
Przedyskutowano opcjonalng przynaleznos$¢ powiatow ,pogranicznych".

W ramach omdéwienia wynikdéw przedstawiono dwa poréwnania: pierwsze ukazuje

zmodyfikowane jednostki na tle pozostatych polskich wojewddztw; drugie — nowe woje-
wodztwo warszawskie wobec omawianych wczesniej regiondw stotecznych w Europie.

1
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DANE | METODY

Podjete analizy pordwnawcze opieraja sie gtéwnie na danych udostepnianych przez
unijny Eurostat oraz krajowe urzedy statystyczne. Dane pobierano bezposrednio zich
stron, unikajgc zrédet wtérnych. W tychze portalach, wzglednie innych portalach
urzedowych, znajduja sie tez wyjasnienia dotyczgce ustrojow terytorialnych poszcze-
golnych panstw. Positkowano sie rowniez stronami wtasnymi regiondw administra-
cyjnych. Dane dotyczace organizacji transportu publicznego uzyskano na stronach
regionalnych organizatorow i operatoréow oraz panstwowych przedsiebiorstw kolejo-
wych. Poniewaz wszystkie powyzsze sg informacjami podstawowymi, powszechnie
dostepnymi, ograniczono sie do podania odnosnych adreséw stron internetowych,
bez szczegotowych cytatow w tekscie.

Podajac adresy stron, odstgpiono takze od zwyczajowego wskazania daty dostepu.
Z poszczegolnych stron korzystano wielokrotnie w okresie powstawania pracy, czyli
w kwietniu i maju 2026 r. Wszystkie przytaczane dane sg mozliwie najbardziej aktu-
alne, przy czym moga sie roznic¢ o rok czy dwa lata, zaleznie od dostepnosci. Zazna-
czono przypadki, w ktérych dostepne byty jedynie dane z okreséw wczesniejszych.
Roéwniez z tego powodu dane liczbowe podawano w dos$¢ duzym zaokragleniu. Przede
wszystkim jednak takie uproszczenie utatwia odbiér, zwieksza pogladowos¢ tresci.

Badajgc wielkos¢ organizmow miejskich, ich znaczenie w sieci osadniczej, jako miare
przyjeto ,,funkcjonalny obszar miejski” wedtug definicji stosowanej przez Eurostat oraz
OECD. Do FOM zalicza sie jednostki lokalne, z ktérych co najmniej 15% pracujacych
dojezdza do rdzenia aglomeracji. Zaletg ujecia jest jednakowa metoda delimitacji dla
wszystkich badanych miast. Wada jest zréznicowanie przecietnej wielkosci ,,jednostek
lokalnych”, ktére stanowig najmniejszy sktadnik zaliczany (badz niezaliczany) do FOM.
W wiekszosci panstw sag to gminy, w niektérych (np. w Portugalii) mniejsze jednostki
pomocnicze. Przy okreslaniu FOM uwzglednione moga zostac¢ obszary peryferyjne
w duzych jednostkach, gdzie wspomniany 15-procentowy udziat zapewnia przewaza-
jaca ludnosciowo strefa centralna. Dotyczy to zwtaszcza panstw nordyckich z duzymi
gminami powstatymi po gruntownych reformach.

Niedoskonatoscig podejscia jest tez fakt, iz do funkcjonalnego obszaru miejskiego
zaliczamy nie tylko miasto, nie tylko jego aglomeracje (jako obszar zurbanizowany),
ale takze dowolnie rozlegte zaplecze ,wiejskie”, o ile tylko wystepujg tam masowe
dojazdy do rdzenia. Wady tej nie ma alternatywne podejscie ,,morfologiczne”. Tutaj do
aglomeracji miejskiej zalicza sie obszar o faktycznym, fizycznym zagospodarowaniu
typu miejskiego. To lepsza miara ,wielkosci” organizmu miejskiego. Dokonano row-
niez analizy kartograficznej w tym ujeciu. Jednak préba przetozenia jej na dane licz-
bowe wymagataby znacznego rozszerzenia zakresu pracy, i to w kierunku pobocznym
z punktu widzenia jej przedmiotu.

12
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Natomiast podajgc liczbe ludnosci miast, weryfikowano uprzednio, jaka cze$¢ obszaru
realnie zurbanizowanego miesci sie w granicach administracyjnych (zwykle gminy
miejskiej). W przypadku rozbieznosci korygowano warto$¢ na rzecz ujecia morfolo-
gicznego. W miare dostepnosci danych korzystano tu z kategorii statystycznych —gre-
ater city — stosowanej przez Eurostat albo ,,obszaru zabudowanego” (norw. tettsted,
szw. tatort), wykorzystywanej w krajach nordyckich.

Pomiardéw odlegtosci dokonywano za pomoca narzedzia Mapy Google. Jesli chodzi
o osrodki osadnicze, przyjeto niezmienng zasade pomiaru odlegtosci od centrum
miasta. Punkt centralny wybierano uznaniowo, na podstawie pobieznej analizy kar-
tograficznej przestrzeni Srodmiescia, a niekiedy takze znajomosci miasta z autops;ji.
Wszystkie odlegtosci, wtacznie z tymi dotyczgcymi komunikacji, sg mierzone w linii
prostej. Jest to oczywiscie uproszczenie w stosunku do rzeczywistosci, ktdre jednak
czyni poréwnania bardziej obiektywnymi, a do celdw pracy jest zupetnie wystarczajace.

W nazewnictwie, w miare mozliwosci i dla lepszej zrozumiatosci, stosowano polskie
odpowiedniki zagranicznych nazw. Na przyktad zamiast Region Hovedstaden w Danii
uzywano ,region stoteczny”, piszgc matag literg zgodnie z zasadami pisowni nazw
wojewddztw. Odmiennie sofijska ,,gmina Stoteczna”. Stosowano takze zwyczajowe
polskie nazwy jednostek administracyjnych z réznych krajéw, np. okreg w Rumunii,
obwdéd w Butgarii. Przy braku utrwalonego zwyczaju uzywano ogoélnego pojecia ,region”.

Narzedzi sztucznej inteligencji uzywano jedynie jako zaawansowanej wyszukiwarki,

weryfikujac podawane wiadomosci na stronach zrédtowych. W pracach analitycznych,
koncepcyjnych, redakcyjnych nie korzystano z tego rodzaju wsparcia.
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DOBOR STAWKI

Do celéw poréwnania wybrano 22 panstwa europejskie, w tym 20 panstw najwiek-
szych ludnosciowo z Unii Europejskiej, a ponadto Norwegie i Wielkg Brytanie. Pomi-
nieto Szwajcarig, ktéra wymyka sie rozpatrywanemu zagadnieniu. ,,Miasto federalne”
Berno, nie dos¢, ze jest stosunkowo niewielkie, to nawet nie posiada formalnego sta-
tusu stolicy. Nie petni tez funkcji gtéwnej metropolii krajowe;j.

Pod wzgledem liczby mieszkancow réznicowanie wielkosciowe uwzglednionych
panstw jest 22-krotne. Cztery najwieksze, od okoto 60 mln ludnosci wzwyz, to Niemcy
(84 mln), Wielka Brytania, Francja i Wtochy. Okoto 60 mln ma réwniez sama Anglia,
ktéra bedzie rozwazana oddzielnie z powodu istotnych réznic w administracyjnych
ustrojach brytyjskich krajow koronnych. Drugi przedziat wielkosciowy stanowig dwa
panstwa: Hiszpania (45 mln) i Polska (37 mln). Dalej idg kraje sredniej wielkosci, z kt6-
rych pierwszg podgrupe stanowig Rumunia i Niderlandy, liczace po niecate 20 mln
mieszkancow. Nastepnie siedem panstw srednich, kazde okoto 10-milionowe, to:
Belgia; trojka sgsiadow ze srodka Europy: Austria, Wegry i Republika Czeska, i tréjka
zwzajemnie przeciwnych krancéw: Grecja, Portugalia i Szwecja. | wreszcie ostatni prze-
dziat-siedem panstw mniejszych, po okoto 5 mln ludnosci: Irlandia; tréjka nordycka:
Dania, Norwegia i Finlandia; oraz tréjka stowianska: Butgaria, Chorwacja i Stowacja.
Najmniejszym ludnosciowo wsréod uwzglednionych w opracowaniu przypadkow jest
Chorwacja, liczaca 3,9 mln mieszkancéw. Pominieto mniejsze panstwa cztonkowskie
Unii, z ktérych najwieksze, Litwa, liczy 2,9 mln ludnosci.

Pod wzgledem powierzchniiloraz jest nieco mniejszy: najwieksza Francja przewyzsza
najmniejszg Belgie 18 razy. Francja metropolitalna (czyli jej cze$¢ lezgca w Europie)
liczy 550 tys. km?. Jedynym krajem jej doréwnujacym jest Hiszpania — 500 tys. km? (tez
czesc¢ europejska). Polska jest w drugim przedziale szesciu panstw liczgcych okoto
300—400 tys. km?. Znajduja sie w nim ponadto Niemcy i Wtochy oraz trzy kraje nordyc-
kie: Finlandia, Szwecja i Norwegia. Obok Belgii najmniej rozlegtym z uwzglednionych
panstw sa sgsiednie Niderlandy; kraje te liczg po 30—35 tys. km?.
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WAGA STOLICY W PRZESTRZENI KRAJU

Jakie jest znaczenie, jaki jest udziat osrodka stotecznego w sieci osadniczej danego
kraju? Na to wazne pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Czy bardziej wtasciwag
miarg bedzie liczba ludnosci czy liczba pracujacych? Jaka jednostka przestrzenna
bedzie wtasciwym odniesieniem? Gmina miejska? Na pewno nie. Paryz jako gmina obej-
muje 105 km?. To mniej niz Kielce, Radom, Rzeszéw. Formalnie rzecz biorac, w Paryzu
mieszka 2 mln mieszkancéw; dos¢ duzo, ale daleko za mato, by odzwierciedli¢ range
jednej z dwu najwiekszych metropolii Europy Zachodniej. Warszawa jako gmina miej-
ska rozcigga sie na 517 km?i liczy 1,9 mln mieszkancéw. Ale czy sasiednie Piaseczno,
Pruszkéw i Wotomin nie wspéttworza ,,wagi” Warszawy w skali kraju?

Do poréwnania wielkosci osrodkéw stotecznych jako miare przyjmiemy ,,funkcjonalny
obszar miejski” (FOM), okreslony zgodnie z metodologig stosowang przez Eurostat.
Zalicza sie do niego jednostki lokalne, z ktérych 15% pracujacych dojezdza do pracy do
rdzenia aglomeraciji. Jest to zatem nie tylko sama aglomeracja stoteczna, lecz réwniez
szersze zaplecze, majgce codzienne, intensywne kontakty ze stolica.

W powyzszym ujeciu badane 22 miasta zréznicowane sg wielkosciowo od 13 mln
mieszkancow w przypadku Paryza do 700 tys. — Bratystawy. Jest to réznica niemal
19-krotna. Miasta mozna podzieli¢ na piec¢ grup. Pierwszg, o wielkosci 12—13 mln ludno-
Sci, stanowig Londyn i Paryz. Sg to organizmy —w skali aglomeracji monocentrycznych
—stanowczo przewyzszajgce wszystkie inne osrodki osadnicze w Unii Europejskiej. Dalej
mamy ,,przejsciowg” grupe trzech metropolii—to Madryt (7 mln), Berlin (5 mln) i Rzym
(4,5 mln). Warszawa jest w kolejnej, najwiekszej i dos¢ wyréwnanej grupie siedmiu
»typowych” duzych stolic. Jako FOM liczg one po okoto 3—3,5 mln ludnosci. Zaliczajg
sie tu pobliskie Budapeszt i Wieden, rdzeniowe Amsterdam i Bruksela, oraz —z wza-
jemnie przeciwnych krancow Europy — potudniowe Ateny i Lizbona. Kolejny przedziat
—-2-2,5 mln - zawiera pie¢ miast: dwie gtdwne aglomeracje skandynawskie: Kopen-
hage i Sztokholm, oraz Bukareszt, Prage i Dublin. Wreszcie ostatnia pigtka to znacznie
mniejsze stolice mniejszych ludnosciowo krajéw: nordycka para Helsinki i Oslo oraz
stowianska tréjka: Bratystawa, Zagrzeb i Sofia.

16



RAPORT LIPIEC 2026
STOLECZNE - METROPOLITALNE - WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE?

STOLICE WEDLUG LICZBY MIESZKANCOW (MLN)
W FUNKCJONALNYM OBSZARZE MIEJSKIM WG EUROSTATU

Paryz
Londyn
Madryt

Berlin

Rzym

Ateny

Warszawa
Bruksela*
Lizbona
Budapeszt
Amsterdam
Wieden
Bukareszt
Sztokholm
Kopenhaga
Praga
Dublin
Helsinki
Sofia

Oslo
Zagrzeb

Bratystawa

13

12

*  Bruksela-jakowspdlny FOM
Bruksela-Leuven

w

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Oprocz wielkosci bezwzglednej o znaczeniu stolicy w danym panstwie duzo powie
nam jej udziat w catosci populacji, a tym samym stopien przewagi w krajowej sieci
osadniczej. Z géry mowimy o przewadze, gdyz kazda z rozwazanych stolic jest jed-
noczesnie najwiekszg aglomeracjg monocentryczng w danym panstwie. Udziat sto-
tecznego systemu (FOM) w ludnosci panstwa waha sie od 43% do 6%, co daje iloraz
zréznicowania 7x. Te 43% ludnosci kraju obejmuje system Baile Atha Cliath (Dublina),
co czyni Irlandie najsilniej monocentrycznym krajem wsrod badanych. Niewiele —
zwartoscig ok. 40% — ustepuje Dublinowi dunska Kopenhaga. W kolejnym przedziale
siedmiu miast udziat stolicy to ok. 30—35%. Nalezg do niego miedzy innymi Budapeszt
i Wieden, a takze Bruksela. Charakterystyczne jest, ze wyzszy udziat stolicy w sieci
osadniczej cechuje kraje mniejsze ludnosciowo. Kolejna grupa to 10 krajow bardziej
policentrycznych z udziatem stolicy na poziomie okoto 15—25%. Wsréd nich sg wiel-
kie Anglia/UK, Francja i Hiszpania, ale i mniejsze republiki: Czechy i Stowacja, oraz
potnocne krolestwa Norwegii i Szwecji. Zestawienie koniczy grupa trzech najsilniej
policentrycznych panstw europejskich, z udziatem stolicy ponizej 10%: Polska, Wto-
chyiNiemcy. Udziat funkcjonalnego obszaru miejskiego Warszawy w sieci osadniczej
kraju wynosi - zaledwie — 9%.
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UDZIAL (%) FUNKCJONALNEGO OBSZARU MIEJSKIEGO STOLICY
W LICZBIE LUDNOSCI PANSTWA

Dublin 43
Kopenhaga 40
Ateny 34

Budapeszt 32

Wieden 31
Helsinki 31
Zagrzeb 31
Lizbona 31

Bruksela 29
Oslo 25
Sztokholm 24
Sofia 23
Londyn/Anglia 21
Praga 21

Paryz 19
Londyn/UK 18
Amsterdam 17
Madryt 15
Bratystawa 13
Bukareszt 13
Warszawa 9

Rzym 7

Berlin 6

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu oraz paristwowych urzedéw statystycznych.
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Moéwimy tu o liczbie ludnosci znajdujgcej sie w zasiegu masowych dojazdéw do mia-
sta stotecznego. Na te warto$¢ wptywa przede wszystkim wielko$¢ samej aglomeracji
stotecznej. Inng sprawa jest, jak duzy jest terytorialny rozmiar zaplecza ,,regionalnego”,
z ktorego wystepuja nasilone dojazdy. Zalezy on nie tylko od sity przyciggania stolicy,
ale takze od tego, w jakiej odlegtoscilezg i jak silnie przyciagajg sgsiednie miasta sta-
nowiace alternatywne rynki pracy. Dalekie dojazdy sg miara nie tyle atrakcyjnosci
osrodka, ile stabosci jego otoczenia ponadregionalnego.

A zatem w jakiej odlegtosci od stolicy potozone sg najdalsze jednostki lokalne zali-
czone do jej funkcjonalnego obszaru miejskiego? Okazuje sie, ze odlegtosci te sg dosé
standardowe, nie przekraczajg pewnych wartosci granicznych, niezaleznie od wielko-
Sci systemu miejskiego w wymiarze liczby ludnosci. Typowe maksymalne odlegtosci
masowych dojazdéw zamykaja sie w przedziale 50—90 km w linii prostej od centrum
miasta rdzeniowego. Mowa tu o odlegtosci maksymalnej dla danego osrodka, zatem
stwierdzonej tylko na jednym, ,najdalszym” kierunku; w innych zasiegi bywajag zna-
czaco krétsze. W najwiekszym uwzglednionym systemie — Paryzu — najdalej potozona
gmina zaliczona do FOM jest odlegta od jego centrum o 95 km; to gmina Bazoches-
-sur-le-Betz na potudniowym wschodzie. Dla poréwnania, na potnocy zasieg kon-
czy sie na gminie Saint-Sulpice, odlegtej o 55 km. Nie mamy tego rodzaju szczegoto-
wych danych dla poréwnywalnego z Paryzem Londynu. Na kontynencie bliskie Pary-
zowi maksima osiggaja Warszawa (gm. Matkinia Gérna, 90 km, pn.—wsch.) i Wieden
(gm. Hardegg, 85 km, pn.-zach.). Natomiast istotnie wieksze od nich Berlini Madryt -
tylko po 70 km (odpowiednio: Bad Belzig, Niemegk, pn.-zach.; ELTiemblo, zach.). Jesz-
cze nizsze maksymalne zasiegi notujg Bruksela i Rzym (65 km); Kopenhaga, Lizbona,
Pragai Sofia (60 km).
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SZCZEBEL REGIONALNY W USTROJU TERYTORIALNYM

ZROZNICOWANIE LICZBY SZCZEBLI

Podstawowa charakterystyka administracyjnego ustroju terytorialnego panstwa to
liczba szczebli, awich obrebie - liczba, zréznicowanie i przecietna wielkos¢ jednostek
sktadowych, tak w ujeciu ludnosciowym, jak i powierzchniowym. Liczba szczebli nie
jest sprawa tak oczywista. W Polsce zasadniczy podziat terytorialny okreslony jest
wprost jedng ustawag, stad nie ma watpliwosci, ze sktada sie z trzech szczebli: woje-
wodztw, powiatow i gmin. Ponadto jednak, poza zasadniczym, mozemy mie¢ podziat
pomocniczy, co w Polsce stosowane jest przez gminy dzielgce sie na sotectwa, osie-
dla czy dzielnice.

Ajakjestwinnych krajach? Europa jest bardzo zréznicowana. Od najbardziej wielowar-
stwowych ustrojéw, jak we Francji; mamy tam regiony, departamenty, okregi, kantony
i gminy. Do bardzo ptaskich, jak w krajach nordyckich — ze $redniej wielkosci regionami
i duzymi gminami. Zdarza sie, ze obok siebie wystepuja niezalezne uktady, ktérych nie
sposob zhierarchizowac jako szczeble, gdyz nie zachowuja tzw. zasady wyprzedzania.
Mozna tyu poda¢ przyktad Portugalii, gdzie na siatke historycznych dystryktéw nato-
zono nowe wspoélnoty miedzygminne, albo Belgii, gdzie obok regionéw funkcjonalnych
dziatajg wspolnoty kulturowe. W Niemczech funkcjonujg ,,korporacyjne” naktadki
przejmujace zadania tradycyjnych powiatéw i gmin, co wprowadza sie w drodze miej-
scowego pilotazu. Osobng kategorig sg podziaty brytyjskie, gdzie na danym szczeblu
z zatozenia wystepujg jednostki réznych rodzajéw.

W teorii geografii administracji pojecie regionu administracyjnego oznacza jednostke
podziatu najwyzszego szczebla - ponizej poziomu panstwa jako catosci. Mowa tu o jed-
nostkach administracyjnych, wyposazonych w organy zarzadzajace jakims zakresem
spraw publicznych, nie za$ o jednostkach wyznaczonych do celéw (wytacznie) staty-
stycznych badz planistycznych. W Polsce takie regiony administracyjne to oczywiscie
wojewodztwa, wyposazone w organy zaréwno administracji rzgdowej, jak i samorzg-
dowej. ,,Oczywiscie” — nie stosuje sie jednak do wszystkich krajéw. W Anglii i Irlandii
regiony majg ograniczone kompetencje, sg raczej zwigzkami samorzadéw szczebla
lokalnego; bardziej sformalizowanymi w Irlandii; bardziej ,,planistycznymi” w Anglii.
Jednoczesnie najwyzszy poziom realnej wtadzy samorzgdowej posiadajg tam hrab-
stwa, jakkolwiek dosé duze, klasyfikowane sg jako lokalny, a nie regionalny szczebel
administracji. Odmiennie silng pozycje posiadajg ,federalne” regiony ustanowione
ponad historycznymi prowincjamiw Belgii. W Grecji powyzej samorzadowych ,regio-
néw” mamy rzadowe ,administracje” makroregionalne. W Portugalii, niezaleznie od
historycznych dystryktow, utworzono duze wspdlnoty miedzygminne. Nietypowym
rozwigzaniem jest tu odejscie od administracyjno-geograficznej zasady ,wyprze-
dzania”. Zgodnie z nig jednostka nizszego szczebla w catosci miesci sie w granicach
jednostki szczebla wyzszego. Tymczasem granice dystryktéw i wspoélnot przenikaja
sie wzajemnie. Dlatego w analizach uwzglednimy oba warianty podziatu w Portugalii,
ponadto oba regionalne szczeble w Belgii i Greciji.
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LICZBA | WIELKOSC REGIONOW

Panstwa europejskie réznig sie znacznie wielkoscia, a co za tym idzie — ogélna liczba
regionéw administracyjnych. Oczywiscie liczba jednostek zalezna jest réwniez od wiel-
kosci kraju. Najwieksze liczby — okoto 30—40 jednostek — cechujg sgsiednie Butgarie
i Rumunie, dzielgce sig na stosunkowo mate okregi. Nastgpnie mamy grupe panstw
z liczbg okoto 20 regiondw. Na niewielkie zupanie dzielg sie Chorwacja i Wegry, na mate
regiony —Finlandia i Szwecja, podobnie Portugalia (w obu wariantach). W tej grupie sa
tez wieksze regiony w duzych Wtoszech. Dalej najwieksza grupa panstw o dos¢ typo-
wej liczbie okoto 10—15 jednostek. Otwierajg jg duze Niemcy i Polska (po 16). Z wiek-
szych panstw sa tu tez Francja i Hiszpania; z mniejszych — Belgia i Niderlandy (szcze-
bel prowincji) oraz Republika Czeska. Liczbe regiondw mieszczgca sie w przedziale
5-10 majg mniejsze Austria i Stowacja, ale tez duza Anglia. Nietypowy jest szczebel
regiondéw w Belgii i Irlandii, nie tylko dlatego, ze w krajach tych wyrézniono zaledwie
po trzy jednostki.
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LICZBA JEDNOSTEK ADMINISTRACYJNYCH
SZCZEBLA REGIONALNEGO, 2026

Rumunia 42

Butgaria 28
Portugalia—wspélnoty 24
Chorwacja 21

Szwecja 21

Wegry 20

Wtochy 20

Finlandia 18

Portugalia — dystrykty 18
Hiszpania 16

Niemcy 16

Polska 16

Norwegia 15

Republika Czeska 14
Grecja—regiony 13
Francja 12

Niderlandy 12

Belgia - prowincje 11
Anglia 9

Austria 9

Stowacja 8
Grecja—administracje 7
Dania 5

Belgia—regiony 3

Irlandia 3

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z panstwowych urzedéw statystycznych.
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Powyzsze przektada sie na przecietng wielko$¢ regionu administracyjnego. Badane
kraje znacznie sig réznicuja pod wzgledem mediany liczby mieszkancéw regionu.
Miedzy najwyzszymi a najnizszymi wartosciami rozpietosc¢ jest 40-krotna. Najwiek-
sze regiony — z wartoscia srodkowa ok. 5,5 mln — maja ludne Anglia i Francja. Dalej
idg dwa panstwa federacyjne: Belgia i Niemcy, gdzie przecietna jednostka liczy
ok. 3,5mlnludnosci. Nastepnie grupa czterech panstwz dos¢ duzymiregionami, o medianie
1,7—2 mln. W$rdd nich jako pierwsza, z wartoscig 2 mln oséb w przecietnym wojewddz-
twie, plasuje sie Polska. W tej grupie sg ponadto dwa inne duze kraje: Hiszpania i Wto-
chy, oraz mata, nietypowa Irlandia. Dalej przecietna wielko$¢ regionu 1,2 mln ludnosci
cechuje belgijskie—niderlandzkie prowincje (istniaty one juz w czasie, kiedy oba kraje
wspoéttworzyty jedno panstwo); ponadto regiony w Danii oraz rzgdowe administracje
w Grecji. Greckie samorzadowe regiony mieszczg sie w kolejnej grupie — o medianie
w przedziale 0,5—0,8 min. Do tej klasy nalezg takze kraje austriackie, czeskie i sto-
wackie. Mamy wreszcie najliczniejszg grupe osmiu panstw, w ktérych przecietna
wielkos¢ regionu administracyjnego wynosi od 0,4 mln w doét. Sg tu: cztery przypadki
z potudniowo-wschodniej czesci Unii: chorwackie i wegierskie zupanie oraz butgar-
skie i rumunskie okregi; trzy z potnocy: regiony Finlandii, Szwecji i Norwegii; ponadto
portugalskie dystrykty i wspdélnoty miedzygminne. Ze wszystkich uwzglednionych
krajéw najnizsza warto$¢ srodkowa —zaledwie 135 tys. mieszkaricéw — cechuje zupa-
nie chorwackie.
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MEDIANA LICZBY LUDNOSCI (MLN)
REGIONU ADMINISTRACYJNEGO, 2025

Anglia

Francja

Belgia - regiony
Niemcy

Polska

Hiszpania

Irlandia

Witochy

Dania

Belgia — prowincje
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Niderlandy

Austria

Stowacja
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Portugalia — dystrykty
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Norwegia

Szwecja
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Zréznicowanie przecietnej powierzchniregionéw administracyjnych w badanych pan-
stwach jest dwukrotnie mniejsze niz w ujeciu ludnosciowym. lloraz najwyzszej do naj-
nizszej wartosci srodkowej wynosi 18. Stanowczo najrozleglejsze regiony posiadaja
Francja (mediana 32 tys. km?) oraz Irlandia (25 tys.). Polska znajduje sie w nastepnym
przedziale, 16—20 tys. km?, z mediang 19 tys. km?2. Polska plasuje sie nieznacznie
ponizej federalnych Niemiec, bezposrednio wyprzedzajac Grecje (w ujeciu rzgdowych
administracji) i quasifederalng Hiszpanie. Na przeciwnym, dolnym krancu zestawie-
nia ponownie widzimy chorwackie zupanie (2,6 tys. ) oraz belgijskie-niderlandzkie
prowincje (3 tys. km?).

Z powyzszego przegladu ptynag dwa ciekawe wnioski. Po pierwsze, niezaleznie od
ewentualnych formalnych deklaracji de facto nie istniejg standardy podziatu admini-
stracyjnego dla panstw Unii Europejskiej. Kraje cztonkowskie sg pod tym wzgledem
diametralnie zréznicowane. Pojawiajgce sie przed ostatnig reformg w Polsce twierdze-
nie, jakoby Komisja Europejska narzucata nam model ,,duzych wojewddztw?”, nie znaj-
duje odbicia w faktycznie obowigzujgcych podziatach tak w ,,starej”, jak i w ,,mtodszej”
Unii. Po drugie, widzimy, iz w obu ujeciach — ludnosciowym i powierzchniowym — na
tle Europy polskie wojewddztwa jawig sie jako jednostki dos¢ duze. Wsrod badanych
22 panstw Polska znajduje sie na 5. miejscu pod wzgledem liczby ludnosciina 4. pod
wzgledem powierzchni wedtug mediany wielkosci regiondw administracyjnych. Wnio-
sek ten stoi w kontrze do obiegowej opinii, jakoby ewentualna korekta regionalnego
szczebla administracji w Polsce grozita jego nadmiernym rozdrobnieniem w swietle
»standardéw unijnych”.
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MEDIANA POWIERZCHNI (TYS. KM?)
REGIONU ADMINISTRACYJNEGO, 2025

Francja

Irlandia

Niemcy

Polska
Grecja—administracje
Hiszpania

Norwegia

Wtochy

Anglia

Belgia - regiony
Finlandia

Szwecja

Austria

Grecja —regiony
Dania

Stowacja

Rumunia

Republika Czeska
Portugalia — dystrykty
Wegry

Butgaria

Portugalia —wspdlnoty
Belgia - prowincje
Niderlandy

Chorwacja

32

25

20

19

19

17

16

14

14

14

12

11

10

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z panstwowych urzedéw statystycznych.
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REGIONY ADMINISTRACYJNE A JEDNOSTKI STATYSTYCZNE

Wielosé modeli ustroju administracyjnego koresponduje ze zréznicowaniem sposobow
uzgodnienia go z unijnym podziatem statystycznym natrzy szczeble NUTS, zwtaszcza jesli
chodzi o regiony NUTS 2, bedace podstawa unijnej polityki spdjnosci. Tu nalezy wzmoc-
ni¢ czujnosc¢, by nie popetni¢ pomytek w nazewnictwie. Otdz szczeble NUTS 1,2 i3 to
odpowiednio makroregiony, regiony i podregiony statystyczne. Stad unijna polityka
»regionalna” rzeczywiscie dotyczy szczebla regiondw statystycznych. Tychze staty-
stycznych regiondw nie nalezy utozsamiac z regionami administracyjnymi (w przed-
stawionym przed chwilg waskim rozumieniu na gruncie geografii administracyjnej).

Z 20 badanych tutaj panstw Unii Europejskiej tylko w o$miu regiony NUTS 2 odpo-
wiadajg scisle regionom administracyjnym. Dziewigtym jest Polska z zastrzezeniem,
iz od roku 2018 wojewddztwo mazowieckie dzieli sie na dwa regiony statystyczne:
,warszawski stoteczny”, obejmujacy Warszawe i dziewiec¢ przylegtych powiatéw, oraz
»,mazowieckiregionalny”, zbudowany z pierscienia regionéw zewnetrznych. Inne kraje
zregionami administracyjnymi rownorzednymi NUTS 2 to m.in. Hiszpania i Wtochy oraz
Belgia i Niderlandy (na szczeblu prowinciji).

W panstwach o przecietnie niewielkich regionach administracyjnych czesto odpowia-
dajg one podregionom statystycznym NUTS 3. To takze 9 przypadkéw sposréd 20 roz-
patrywanych. Sg tu kraje czeskie i stowackie, zupanie chorwackie i wegierskie, okregi
butgarskie i rumunskie, regiony finskie i szwedzkie, wreszcie portugalskie wspolnoty
miedzygminne, po ktérych niedawnym powstaniu dokonano korekty uktadu podregio-
now statystycznych. W tych krajach regiony NUTS 2 to zespoty regionéw administra-
cyjnych. Co jednak wazne dla tematu niniejszego opracowania—w o$miu z dziewieciu
przypadkoéw stoteczny region administracyjny jest samodzielnie odrebnym regionem
statystycznym NUTS 2.

Pozostajg dwa szczegdélne przypadki najwiekszych panstw Unii, a mianowicie regiony
we Francji i kraje zwigzkowe w Niemczech stanowig statystyczny szczebel NUTS 1.
We Francji regionami NUTS 2 pozostajg dawne regiony administracyjne, w granicach
obowigzujgcych przed reforma roku 2016. W Niemczech —jednostki NUTS 2 to dawny
szczebel rejencji — posredni miedzy landami a powiatami.
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REGION STOLECZNY W USTROJU TERYTORIALNYM

REGION STOLECZNY A SZCZEBLE USTROJU

Zwrocimy uwage na sposob, w jaki stolica panstwa jest wpisana w poszczegdlne szcze-
ble podziatu terytorialnego. Oczywiscie, co do zasady, stolica nalezy kolejno do jedno-
stek wszystkich szczebli. Pytanie dotyczy granic stotecznych jednostek poszczegél-
nych szczebli, mianowicie, czy sg one wzajemnie tozsame, czy tez jednostka kolejnego,
wyzszego szczebla ma szersze granice, a tym samym obejmuje — poza sama stolica
—coraz wigksze zaplecze. Interesuje nas w szczegdlnosci stoteczny region administra-
cyjny, czylito, jak wyglada stoteczna jednostka administracyjna najwyzszego szczebla
—w jakich granicach jest wyodrebniona. Od tego zalezy, ktdre ze stotecznych regionéw
administracyjnych beda ze sobg poréwnywalne.

Mozna tutaj wyroznic trzy zasadnicze podejscia. Pierwsza mozliwosé to ujecie ,,waskie”
—stoteczna gmina miejska, ktdra jednoczesnie stanowi region administracyjny. Mozli-
wos$¢ druga — ujecie ,,posrednie” — polega na wydzieleniu stotecznej jednostki admini-
stracyjnej o charakterze obszaru metropolitalnego, samej aglomeracji bez szerszego
zaplecza (taka jednostka jest jednoczesnie regionem administracyjnym). Wreszcie
trzecia opcja - ujecie ,,szerokie” —to ,,petny” region administracyjny, obejmujacy nie
tylko stolice i jej aglomeracje, ale takze zaplecze ,,ziemskie”. Oczywiscie wewnatrz
takiego regionu moze by¢ wydzielona posrednia jednostka ,,metropolitalna”.

Przechodzac do przyktaddéw i poréwnan, zacznijmy od tej ostatniej, najbardziej ztozone;j
mozliwosci. Wystepuje ona tylko w dwéch sposrdd rozpatrywanych 22 krajow. Mode-
lowo —we Wtoszech, gdzie Rzym, powyzej szeroko zakrojonej gminy miejskiej wraz
z sgsiednimi gminami formuje jednostke na szczeblu prowincji: Citta metropolitana
di Roma Capitale, czyli ,,miasto metropolitalne Stolicy Rzymu”. Ponadto Rzym jest
siedzibg wtadz jednego ze ,,standardowych” wtoskich regionéw — Lacjum. Podobnie
jest w Portugalii, gdzie poza niewielkg gming Lizbona mamy obszerny zwigzek gmin
pod nazwa Wielka Lizbona. Ponadto istnieje szerszy historyczny dystrykt lizbonski.

Poza dwoma powyzszymi mamy jeszcze osiem stolic, ktére sa siedzibami ,,.ziemskiego”
regionu administracyjnego. Sg to: Ateny; Dublin; Madryti Paryz; Sztokholm i Helsinki;
Bratystawa i Warszawa. Region Aten — Attyka — jest w tych samych granicach obsza-
rem wtasciwosci regionu samorzgdowego i administracji rzgdowej, ktére stanowiag
dwa kolejne szczeble podziatu. Szczegdlnym przypadkiem jest Paryz, ktéry dodat-
kowo jako gmina miejska stanowi odrebny departament (o szczebel nizej niz region).
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Dwie stolice ,,kariere” osrodkéw administracji terytorialnej korczg na jednostce o cha-
rakterze obszaru metropolitalnego, realizujgcej jednoczesnie zadania regionu admi-
nistracyjnego —to opcja posrednia z trzech wskazanych wyzej. Sg to (region) Bruksela
oraz Wielki Londyn.

Nastepnie mamy osiem przypadkow stolic, ktérych region jest wyodrebniony w gra-
nicach pojedynczej gminy. Uktadajg sie one w swoisty pas krajéw — od Niemiec przez
Austrie i Republike Czeska przez Wegry i Chorwacje po Rumunig i Butgarie; do tego
dochodzi odosobniona Norwegia. Z tego dwa skrajne panstwa: Butgaria i Norwegia —
jako jedyne — posiadajg miasta stoteczne w obrebie gmin miejsko-wiejskich, to jest
obejmujacych poza miastem takze inne samodzielne miejscowosci.

Na koniec dwie stolice, ktére w ogdle nie sg osrodkami regiondw administracyjnych.
Osobliwoscig jest Amsterdam, nominalna stolica Krélestwa Niderlanddw, ktéra nie jest
siedziba ani kréla, ani zadnego naczelnego czy regionalnego organu wtadzy. Faktyczne
funkcje stolicy panstwa petni bowiem Haga, osrodkiem za$ administracji Holandii
Pétnocnej, w ktérej lezy Amsterdam, jest miasto Haarlem. Drugim podobnym przy-
padkiem jest Kopenhaga, ktora petni funkcje stolicy Danii, natomiast siedzibg wtadz
regionu stotecznego jest sgsiednie niewielkie miasto Hillerad.

Powyzsze zréznicowanie sposobu ujecia regionu stotecznego w ustroju terytorialnym

panstwa nalezy mie¢ w pamieci, przechodzac do kolejnego rozdziatu, w ktérym doko-
namy poréwnania wielkosciowego stotecznych regionéw administracyjnych.
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UMIEJSCOWIENIE STOLICY W USTROJU TERYTORIALNYM PANSTWA

Wyrézniono jednostke najwyzszego szczebla, do ktérej nalezy miasto stoteczne i ktérej jest siedziba.
W nawiasie podano jednostke, ktdrej miasto jest siedzibg, lecz do niej nie nalezy. Kursywa oznaczono jednostke,
do ktorej miasto nalezy, lecz nie jest jej siedziba.

Portugalia
Wiochy

Francja

Grecja
Hiszpania
Irlandia

Finlandia

Szwecja
Polska

Stowacja

Belgia

Anglia

Butgaria

Norwegia

Republika
Czeska

Chorwacja

Wegry

Rumunia

Austria

Niemcy

Dania

Niderlandy

MIASTO / GMINA

miasto-gmina Lizbona

miasto-gmina Rzym

miasto-gmina Ateny

miasto-gmina Madryt

miasto-gmina Dublin

miasto-gmina Helsinki

miasto-gmina Sztokholm
miasto-gmina Warszawa

miasto-gmina Bratystawa

miasto-gmina Bruksela

miasto-"gmina" Londyn

miasto Sofia

miasto Oslo

miasto-gmina Kopenhaga
miasto-gmina Amsterdam

Opracowanie wtasne na podstawie danych z panstwowych urzedéw statystycznych oraz portali regionéw administracyjnych.

GMINA JAKO SZCZEBEL

PONADLOKALNY

miasto-departament Paryz

gmina Stoteczna
—obwadd Sofia Stolica

miasto-kraj Praga

miasto-zupania Zagrzeb

miasto-komitat
Budapeszt

miasto-okreg Bukareszt

miasto-kraj Wieden

miasto-kraj Berlin

OBSZAR »
METROPOLITALNY ~ REGION ,ZIEMSKI
Wielka Lizbona dystrykt lizbonski
Stolica Rzym Lacjum

fle-de-France

Attyka

wspolnota autono-
miczna Madrytu

region wschodni i
Srodkowy

Uusimaa
region sztokholmski

wojewodztwo mazo-
wieckie

kraj bratystawski

region Brukseli
" T

(obwad sofijski)
(region Akershus)
(kraj Srodkowoczeski)
(zupania zagrzebska)
(komitat Peszt)

(okreg Ilfov)

region stoteczny
[Hillerad]

Holandia Pétnocna
[Haarlem]
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LICZBA LUDNOSCI REGIONU STOLECZNEGO

WSsréd badanych regiondéw stotecznych z 22 krajéw europejskich réznice liczby lud-
nos$ci miedzy dwoma skrajnymi sg 18-krotne. To iloraz miedzy paryska ile-de-France
agming-regionem Oslo. lle-de-France jest przyktadem »petnego” regionu administra-
cyjnego, ktory jednak swoje 12,6 mln ludnosci zawdziecza przede wszystkim samej
aglomeracji Paryza, dominujacejw scentralizowanej Francji. Podobne uwarunkowania
cechujag Hiszpanie, cho¢ tutaj— druga w zestawieniu —wspdlnota autonomiczna Madrytu
liczy blisko dwukrotnie mniej: 6,8 mln mieszkancow. Z kolei wzajemnie podobna wiel-
kos¢, okoto 5,5 mln ludnosci, cechuje regiony Rzymu i Warszawy — dla odmiany lezgce
w policentrycznych Wtoszech i Polsce. W przedziale 3—4 mln ludnosci mieszcza sie
grecka Attyka i Holandia Pétnocna. Dalej nastepuje grupa pieciu regionéw stotecznych
liczacych po okoto 2—2,5 mln mieszkancoéw. Mieszczg sie tu miedzy innymi nordyckie:
Kopenhaga, Sztokholm i Helsinki. Zdecydowanie najmniejszym ,,ziemskim” regionem
jest kraj bratystawski, liczacy 0,75 mln ludnosci.

Tylko minimalnie mniejsza - 0,7 mln — jest gmina-region Oslo, najmniejsza jednostka
z przeciwnej kategorii gmin-regionéw stotecznych. Niewielkie jest tez miasto—zupania
Zagrzeb (0,8 mln). Do typowych gmin-regionéw nalezg Praga i Sofia (po 1,3 mln), Buda-
peszti Bukareszt (po 1,7 mln) oraz Wieden (2 mln). Od stawki zdecydowanie odcina
sie miasto-land Berlin z liczbg 3,7 mln ludnosci.

Bardzo rdznig sie miedzy sobg dwa przypadki zaliczone do posredniej kategorii okre-
gow stotecznych, wydzielonych jako obszary metropolitalne, skupiajgce zurbanizo-
wane gminy wokat stolicy. Wielki Londyn, zamieszkany jest przez blisko 10 mln oséb.
Odmienny jest niewielki region Brukseli z liczbg zaledwie 1,3 mln ludnosci; nie jest to
miarodajne, gdyz w istocie obejmuje on tylko centralne — niewielkie w Belgii — gminy
wielkiego obszaru zurbanizowanego.

Poréwnajmy teraz regiony stoteczne w ujeciu wzglednym —w odniesieniu do mediany
wielkosci jednostek tego szczebla w danym kraju. Badana zbiorowos$¢ rozpada sie na
kilka grup. Najwyzsze wartosci cechuja tutaj dwie stolice nordyckie — Helsinki i Sztok-
holm, ktérych regiony sg okoto 10-krotnie wieksze niz przecietny region w kraju. Na
przeciwnym krancu jest region Brukseli, przypadek nietypowy jako aglomeracja sto-
teczna, wasko wydzielona miedzy dwiema wielkimi ,,potowami” Belgii. Z wynikiem
zaledwie 0,3 -to jedyny region stoteczny plasujacy sie ponizej wartosci Srodkowej dla
swojego kraju. W dolnej czesci tabeli - ze stosunkowo niewielkg przewaga regionu sto-
tecznego nad przecietnym regionem —znajdujg sie Berlin i Wielki Londyn; przekraczaja
mediane odpowiednio 1,1i 1,7 raza. Typowe wartosci ze srodka zestawienia ksztattujg
sie w okolicach trzykrotnej przewagi jednostki stotecznej nad wartoscig srodkowa dla
szczebla regionalnego. Tutaj plasuje sie takze wojewddztwo mazowieckie z wynikiem
2,8. Nieznacznie nizsze warto$ci majag Holandia Pétnocna, Wiederi i ile-de-France (po
ok. 2,5); nieco wyzsze — Attyka wzgledem szczebla rzadowych administracji (3,2) oraz
rzymskie Lacjum (3,4).
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REGIONY STOLECZNE
WEDLUG LICZBY LUDNOSCI (MLN), 2025

N
N
(¢)]

lle-de-France 12,
Wielki Londyn 9,7

wspolnota Madrytu 6,8

Lacjum (Wtochy) 5,7
wojewodztwo mazowieckie 5,5
Attyka (Grecja) 3,8

Berlin 3,7

Holandia Pétnocna 3,0

Irlandia wschodnia i Srodkowa 2,5
region sztokholmski 2,5

dystrykt lizboniski 2,4

Wielka Lizbona 2,1

Wieden 2,0

region stoteczny (Dania) 1,9
Uusimaa (Finlandia) 1,8
Bukareszt 1,7

Budapeszt 1,7

Sofia Stolica 1,3

Praga 1,3

Bruksela 1,3

Zagrzeb 0,8

kraj bratystawski 0,7

Oslo 0,7

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z paristwowych urzedéw statystycznych.
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ILORAZ LICZBY LUDNOSCI REGIONU STOLECZNEGO
DO MEDIANY LICZBY LUDNOSCI REGIONU ADMINISTRACYJNEGO
W DANYM KRAJU, 2025

RN
(=]
o

Uusimaa )
region sztokholmski 8,9

Sofia Stolica 8,7

Wielka Lizbona 8,4

Attyka / regiony 7,0

dystrykt lizboniski 6,2

Zagrzeb 5,7

Budapeszt 4,9

Bukareszt 4,4

wspolnota Madrytu 3,8

Lacjum 3,4

Attyka / administracje 3,2
wojewodztwo mazowieckie 2,8
Holandia Pétnocna 2,6

Wieden 2,5

lle-de-France 2,4

Oslo 2,3

Praga 2,2

Wielki Londyn 1,7

region stoteczny (Dania) 1,5
Irlandia wschodnia i Srodkowa 1,4
Berlin 1,1

kraj bratystawski 1,1

Bruksela 0,3

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z paistwowych urzedéw statystycznych.
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REGION STOLECZNY A FUNKCJONALNY OBSZAR MIEJSKI

Ciekawe swiatto na wzgledna wielkosé regionu stotecznego rzuca kolejne ujecie:
stosunek jego liczby ludnosci do liczby ludnosci funkcjonalnego obszaru miejskiego
stolicy (wg metodyki Eurostatu). Wynik 1 bedzie oznaczat, ze region odpowiada wiel-
koscig temuz systemowi miejskiemu (co oczywiscie nie musi oznacza¢ tozsamosci
granic). Im wyzszy wynik — tym stoteczna jednostka jest bardziej rozszerzona w sto-
sunku do obszaru funkcjonalnego miasta stotecznego. Okazuje sie, iz mamy szes¢
przypadkow, w ktérych region odpowiada wielkos$cig obszarowi funkcjonalnemu. To
regiony Amsterdamu, Bratystawy, Helsinek i Sztokholmu oraz Madrytu i Paryza. Naj-
nizszy wskaznik — 0,4 (czyli ludnos$¢ regionu stanowi tylko 0,4 ludnosci FOM) cechuje
jednostke Brukseli. Ponadto niskie wyniki, znacznie ponizej 1, osiggajg oczywiscie
regiony wydzielone w granicach gminy miejskiej, w tym Berlin, Budapeszt, Praga, Wie-
den. Dla odmiany wyniki powyzej 1 cechujg stolice bedace siedzibami szeroko zakre-
$lonych duzych regionéw administracyjnych. Jest to zdecydowana mniejszos$¢ przy-
padkdéw —jedynie cztery stoteczne regiony obejmujg wiecej ludnosci niz obszar funkcjo-
nalny miasta stotecznego, w tym dwa z nich przekraczajg te wartos$¢ nieznacznie - 1,1
raza. Sg to Attyka z Atenami oraz Irlandia wschodnia i Srodkowa z Dublinem. Bardziej
rozszerzone granice ma Lacjum z Rzymem -z wartoscia 1,3. Jednostka najbardziej roz-
szerzong w stosunku do miejskiego obszaru funkcjonalnego stolicy wsréd wszystkich
badanych 22 przypadkow jest wojewddztwo mazowieckie z Warszawg —z wynikiem 1,6.
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POWIERZCHNIAI GESTosé ZALUDNIENIA

Nietypowe rozszerzenie granic wojewddztwa mazowieckiego potwierdza poréwnanie
regionéw stotecznych pod wzgledem powierzchni. Najwieksze polskie wojewddztwo
przypomina raczej mniejsze panstwo niz wewnetrzny region administracyjny. Prze-
wyzsza Belgie i Niderlandy — najmniejsze obszarowo uwzglednione tutaj panstwa, ale
bynajmniej nie najmniejsze w Europie. Z wartos$ciag 35,6 tys. km?2, mazowieckie sta-
nowczo odcina sie od badanej stawki jednostek. Drugi w zestawieniu region —wtoskie
Lacjum —jest dwukrotnie mniej rozlegty, liczac 17,2 tys. km?. Trzykrotnie mniej rozlegte
jest mieszczace megaaglomeracije Paryza ile-de-France. Ogétem tylko 7 z badanych
regionéw stotecznych w 22 panstwach przekracza rozmiarem 5 tys. km?. Ponizej tego
progu najwieksza jest grecka Attyka, liczaca 3,8 tys. km?. Holandia P6tnocna i dunski
region stoteczny liczg po nieco ponad 2,5 tys. km?; Wielka Lizbona i Wielki Londyn - po
ok. 1,5 tys. km?2. Miasta-regiony stoteczne nie przekraczaja 1 tys. km?. Tabele zamyka
nietypowy region Brukseli z wartos$cig zaledwie 0,16 km?.
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ILORAZ LICZBY LUDNOSCI REGIONU STOLECZNEGO
DO LICZBY LUDNOSCI FUNKCJONALNEGO OBSZARU
MIEJSKIEGO STOLICY

wojewddztwo mazowieckie
Lacjum (Wtochy)
Irlandia wschodnia i Srodkowa
Attyka (Grecja)
Uusimaa (Finlandia)
kraj bratystawski

region sztokholmski
Holandia Pétnocna
wspoélnota Madrytu
{le-de-France

Sofia Stolica

region stoteczny (Dania)
Wielki Londyn

dystrykt lizbonski

Berlin

Wieden

Bukareszt

Wielka Lizbona
Zagrzeb

Praga

Budapeszt

Oslo

Bruksela

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu oraz paristwowych urzedéw statystycznych.
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REGIONY STOLECZNE
WEDLUG POWIERZCHNI (TYS. KM?)

wojewodztwo mazowieckie 35,6
Lacjum (Wtochy) 17,2
Irlandia wschodnia i Srodkowa 14,5
lle-de-France 12,0

Uusimaa (Finlandia) 9,0
wspolnota Madrytu 8,0

region sztokholmski 6,5

Attyka (Grecja) 3,8

dystrykt lizbonski 2,8

Holandia Pétnocna 2,7

region stoteczny (Dania) 2,6

kraj bratystawski 2,1

Wielki Londyn 1,6

Wielka Lizbona 1,4

Sofia Stolica 1,3

Berlin 0,9

Zagrzeb 0,6

Budapeszt 0,5

Praga 0,5
Oslo 0,5
Wieden 0,4

Bukareszt 0,2

Bruksela 0,2

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z pafstwowych urzedéw statystycznych.
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Powyzsze wnioski potwierdza badanie rozlegtosci regionu stotecznego wzgledem war-
tosci srodkowej dla regiondw administracyjnych w danym kraju. Rozpatrujac wielko$¢
regiondw w ujeciu ludnosciowym, zauwazyliSmy, ze prawie wszystkie jednostki sto-
teczne lokujg sie powyzej mediany, tj. wskaznika 1. Jest to zrozumiate ze wzgledu na
wystepujaca zwykle duzg przewage wielkosciowa aglomeracji stotecznej. W przypadku
poréwnania powierzchni mozemy spodziewac sie zaleznosci przeciwnej.

Rzeczywiscie, sposrdéd 22 badanych krajow w 19 przypadkach region stoteczny pla-
suje sie ponizej mediany rozmiaréw regionow administracyjnych. Oczywiscie najniz-
sze wyniki cechujg regiony wyodrebnione w granicach gmin miejskich badz waskich
obszaréw metropolitalnych. Region Brukseli okresla wskaznik 0,01, Berlin i Wieden
- 0,04, Wielki Londyn - 0,1. Ciekawsze poznawczo sg wyniki dla ,,petnych” regionéw
administracyjnych. Z nich najnizsza warto$¢ cechuje grecka Attyke w odniesieniu do
mediany dla administracji rzgdowych -0,2. Jednostki Bratystawy i Kopenhagi rozcia-
gaja sie na 0,3 powierzchni przecietnego regionu w swoich krajach. W odniesieniu do
regionéw samorzadowych Attyka, ile-de-France, a takze Wielka Lizbona - zajmuja
0,4 mediany. Wyzsze wyniki cechuja regiony stoteczne w krajach pétnocnych: Sztok-
holm - 0,6, Helsinki - 0,8. Nietypowo warto$¢ srodkowa w Niderlandach wyznacza
obejmujaca Amsterdam Holandia Pétnocna. Rozmiary wieksze niz mediana maja tylko
dwa stoteczne regiony sposrdod badanych. Rzymskie Lacjum obejmuje powierzchnie
1,2 raza wieksza niz przecietny wtoski region. Od catej stawki wyraznie odstaje polskie
wojewodztwo mazowieckie, ktére mediane powierzchni polskich wojewddztw prze-
wyzsza niemal dwukrotnie — 1,9 raza.
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ILORAZ POWIERZCHNI REGIONU STOLECZNEGO
DO MEDIANY POWIERZCHNI REGIONU ADMINISTRACYJNEGO
W DANYM KRAJU

-
©

wojewodztwo mazowieckie
Lacjum 1,2

Holandia Pétnocna 1,0
Uusimaa 0,8

region sztokholmski 0,6

Irlandia wschodnia i Srodkowa 0,6
dystrykt lizboriski 0,6

wspoélnota Madrytu 0,5

Wielka Lizbona 0,4

Attyka / regiony 0,4
lle-de-France 0,4

Sofia Stolica 0,4

region stoteczny (Dania) 0,3

kraj bratystawski 0,3

Zagrzeb 0,2

Attyka / administracje 0,2
Budapeszt 0,1

Wielki Londyn 0,1

Praga 0,1
Berlin 0,0
Wieden 0,0

Bukareszt 0,0
Oslo 0,0

Bruksela 0,0

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu oraz pafistwowych urzedéw statystycznych.
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Stwierdzone zréznicowanie przektada sie oczywiscie na przecietng gestos¢ zaludnie-
nia regiondw stotecznych. Najgesciej zaludniony region Brukseli przewyzsza ostatnie
w zestawieniu wojewddztwo mazowieckie az 50 razy, co oczywiscie nie jest miarodajne,
zwazywszy na inny klucz delimitacji. Jednak podobnie wypada poréwnanie jednostki
Warszawy z innymi ,ziemskimi” regionami stotecznymi. ile-de-France i Holandie
Pétnocng cechuje gestosé ok. 1000—1100 oséb na km?, region Madrytu — 850 oséb
na km?2. Nawet w przecietnie stabiej zaludnionych krajach pétnocnych regiony Sztok-
holmu i Helsinek majg odpowiednio 385i 200 os6b na km?. Wojewddztwo mazowieckie
ze wskaznikiem 154 osoby na km? w Swietle standardéw europejskich sprawia wra-
zenie regionu peryferyjnego.

GESTOSC ZALUDNIENIA (0S./KM?)
REGIONOW STOLECZNYCH ,,ZIEMSKICH”, 2025

Holandia Potnocna 1108 | ——

T[e-de-France 105 N

Attyka (Grecja) 1 000

dystrykt lizboniski 857

wspolnota Madrytu 850

region stoteczny (Dania) 731

region sztokholmski 385

kraj bratystawski 361

Lacjum (Wtochy) 331

Uusimaa (Finlandia) 200

Irlandia wschodnia i Srodkowa 172

wojewodztwo mazowieckie 154

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z paristwowych urzedéw statystycznych.
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ROZPIETOSC GRANIC | SASIEDNIE OSRODKI

Rozpietos¢ granic regionu zalezy nie tylko od powierzchni jednostki, ale takze od stop-
nia zwartoscijego terytorium oraz od potozenia punktu, z ktérego dokonamy pomiaru.
Poréwnajmy maksymalne odlegtosci, w jakich przebiega granica regionu od centrum
miasta stotecznego. Nie jest przypadkiem, ze stawke otwierajg regiony o najwiekszej
powierzchni. Ciekawe jednak, ze pierwsze w tej stawce woj. mazowieckie tylko nie-
znacznie goéruje nad Lacjum; terytorium regionu Rzymu jest bardziej rozcztonkowane.
Zdecydowana wiekszos$¢ regiondw rozcigga sie maksymalnie na odlegtos¢ ponize;j
100 km od centrum stolicy. Nawet wielkie ludnosciowo ile-de-France i wspélnota
Madrytu zamykaja sie w promieniu 90 km. Na kofcu wykresu oczywiscie gminy-
regiony, w ktérych wartos¢ ta oscyluje wokot 20 km. Jesli chodzi o regiony ,,pod-
stoteczne” z siedzibg w stolicy, najszerszy zasieg — do 95 km - wykazujg komitat
pesztenski i obwdd sofijski. Kraj Srodkowoczeski wokdt Pragi siega maksymalnie
80 km od jej centrum; Ilfov wokét Bukaresztu — tylko 40 km.
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MAKSYMALNA ODLEGLOSC GRANICY LADOWEJ REGIONU
OD CENTRUM MIASTA STOLECZNEGO (KM)

wojewodztwo mazowieckie 145
Lacjum 135

Irlandia wschodnia i Srodkowa 130
Uusimaa 120

region sztokholmski 95

obwdd sofijski 95

komitat pesztenski (Budapeszt) 95
lle-de-France 90

wspolnota Madrytu 85

kraj sSrodkowoczeski 80

Akershus (Oslo) 80

dystrykt lizbonski 65

Holandia Péthocna 65

kraj bratystawski 60

Attyka 55 I
zupania zagrzebska 55 |EEE———
region stoteczny (Kopenhaga) 50 I
Wielka Lizbona 45 IS
Sofia Stolica 40 I
Ilfov (Bukareszt) 40 | —
Wielki Londyn 30
Berlin 25 == Kolorem niebieskim wyrézniono
Oslo 25 = regiony ,podstoteczne” z siedziba
w stolicy.
Zagrzeb 20 S
Budapeszt 20 I
Praga 20 I
Wieden 15 I
Bukareszt 12 IEE
Bruksela 11
ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie Map Google.
- JL RN onaric Q) bioTR PERZINA
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Rozlegtos¢ granic regionu nie pozostaje bez zwigzku ze stopniem odosobnienia stolicy
w sieci osadniczej danego kraju. Zobaczmy, w jakiej odlegtosci znajduje sie najblizsze
sgsiednie duze miasto; przy czym chodzi tu o miasto samodzielne przestrzennie, nie-
nalezgce do stotecznej aglomeraciji. Przyjmujemy niemiecki prog wielkosci GroBstadt
—100 tys. mieszkancoéw; zaleznie do uwarunkowan krajowych — albo w gminie miej-
skiej, albo w obszarze zurbanizowanym. Zestawienie otwierajg kraje o historycznie
stabiej rozwinietej sieci osadniczej, jednoczesnie o potozeniu kraricowym w skali
kontynentu. To Grecja, Portugalia oraz Irlandia, gdzie najblizsze duze miasto od stolicy
dzieli dystans 175 km. Zwraca uwage przypadek Madrytu: jego ogromna aglomeracja to
jedno z najwiekszych skupisk duzych miast w Europie; jednak najblizsze samodzielne
miasto — Valladolid — od centrum Madrytu jest odlegte o 160 km. Uwidacznia to skale
wyptukiwania zasobéw z szerokiego otoczenia stolicy scentralizowanego (przynaj-
mniej w przesztosci) panstwa.

Na wykresie odrézniono szczegblne przypadki stolic, dla ktdrych najblizsze duze mia-
sto znajduje sie w sasiednim panstwie. Bodaj najbardziej znana taka para to Braty-
stawa i Wieden, wzajemnie najblizsze, odlegte o 55 km. Co znamienne, najblizsze
duze austriackie miasto — Graz — dzieli od Wiednia dystans az 135 km. Podobna jest
sytuacja Kopenhagi, ktéra wspottworzy obszar metropolitalny ze szwedzkim Malmo,
odlegtym o 25 km, ale do najblizszego duzego miasta duriskiego —Odense —ma 140 km.
Odmiennie swoich sgsiadéw bardzo blisko majg Bruksela (Leuven, 25 km) i Amsterdam
(Utrecht, 35 km), a takze Oslo (Drammen, 35 km). W rejonie srodkowym zestawienia
lokuje sie Warszawa, dla ktérej Ptock i Radom lezg w odlegtosci 95 km. Podobne wyniki
notujg — nieco wyzej Paryz (Orlean i Rouen, 110 km), Berlin (Chociebuz, 105 km) oraz
Helsinki (Lahti, 100 km); nieco nizej Praga (Liberec i Pilzno, 85 km), a takze dwa przy-
padki ponadgraniczne: Zagrzeb (Lublanai Maribor, 90 km) i ponownie Helsinki (Tallin,
80 km przez Zatoke Finska).

To byty przypadki ponadgraniczne w rozumieniu granicy panstwowej. Natomiast nie-
mal wszystkie pozostate pary miast sg takze ponadgraniczne — ale w odniesieniu do
granicy regionu administracyjnego. Co do zasady samodzielne duze miasto znajdu-
jace sie w odlegtosci kilkudziesieciu kilometréw od stolicy lezy w odrebnym regionie
administracyjnym, czesto bedac jego siedziba. Wyjgtkowe odmienne przypadki sg
tylko dwa. Jeden to Latina w Lacjum, oddalona od Rzymu o 60 km. Drugi przypadek —
i to podwojny —to wspomniane Ptock i Radom w wojewddztwie mazowieckim, lezace
w odlegtosci 95 km od Warszawy.
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ODLEGLOSC MIEDZY STOLICA PANSTWA A NAJBLIZSZYM
SASIEDNIM DUZYM MIASTEM (KM)

Ateny - Patras

Dublin - Limerick

Lizbona - Coimbra
Madryt - Valladolid

Wieden - Graz

Kopenhaga - Odense

Sofia - Ptowdiw

Zagrzeb - Rijeka

Paryz - Orlean / Rouen
Berlin — Chociebuz

Helsinki - Lahti
Warszawa - Ptock / Radom
Zagrzeb — Lublana / Maribor
Praga - Liberec / Pilzno
Helsinki-Tallin

Bratystawa — Nitra
Sztokholm - Uppsala
Budapeszt — Székesfehérvar
Rzym - Latina

Bratystawa — Wieden
Bukareszt — Ploeszti
Wieden - Bratystawa
Amsterdam — Utrecht
Oslo-Drammen

Bruksela — Leuven

Kopenhaga - Malmo

175

175

175

160

145

140

130

130

110

105

100

95

90

85

80

75

65

60

60

55

55

55

35

35

25

25

Kolorem niebieskim oznaczono
przypadki, w ktérych najblizsze duze
miasto znajduje sie w sgsiednim
panstwie.

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z pafstwowych urzedéw statystycznych oraz Map Google.
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Co wiecej, w otoczeniu stolic siedzibami sgsiednich regionéw administracyjnych
bywajg nie tylko duze miasta. Nierzadko sg nimi mniejsze osrodki, jak réwniez poto-
zone blizej, a czasem nawet w obrebie —aglomeracji stotecznych. Przecietnie mniejsze
odlegtosci widzimy, poréwnujac nowy wykres z poprzednim. W tym ujeciu Warszawe
przewyzszaja tylko Ateny i Dublin. Najblizsze miasto wojewddzkie -+ 6dz —jest odda-
lone 0 120 km od Warszawy. W przypadku Paryza siedzibami sgsiednich regiondw
sg wymienione juz wczesniej duze miasta: Orlean i Rouen (po 110 km). Dla Rzymu
najblizszy osrodek sasiedniego regionu — LAquila — oddalony jest 0 90 km. Przecietne
odlegtoscito 50—70 km (np. Madryt-Toledo i Praga-Usti — po 70, Sztokholm-Uppsala
- 65, Bukareszt-Ploeszti— 55, Budapeszt-Tatabanya — 50 km). Najmniejsze odlegtosci
cechujg Amsterdam, z ktérym wspottworzg aglomeracje az dwie stolice prowincji.
To Haarlem w miejscowej Holandii Pétnocnej (15 km) i Almere w sgsiednim Flevolan-
dzie (20 km). Siedzibami odrebnych regionéw administracyjnych sg takze Poczdam
w aglomeracji Berlina i Setubal w szerzej pojetym obszarze metropolitalnym Lizbony.
Wieden w odlegtosci 40 km ma mate, kilkunastotysieczne Eisenstadt, stolice Burgen-
landu. Umiarkowanej wielkosci miastami sg takze sgsiadki: Budapesztu —Tatabanya,
i Rzymu - LAquila (po ok. 70 tys. mieszkancow).
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ODLEGLOSC MIEDZY STOLICA PANSTWA A NAJBLIZSZA
SASIEDNIA STOLICA REGIONU ADMINISTRACYJNEGO (KM)

Ateny - Patras (administracja)
Dublin - Waterford

Ateny —Tripoli (region)
Warszawa -+t6dz
Paryz—-Orlean /Rouen
Helsinki—Hameenlinna
Rzym - LAquila

Kopenhaga - Sorg (Zelandia)
Madryt-Toledo

Praga - Ustinad Ltabg
Sztokholm - Uppsala
Bruksela—Namur
Bukareszt — Ploeszti
Budapeszt - Tatabanya
Bratystawa — Trnawa

Wieden - Eisenstadt

Zagrzeb —Krapina
Oslo-Drammen

Kopenhaga - Hillergd (reg. stoteczny)
Lizbona - Setubal

Berlin —Poczdam

Sofia - Pernik

Amsterdam - Almere (Flevoland)

Amsterdam - Haarlem (N. Holandia)

175

135

130

120

110

95

90

70

70

70

65

55

55

50

45

40

40

35

30

30

25

25

20

15

Pominieto Londyn, poniewaz regiony
w Anglii nie maja stolic.

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z panstwowych urzedéw statystycznych oraz Map Google.
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KOLEJ W REGIONACH STOLECZNYCH - ZASIEGI OBSLUGI

W kwestii transportu publicznego istnieje wcigz podziat na Europe Zachodnig i ,,bat-
kanska”. W tej pierwszej mamy do czynienia ze znacznie wiekszym wykorzystaniem
kolei w ruchu pasazerskim, w tym z celowo zorganizowanymi systemami kolei aglome-
racyjnej. Na to naktada sie podziat wielkosciowy: w wiekszych aglomeracjach mamy
zazwyczaj czytelne rozréznienie na zasiegi obstugi: miejski, aglomeracyjny i regio-
nalny (i dalej ponadregionalny czy dalekobiezny). W mniejszych osrodkach obstuge
aglomeracyjng zapewniajg pociagi regionalne, niekiedy ze wzmocniona czestoscia
kursowania w strefie podmiejskie;.

Wzorcowym przyktadem organizacji kolei jest aglomeracja Berlina. W roku 1930 uru-
chomiono Stadtschnellbahn—,,szybka kolej miejskg”, w skrécie S-Bahn. Jest to typowa
obstuga aglomeracyjna: wiekszos$¢ linii konczy bieg w pierscieniu gmin podmiejskich,
tojest 20—30 km od centrum stolicy. Inng oferte stanowig pociagi kategorii regionalne;j
(RB). Te docieraja na krarice nominalnego zaplecza stolicy, zdefiniowanego we wspol-
nym dokumencie planistycznym landéw Berlina i Brandenburgii; niektore rowniez do
pobliskich miast poza zapleczem (np. Kremmen, Nauen), jednak w podobnym promie-
niu 30—40 km. Na wieksze odlegtosci kursuja pociagi przyspieszone (RE). Wyjatkiem sg
peryferyjne kierunki pétnocno-wschodnie ku granicy z Polska. Tutaj najdalsze krance
obstugi pociggami regionalnymito polski Kostrzyn nad Odrg (85 km) i Templin (65 km).

Za przyktadem Berlina tak samo oznaczone literg ,,S” (cho¢ z innym rozwinieciem
skroétu) sg sieci kolei aglomeracyjnej Amsterdamu (Sprinter), Brukseli (De S-trein /
Le trein S), Kopenhagi (S-tog) i Pragi (S). Systemy te dziatajg w zasiegu 30-40 km od
centrow metropolii. Miasto-land Wieden wspoéttworzy S-Bahn z przylegtymi krajami
Dolng Austrig i Burgenlandem w ramach Zwigzku Transportowego Regionu Wschod-
niego (Verkehrsverbund Ost-Region). Zgodnie z tg nazwa tutejsza sie¢ obejmuje nie
tylko aglomeracje, ale i region —w promieniu 40—50 km, wypierajac tradycyjng kate-
gorie pociggdéw regionalnych. W dalszych relacjach, w tym do stowackiej Bratystawy
i morawskiego Brzectawia, uruchamiane sg pociagi przyspieszone REX.

Zasieg 40—50 km ma tez jednolity system ,kolei dojazdowej” Pendeltag w regionie
Sztokholmu. Wyraznie rozdzielona obstuga aglomeracyjna i regionalna cechuje region
funkcjonalny Oslo. Pociggi podmiejskie to kategoria Lokaltog; ich trasy koricza sie
20—-30 km od centrum stolicy. Dalsze dojazdy zaspokaja kategoria Regiontog — sktady
kursujgce i zatrzymujace sie rzadziej, czesto przyspieszone w obrebie aglomeraciji
Oslo; krance obstugi wypadajg 50—70 km od centrum, w regionach sgsiadujacych
z ,podstotecznym” Akershus.
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Przechodzac do najwiekszych aglomeracji kontynentalnych: obstuga kolejg aglome-
racyjng Cercanias Madrid zamyka sie w granicach wspdlnoty Madrytu. Wyjatkiem
jest linia do Guadalajary, koriczgca jedno z ramion stotecznej aglomeracji. To jedna
z dwéch najdalszych regularnych stacji konicowych, odlegtych od centrum Madrytu
0 50 km. W dtuzszych relacjach dostepne sg przyspieszone pociagi ,Sredniodystan-
sowe”, integrujgce sgsiednie aglomeracje w skali catej Hiszpanii.

Wreszcie mamy rozbudowany system kolei aglomeracyjnej i regionalnej w ile-de-
France. Operacyjnie linie podzielone sg na RER, czyli ,,pospieszna sie¢ regionalng”
(Réseau Express Régional) oraz Transilien (od nazwy spotki celowej kolei panstwowych).
Obowiagzujg jednak wspdlne oznaczenia literowe i ujednolicona informacja pasazerska,
udostepniana w catosci przez obu operatoréw, a ponadto przez regionalnego organi-
zatora transportu publicznego. Pociggi RER zwykle koriczg bieg w aglomeracji Paryza,
rozciggajacej sie do ok. 30 km od jego centrum; wyjatkowo dalej, w odlegtosciach
40-50 km, gdzie dwa krance obstugi wypadaja bezposrednio za granica ile-de-France.
Z uktadem RER odlegtosciowo naktada sie sie¢ Transilien, ktorej jednak wiekszos¢ linii
dociera dalej. Zréznicowanie zasiegu — 50—80 km od centrum Paryza — nawigzuje do
ksztattu funkcjonalnego obszaru miejskiego. Stacje koncowe znajduja sie zwykle juz
w sgsiednich regionach, w poblizu granicy ile-de-France.

49



2.
STAN RZECZY

o
OSTROLEKA *, S
g

%
RADOM . e ,J

Nl

999 |NSTYTUT
ABA 50BJESKIEGO



RAPORT LIPIEC 2026
STOLECZNE - METROPOLITALNE - WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE?

MAZOWSZE AWO)J EW6DZTWO MAZOWIECKIE.
WARSZAWA A SASIEDNIE OSRODKI REGIONALNE

Mazowsze to historyczna dzielnica Polski w dorzeczu srodkowej Wisty. Ustalone w Sre-
dniowieczu granice ksiestw mazowieckich zostaty utrwalone po przytaczeniu ich do
Korony Krélestwa Polskiego. Pierwotnie nazwa Mazowsze wigzana byta z terytorium
plemiennym wokét Ptocka. We wczesnym Sredniowieczu pojecie to odnosito sie do
ziem lezgcych na prawym brzegu Wisty, na pétnoc od dzisiejszej Warszawy. Pod wta-
dza ksigzat mazowieckich pozostawaty takze ziemie rozciggajace sie w dot Wisty —
dobrzynskaichetminska (przekazane wszakze przez Konrada Mazowieckiego krzyza-
kom). Natomiast pdZniejsze potudniowe Mazowsze z Warszawag jeszcze w XIV wieku
wystepuje jako oddzielne ksiestwo czerskie. To Sredniowieczne rozréznienie zachowa
sie az do konca istnienia | Rzeczpospolitej w podziatach koscielnych: diecezja mazo-
wiecka z siedzibg w Ptocku obejmowata pierwotne pétnocne Mazowsze, a jego czes¢
potudniowa, zWarszawa, stanowita eksklawe diecezji poznanskiej jako archidiakonat
czerski, pézniej przemianowany na warszawski.

Po przytaczeniu do Korony na Mazowsze sktadaja sie trzy wojewddztwa: mazowiec-
kie, ptockie i rawskie. Odpowiada to kolejnosci inkorporacji ksiestw mazowieckich.
W Il potowie XV wieku powstaja kolejno wojewddztwa rawskie i ptockie. Jako ostatnie,
w | potowie wieku XVI przytaczono najwieksze ksiestwo mazowieckie zWarszawa. Ta
czes$é zachowata miano wojewddztwa mazowieckiego. W | Rzeczypospolitej Mazowsze
stanowi czes$¢ prowincji wielkopolskiej. Do tejze, obok Wielkopolski, w najwezszym
rozumieniu nalezg takze wojewddztwa: teczyckie i sieradzkie, oraz Kujawy z ziemig
dobrzynska; z tymi krainami Mazowsze sasiaduje od zachodu. Na pétnocy graniczy
z Prusami Ksigzecymi. Jest to najtrwalsza z granic, ktora jako jedyna przetrwa w podzia-
tach wojewdédzkich az do dzisiaj. Na wschdod od Mazowsza mamy wojewddztwo pod-
laskie, historycznie nalezace juz do ziem ruskich, a tym samym (od czasu unii lubel-
skiej) zaliczane do prowincji matopolskiej. Wreszcie na potudniu Mazowsze graniczy
z Matopolska w $cistym ujeciu. Sg to mniejsze ziemie: tukowska i stezycka, na prawym
brzegu Wisty, na lewym zas —wieksza ziemia radomska.
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Jako jednostka prawno-polityczna Mazowsze zakonczyto swoj byt z upadkiem | Rze-
czypospolitej. Dzisiejsze zamienne stosowanie pojecia ,,Mazowsze” zamiast ,,woje-
wodztwo mazowieckie” nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego i wprowa-
dza niepotrzebne nieporozumienia. Terytorialne odpowiedniki tych poje¢ sa istot-
nie odmienne. Po pierwsze, duze czesci Mazowsza znajdujg sie poza obecnym
wojewddztwem. Mazowiecki jest pétnocno-wschodni pas wojewddztwa tédzkiego
—od Kutna przez towicz i Skierniewice po Rawe Mazowiecka. To w wiekszosci staro-
polskie wojewddztwo rawskie. Z kolei na pétnocnym wschodzie podobnej wielkosci
obszar w wojewddztwie podlaskim to czes¢ mazowieckiej ziemitomzynskiej. Z drugiej
strony w wojewoddztwie mazowieckim znajduja sie duze obszary o odmiennej prowe-
niencji. Na potudniu ziemia radomska to czes$¢ historycznego wojewddztwa sando-
mierskiego, a wraz z nim —Matopolski. Na krarcu ziemi tukowskiej, wchodzgcej w sktad
staropolskiego wojewddztwa lubelskiego, lezg Siedlce. Natomiast ziemie na pétnoc
i nawschdéd od nich to historyczne Podlasie.

W XIX wieku ziemie Mazowsza ulegajg podziatowi na dwie zasadnicze jednostki regio-
nalne z granicg na rownoleznikowym odcinku Wisty. W ten spos6b powraca srednio-
wieczny podziat na Mazowsze pétnocne z Ptockiem i potudniowe z Warszawa. Wschod-
nie krance Mazowsza zostajg powigzane zdwoma regionami administracyjnymi, obej-
mujgcymiziemie Podlasia i Suwalszczyzny, a potudniowy skrawek —Zapilcze (za Pilica)
—zregionem Radomia. Dla odmiany na zachodzie regiony administracyjne Ptocka
i Warszawy obejmujg znaczne czesci sgsiednich krain.

W Ksiestwie Warszawskim departament warszawski rozcigga sie od $cistego regionu
Warszawy na wschodzie po staropolskg ziemie teczycka z dzisiejszg Lodzig. Ksztatt
ten powiela w Krélestwie Polskim wojewddztwo mazowieckie, rozszerzajac sie dodat-
kowo o kujawski okreg Wtoctawka. Zblizone granice przyjmie gubernia warszawska po
roku 1866, przy czym juz bez okolic todzi. Przejsciowo, w potowie XIX wieku, wielka
gubernia warszawska obejmuje tereny az po potudniowo-zachodnig granice Krole-
stwa, z Kaliszem i Czestochowag wtacznie.

Ptock nieprzerwanie petni funkcje osrodka administracji dla pétnocnego Mazowsza od
czasu Ksiestwa Warszawskiego do | wojny swiatowej. Departament ptocki, nastepnie
wojewodztwo, nastepnie gubernia ptocka — obejmujg pas ziem od Ostroteki na wscho-
dzie po ziemie dobrzynska na zachodzie. Po roku 1866 Ostroteka wejdzie w sktad
gubernitomzynskiej.

Potudniowe Podlasie oraz krarice Mazowsza na wschod od Warszawy przez caty
XIXwiek zwigzane byty z Siedlcami. Departament siedlecki w Ksiestwie Warszawskim,
wojewodztwo podlaskie i gubernia siedlecka w Krolestwie Polskim wypetniajg wielkie
zakole Bugu od Wtodawy po okolice Wegrowa, na potudniowym zachodzie siegajac
Wisty na wysokosci Garwolina. Przejsciowo, w potowie XIX wieku obszar ten nalezat
do powiekszonej guberni lubelskiej.
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WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE A MAZOWSZE
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Kolejne warszawskie regiony administracyjne przez caty XIX wiek utrzymujg stata gra-
nice potudniowa na Pilicy. Za nig znajduja sie analogiczne jednostki z siedzibg w Rado-
miu: departament radomski, wojewddztwo sandomierskie, gubernia sandomierska,
lill gubernia radomska. Regiony te rozciggajg sie w gtab historycznej Matopolski. Naj-
wieksza | gubernia radomska w potowie XIX wieku obejmuje nie tylko Kielce, ale i siega
potudniowych krancéw Krélestwa az po Krakdw i dzisiejsze Katowice. Przy zmiennych
granicach na potudniu, na pétnocy radomski region administracyjny posiada stata
granice okreslong przez charakterystyczne widty Wisty i Pilicy.

W Il Rzeczypospolitej wojewddztwo warszawskie przybliza sie do ksztattu historycz-
nego Mazowsza, przejmujac rowniez region Ptocka, natomiast oddajgc niemazowiec-
kie ziemie na zachodzie. Jednak ziemia tomzyriska wraz z Ostroteka nalezy do woje-
wodztwa biatostockiego. Ponadto wschodnie krarice Mazowsza i potudniowe Podlasie
wchodzg razem z Siedlcami do wojewddztwa lubelskiego. Region radomski, po Pilice,
pozostaje konsekwentnie w nowym wojewddztwie kieleckim.

W drodze korekt z ostatnich lat przed wojng i pierwszego okresu ,,wtadzy ludowej”
wojewddztwo warszawskie coraz bardziej upodabnia sie do zasadniczej czesci dzisiej-
szego wojewddztwa mazowieckiego. Do wojewddztwa tédzkiego odchodza powiaty
dawnej Rawszczyzny z towiczem i Skierniewicami. Z przeciwnej strony do warszaw-
skiego ,wraca” Ostroteka; jako novum z Warszawa zostaje zwigzany okreg Siedlec az
po tosice, a ponadto — nowy powiat rycki w obszarze dawnej ziemi stezyckiej.

Rok 1975 przynosi wprowadzenie matych wojewddztw na wzoér francuskich depar-
tamentéw, w tym — pierwsza prébe wydzielenia aglomeracji Warszawy na szczeblu
regionalnym. Powstaje wojewddztwo warszawskie miejskie stoteczne, celowo znacz-
nie ograniczone na rzecz sasiednich jednostek. Pozostaje w nim catos¢ aglomeraciji
wwezszym ujeciu. Natomiast osrodki obrzezne naleza juz do sasiednich wojewdédztw:
na wschodzie Minsk Mazowiecki (a takze Garwolin) do siedleckiego, a na zachodzie
Zyrardéw (a takze Sochaczew) - do skierniewickiego. Na pétnocy Nasielsk znajduje sie
w wojewddzwie ciechanowskim, a Wyszkéw —w ostroteckim. Na potudniu wojewddz-
two radomskie zostaje poszerzone o Gréjec i Warke, stajgc sie hybrydowa jednostka
obejmujgcg ziemie historycznie matopolskie i mazowieckie.

Zatozeniem ostatniej reformy z roku 1999 - niedotrzymanym w wielu miejscach — byto
zachowanie catosci jednostek z uktadu 49 jako czesci sktadowych nowych duzych
wojewodztw. Dzisiejsze wojewddztwo mazowieckie miato powstac z jednostek Cie-
chanowa, Ostroteki, Ptocka, Radomia, Siedlec i Warszawy. Poczyniono jednak wyjatki.
Najbardziej okrojony zostat region Siedlec — do wojewddztwa lubelskiego odpadto
najwieksze miasto z ich zaplecza — pobliski tukéw. Podobnie drugie co do wielkosci
miasto z regionu ptockiego — Kutno — znalazto sie w wojewddztwie tédzkim. Z radom-
skiego z kolei dwie gminy na zachodzie — Drzewica i Gowarczéw — weszty odpowied-
nio do tédzkiego i Swietokrzyskiego. Wreszcie Dziatdowo z dawnego wojewddztwa
ciechanowskiego — tu akurat zgodnie z przynaleznoscig historyczng — ,,wrécito” do
warminsko-mazurskiego.
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W zasadniczej— poétnocneji srodkowej—czesci dzisiejsze wojewddztwo mazowieckie
stanowi powrét do granic wojewddztwa warszawskiego z uktadu ,,17” sprzed roku 1975.
Natomiast $miata ,,innowacjg” jest przytaczenie don ziemi radomskiej, ktéra na pozio-
mie regionalnym nigdy wczesniej nie byta zwigzana z Warszawa. Na obrone tej decyzji
mozna przypomnieg, iz w koncepcji reformy przedtozonej Sejmowi zaktadano powsta-
nie 12 wojewodztw. Dawne wojewddztwo kieleckie miato by¢ czescig wojewddztwa
matopolskiego. Jezeli jednak dopuszczono korekte pierwotnego zamystu i powstanie
dodatkowego wojewddztwa swietokrzyskiego, aktualne pozostaje pytanie, dlaczego
nie odtworzono Kielecczyzny z uktadu 17 wojewddztw. Dwubiegunowe ,,staropolskie”
z Kielcamii Radomiem zdecydowanie lepiej wpisywatoby sie w obecny model duzych
wojewodztw.

OKRESY PELNIENIA FUNKCJI SIEDZIBY WELADZ JEDNOSTKI
TERYTORIALNE) SZCZEBLA REGIONALNEGO W LATACH 1807-2026
PRZEZ HISTORYCZNE OSRODKI REGIONALNE Z WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO | OSRODKI WOJEWODZTW SASIEDNICH

MIASTO LICZBA JEDNOSTKA TERYTORIALNA SZCZEBLA REGIONALNEGO
LAT - OKRES PELNIENIA FUNKCJI SIEDZIBY WLADZ
departament —wojewo6dztwo - gubernia — gubernatorstwo — wojewddztwo — dystrykt — wojewddztwo
219
-1807-2026
departament — wojewo6dztwo - gubernia — gubernatorstwo — wojewddztwo — dystrykt — wojewddztwo
2 -1810-2026

Bydgoszcz 199 departament - rejencja - 1807-1919; rejencja — wojewddztwo — 1939-2026

wojewodztwo - gubernia — 1818-1844; gubernia — 1866-1915; wojewddztwo — 1919-1939; wojewddztwo — 1945—

1178 2026

142 departament — obwéd — 1807-1842; wojewddztwo — obwdd — wojewdédztwo — 1919-2026

135 departament - wojewd6dztwo - gubernia — 1810-1915; dystrykt — 1939-1945; wojewddztwo — 1975-1999

132 departament - wojew6dztwo - gubernia — 1807-1915; wojewddztwo - 1975-1999
Olsztyn 120 rejencja — 1905-1945; wojewodztwo — 1946-2026
106 wojewddztwo - 1919-1939; rejencja — wojewddztwo — 1940-2026

96 departament — wojewddztwo — gubernia 1818-1844; gubernia — 1866-1912; wojewddztwo — 1975-1999

=
=

71 wojewddztwo — 1919-1939; wojewddztwo — 1975-2026

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: t. Zaborowski, Podziat kraju na wojewddztwa. Préba obiektywizacji.
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PRZYNALEZNOSC OSRODKOW POWIATOW
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO MAZOWSZA

| JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH SZCZEBLA REGIONALNEGO
Z SIEDZIBA W WARSZAWIE

Woj. mazowieckie / gubernia mazo-
wiecka / warszawska 1816-1844
Gubernatorstwo warszawskie

Departament warszawski
1915-1918

1807-1816
Gubernia warszawska

Gubernia warszawska
1893-1915

1867-1893
Dystrykt warszawski

Woj. mazowieckie
1939-1945

do 1795
Woj. warszawskie

1919-1938
Woj. warszawskie

1946-1949

2
=
®
s
T
N
®
S
©
H
g

Woj. warszawskie

Mazowsze
do 1793

1950-1975
1975-1998

Grodzisk Maz.
Legionowo
Otwock
Piaseczno
Pruszkéw
Warszawa

Wotomin

Grojec
Minsk Maz.

N. Dwér Maz.

Sochaczew
Zyrardéw

Gostynin

Wyszkow
Puttusk
Ciechanow
Makéw Maz.
Garwolin

Ostrow Maz.

Przasnysz

Ptonsk

Ostroteka
Mtawa
Ptock

Zrédto: . Zaborowski, Podziat kraju na wojewddztwa. Préba obiektywizacii.
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PRZYNALEZNOSC OSRODKOW POWIATOW OSCIENNYCH
DO MAZOWSZA | JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH SZCZEBLA

REGIONALNEGO Z SIEDZIBA W WARSZAWIE

Woj. mazowieckie / gubernia mazo-
wiecka / warszawska 1816-1844
Gubernatorstwo warszawskie

Departament warszawski
1915-1918

1807-1816
Gubernia warszawska

Gubernia warszawska
1893-1915

Woj. mazowieckie
1867-1893

do 1795
Woj. warszawskie

Mazowsze
do 1793
1919-1938

towicz
Skierniewice

Kutno

Rawa Maz.
Witoctawek
Ryki

Kolno

tomza

Zambrow

Tomaszéw Maz.
Lipno

Rypin

tukow

Wysokie Maz.
Dziatdowo

Biata Podlaska
Brodnica
Konskie

Nidzica

Opatéw
Opoczno

Opole Lubelskie
Ostrowiec Swiet.
Pisz

Putawy
Siemiatycze
Skarzysko-Kam.
Starachowice

Szczytno

Zrédto: t. Zaborowski, Podziat kraju na wojewddztwa. Préba obiektywizacii.
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WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE
W OBECNYM PODZIALE TERYTORIALNYM

Polska ma zasadniczo tréjstopniowy podziat terytorialny na wojewddztwa, powiaty
i gminy. Gmin jest 2477, co oznacza, ze uktad na tym szczeblu jest dos¢ rozdrobniony.
Srednia wielko$¢ gminy wynosi 15,1 tys. mieszkaricéw. Bardziej miarodajne sa war-
tosci dla poszczegdlnych rodzajow gmin: gminy miejskie — srednia 60 tys., mediana
35tys.; gminy miejsko—-wiejskie —Srednia 14 tys., mediana 11 tys.; gminy wiejskie — Srednia
7 tys., mediana 6 tys. ludnosci (2022).

Wsrod 16 wojewddztw mamy stoteczne wojewddztwo mazowieckie. Co niety-
powe, jest ono najwieksze tak pod wzgledem liczby ludnosci, jak i powierzchni.
Odpowiednie liczby to 5,5 mln mieszkancéw przy wartosci srodkowej 2,0 mln. oraz
35,6 tys. km2wobec mediany 18,9 tys. Mazowieckie mawyrazna przewage nad kolejnymi
jednostkami w hierarchii. Wedtug powierzchni drugie jest wojewddztwo wielkopolskie
- 29,8 tys. km?, a wedtug zaludnienia $laskie — 4,3 mln mieszkarncow; to odpowiednio
84% i 78% tych wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego. Najmniejsze jednostki sg od
niego kilkukrotnie mniejsze. W obu ujeciach stawke zamyka opolskie, liczace 9,4 tys. km?
powierzchni i 930 tys. mieszkancoéw, to jest 26% i 17% wielkosci mazowieckiego.

Znamienny jest tez fakt sgsiedztwa bardzo duzego wojewddztwa mazowieckiego
ze stosunkowo matymi jednostkami. Od potudnia jest to wojewddztwo swietokrzy-
skie — 11,7 tys. km?2i 1,2 mln ludnos$ci, odpowiednio na 2. i 4. od konca miejscu wsrod
16 wojewddztw. Ponadto od pétnocnego wschodu wojewdédztwo podlaskie, a od
potnocy — warminsko-mazurskie, liczgce odpowiednio 1,1 i 1,3 mln mieszkancoéw
(3.15. miejsce od konca).

Wojewoddztwo mazowieckie ma charakterystyczny, ,,gwiazdzisty” ksztatt, tak ze w kilku
kierunkach rozcigga sie wyjatkowo daleko, a winnych jego granice znacznie zblizajg sie
do Warszawy. Od centrum Warszawy jednostka siega najdalej, 145 km, na pétnocny
wschdd oraz na wschéd - tu niemal do granicy z Biatorusig; 140 km na potudniowy
wschéd; 130 km na pétnocny zachdd. Z kolei na potudniowym zachodzie granica
z wojewodztwem tédzkim zbliza sie na 50 km od centrum stolicy; na potudniowym
wschodzie — z wojewddztwem lubelskim — na 65 km.

Ciekawie wypada poréwnanie odlegtosci, w jakiej przebiega granica wojewddztw mie-
dzy Warszawag a kazdym z okolicznych miast wojewddzkich. Wyliczono procentowy
»wskaznik wysuniecia” granicy w strone sasiedniego osrodka. Wynik 50% oznacza,
ze granica znajduje sie w potowie odlegtosci, co po obu jej stronach maksymalizuje
dostepnosc¢ do ,wtasnego” osrodka wojewddzkiego. Wartosé ponad 50% oznacza,
ze wojewodztwo mazowieckie jest powiekszone ,.kosztem” sgsiedniego. Wzorcowe
50% wypada jedynie na kierunku todzi, w pozostatych przypadkach wynik jest wyz-
szy. Co zastanawiajgce, wieksze wartosci cechuja relacje Warszawy z osrodkami naj-
mniejszych wojewddztw. Znaczne rozszerzenie granic woj. mazowieckiego dodatkowo
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WOJEWODZTWA WEDLUG
LICZBY LUDNOSCI (MLN), 2025

mazowieckie 5,5

Slaskie 4,3

wielkopolskie 3,5

matopolskie 3,4

dolnoslaskie 2,9

pomorskie 2,4

todzkie 2,3

podkarpackie 2,1

lubelskie 2,0

kujawsko-pomorskie 2,0

zachodniopomorskie 1,6

warminsko-mazurskie 1,3

sSwietokrzyskie 1,2

podlaskie 1,1

lubuskie 1,0

opolskie 0,9

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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WOJEWODZTWA
WEDLUG POWIERZCHNI (TYS. KM3), 2025

mazowieckie 36

wielkopolskie 30

lubelskie 25

warminsko-mazurskie 24

zachodniopomorskie 23

podlaskie 20

dolnoslaskie 20

pomorskie 20

tédzkie 18

kujawsko-pomorskie 18

podkarpackie 18

matopolskie 15

lubuskie 14

Slaskie 12

swietokrzyskie 12

opolskie 9

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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ogranicza rozmiary matych jednostek, powiekszajac nieréwnowage uktadu. Najwyzszy
wskaznik wysuniecia — az 77% — ma ono w stosunku do woj. Swietokrzyskiego. Gra-
nica przebiega w odlegtosci 120 km od Warszawy i tylko 35 km od Kielc. Wyniki dla
kolejnych matych wojewddztw: warminsko-mazurskiego i podlaskiego, to 66% i 60%
na korzys¢ Warszawy. Nieco nizsza wartos¢ cechuje relacje ze sredniej wielkosci
wojewoddztwem lubelskim — 55%. W przypadku kujawsko—pomorskiego pomiar jest
nieoczywisty ze wzgledu na dwubiegunowos$¢ wojewddztwa. Jednak nawet wskaznik
dla dalej potozonej Bydgoszczy — 53% — wskazuje na nadmierne rozszerzenie granic
wojewoddztwa mazowieckiego.

Znaczne rozmiary wojewddztwa mazowieckiego sprawiajg, iz niezmiennie widoczna
pozostaje dychotomia rozwojowa miedzy aglomeracjg Warszawy a regionami zewnetrz-
nymi. Legta ona u podstaw wprowadzenia podziatu wojewddztwa na dwa regiony sta-
tystyczne NUTS 2, bedace terytorialng podstawa polityki spdjnosci Unii Europejskie;j.
Od roku 2018 na wojewddztwo sktadajg sie dwa regiony: warszawski stoteczny, obej-
mujacy Warszawe i dziewie¢ powiatéw: grodziski, legionowski, mifiski, nowodworski,
otwocki, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni oraz wotomirnski. Pozostate
powiaty tworzg pierscieniowy region NUTS 2 mazowiecki regionalny.

WARSZAWA W SIECI OSADNICZE)

OTOCZENIE PONADREGIONALNE

Warszawa jest rdzeniem najwiekszej aglomeracji miejskiej w kraju. Cechuje jg umiar-
kowanie centralne potozenie z niejakim odsunieciem w kierunku wschodnim. Geo-
graficzng centralnos$¢ obniza dodatkowo znana dychotomia rozwoju sieci osadniczej
w Polsce. Warszawa wyznacza tu pewna granice. Jej zaplecze réznicuje sie na dwie
»potowy”: ,silniejszg” potudniowo-zachodnig i ,,stabszg” pétnocno-wschodnig. Pot-
nocno- i Srodkowo-wschodnia czesé kraju cechuje sie stabszym rozwojem sieci miej-
skiej. Duze miasta sa nieliczne, brak tez uksztattowanej sieci miast $rednich rangi
subregionalnej.

W szczegdélnosci wszystkie polskie ,,metropolie regionalne”, liczgce co najmnie;j
0,5 mln ludnosci, potozone sg bardziej na zachdd niz Warszawa. Najblizszy osrodek
o takim statusie to £6dz (120 km) na potudniowym zachodzie. Tworzy ona aglomera-
cje z kilkoma miastami $redniej wielkos$ci; jej funkcjonalny obszar miejski (w metodyce
Eurostatu) liczy milion mieszkancéw (2023). Sgsiedztwo todzi wzmacnia fakt, iz wtasnie
w jej kierunku rozcigga sie najwieksze ramie aglomeracji warszawskiej; co wiecej—na
jego krancu rozpoczyna sie budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego. W przedtuze-
niu tego pasma lezg Skierniewice, liczace sie jako osrodek subregionalny. Skierniewice
oraz pobliskie miasta: Lowicz, Sochaczew i Zyrardéw, kazde liczace po ok. 30—40 tys.
mieszkancow, uktadajg sie w charakterystyczny czworobok z wzajemnymi odlegtosciami
20—-25 km. To potencjalny wezet posredni dwubiegunowego uktadu metropolitalnego
tédz—Warszawa; koncepcja takiego duopolu pojawia sie w obiegu planistycznym.
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KRAWEDZ ODDZIELAJACA POLNOCNO-WSCHODNIA CZESC
POLSKI O NIE W PELNI ROZWINIETEJ SIECI OSADNICZE)

‘ Gdansk

Olsztyn

180 km

Bydgoszcz Ostroteka

® tom:za ‘

‘ . e Biatystok

Torun @ Ciechanéw

Wtoctawek

Siedlce
o

Lublin

@ Ostrowiec Swigtokrzyski

Skarzysko Kamienna @ Raracioniyy

Kielce .

Zrédto: Program rozwoju i modernizacji technologicznej transportu kolejowego w wojewddztwie mazowieckim,
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2015.
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W samym wojewddztwie mazowieckim oprécz aglomeracji Warszawy widzimy co
najmniej cztery odrebne uktady regionalne. Ich gtéwne miasta to Ptock na zachodzie,
Ostroteka na pétnocy, Siedlce na wschodzie i Radom na potudniu. Kazde jest z jednej
strony oddzielone od Warszawy rubiezg o mniejszej gestosci zaludnienia, z drugiej zas
— stanowi czes¢ uktadu osadniczego majgcego kontynuacje w sgsiednim wojew6dz-
twie. Wsrod nich wyrézniaja sie Ptock i Radom, jako potozone najblizej Warszawy duze
miasta, oddalone po 95 km od centrum stolicy.

Ptock liczy w gminie 110 tys., a w funkcjonalnym obszarze miejskim — 220 tys. miesz-
kanncow. Lezy na pograniczu trzech wojewddztw. Granica wojewddztwa kujawsko—
pomorskiego zbliza sie na 20 km, atdédzkiego na 25 km do centrum miasta. Z Ptocka jest
blizej — niz do Warszawy — do sgsiednich miast wojewddzkich: todzi (85 km) i Torunia
(90 km). Ptock jest wschodnim krancem nadwislanskiego pasma osadniczego, skta-
dajacego sie z czterech duzych miast lezgcych w odlegtosciach 40—50 km. Kierujac
sie na zachdd od Ptocka, sg to kolejno: Wtoctawek, Torun i Bydgoszcz. Z nich wieksze
i blizsze sobie (funkcjonalnie i kulturowo) sg Bydgoszcz i Torun, liczace odpowiednio
3251195 tys. mieszkancéw w gminie, a 550 i 320 tys. w funkcjonalnych obszarach miej-
skich. Te dwie stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego bywaja traktowane jako
potencjalny metropolitalny duopol. Analogicznie, jako potencjalny duopol, moga by¢
postrzegane mniejsze Ptock i Wtoctawek (liczacy 100 tys. mieszkancéw w gminie i 190
tys. wFOM.

Radom, liczacy 195 tys. mieszkancow w gminie, a 320 tys. w funkcjonalnym obszarze
miejskim, znajduje sie w charakterystycznym ,,worku” stanowigcym potudniowy czton
wojewddztwa mazowieckiego. Region ten w zasadzie nie ma tgcznosci terytorialnej
z pozostatymi regionami zewnetrznymi wojewddztwa, oddziela go od nich aglomeracja
Warszawy. W odniesieniu do obecnych miast wojewddzkich Radom sytuuje sie zde-
cydowanie najblizej Kielc — 65 km. W podobnej odlegtosci jak Warszawa lezy Lublin
(100 km), niewiele dalej£6dz (120 km). Obecne powigzanie administracyjne Radomia
z Warszawag jest wiec co najmniej nieoczywiste. Radom stanowi pétnocny biegun
tzw. aglomeracji staropolskiej. Na przeciwnym biegunie sg Kielce, liczace 180 tys.
mieszkancow w gminie, 400 tys. w FOM. Posrednie, wschodnie ramie aglomeracji to trzy
miasta nad Kamienna: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice i Skarzysko-Kamienna
(odpowiednio 60, 4540 tys. mieszk.). Tworzg one pasmo z wzajemnymi odlegtosciami
20—-25km (o ,,gestosci” tego uktadu Swiadczy poréwnywalnos¢ z osrodkami subregio-
nalnymiw wojewdédztwie mazowieckim: Siedlcami, Ostroteka, Ciechanowem - odpo-
wiednio 75, 4540 tys. mieszk.). Przed ostatnimi reformami administracyjnymi miasta
nad Kamienna byty gtéwnym zapleczem regionalnym Radomia. Obecnie sg od niego
odciete granicg wojewddztw, ktdra zbliza sie na odlegtosé¢ 20 km od centrum Radomia;
a do centrow miast nad Kamienna - zaledwie po kilka kilometrow.

Zgodnie z zarysowang dwoistoscig rozwoju sieci osadniczej w kraju, gtdwne osrodki
w poétnocno-wschodniej czesci otoczenia Warszawy sg mniejsze. W szczegoélnosci jesli
spojrzymy rownoleznikowo w kierunku wschodnim, Warszawa okazuje sie ostatnim
duzym miastem w Polsce przed granicg z Biatorusig. Na tym kierunku wyrézniajacym
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SIEC OSADNICZA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Widoczne ramiona aglomeracji
: warszawskiej oraz obszary
Miasta \fa @ 220 A ‘m-. h 0 mniejszym natezeniu osadnictwa
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Zrédto: Program rozwoju i modernizacji technologicznej transportu kolejowego w wojewddztwie mazowieckim,

Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2015.
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sie osrodkiem sa Siedlce, liczgce w gminie 75 tys. mieszkancoéw, zas w funkcjonal-
nym obszarze miejskim - 150 tys. Siedlce, odlegte 0 85 km od centrum Warszawy,
105 km od Lublina i 120 km od Biategostoku, stanowia najwiekszy wezet osadniczy
Polski srodkowo-wschodniej. Jako takie sg predysponowane do uzupetniania braku
duzego miasta miedzy Warszawg a wschodnig granica kraju.

Obecnie Siedlce sg potozone na wschodnim ,,cyplu” wojewddztwa mazowieckiego.
Granica wojewddztwa lubelskiego przebiega 15 km na potudnie od centrum miasta,
a podlaskiego — 30 km na potnocny wschéd. Szczegdlnie ta pierwsza odcina od Siedlec
ich potencjalne zaplecze. Rozcigga sie ono na pétnocy wojewddztwa lubelskiego. Tutaj
najwiekszym miastem jest Biata Podlaska (55 tys.), oddalona o 60 km na wschéd. Bli-
zej, w odlegtosci zaledwie 25 km, lezy historyczny poprzednik Siedlec —tukoéw (25 tys.).

Na potnocnym wschodzie wojewddztwa lezy kolejny osrodek subregionalny —
Ostroteka, liczgca w gminie 45 tys. mieszkancoéw. Jest ona rowno oddalona po
ok. 100 km od okolicznych duzych miast: Biategostoku, Olsztyna i Warszawy. Podob-
nie jak inne gtdwne osrodki wojewddztwa potozona jest na jego skraju: granica woje-
wodztwa podlaskiego przebiega 10 km od centrum miasta. Ostroteka wspottworzy
potencjalny dwubiegunowy zespét ztomzg (60 tys. mieszk.), odlegtg o 35 km. Uktad
ten, odosobniony od wiekszych osrodkéw, ma predyspozycje do zwiekszenia swojego
znaczenia w krajowej sieci osadnicze;j.

OTOCZENIE REGIONALNE.

AGLOMERACJA I FUNKCJONALNY OBSZAR MIEJSKI

Warszawa w gminie liczy 1,86 mln ludnosci (2025). Granice gminy miejskiej sg dos¢
szeroko okreslone, siegajac do 20 km od centrum miasta na potudniowym wschodzie.
Minimalna odlegtos¢ od centrum — 8 km — wypada na zachodzie i wschodzie. W kilku
miejscach obszar ciggtego zagospodarowania miejskiego przekracza granice gminy.
W szczegdlnosci na pétnocnym zachodzie formalnie odrebne miasta Marki i Zgbki
(po 45 tys. mieszkancéw) stanowig kontynuacje zabudowy Warszawy. W podobnej
sytuacji sg Piaseczno (50 tys.) na potudniu oraz Piastow (20 tys.) i Pruszkéw (65 tys.)
w pasmie potudniowo-zachodnim. Ponadto za granica gminy miejskiej (na wiekszosci
jej przebiegu) rozciggajg sie duze obszary rozproszonej zabudowy.

Poza obszarem $cisle podmiejskim Warszawa tworzy najwiekszg monocentryczng
aglomeracje w Polsce. Przyjmuje ona pokrdj promienisty. Wyrézni¢ mozna pie¢ gtéw-
nych pasm osadniczych wychodzacych z Warszawy, nawigzujgcych do przebiegu
gtownych linii kolejowych. Dwa najwieksze pasma uktadaja sie w ciag z potudniowego
zachodu (w kierunku £odzi) na pétnocny wschdod (w kierunku Biategostoku). Nastepnie
mamy pasmo poétnocne, pasmo potudniowo-wschodnie oraz - nie tyle pasmo, co - sku-
pienie potudniowe.

Do najwiekszych miast w aglomeracji nalezg wymienione juz Piaseczno i Pruszkow,
a takze Legionowo — 50 tys. ludnosci — w pasmie pétnocnym. Kolejng grupe tworza
liczace po okoto 40 tys. mieszkancéw: Grodzisk Mazowiecki, Otwock i Wotomin. Gro-
dzisk, odlegty od centrum Warszawy o 30 km, jest koncowym weztem najwiekszego
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pasma potudniowo-zachodniego. Dwa pozostate miasta, oddalone o 20 km, maja
analogiczne potozenie w pasmach odpowiednio: potudniowo- i pétnocnowschod-
nim. Wszystkie te szes¢ miast to siedziby powiatow otaczajgcych Warszawe; zgming
stoteczna nie graniczy jedynie powiat grodziski.

Ponadto dwa kolejne miasta powiatowe, liczgce po 40 tys. mieszkancéw i oddalone
0 40 km, stanowig swoiste zamkniecie — przedtuzenie przeciwnych krancéw aglome-
racji Warszawy. To Zyrardéw w kontynuacji pasma potudniowo-zachodniego i Minsk
Mazowiecki za pasmem wschodnim, mniej ludnym, ale na waznym kierunku Siedlec.
Podobnie obrzeznie potozonym osrodkiem na pétnocy jest nieco mniejszy i nieco bliz-
szy, takze powiatowy, Nowy Dwér Mazowiecki (30 tys., 30 km). W pozostatych kierun-
kach brak analogicznych, wyrézniajgcych sie osrodkow.

Na kolejnym kregu, ok. 50—60 km znajduja sie osrodki, ktére mozna wskazac jako sty-
kowe — lezgce na przetamaniu zaplecza miedzy Warszawa a sgsiednimi osrodkami
regionalnymi. Na zachodzie sg to, wspomniane juz wyzej, subregionalne Skierniewice
w kierunku todzi oraz Sochaczew w kierunku Ptocka. Na potnocy — Nasielsk i Wyszkéw
na liniach Ciechanowa i Ostroteki. Brak takiego osrodka na wschodzie mozna wigzac
ze stosunkowo mniejszym dystansem do Siedlec. Na potudniowym wschodzie na
omawianym kregu lezy Garwolin, lokujgcy sie w potowie drogi do Putaw (w kierunku
znacznie bardziej odlegtego Lublina). Wreszcie na potudniu Warka wyznacza przeta-
manie zapleczy Warszawy i Radomia.

Funkcjonalny obszar miejski Warszawy, wedtug szacunkéw Eurostatu, liczy 3,5 mln
ludnosci (2023). Rozcigga sie najdalej na potnocny wschéd, zgodnie ze zréznicowaniem
sieci osadniczej, wobec tamtejszego niedoboru osrodkéw wyzszych rzedéw. Najdal-
szg zaliczong do niego gming jest Matkinia Gérna, oddalona 0 90 km od centrum War-
szawy. System miejski Warszawy siega rowniez daleko na wschéd — po gminy Kotun
i Stoczek przed Siedlcami, do 75 km; na potudniowy wschdd — do 65 km, po gmine
Borowie na granicy z wojewddztwem lubelskim; ponadto na pétnocny zachéd -do 70
km w kierunku po gmine Dzierzaznia koto Ptonska. Do granicy wojewddztwa dochodzi
réwniez na zachodzie, gdzie zaliczono gmine Nowa Sucha koto Sochaczewa oraz gminy
Puszcza Marianiska i Wiskitki koto Zyrardowa. Same miasta Sochaczew i Zyrardéw
pozostajg jednak poza FOM Warszawy. Najmniejszy zasieg system osigga w kierunku
potudniowym, gdzie graniczng gming, jedyna do niego zaliczong z powiatu gréjeckiego,
jest Chynéw —w odlegtosci do 40 km od centrum Warszawy.

Funkcjonalny obszar miejski Warszawy obejmuje zatem niemal caty region NUTS 2
warszawski stoteczny. Ponadto przekracza go w kierunkach wschodnim, zachodnim
oraz potnocnym. Spoza jednostki NUTS 2 nie zaliczono do systemu miejskiego War-
szawy zadnego miasta powiatowego. Wchodzi on jednak znaczgco w granice powiatow
regionu NUTS 2 mazowieckiego regionalnego — zwtaszcza wegrowskiego na wscho-
dzie, puttuskiego i ptoriskiego na pétnocy oraz sochaczewskiego i zyrardowskiego na
zachodzie. Odmiennie na potudniu, gdzie z obrebu stotecznego regionu NUTS 2 poza
funkcjonalnym obszarem miejskim Warszawy znalazty sie gminy Géra Kalwaria i Tar-
czyn z powiatu piaseczynskiego oraz Sobienie-Jeziory z otwockiego.
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FUNKCJONALNY OBSZAR MIEJSKI WARSZAWY
WEDLUG METODYKI EUROSTATU W ROKU 2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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OBSZAR METROPOLITALNY WARSZAWY

- PROBY DELIMITACJI 1 FORMALIZACJI

Najprostszg, ostatnio najczesciej stosowanag delimitacjg obszaru metropolitalnego
Warszawy jest statystyczny region NUTS 2 warszawski stoteczny. Powiaty i gminy lezgce
w jego granicach zrzesza dziatajgce obecnie Stowarzyszenie ,,Metropolia Warszawa”.
Obszar, liczacy 3,3 mln ludnosci, ma zwarty ksztatt przy nieco wiekszej rozciggtosci
rownoleznikowej. Rozcigga sie najdalej nawschdd —do 70 km od centrum Warszawy.
Po przeciwnej stronie powiat warszawski zachodni siega tylko 45 km; na pétnocnym
zachodzie nowodworski, na potudniowym wschodzie otwocki — do 50 km. Wieksze
wydtuzenie obszaru w kierunku wschodnim wynika wytgcznie z zatozenia uwzgledniania
catych powiatéw i w konsekwencji — rozlegtosci powiatu minskiego. Nie odzwiercie-
dla zréznicowania spoteczno-gospodarczego: wschodnie krance obszaru sg wtasnie
znacznie bardziej ,wschodnie” — peryferyjne pod wzgledem poziomu i dynamiki roz-
Woju, niz pozostajgce poza nim na zachodzie powiaty sochaczewski i zyrardowski; ktore
sg ponadto znacznie lepiej powigzane komunikacyjnie z Warszawa. W szczegolnosci
sam Zyrardéw stanowi kontynuacje najwiekszego pasma aglomeracji warszawskiej.
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WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE W PODZIALE NA REGIONY NUTS 2.
ZMIANY LICZBY LUDNOSCI | AKTYWNOSC GOSPODARCZA WEDLUG GMIN
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. obszary o znaczeniu
Innowacyjne Mazowsze, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, L przemystowym
Warszawa 2022.
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ZROZNICOWANIE WEWNETRZNE REGIONU NUTS 2
WARSZAWSKIEGO STOLECZNEGO WEDLUG MIAR
DEMOGRAFICZNYCH I GOSPODARCZYCH

Zmiana liczby ludnosci Wojewédztwo mazowieckie = 3,02%
w latach 2015-2023 Region warszawski stoteczny = 9,48%
Stan na 31 grudnia Region mazowiecki regionalny = -5,16%

Warszawski Obszar Funkcjonalny =9,70%

Zmiana
w stosunku do 2015r.

30,01-64,41 (8)

- 20,01-30,00 (11)

10,01-20,00 (8)

0,00-10,00 (27)

-7,30-0,01(17)
Podmioty gospodarki narodowej Wojewédztwo mazowieckie = 1835
w rejestrze REGON w 2023 r. Region warszawski stoteczny = 2392

Region mazowiecki regionalny = 1022

Stan na 31 grudnia Warszawski Obszar Funkcjonalny = 2515

Na 10 tys. ludnosci:

2501-2969 (2)
2001-2500 (10)
1501-2000 (19)

1001-1500 (25)

650-1000 (15)

Zrédto: Region warszawski stoteczny w 2022 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2024.
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Odmiennie wyznaczony zostat, na zlecenie Zarzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego,
Obszar Metropolitalny Warszawy. Procz Warszawy w jego sktad weszto 71 gmin. Dzieki
wiekszej doktadnosci delimitacji — na szczeblu gmin — znamienne jest przesuniecie
obszaru w ,,mocniejszym” kierunku zachodnim przy znacznym ograniczeniu od pery-
feryjnego wschodu. Poza obecnym regionem NUTS 2 obszar objat powiat zyrardowski
oraz czes$¢ sochaczewskiego z samym Sochaczewem, ponadto Gréjec na potudniu
i Wyszkow na potnocnym wschodzie. Za granicg OMW pozostaty bardziej odlegte gminy
powiatéw wotominskiego, minskiego i otwockiego na wschodzie oraz nowodworskiego
na poétnocy. Obszar siegnat odlegtosci do 65 km od centrum Warszawy na zachodzie
(gm. Nowa Sucha); podczas gdy na wschodzie granica zblizyta sie do centrum Warszawy
na 20 km (skrajne gminy to Wotomin i Zielonka). Mimo bardzo odmiennej delimitacji tak
okreslony Obszar Metropolitalny Warszawy liczy obecnie takze 3,3 mln mieszkancow.

OBSZAR METROPOLITALNY WARSZAWY W 2006 ROKU

Zrédto: Obszar Metropolitalny Warszawy, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2008.
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Jeszcze inny zasieg miat Warszawski Obszar Funkcjonalny, powotany do celu Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych w poprzednim okresie finansowania unijnego.
Cechowata go mniejsza rozlegtosc¢ — orientacyjnie obejmowat tylko gminy lill pierscie-
nia wokét Warszawy. Nieco dalej rozciggat sie jedynie wzdtuz gtéwnego, potudniowo-
-zachodniego pasma aglomeracji, az po Zyrardéw wtacznie. W innych kierunkach
z miast powiatowych uwzgledniono na pétnocy Nowy Dwér, Legionowo i Wotomin,
na potudniu Piaseczno i Otwock. Znamienne, ze poza obszarem pozostat lezacy na
wschodzie Minsk. WOF siega zatem 45 km od centrum Warszawy na zachdd, a mini-
malnie tylko 20 km na wschdd (w tym samym miejscu co OMW). Obecnie role pod-
miotu dla ZIT petni Stowarzyszenie ,Metropolia Warszawa”, dziatajgce w granicach
regionu warszawskiego NUTS 2.

WARSZAWSKI OBSZAR FUNKCJONALNY
NA TLE REGIONU NUTS 2 WARSZAWSKIEGO STOLECZNEGO

granica regionu
warszawskiego stotecznego

granica Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego

Latowicz

Zrédto: Obszar Metropolitalny Warszawy, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa 2008.
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W tym miejscu wypada przypomniec jeszcze projekt ustawy ,,0 ustroju miasta stotecznego
Warszawy” z 2017 roku. ,,Stolica Rzeczypospolitej Polskiej miasto stoteczne Warszawa
jest metropolitalng jednostkag samorzadu terytorialnego” — wyjasniono na jej wstepie.
Wskutek zastosowania mylnego nazewnictwa projekt zagoscit w przestrzeni medialnej
pod hastem ,,powiekszenia granic Warszawy”. Jego powszechna krytyka opierata sie na
interpretaciji, jakoby zamiarem byto zniesienie gmin podmiejskich przez przytgczenie do
centralnej gminy warszawskiej. W istocie zas chodzito o stworzenie jednostki o charakterze
zwigzku metropolitalnego, przypominajacej miasto metropolitalne Rzym albo Wielki Lon-
dyn, wewnetrznie ztozonej z odrebnych gmin. Ow niedoszty ,,powiat metropolitalny” miat
obja¢ 32 gminy z szeroko rozumianej strefy podmiejskiej Warszawy. Jego skrajne czesci
wyznaczaty gminy: Legionowo i Nieporet na pétnocy, Wotomin na pétnocnym wschodzie,
Halinéw na wschodzie, Karczew na potudniowym wschodzie, Géra Kalwaria na potudniu
oraz Grodzisk Mazowiecki na zachodzie. Obszar mozna interpretowac jako ,,zaokraglony”
zasieg aglomeracji warszawskiej; zastanawia tu jedynie uwzglednienie dos$¢ oddalone;j
i odrebnej przestrzennie Gory Kalwarii. Wobec silnego oporu politycznego projekt zostat
wycofany przez wnioskodawcow po pierwszym czytaniu w Sejmie.

KOLEJ W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM
- ZASIEGI OBSLUGI

W Warszawie mamy trzy niezalezne organizacyjnie systemy aglomeracyjnej komunikacji
kolejowej. To Szybka Kolej Miejska, za ktérg odpowiada miasto stoteczne, oraz urucha-
miane przez samorzad wojewddztwa: Koleje Mazowieckie i Warszawska Kolej Dojazdowa.

Szybka Kolej Miejska obstuguje linie podmiejskie w pieciu zasadniczych kierunkach.
Typowe krance obstugi to blizsze miasta w aglomeraciji, takie jak Legionowo, Otwock,
Piaseczno, Pruszkow, lezgce w odlegtosci do kilkunastu kilometréw od centrum War-
szawy. Wyjatkiem sg kierunki pétnocno-wschodnie — Radzymin i Zegrze — rzadziej
obstugiwane — gdzie stacje konicowe od centrum stolicy dzieli dystans 25 km. War-
szawska Kolej Dojazdowa kursuje po wtasnej wydzielonej linii w najwiekszym ramie-
niu aglomeracji. Siega po Grodzisk Mazowiecki, to jest na odlegtos¢ 30 km od centrum
Warszawy. Niezaleznie od WKD pasmo jest obstugiwane przez innych operatoréow po
rownolegtej ,,zwyktej” linii kolejowe;.

Najwiekszg oferte przewozowa, obejmujaca wszystkie kierunki wychodzace z War-
szawy, posiadajg Koleje Mazowieckie. Operator nie rozréznia formalnie obstugi aglome-
racyjnejiregionalnej. Pociggi regionalne KM zatrzymuijg sie na tych samych (wszystkich)
przystankach co SKM, faktycznie petnigc stuzbe aglomeracyjna. Jednoczesnie wiele
kursow jest przedtuzonych do regiondw zewnetrznych, a nawet poza granice woje-
wodztwa. Najdalsze krarice obstugi pociggami regionalnymi osobowymi (zatrzymujg-
cymi sie na wszystkich przystankach) to: Dziatdowo na pétnocy — 125 km od centrum
Warszawy, Deblin i Radom na potudniu (po 95 km), Matkinia i Siedlce na wschodzie
(po 85 km), Lowicz i Skierniewice na zachodzie (po ok. 70 km). Oczywiscie wystepuja
tezrelacje skrécone.
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Brak rozréznienia obstugi aglomeracyjnej i regionalnej w Warszawie, jak rowniez
brak wyraznego podziatu na rejony obstugi poszczegdlnych osrodkéw regionalnych
wewnatrz wojewoddztwa powoduja nieefektywne wykorzystanie taboru. Wielkie jed-
nostki potrzebne w ruchu aglomeracyjnym wyjezdzajg do regiondw o mniejszej gesto-
Sci zaludnienia, gdzie napetnienia sg znacznie nizsze. Ponadto utrudnienia w ruchu
w aglomeracji Warszawy, nieuniknione nawet przy najlepszej organizacji, powoduja
przenoszenie op6znien na sasiednie uktady regionalne. Skutkiem takiego podejscia
jest takze stosunkowo mniejsza rola komunikacji przyspieszonej. Stanowi ona jedynie
uzupetnienie podstawowej oferty pociggdw osobowych.

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE
A REGIONY STOLECZNE W EUROPIE

Wsrdd badanych 22 stolic Warszawa znajduje sie na 7. miejscu pod wzgledem liczby
ludnosciw funkcjonalnym obszarze miejskim. Ustepuje znacznie najwiekszym — Pary-
zowi, Londynowi oraz Madrytowi, wyraznie tez Berlinowi i Rzymowi; w przyblizeniu
zrownuje sie z Atenami, Bruksela i Lizbona. System miejski Warszawy jest natomiast
ponadproporcjonalnie rozlegty przestrzennie. W kierunku pétnocnym rozcigga sie az
na 90 km; swiadczy to nie tylko o sile przyciggania Warszawy, ale i o stabosci otoczenia
makroregionalnego. Ogromny ludnosciowo FOM Paryza siega maksymalnie 95 km od
centrum metropolii. Systemy Berlina, Brukseli, Madrytu, Rzymu - co najwyzej 70 km.

Z wymienionych najwiekszych systemoéw miejskich tylko cztery — Londyn, Madryt,
Paryz i Rzym — posiadajg regiony administracyjne o wiekszej liczbie mieszkancow niz
wojewddztwo mazowieckie, liczgce 5,3 mln ludnosci. Wszystkie pozostate regiony
stoteczne sg znacznie mniejsze — nie przekraczajg progu 4 mln. Mazowieckie jest
natomiast na pierwszym miejscu, jesli porownac liczbe jego mieszkancéw do liczby
mieszkancoéw funkcjonalnego obszaru miejskiego stolicy. Wojewddztwo ma 1,6 raza
wiecej ludnosci niz FOM Warszawy. Tymczasem przypadki, ze region stoteczny liczy
wiecej mieszkancow niz system miejski stolicy, sg nieliczne. Dla duzych regionéw ten
wskaznik wynosi zwykle nieco ponizej 1, jak w przypadku ile-de-France, Holandii P6t-
nocnej z Amsterdamem czy wspoélnoty Madrytu.

Rzeczywiscie, stopien rozszerzenia granic wojewddztwa mazowieckiego nie znajduje
odpowiednika w Europie. Jednostka Warszawy swojag powierzchnig — 36 tys. km?-prze-
wyzsza ponad dwukrotnie kolejne w zestawieniu Lacjum z Rzymem. Polskie rozwigzanie
jest skrajnie nietypowe, gdyz wsréd wojewddztw mazowieckie jest najwieksze zaréwno
pod wzgledem liczby ludnosci, jak i powierzchni. W innych krajach czesto zdarza sie,
ze jednostka stoteczna jest najwieksza ludnosciowo, co wynika z przewagi samej
aglomeracji stotecznej. Jest to jednak zréwnowazone matg rozlegtoscia terytorialng
jednostki stotecznej. Paryska ile-de-France jest trzykrotnie mniejsza od wojewédztwa
mazowieckiego, wspdlnota Madrytu — czterokrotnie, atenska Attyka — dziewieciokrot-
nie. Powierzchnia wojewddztwa mazowieckiego przypomina raczej sSredniej wielkosci
panstwo europejskie, takie jak Belgia (31 tys. km?) lub Niderlandy (34 tys. km2).
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WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE A BELGIA, SLOWACJA | SLOWENIA
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Zrédto: k. Zaborowski, Korekta uktadu wojewddztw — ku réwnowadze rozwoju, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2023.
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Granica wojewddztwa mazowieckiego oddala sie od centrum Warszawy na 145 km ito
w dwoch réznych kierunkach (ponadto na 140 km w trzecim kierunku). Krance regio-
néw Paryza i Madrytu rozciggaja sie maksymalnie na odlegtos¢ odpowiednio 85 km
i 90 km od centréw tych ogromnych aglomeracji (tylko w pojedynczych kierunkach).
Tak duzych rozpietosci granic nie stwierdzamy nawet w rzadziej zaludnionych krajach
nordyckich: region Sztokholmu - 95 km, Helsinek — 120 km.

Co do zasady, nawet przy rozleglejszych terytoriach regiony stoteczne nie posiadajg
w swoich granicach innego samodzielnego duzego miasta poza samg aglomeracja rdze-
niowa. Stoteczny region administracyjny obejmuje tylko stoteczny region funkcjonalny,
nie siegajac po odrebne uktady regionalne. Jesli w poblizu znajdujg sie wieksze miasta
—jak Setubal 30 km od Lizbony, Utrecht 35 km od Amsterdamu czy Uppsala 65 km od
Sztokholmu - nalezg one do sgsiednich regionéw administracyjnych i zwykle sg ich
siedzibami. W wiekszosci badanych przypadkow odlegtosé od stolicy do sgsiedniego
osrodka administracji regionalnej wynosiraczej 50 niz 100 km. Odlegtos¢ do Usti nad
tabazPragiido Toledo z Madrytu to 70 km, do LAquila z Rzymu - 90 km. Nawet wielki
Paryz ma za sgsiadow Orlean i Rouen, kazde odlegte 0 110 km. Najblizszy zas osrodek
wojewo6dzki od Warszawy to £6dz - 120 km.

Jedynym regionem wzglednie poréwnywalnym z wojewddztwem mazowieckim jest
rzymskie Lacjum. A jednak Lacjum lepiej wpisuje sie w stawke wtoskich regionow
administracyjnych, nie majac takiej przewagi jak mazowieckie. W skali panstwa Lacjum
skupia 10% ludnosci, a wojewddztwo mazowieckie — 15%; pod wzgledem powierzchni
- 6%, podczas gdy wojewddztwo mazowieckie 11%. Ludnosciowo Lacjum jest drugie
we Wtoszech, ale terytorialnie — dziewigte na 20 regionéw.

Wsrod badanych 22 przypadkow europejskich Lacjum jest tez jedynym obok woje-
wodztwa mazowieckiego stotecznym regionem administracyjnym, ktéry w swoich
granicach posiada drugie samodzielne duze miasto (czyli lezgce poza aglomeracja
rdzeniowaq). Jest to Latina, liczgca 130 tys. mieszkancéw, odlegta od centrum Rzymu
0 60 km. Natomiast wojewddztwo mazowieckie pozostaje jedynym regionem posiada-
jacym dwa samodzielne duze miasta — Ptock i Radom — oddalone o 95 km od stolicy,
w roznych kierunkach, tworzgce uktady osadnicze wyraznie odrebne od stotecznego
rdzenia. W skali 22 badanych krajéw dwustutysieczny Radom jest najwiekszym samo-
dzielnym miastem wchodzgcym w sktad stotecznego regionu administracyjnego, lecz
potozonym poza stoteczng aglomeracja.

Lacjum i wojewddztwo mazowieckie réznig sie takze strukturg historyczno-kulturowa.
Wprawdzie Lacjum nie przejeto wprost granic od dawnej jednostki politycznej pod
taka nazwa, jednak obejmuje obszary rzeczywiscie dtugotrwale zwigzane z Rzymem,
jeszcze przed zjednoczeniem Wtoch. Odmiennie od wojewddztwa mazowieckiego,
ktére wbrew nazwie nie odpowiada historycznemu Mazowszu. W szczegélnosci potu-
dniowa ziemia radomska nie byta nigdy wczesniej zwigzana z Warszawa na poziomie
regionalnym. Co wiecej, Radom posiada dtugg tradycje jako odrebny osrodek admi-
nistracji regionalnej, obejmujacy ziemie dawnej Sandomierszczyzny, w tym obecnhego
wojewodztwa swietokrzyskiego. Historyczne odniesienie do Mazowsza rzeczywiscie
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ma poétnocna i Srodkowa czes$¢ wojewddztwa mazowieckiego z Ptockiem i Warszawa.
Przy czym pierwsza stolicg Mazowsza byt wtasnie Ptock, a nie Warszawa. Co wiecej,
Ptock rowniez ma dtugg tradycje niezaleznego od Warszawy osrodka regionalnego
dla pétnocnej (wiekszej) czesci Mazowsza. To kolejna réznica w stosunku do Lacjum,
gdzie Rzym jest ,,od zawsze” jedynym centrum regionu.

Szukajac analogii dla Ptocka, popatrzmy na hiszparskie Toledo. Jest to dawna stolica
Kastylii, centralnej krainy historycznej Hiszpanii. Obecnie jest siedzibg wspolnoty
autonomicznej Kastylia-La Mancha, odrebnej od wspdlnoty Madrytu. Miasto liczy
90 tys. mieszkancoéw, a odlegtos¢ 70 km od Madrytu ,zmniejsza” linia szybkiej kolei
i autostrada; funkcjonalny obszar miejski Madrytu zbliza sie do Toledo na odlegtosé
20 km. Miasto jest zatem funkcjonalnie mniej samodzielne niz Ptock w stosunku do War-
szawy, a jednak zachowato administracyjna samodzielno$é na poziomie regionalnym.

Ponadto Hiszpanie i Wtochy zasadniczo r6zni od Polski istnienie posredniego szcze-
bla terytorialnego — prowincji. To szczebel ,,subregionalny”, podobny wielkoscig do
dawnych polskich wojewdédztw z uktadu ,,49”. Siedzibg samodzielnej prowincji jest
wspomniana sgsiadka Rzymu - Latina. Podobnie w stosunku do Madrytu — Guadala-
jara, koriczaca jedno z ramion jego aglomeraciji (co wiecej, jej prowincja nalezy juz do
sgsiedniego regionu administracyjnego). Rdwniez aglomeracja Rzymu jest dodatkowo
wyodrebniona z Lacjum jako ,,miasto metropolitalne” w randze prowincji. Warszawa
nie ma takiej ,metropolitalnej” pozycji w ustroju terytorialnym. Nie majg rowniez
analogicznej ,,prowincjalnej” podmiotowosci okregi Ptocka, Radomia czy Siedlec.
Najmniejszg jednostkg administracyjng obejmujgca catg aglomeracje stoteczng, jak
réwniez powyzsze dos¢ odlegte od niej regiony, jest samo wojewddztwo mazowieckie.
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WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE A WYBRANE DUZE STOLECZNE
REGIONY ADMINISTRACYJNE W EUROPIE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Map Google.
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DOTYCHCZASOWE KONCEPCIJE ZMIAN

Obecnie obowigzujacy zasadniczy podziat terytorialny na szczeblu wojewddztw spotyka
sie z krytyka od chwili jego wprowadzenia. Wydaje sie to nieuniknione, zwazywszy, ze nie
jest owocem catosciowej, spdjnej koncepcji, lecz swoistg hybryda, powstatg poprzez
rozszerzenie zaktadanego modelu wojewdédztw duzych o kilka jednostek Sredniegj
wielkosci. Poktosiem tego jest nierdwnowaga wielkosciowa uktadu, w tym omawiana
tutaj osobliwos¢ polegajaca na nieproporcjonalnie wielkim obszarze regionu stotecz-
nego. Krytyka ksztattu wojewddztwa mazowieckiego, zasadzajgca sie z jednej strony
na jego poréwnaniu z jednostkami sgsiednimi, z drugiej na rozpoznaniu wewnetrzne;j
niespdjnosci, pojawia sie w szeregu analiz eksperckich. Kilka prac przedstawia nie
tylko diagnoze, ale tez koncepcyjne warianty zmian. Tutaj ograniczymy sie do zesta-
wienia tychze koncepciji, ich uzasadnienie mozna znalez¢é w materiatach zrédtowych.
Zestawienie obejmuje wytgcznie koncepcje zmian powstate po ostatniej reformie,
wychodzgce z obecnego stanu rzeczy, zawierajgce propozycje korekty ksztattu woje-
wodztwa mazowieckiego.

Dariusz Sokotowski, Niektore uwarunkowania korekty podziatu Polski
na wojewodztwa
»Przeglad Geograficzny”, t. 86, z. 4, s. 567-590.

Podstawa przedstawionych koncepcji zmian jest analiza obszaréw tworzacych poten-
cjalne nowe wojewdédztwa. Brano pod uwage wielkos¢ wtasng nowego miasta woje-
wodzkiego oraz wielkos¢ przypadajgcego na nie regionu. Wsréd rozwazanych osrodkéw
znalazty sie Ptock i Radom. W pierwszym przypadku mozliwos¢ powstania nowego
wojewodztwa wigzataby sie zwydzieleniem aglomeracji Warszawy jako odrebnej jed-
nostki. Wéwczas pétnocna czesé obecnego wojewddztwa mazowieckiego utworzy
wojewodztwo ptockie.
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WOJEWODZTWO STAROPOLSKIE W WARIANCIE 2, POWSTAJACE
W WYNIKU KOREKTY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
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Zrédto: D. Sokotowski, Niektére uwarunkowania korekty podziatu Polski na wojewddztwa, ,Przeglad Geograficzny” 2014, t. 86, z. 4, s. 567-590.
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W przypadku Radomia wskazuje sie na celowos$¢ potaczenia jego okregu w wojewddz-

two dwubiegunowe z Kielcami. Koncepcja przedstawiona jest jako wojewddztwo sta-
ropolskie —wariant 2.
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Piotr Lyson, Zroznicowanie obszaru wojewoddztwa mazowieckiego pod wzgle-
dem historycznym, demograficznym i warunkow zycia. Wnioski do korekty
podziatu terytorialnego

Opinie i Ekspertyzy, 256, Kancelaria Senatu RP, 2017.

Jestto najbardziej wszechstronne opracowanie dotyczgce omawianego tematu. Pro-
ponowane alternatywne koncepcje zmian poprzedza szeroka analiza réznorodnych
czynnikow.

Wariant 1: woj. mazowieckie bez podregionu radomskiego. ,Najprostszym i zarazem
najbardziej uzasadnionym rozwigzaniem jest wytaczenie z woj. mazowieckiego pod-
regionu radomskiego i potaczenie go z woj. Swietokrzyskim z przeniesieniem siedziby
wojewody do Radomia i pozostawieniem zarzgdu wojewddztwa w Kielcach” (s. 12).

Wariant 2: woj. mazowieckie bez podregionu radomskiego, potudniowego Podlasia
i pasa powiatow kurpiowskich. Poza rozwigzaniem z wariantu 1 powiekszone zostaje
wojewodztwo podlaskie — o okregi Ostroteki i Siedlec. Uzasadnieniem jest zjednoczenie
historycznego Podlasia oraz pétnocno-zachodniego Mazowsza (Lomza i Ostroteka),
jednorodnego etnograficznie.

Warianty 1Ai 2A, procz rozwigzan z wariantow 1 2, zaktadajg wydzielenie Warszawy
w granicach gminy miejskiej jako miasta na prawach wojewdédztwa.

Wariant 3: podziat woj. mazowieckiego bez podregionu radomskiego na woj. warszaw-
skie oraz woj. mazowieckie, obejmujace powiaty pétnocnego Mazowsza i potudniowego
Podlasia. Jak wyzej, okreg radomski pozostaje zwigzany z wojewddztwem swietokrzy-
skim. Pozostata, zasadnicza czes$¢ wojewddztwa ulega podziatowi na dwie jednostki.
Centralne wojewodztwo warszawskie obejmuje obecny region NUTS 2, a ponadto
powiaty sochaczewskii zyrardowski na zachodzie oraz garwolinski i gréjecki na potu-
dniu. Znajac juz granice (wéwczas) nowego regionu NUTS 2, jego rozszerzenie autor
uzasadnia spdjnoscia przestrzennag powstajgcego wojewddztwa; inaczej miatoby ono
niekorzystny ksztatt pierscienia. Z regiondéw pétnocnych i wschodnich tworzy sie nowe
wojewddztwo mazowieckie. Miastem wojewddzkim staje sie Ptock (z ewentualnym
wspotdzieleniem funkcji z Ciechanowem, potozonym bardziej centralnie); ponadto ze
wzgledu na ksztatt wojewddztwa zaktada sie ustanowienie delegatur urzedéw w Cie-
chanowie, Ostrotece i Siedlcach.
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WARIANTY PODZIALU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

WARIANT 1 WARIANT 1A

- WARSZAWA
- MAZOWIECKIE
- DO SWIETOKRZYSKIEGO

Zrédto: P. Lyson, Zréznicowanie obszaru wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem historycznym, demograficznym i warunkdw zycia.
Whioski do korekty podziatu terytorialnego, Opinie i Ekspertyzy, 256, Kancelaria Senatu RP, 2017.
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WARIANTY PODZIALU
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

WARIANT 2 WARIANT 2A

WARIANT 3

WARSZAWA / WARSZAWSKIE

MAZOWIECKIE

DO SWIETOKRZYSKIEGO

DO PODLASKIEGO

Zrédto: P. Lyson, Zréznicowanie obszaru wojewddztwa mazowieckiego pod wzgledem historycznym, demograficznym i warunkdw zycia.
Whioski do korekty podziatu terytorialnego.
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Przemystaw Sleszyniski, Struktura spoteczno-gospodarcza oraz trendy rozwo-
jowe wojewodztwa mazowieckiego na tle regionow sasiednich. Wnioski do
korekty podziatu terytorialnego (materiat analityczno-dyskusyjny)

Opinie i Ekspertyzy, 257, Kancelaria Senatu RP, 2017.

Autor przeprowadza bardzo szerokg analize czynnikdéw zréznicowania wewnetrznego
wojewoddztwa mazowieckiego, tym samym potencjalnych kryteriéw jego podziatu.
Przedstawiajgc wnioski, stwierdza, iz ,,W pierwszej kolejnos$ci do zmian w systemie
administracyjno-terytorialnym nadaje sie Warszawa i jej otoczenie” (s. 74). ,,Szczego-
towe analizy pokazuja, ze zasadne jest silniejsze zwigzanie kompetencyjno-admini-
stracyjne (zwigzek komunalny gmin, powiat metropolitalny, wojewddztwo stoteczne)
dotyczace co najmniej pierwszego pasa gmin graniczacych ze stolicg, zwtaszcza w kie-
runku potudniowo-zachodnim?” (s. 75).

Grzegorz Gorski, Andrzej Potoczek, Joanna Gérska-Szymczak, O potrzebie
reorganizacji terenowej administracji publicznej. W obliczu wyzwan zwigza-
nych z bezpieczeristwem lokalnym

w: G. Gorski, A. Potoczek (red.), Bezpieczenstwo lokalne — wybrane aspekty
Monografie Kolegium Jagiellonskiego, Torun 2020, s. 11-68.

Nawigzujgc do debaty nad mozliwoscig podziatu wojewddztwa mazowieckiego, auto-
rzy postuluja:

— wytaczenie Warszawy oraz okalajgcych jg powiatow jako odrebnego wojewdédztwa,

— podziat pozostatej czesci wojewddztwa mazowieckiego na potnocnomazowiec-
kie z Ptockiem oraz potudniowomazowieckie z Radomiem” (s. 39).

tukasz Zaborowski, Koncepcja ustroju policentrycznego dla wojewoédztwa
ssmazowiecko-staropolskiego” jako proponowany wzorzec planistyczny
Instytut Sobieskiego, analiza, 26 X 2020, sobieski.org.pl/koncepcja-ustroju—poli-
centrycznego-dla-wojewodztwa—-mazowiecko-staropolskiego—jako—propono-
wany-wzorzec-planistyczny.

O tej autorskiej koncepcji nalezy wspomnie¢ ze wzgledu na kolejny projekt podziatu
wojewodztwa mazowieckiego, ktory wywotat burzliwg debate publiczna, jednak osta-
tecznie nie zostat opublikowany. Pochodzacy z kregéw rzadowych projekt zaktadat
powstanie dwdch wojewddztw: centralnego warszawskiego i ,regionalnego” mazo-
wieckiego —w granicach wprowadzonych (wéwczas) niedawno regionéw statystycz-
nych NUTS 2.
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Pomniejszone wojewddztwo mazowieckie miatoby ksztatt nieregularnego pierscienia
i bytoby ztozone z kilku regionéw o niekoniecznie silnych wzajemnych powigzaniach.
Wychodzac naprzeciw spodziewanym dysfunkcjom, zaproponowano ,regionalizacje”
wojewodztwa. Zaktada ona formalne wyodrebnienie Sredniej wielkosci regiondéw, dla
ktorych prowadzi sie zindywidualizowang polityke w zakresie strategii rozwoju, orga-
nizacji transportu publicznego, strategii i marki promocyjnej, edukacji regionalnej itp.
Wozorzec ten wydaje sie uzyteczny rowniez dla innych duzych wojewddztw o ztozonej
strukturze regionalne;.

tukasz Zaborowski, Korekta uktadu wojewdédztw - ku rownowadze rozwoju
Instytut Sobieskiego, Warszawa 2023.

Dla omawianego zagadnienia znaczenie majg dwie alternatywne propozycje zmian.
Wariant minimalny zaktada zmniejszenie wojewddztwa mazowieckiego na rzecz woje-
wodztw lubelskiego, podlaskiego i Swietokrzyskiego. Okregi Siedlec, Ostrotekii Rado-
mia przechodzg odpowiednio do jednostek zmieniajacych nazwy na: podlasko-mazo-
wieckie, lubelsko-podlaskie i sandomierskie (lub staropolskie). Siedlce i Radom stajg
sie drugimi miastami wojewodzkimi w modelu dwubiegunowym.

WOJEWODZTWA W OTOCZENIU OBECNEGO WOJEWODZTWA

MAZOWIECKIEGO PO KOREKCIE W WARIANTACH MINIMALNYM
I ROWNOWAZACYM

~ 5
[ 7 N\

- P £OMZA BIALYSTOK J {JN;” BIALYSTOK
2 = ) K »
S 7 I\ o o RN oot i\ ) o
~ ~ 5
! ) o s kOMZA
o ) o (
TORUK < RS /7 weoCKAWEK g ¥
1 T ;@ ( T
| @ Prock ) " 2 @ ruock 7 ) 5
N WARSZAWA % giEDLCE - NN (== WARSZMWA sl
2 Ty o N @ S () N @ SEDLCE
3 o /] 3 Rl R ]
~ . ¢ J i~ ¢ J
3 +00Z don ) 3 0D don )
e~ N L~ S AN 2
i o o~ 2 o X
o~ RADOM o o~ s R
| - o - LUBLIN 7 V. ;@ 5 e
/ \ ) T voaw i@
) I PIOTRKOW < i
¥ / A TRYBUNALSKI ¢ A
SN ~9  KIELCE : . ~9 KIELCE ,
i N )Y P v ~, CZESTOCHOWA )~ ® \
VS = < =
S @ s ~ @ v
«_ CZESTOCHOWA > Y e % 3 SR
Zrédto: k. Zaborowski, Korekta uktadu wojewddztw — ku réwnowadze rozwoju, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2023.
999 /|NSTYTUT NOWEMEDIA24.PL
GRAFIKA:
AAA 5OBIESKIEGO <) otreerzv

87



RAPORT LIPIEC 2026
STOLECZNE - METROPOLITALNE - WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE?

W wariancie réwnowazgcym zmierza sie do ustanowienia dwdch rodzajéw wojewddztw
(w wymiarze przestrzennym, nie co do zakresu zadan). Pierwszy — to ograniczone
terytorialnie jednostki gtownych osrodkéw metropolitalnych. Drugi rodzaj — wieksze
powierzchniowo wojewddztwa wieloosrodkowe, wspottworzone przez pozostate
osrodki regionalne i subregionalne. Z wariantu minimalnego utrzymane zostaje powig-
zanie Ostroteki, Siedlec i Radomia z wojewddztwami sgsiednimi. Powstaje centralne
wojewoddztwo warszawskie, obejmujace region NUTS 2 oraz sgsiednie powiaty: na
potudniowym zachodzie gréjecki, sochaczewski, zyrardowski; na pétnocnym wscho-
dzie puttuski i wyszkowski; na potudniowym wschodzie garwolinski (bez najdalszych
gmin). Natomiast region Ptocka (z okregiem Ciechanowa) wspottworzy nowe woje-
wodztwo kujawsko-mazowieckie z regionem Wtoctawka, wytagczonym z wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego. Ptock i Wtoctawek sg miastami wojewddzkimi w modelu
dwubiegunowym.

PODSUMOWANIE

Koncepcje mozna podzieli¢ na nastepujace rodzaje: wewnetrzny podziat wojewddz-
twa mazowieckiego bez zmian granic wojewddztw sgsiednich; podziat wojewddztwa
mazowieckiego ze zmianami granic wojewddztw sgsiednich, a w tym projekty zakta-
dajace jedynie powiekszenie wojewddztw sgsiednich albo dopuszczajgce tworzenie
nowych wojewddztw z uszczupleniem wojewddztw sasiednich.

Wsrdd réznorodnosci pogladdw warto zwrdci¢ uwage na powtarzajgce sie propozycje
rozwigzan szczegétowych. Po pierwsze, prawie wszystkie koncepcje zaktadajg wydzie-
lenie matego terytorialnie wojewddztwa warszawskiego, obejmujacego aglomeracje
stoteczng z niewielkim zapleczem regionalnym. Przy dopuszczeniu korekty granic
zewnetrznych z sagsiednimi wojewddztwami najczesciej powtarzajgcym sie postula-
tem jest przytaczenie okregu radomskiego do wojewddztwa swietokrzyskiego. Bywa
on podnoszony nie tylko w kontekscie wojewddztwa mazowieckiego; argumentacja
wychodzi raczej od wszechstronnych zwigzkéw miedzy rozdzielonymi regionami Kielc
i Radomia. Wciaz czesto pojawiaja sie propozycje powiekszenia wojewddztw wschod-
nich, najczesciej podlaskiego o okreg Ostroteki, wzglednie takze o wybrane powiaty
z okregu Siedlec. Te ostatnie bywaja tez wigzane z wojewddztwem lubelskim. W obu
tych przypadkach uzasadnieniem jest podobienstwo regiondw Polski wschodniej. Co
do Ptocka, proponuje sie albo utrzymanie wspdélnego wojewddztwa z Warszawg, albo
utworzenie samodzielnej jednostki pétnocnomazowieckie;j.
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NOWA KONCEPCJA ZMIANY

ZALOZENIA WSTEPNE

Celem proponowanych zmian jest utworzenie centralnego stotecznego wojewodztwa
warszawskiego w ksztatcie nawigzujgcym do przedstawionych wczesniej standardow
stosowanych w Europie, acz oczywiscie przy zachowaniu priorytetu dla potrzeb spe-
cyficznych dla Polski i jej stolicy. Z dwéch stosowanych na kontynencie rozwigzan:
minimalistyczny region w granicach gminy miejskiej (zwykle z towarzyszaca pierscie-
niowa jednostka ,,podstoteczng”) albo umiarkowanej rozlegtosci klasyczny region
»Ziemski” —wybieramy to drugie. Przestanki sg dwie. Po pierwsze, rozwigzanie odcina-
jace bezposrednie zaplecze od miasta jawi sie jako niefunkcjonalne. Wymaga Scistej
wspotpracy sasiadujgcych jednostek w zakresie wszelkich zadan, ktére majg charakter
aglomeracyjny, a zwtaszcza organizacji transportu podmiejskiego. Po drugie, odciecie
bezposredniego zaplecza od miasta dodatkowa granica wyzszego szczebla mogtoby
utrudni¢ przeciwdziatanie suburbanizacji, dewastujgcej strefy podmiejskie polskich
metropolii z Warszawa na czele.

Przyjmujemy zatem model klasycznego regionu ,,ziemskiego”, jednak ograniczonego
terytorialnie. Obejmuje on co najmniej aglomeracje Warszawy. Ponadto moze by¢ roz-
szerzony o obszary zwigzane z Warszawa bardziej niz z sgsiednimi osrodkami regio-
nalnymi (lub subregionalnymi) lezacymiw promieniu okoto 100 km; sa to: £6dz, Ptock,
Ostroteka, Siedlce i Radom.

Przestanki do okreslenia tegoz ,,regionalnego” zaplecza sa dwojakie, w istocie wspot-
zalezne. Pierwsza to analiza odlegtosci komunikacyjnych miedzy Warszawag a wymie-
nionymi osrodkami. Kryterium jest maksymalizacja dostepnosci najblizszego osrodka
regionalnego (czy subregionalnego). Najwazniejszy jest w tym wzgledzie ksztatt sieci
kolejowej, ktora jest podstawa organizacji transportu publicznego w skali aglomeracji
iregionu. Zaktada sie rozdzielenie ofert komunikacji regionalnej dla regionu Warszawy
i dla regiondéw sasiednich (j.w.). Sprzyja temu ustanowienie granicy wojewddztwa war-
szawskiego w promieniu 50—80 km od centrum Warszawy.

Druga przestanka sa faktyczne wiezi spoteczno-gospodarcze, ktére obrazuje zasieg
funkcjonalnego obszaru miejskiego. Stosownie do niego nowe wojewddztwo war-
szawskie moze by¢ bardziej lub mniej rozszerzone w danym kierunku. Jednak zgodnie
z praktyka europejska zaktada sie, iz system miejski Warszawy moze (umiarkowanie)
wkraczacé do sgsiednich wojewddztw. Pogranicza jednostek administracyjnych zawsze
cechujg sie cigzeniem w przeciwnych kierunkach, co wiecej, sg zmienne w czasie. Nie
ma powodu, by dodatkowo ,administracyjnie” wzmacniac¢ kierunek metropolii sto-
tecznej, wobec czego granice wyznacza sie umiarkowanie ,,na korzys$é” sasiedniego
osrodka. Korygowany w ten sposoéb realny zasieg FOM Warszawy odpowiada promie-
niowi wskazanemu wyzej jako odpowiedniemu dla komunikacji regionalne;j.

Pozostate regiony obecnego wojewddztwa mazowieckiego zostang potraktowane

dwojako. Regiony pétnocne i wschodnie utworza odrebne, policentryczne wojewddz-
two. Natomiast okreg radomski zostanie powigzany z wojewddztwem swietokrzyskim.
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Zaktada sie, ze wszystkie wojewddztwa po korektach beda wpisywac sie w ogélne
parametry obecnego uktadu, w szczegolnosci posiadac w granicach co najmniejjedno
duze miasto (powyzej 100 tys. mieszkanncow) oraztgczna liczbe ludnosci na poziomie
co najmniej 1 mln. Ponadto zachowajg wzgledng zwartos¢ przestrzenng; tym samym
wykluczamy tworzenie jednostek o pokroju pierscienia, jak rowniez jednostek posia-
dajacych quasieksklawy o niktym powigzaniu przestrzennym z zasadniczg czescia.

W zatozeniu koncepcja dotyczy korekty szczebla wojewddztw bez dotykania szczebli
lokalnych. Przyjmuje sie zatem powiat za najmniejszg jednostke sktadowag modyfiko-
wanych wojewddztw. Opcjonalne miejscowe korekty granic powiatéw moga zostaé
zasugerowane, o ile stuzy¢ to bedzie zachowaniu wiekszej spdjnosci proponowanych
jednostek regionalnych.

WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE

Punktem wyjscia do okreslenia ksztattu wojewddztwa warszawskiego jest region sta-
tystyczny NUTS 2, obejmujacy catg aglomeracje Warszawy w scistym rozumieniu.
Ponadto w wojewddztwie warszawskim powinien znalezé sie obszar lotniska budowa-
nego w ramach projektu CPK wraz z bezposrednim otoczeniem. Lotnisko powstaje na
styku granic trzech powiatow: grodziskiego, sochaczewskiego i zyrardowskiego, a tym
samym na granicy regiondw NUTS 2. To pierwszy argument za tym, by wyjsciowy sto-
teczny region NUTS 2 powiekszy¢ o wymienione dwa powiaty z regionu NUTS 2 mazo-
wieckiego regionalnego.

Po drugie, w $wietle uktadu sieci osadniczej Zyrardéw stanowi ,,zamykajacy” osro-
dek w stosunku do aglomeracji warszawskiej, analogicznie do Miriska na wschodzie
i Nowego Dworu na pétnocy, ktére —odmiennie —zaliczono bezposrednio do warszaw-
skiej jednostki NUTS 2. Sochaczew lezy w podobnej odlegtosci od Warszawy, na réw-
nolegtej linii kolejowej tgczgcej go z metropolig; réznica jest brak pasma aglomeraciji
wybiegajgcego w jego kierunku. Jesli nie same miasta, to przylegte do nich gminy zali-
czone sg do funkcjonalnego obszaru miejskiego Warszawy.

Po trzecie, podregion NUTS 3 zyrardowski grupuje powiaty po ,,silniejszej”, potudniowo—-
zachodniej stronie Warszawy, wykazujac wyzsze wskazniki rozwoju gospodarczego
iwyzszy poziom zjawisk niz obszary sgsiadujace z aglomeracjg z innych stron. W szcze-
golnosci znaczace jest tu pordwnanie ze wschodnim powiatem minskim, ktéry zostat
zaliczony bezposrednio do regionu NUTS 2 warszawskiego.

Wojewoddztwo warszawskie w wariancie minimum liczy 3,44 mln ludnosci. Granica

rozcigga sie najdalej od centrum Warszawy na ok. 70 km w kierunku zachodnim, a mak-
symalnie zbliza sie na odlegtos¢ ok. 30 km w kierunkach pétnocnym i potudniowym.
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WOJEWODZTWO PLOCKO-SIEDLECKIE

W przypadku wyodrebnienia wojewddztwa warszawskiego rozwigzaniem ogranicza-
jacym ingerencje w obecny uktad wojewddztw jest utworzenie wojewddztwa ptocko-
-siedleckiego. Jest ono zdefiniowane jako regiony pozostatych osrodkéw wojewddz-
twa mazowieckiego, wzglednie samodzielne, nalezgce do makroregionu Warszawy.

W wariancie wyjsciowym obejmuje ono ,,potpierscien” okregéw zewnetrznych obec-
nego wojewodztwa mazowieckiego od kierunku potnocnego zachodniego po kierunek
wschodni, a mianowicie: podregiony NUTS 3 ptocki, ciechanowski i ostrotecki w cato-
$ci; podregion NUTS 3 siedlecki oprdcz powiatu garwolinskiego. Powiat garwolinski
zostaje pominiety jako (w zasadzie) niemajacy tacznosci terytorialnej z resztag rozpa-
trywanego obszaru.

Wojewddztwo ma policentryczny charakter, za czym powinny iS¢ rozwigzania instytu-
cjonalne. W ramach modelu dwubiegunowego nastepuje podziat gtdwnych organéw
miedzy Ptock i Siedlce. Ponadto wybrane instytucje wojewddzkie zostajg zdeglomero-
wane do Ciechanowa i Ostroteki. W kazdym z czterech gtéwnych osrodkéw powstaja
biura obstugi urzedéw: marszatkowskiego i wojewddzkiego, z gwarancja zatatwienia
na miejscu wszystkich spraw urzedowych.

Wojewddztwo ptocko-siedleckie w wariancie wyjsciowym liczy 1,29 mln mieszkancow,
przewyzszajgc pod tym wzgledem obecne wojewddztwa lubuskie, opolskie, podlaskie
i Swietokrzyskie. Wojewddztwo w takim badz podobnym ksztatcie funkcjonuje w obiegu
naukowym jako (zmodyfikowane) ,,mazowieckie” albo ,,pé6tnocnomazowieckie”. Pro-
ponowana odmienna nazwa - ,,ptocko-siedleckie” — ma na celu symboliczne dowar-
tosciowanie jego gtéwnych osrodkoéw. Ponadto jest bardziej adekwatna do struktury
jednostki, ktérej czes¢ potudniowo-wschodnia nie jest historycznym Mazowszem.
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OKREG RADOMIA W WOJEWODZTWIE STAROPOLSKIM

Powiagzanie okregu Radomia z wojewddztwem swietokrzyskim jawi sie jako najbar-
dziej oczywista korekta obecnego uktadu wojewdédztw, nie tylko w obrebie analizy
przypadku wojewddztwa mazowieckiego. Jest odtworzeniem funkcjonalnego regionu
aglomeracji staropolskiej, a z punktu widzenia kulturowego - rdzenia historycznej San-
domierszczyzny. Powstajgce wojewddztwo przyjmuje ksztatt zblizony do wojewddz-
twa kieleckiego sprzed reformy roku 1975. Mozliwa, acz niekonieczna, zmiana nazwy
na ,,staropolskie” podkresla nowe otwarcie w modelu dwubiegunowym z Kielcami
i Radomiem jako miastami wojewddzkimi.

Poza usunieciem dysfunkcyjnej granicy rozcinajacej zaplecze Radomia i miast nad
Kamienna istotng zaleta rozwigzania jest powiekszenie matego wojewddztwa swieto-
krzyskiego. Jest to tym wazniejsze, ze sSrodkowa czes¢ aglomeracji staropolskiej nalezy
do obszarow o najwyzszym ubytku demograficznym w skali kraju. Z uchodzacego za
najstabsze Swietokrzyskie po proponowanej zmianie awansuje do grona srednich
wojewddztw. Staropolskie w wariancie podstawowym obejmuje obecne wojewdédztwo
Swietokrzyskie oraz podregion NUTS 3 radomski; liczy 1,73 mln ludnosci, przewyzszajac
w tym wzgledzie obecne wojewddztwa warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie.

PRZYPORZADKOWANIE POWIATOW OBRZEZNYCH

Po okresleniu wariantu wyjsciowego pozostaty nieprzyporzadkowane dwa powiaty:
garwolinskii gréjecki. Ponadto zaproponowany ksztatt wojewddztwa warszawskiego
przyjeto jako minimalny. Dopuszcza sie mozliwos$é powiekszenia go o powiaty z pierw-
szego pierscienia przylegtego do jednostki w wariancie minimalnym. Rozwazane beda
nastepujgce czynniki przyporzadkowania: odlegtos¢ komunikacyjna, zaliczenie do
funkcjonalnego obszaru miejskiego, inne zwigzki na poziomie regionalnym (np. okreg
sadowy, diecezja) oraz przynaleznos¢ historyczna. Ponadto wybrane przyporzadko-
wanie danego powiatu nie powinno wigzac¢ sie z istotnym zmniejszeniem zwartosci
ktérejs z modyfikowanych jednostek.

Kryterium odlegtosciowe zaktada poréwnanie odlegtosci od Warszawy w stosunku
do sasiedniego osrodka rangi co najmniej subregionalnej; korygowane wagg osrodka
w ten sposob, ze wiekszy osrodek przycigga silniej i posiada szersze zaplecze wzgle-
dem sgsiedniego o$rodka nizszej rangi. Ponadto jako preferencje kierunku powigzania
uwzglednia sie przebieg gtéwnych tras komunikacyjnych, w szczegdlnosci kolejowych.

Rozwazajgc czynniki dla powiatéw obrzeznych, uwzgledniono rowniez powiaty z oto-
czenia CPK, zaliczone do wojewddztwa warszawskiego juz w wariancie wyjsciowym.
Pominieto natomiast powiat siedlecki, gdyz Siedlce jako osrodek (sub)regionalny z zato-
zenia powinny pozostac poza jednostka stoteczna. Jezeli ktérys powiat jest wewnetrz-
nie zréznicowany pod wzgledem ktdregos z czynnikéw, oprécz miasta powiatowego
wskazano kursywa wybrany alternatywny osrodek o odmiennym wskazaniu.
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CZYNNIKI PRZYPORZADKOWANIA POWIATOW
(LUB ICH CZESCI) DO OSRODKOW NADRZEDNYCH
WEDLUG PRZYJETYCH CZYNNIKOW
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W przypadku wszystkich rozwazanych powiatéw obrzeznych pojawiajg sie argumenty
zaréwno za przynaleznoscig do centralnego wojewddztwa warszawskiego, jak i do
regionoéw zewnetrznych. W szczegolnosci jest to widoczne w wymiarze zwigzkow
instytucjonalnych, czego przyktadem jest okreg sgdowy, wszystkie rozwazane powiaty
sg bowiem powigzane z sgsiednimi osrodkami (sub)regionalnymi, a nie z Warszawa.
Podobnie rzecz ma sig, jesli chodzi o wiezi spoteczne (na przyktadzie diecezji kosciel-
nej); tu jedynie powiat gréjecki (acz tez nie caty) daje wskazanie na Warszawe. Ponadto
przynaleznos¢ historyczno-kulturowa odrdéznia strone wschodnig, gdzie wiekszos$é
powiatu wegrowskiego to historyczne Podlasie; a potowa powiatu garwolinskiego —
ziemia stezycka nalezgca do Matopolski.
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Mocnym argumentem za przytgczeniem czesci obszaru do jednostki Warszawy jest
dostepnosé komunikacyjna, czesto przektadajaca sie na faktyczne wiezi funkcjonalne
—nasilone dojazdy w ramach funkcjonalnego obszaru miejskiego. Dotyczy to zwtasz-
cza czesci powiatoéw sochaczewskiego i zyrardowskiego na zachodzie oraz pograni-
cza powiatow wegrowskiego i wyszkowskiego wzdtuz linii kolejowej do Biategostoku;
w mniejszym stopniu —blizszych czesci powiatéw garwolinskiego i gréjeckiego na potu-
dniu. Z drugiej strony, zwtaszcza w powiatach gréjeckim i wegrowskim, znajduja sie
obszary, ktére stosunek odlegtosci kaze wigzaé z sagsiednimi osrodkami regionalnymi.

Podsumowujac, widzimy niejednoznacznos¢ wskazan, ktéra jest typowa dla obszaréw
pogranicznych. Przyjmujemy, iz wiezi instytucjonalne i spoteczne pozwalajg utrzymac
wstepne okreslenia granicy miedzy wojewddztwami warszawskim i ptocko-siedleckim.
Argument zasiegu funkcjonalnego obszaru miejskiego nie przesgdza sprawy. Stan-
dardem europejskim jest umiarkowane wkraczanie FOM stotecznego do sgsiednich
regionéw administracyjnych. Argumentem za przyjetym rozgraniczeniem jest takze
uzyskiwana wysoka zwartos¢ terytorialna obu jednostek. Wreszcie positkowym argu-
mentem za utrzymaniem powiatow w wojewoddztwie ,,zewnetrznym” jest rwnowaga
wielkosciowa.

Co do dwdch powiatéw potudniowych, wstepnie nieprzyporzgdkowanych —w warian-
cie minimalnym zostajg one powigzane z wojewddztwami sasiednimi, odpowiednio
lubelskim i staropolskim. Jest to rozwigzanie konsekwentne w stosunku do rozstrzy-
gniecia na pétnocy, gdzie podobnie potozone powiaty pograniczne pozostawiono poza
jednostka stoteczna.

Jednak opcjonalnie powiaty te moga zosta¢ wtaczone do wojewdédztwa warszaw-
skiego. W pierwszej kolejnosci dotyczy to powiatu grojeckiego —z trzech przyczyn. Po
pierwsze, wykazuje on cechy ,,mocniejszej” potudniowo-zachodniej strony Warszawy,
czego wyrazem jest przynaleznos¢ do podregionu NUTS 3 zyrardowskiego. Po drugie,
styka sie on z projektowanym wojewddztwem warszawskim na dos$¢ dtugim odcinku
granicy, przebiegajacym stosunkowo blisko Warszawy. Odlegtosc¢ ta ,,zmniejszy sie”
w przypadku polepszenia potaczen komunikacyjnych, co jest zaktadane w projekcie
CPK (jako podmiejska kolej piaseczyrisko-grojecka); mozna wowczas spodziewac sie
rozszerzenia funkcjonalnego obszaru miejskiego Warszawy w tym kierunku. Po trze-
cie wreszcie, powiat grojecki jako rdzennie mazowiecki, nie wpisuje sie w potencjalne
wojewoddztwo staropolskie pod wzgledem historyczno-kulturowym (choé w tym kon-
tekscie nazwa ,,staropolskie” i tak jest bardziej neutralna niz ,,Swietokrzyskie”).

W drugiej kolejnosci w wojewddztwie warszawskim moze pozostac takze powiat gar-
wolinski. Przemawia za tym zwtaszcza dostepnos¢ komunikacyjna. Jakkolwiek zwigzki
funkcjonalne z Warszawa nie sg tutaj przesagdzajgce: w tym wymiarze do Warszawy
cigzy réwniez duza pétnocna czes¢ wojewddztwa lubelskiego. Positkowym argumen-
tem za opcja lubelska jest takze charakterystyka spoteczno-gospodarcza powiatu,
zblizajgca go bardziej do Polski wschodniej niz do metropolii stotecznej.
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Przyporzadkowujgc oba omawiane powiaty do wojewdédztwa warszawskiego —nazwijmy
to tutaj wariantem maksymalnym — uzyskujemy podziat wojewddztwa mazowieckiego
wedtug wariantu 3., zaproponowanego przez dr. Piotra tysonia (2017). Jednostka taka
liczy 3,64 mln mieszkancow, o 200 tys. wiecej nizw wyjsciowym wariancie minimalnym.

W przypadku obu powiatéw mozna tez rozwazy¢ mozliwos$é korekty granic na tym
szczeblu. Do wojewddztwa warszawskiego wesztyby zasadnicze czesci powiatow
z Garwolinem i Grojcem, natomiast skrajne, najbardziej odlegte gminy — do woje-
wodztw sgsiednich. W przypadku powiatu garwolinskiego podziat taki uzasadniaja
takze wzgledy historyczno-kulturowe.

NOWE JEDNOSTKI NA TLE UKLADU WOJEWODZTW

Do celéw pordwnawczych przyjeto dwa warianty podziatu — minimalny i maksymalny.
W pierwszym wojewddztwo warszawskie sktada sie z regionu NUTS 2 oraz powiatéw
sochaczewskiego i zyrardowskiego. W drugim wchodza don ponadto powiaty garwo-
linski i gréjecki.

WARIANTY PODZIALU - POROWNANIE WIELKOSCI
WOJEWODZTW W UJECIU LICZBY LUDNOSCI

STAN OBECNY | WARIANT MINIMALNY | WARIANT MAKSYMALNY

Liczba wojewoédztw 17
Wojewodztwo najwieksze (mln) 4,29
Wojewodztwo najmniejsze (mln)
Rozpietosé: najwieksze - najmniejsze (mln) 3,36
Stosunek: najwieksze / najmniejsze 4,61
Wartos¢é srodkowa (mln) 2,06
Srednia arytmetyczna (mln) 1,68
Odchylenie standardowe (mln) 1,01
Stosunek: odchylenie standardowe / Srednia 0,46
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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WOJEWODZTWA PO ZMIANIE ;
- WARIANT MINIMALNY - WEDLUG LICZBY LUDNOSCI (MLN)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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W stosunku do obecnego uktadu w obu poréwnywanych wariantach liczba woje-
wodztw wzrasta do 17. Wskutek podziatu mazowieckiego najwiekszym ludnosciowo
wojewddztwem staje sie wojewddztwo Slaskie z liczbg 4,3 mln ludnosci; najmniejszym
niezmiennie pozostaje wojewddztwo opolskie, liczace 930 tys. mieszkancow. Woje-
wodztwo warszawskie w wariancie maksymalnym znajduje sie na 2. miejscu w nowym
uktadzie wojewddztw. W wariancie minimalnym zajmuje miejsce 3., miedzy — niemal
rownej wielkosci wojewédztwami —wielkopolskim i matopolskim.

Odpowiednio zmniejsza sie rozpietos¢ wielkosciowa: obecnie mazowieckie przewyzsza
opolskie 5,9 raza, natomiast po zmianie — proporcja slaskiego do opolskiego wynosi
4,6. Miarg ogolnego zréznicowania wielkosciowego jednostek jest stosunek odchy-
lenia standardowego do sredniej. W obecnym uktadzie wynosi on 0,54. Po korekcie
zmniejszy sie znaczaco, do wartosci ok. 0,45.

Zwiekszenie rownowagi uktadu zawdzieczamy z jednej strony podziatowi wielkiego
wojewoddztwa mazowieckiego, z drugiej — powiekszeniu matego Swietokrzyskiego. Nowe
wojewodztwo staropolskie w kazdym wariancie awansuje do srodkowego przedziatu
wielkosciowego. Nowe wojewddztwo ptocko-siedleckie, jakkolwiek lokuje sie w dolnej
czesci zestawienia, z powodzeniem wpisuje sie w obecne standardy wielkosciowe.
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WOJEWODZTWA PO ZMIANIE - WARIANT MAKSYMALNY
- WEDLUG LICZBY LUDNOSCI (MLN)

Slgskie 4,3

warszawskie (max.) 3,6

wielkopolskie 3,5

matopolskie 3,4

dolnoslaskie 2,9

pomorskie 2,4

tédzkie 2,3

podkarpackie 2,1

lubelskie 2,0

kujawsko-pomorskie 2,0

staropolskie 1,7

zachodniopomorskie 1,6

warminsko-mazurskie 1,3

ptocko-siedleckie 1,3

podlaskie 1,1

lubuskie 1,0

opolskie 0,9

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE
A REGIONY STOLECZNE W EUROPIE

Postawmy teraz koncepcyjne wojewddztwo warszawskie —w wariantach minimalnym
i maksymalnym — na tle omawianych wczes$niej stotecznych regionéw administracyj-
nych w Europie. Zwrécimy uwage w szczegdélnosci na zmiany w zestawieniach, w kto-
rych wojewddztwo mazowieckie wyrédzniato sie skrajnymi charakterystykami.

Zliczba ludnosci ok. 3,5 mln mieszkancéw, nowe wojewddztwo warszawskie utrzymuje
dos¢ wysoka pozycje wsrdd 22 poréwnywanych regiondw stotecznych. Plasuje sie na
7. miejscu, pomiedzy Berlinem a Holandig Pétnocna. Umiarkowanie wypada nowa
jednostka w ujeciu ilorazu liczby ludnosci wojewddztwa do funkcjonalnego obszaru
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KONCEPCYJNE WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE A REGIONY
STOLECZNE WEDLUG LICZBY LUDNOSCI (MLN), 2025

lle-de-France

Wielki Londyn

wspolnota Madrytu

Lacjum (Wtochy)
wojewodztwo mazowieckie
wojewodztwo warszawskie (max.)
Attyka (Grecja)

Berlin

wojewodztwo warszawskie (min.)
Holandia Pétnocna

Irlandia wschodnia i Srodkowa
region sztokholmski

dystrykt lizbonski

Wielka Lizbona

Wieden

region stoteczny (Dania)
Uusimaa (Finlandia)
Bukareszt

Budapeszt

Sofia Stolica

Praga

Bruksela

Zagrzeb

kraj bratystawski

Oslo

_
N
D

’

9,7
6,8
5,7
5,5
3,8
3,7

3,6

»
>

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z paristwowych urzedéw statystycznych.
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KONCEPCYJNE WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE A REGIONY
STOLECZNE WEDLUG ILORAZU LICZBY LUDNOSCI REGIONU
DO LICZBY LUDNOSCI FUNKCJONALNEGO OBSZARU MIEJSKIEGO

-
-]

wojewodztwo mazowieckie
Lacjum (Wtochy) 1,3

Irlandia wschodnia i Srodkowa 1,1
wojewodztwo warszawskie (max.) 1,1
Attyka (Grecja) 1,1

Uusimaa (Finlandia) 1,0

kraj bratystawski 1,0

region sztokholmski 1,0

Holandia Pétnocna 1,0
wojewodztwo warszawskie (min.) 1,0
wspodlnota Madrytu 1,0
lle-de-France 1,0

Sofia Stolica 0,9

region stoteczny (Dania) 0,8
Wielki Londyn 0,8

dystrykt lizbonski 0,8

Berlin 0,7

Wieden 0,7

Bukareszt 0,7

Wielka Lizbona 0,7

Zagrzeb 0,6

Praga 0,6

Budapeszt 0,6

Oslo 0,5

Bruksela 0,4

ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie danych z paristwowych urzedéw statystycznych.
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miejskiego stolicy. Wartos$é okoto 1 - oznaczajgca réwnag wielkos¢ powyzszych — jest
typowa dla stotecznych regionéw administracyjnych z zapleczem ,,ziemskim”. Dotyczy
to zwtaszcza wariantu minimalnego, w ktérym z wartosciag 0,98 warszawskie lokuje
sie minimalnie ponizej Holandii P6tnocnej, a minimalnie wyzej od regionu Madrytu
i lle-de-France.

Podobna zmiane widzimy, poréwnujgc powierzchnie jednostek. Wojewddztwo war-
szawskie w ujeciu minimalnym zajmuje 7,4 tys. km?2. Plasuje sie na 6. miejscu wsrod
regionéw 22 stolic, nieco ponizej wspolnoty Madrytu, a przed regionem Sztokholmu.
W wariancie maksymalnym wojewddztwo warszawskie — na pozycji 4., z wartoscia
9,9 tys. km?2, nadal plasuje sie nizej od ile-de-France, a tym bardziej od rozlegtego
Lacjum.

Powyzsze przektada sie na gestosc¢ zaludnienia. Mimo znacznego ograniczenia roz-
miaru proponowane wojewoddztwo warszawskie nadal zalicza sie do rzadziej zalud-
nionych regionéw stotecznych. W wariancie minimalnym gestos¢ jego zaludnienia
wynosi 467 oséb/km?, lokujac je w sasiedztwie regionow Bratystawy i Sztokholmu,
natomiast znacznie ponizej Kopenhagi, nie wspominajac o Madrycie czy Paryzu. W opcji
maksymalnej (298) spada ponizej Lacjum, przewyzszajac jedynie peryferyjne regiony
Dublina i Helsinek.

Mimo stosunkowo duzej powierzchni (na tle regiondéw w Europie) koncepcyjne
wojewddztwo warszawskie w obu wariantach posiada stosunkowo zwarty ksztatt,
dos¢ réownomiernie roztozony wokét aglomeracji stotecznej. Maksymalne odlegto-
Sci granicy jednostki od centrum Warszawy wynoszg odpowiednio dla wariantéw
7085 km, podczas gdy dla regionu Madrytu jest to 85 km, dla ile-de-France — 90 km,
a dlaregionu Sztokholmu —95 km. Jednoczesnie granice wojewddztwa sg tak wyzna-
czone, by zamykat sie w nich standardowy zasieg obstugi komunikacja publiczng
o zasiegu regionalnym, a tym bardziej aglomeracyjnym.

W Swietle tej analizy widzimy, iz proponowane rozwigzania wpisujg sie w standardy
europejskie. Zaproponowane ograniczenie terytorialne wojewddztwa stotecznego jawi
sie jako umiarkowane. Wiekszos¢ stolic posiada weziej zakrojone, ,,gestsze” regiony
administracyjne; dotyczy to rowniez typowych regiondw ,,ziemskich”.
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KONCEPCYJNE WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE A REGIONY
STOLECZNE ,,ZIEMSKIE” WEDLUG POWIERZCHNI (TYS. KM?), 2025

wojewoédztwo mazowieckie 36

Lacjum (Wtochy) 17

Irlandia wschodnia i Srodkowa 15

wojewodztwo warszawskie (max.) 13

ile-de-France 12

Uusimaa (Finlandia) 9

wspélnota Madrytu 8

wojewodztwo warszawskie (min.) 7

region sztokholmski 7

Attyka (Grecja) 4

dystrykt lizbonski 3

Holandia Pétnocna 3

region stoteczny (Dania) 3

kraj bratystawski 2
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KONCEPCYJNE WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE ;
A REGIONY STOLECZNE ,,ZIEMSKIE”WEDLUG GESTOSCI
ZALUDNIENIA (0S./KM?), 2025

Holandia Pétnocna 1108 |

lle-de-France 1050 I

Attyka (Grecja) 1000 | EEE—

dystrykt lizbonski 857 [N

wspoélnota Madrytu 850 |
region stoteczny (Dania) 731 [ N NNNININIGINGEGEGEGGG
wojewodztwo warszawskie (min.) 467
region sztokholmski 385 I
kraj bratystawski 361 I
Lacjum Wiochy) 331 [ NG
wojewodztwo warszawskie (max.) 298
Uusimaa (Finlandia) 200 [ EEEEEN
Irlandia wschodnia i $rodkowa 172 | NN
wojewoédztwo mazowieckie 154 [
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jeto w niej prébe odpowiedzi na pytanie, jak prezentuje sie ono natle innych

regiondw stotecznych w Europie; a nastepnie jak wpisuje sie w przestrzen
kraju, zaréowno w jego podziat administracyjny, jaki sie¢ osadnicza. Efektem przepro-
wadzonych analiz jest koncepcja zmiany uktadu wojewddztw w otoczeniu Warszawy,
tak by mozliwie najlepiej odpowiadat on jej funkcji metropolii stoteczne;.

P rzedmiotem niniejszej pracy jest stoteczne wojewddztwo mazowieckie. Pod-

Do poréwnania wybrano 22 wieksze panstwa europejskie. Wsréd ich stolic Warszawa
jako funkcjonalny obszar miejski z 3,5 mln ludnosci jest podobna do Aten i Brukseli;
znacznie mniejsza niz Paryz, Londyn, Madryt. Niewielki udziat systemu miejskiego
Warszawy w liczbie ludnosci kraju (9%) stawia Polske, obok Niemiec i Wtoch, wsrdod
najbardziej policentrycznych panstw w Europie. Funkcjonalny obszar miejski Warszawy
jest natomiast stosunkowo rozlegty przestrzennie. Maksymalna rozciggtoscia (90 km)
doréwnuje niemal FOM Paryza, przewyzsza systemy Berlina i Madrytu.

Pod wzgledem liczby regionéw administracyjnych — 16 wojewddztw — Polska lokuje sie
w srodku stawki badanych panstw. Typowe polskie wojewédztwo — mediana to 2 mln
ludnosci - jest w skali Europy do$¢ duze. Przecietnie wieksze regiony maja nieliczne
zbadanych krajéw, takie jak Francja i Niemcy. Wartosci srodkowe dla poszczegélnych
krajoéw czesciej mieszcza sie w przedziale 0,8—1,2 mln. Panuje tu zresztg duze zréznico-
wanie, wbrew obiegowym opiniom o istnieniu ,,standardéw unijnych” w tym wzgledzie.

Jesli chodzi o wpisanie regionu stotecznego w ustréj terytorialny panstwa, spotykamy
dwa zasadniczo odmienne podejscia. Pierwsze to ujecie ,,waskie”, kiedy stoteczny region
administracyjny wydzielony jest w granicach gminy miejskiej—tak majg Berlin, Budapeszt,
Praga, Wieden. Drugie — ,,szersze”, gdy stolica jest osSrodkiem zwyktego regionu admini-
stracyjnego, obejmujacego rowniez zaplecze ,,ziemskie”. To Paryz wile-de-France, Rzym
w Lacjum, Ateny w Attyce czy Warszawa w wojewodztwie mazowieckim.

Na jednostki stoteczne sposrdd 22 badanych krajow wojewddztwo mazowieckie, pod
wzgledem liczby mieszkancéw - 5,3 mln, zajmuje pigte miejsce. Ludniejsze sg tylko
ile-de-France i Wielki Londyn, dalej wspélnota Madrytu i Lacjum. Wszystkie pozostate
regiony stoteczne nie przekraczajg 4 mln ludnosci. Mazowieckie jest na pierwszej
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pozycji w ujeciu wzglednym, w wymiarze stosunku liczby ludnosci regionu administra-
cyjnego do funkcjonalnego obszaru miejskiego stolicy. Wojewddztwo przewyzsza FOM
Warszawy ponad poéttora raza. Tymczasem w Europie nawet duze regiony ,,ziemskie”
czesto liczg mniej mieszkancow niz system miejski stolicy.

Powyzsze wynika z wielkiej rozlegtosci terytorialnej wojewédztwa mazowieckiego,
niemajgcej analogii w Europie. Jest ono ponad dwukrotnie wieksze od nastepnego
w kolejnosci wtoskiego Lacjum; kilkukrotnie — od najwiekszych ludnosciowo ile-de-
France i wspolnoty Madrytu. Granice wojewddztwa rozciggaja sie na blisko 150 km od
centrum stolicy (i to w dwdch przeciwnych kierunkach). W przypadku Paryza i Madrytu
maksymalne odlegtosci nie przekraczajg 90 km. Nawet najwieksze stoteczne jednostki
administracyjne ograniczajg sie zwykle do samego regionu funkcjonalnego miasta sto-
tecznego, nie siegajac po sgsiednie uktady regionalne. Przecietnie europejska stolica
ma najblizsze samodzielne duze miasto (czyli lezgce poza stoteczng aglomeracja)
w odlegtosci kilkudziesieciu kilometrow. | regutg jest, ze nalezy ono do oddzielnego
regionu administracyjnego, zwykle bedac jego siedzibg. Nawet w przypadku ogrom-
nego Paryza sgsiednie Orlean i Rouen (po 110 km) sg stolicami odrebnych regionow.

Wsréd 22 badanych przypadkéw wojewddztwo mazowieckie jako jedyne posiada
w swoich granicach dwa samodzielne duze miasta — Ptock i Radom — odlegte od cen-
trum Warszawy o 95 km. Najblizszy osrodek wojewddzki —+£6dz — jest oddalony az
0 120 km. Dwustutysieczny Radom okazuje sie najwiekszym w Unii Europejskiej samo-
dzielnym miastem nalezgcym do stotecznej jednostki administracyjnej. Jest to tym bar-
dziej osobliwe, ze do czasu ostatniej reformy to miasto nigdy nie nalezato do regionu
administracyjnego z siedzibg w Warszawie. Co wiecej, Ptock, Radom oraz Siedlce,
dzis$ skupione w wielkim wojewddztwie stotecznym, maja dtuga, siegajaca poczatkow
XIX wieku, tradycje jako osrodki odrebnych regionéw administracyjnych.

W skali kraju wojewddztwo mazowieckie jest najwieksze zaréwno ludnosciowo, jak
i obszarowo. To znéw jedyny taki przypadek wsréd 22 badanych panstw. Powszechng
zasada jest, ze jednostka stoteczna, zazwyczaj wyrdzniajgca sie pod wzgledem liczby
ludnosci, jest dla réwnowagi znacznie ograniczona terytorialnie.

Na podstawie tego poréwnania zaproponowano zmiane uktadu wojewddztw w oto-
czeniu Warszawy. W efekcie miatoby powstaé mniejsze wojewddztwo warszawskie,
jako typowa jednostka ,,stoteczna” odpowiadajgca konkurencji europejskiej. Wybrano
przy tym model klasycznego ,,ziemskiego” regionu administracyjnego, obejmujgcego nie
tylko samo miasto stoteczne, ale tez catg jego aglomeracje wraz z niewielkim zapleczem
regionalnym. W wariancie minimum wojewoédztwo tworza: statystyczny region NUTS 2
warszawski stoteczny oraz powiaty sochaczewski i zyrardowski. Czynnikiem decyduja-
cym o ich wyborze jest potozenie na ,,najsilniejszym rozwojowo”, kierunku zachodnim,
w sgsiedztwie gtéwnego pasma aglomeracji warszawskiej; ponadto istotne znaczenie
ma lokalizacja Portu Polska (CPK), ktéry wraz z bliskim otoczeniem powinien nalezeé
do jednostki stotecznej. Tak okreslone wojewddztwo warszawskie liczy 3,44 mln miesz-
kancow. Jego granice rozciaggaja sie od centrum Warszawy maksymalnie na ok. 70 km.
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Poétnocna czes¢ wojewddztwa mazowieckiego tworzy z kolei nowe wojewddztwo
ptocko-siedleckie. Obejmuje ono ,,p6tpierscien” okregdw zewnetrznych obecnej
jednostki— od kierunku pétnocno-zachodniego po kierunek wschodni, a mianowicie:
podregiony NUTS 3 ptocki, ciechanowski i ostrotecki w catosci; podregion NUTS 3 sie-
dlecki oprécz powiatu garwolinskiego (ze wzgledu na jego odrebnos¢ przestrzenna).
Wojewddztwo jest z zatozenia policentryczne; w ramach modelu dwubiegunowego
nastepuje podziat gtéwnych organéw miedzy Ptock i Siedlce, ponadto wybrane insty-
tucje wojewddzkie zostajg zdeglomerowane do Ciechanowa i Ostroteki. Wojewddz-
two ptocko-siedleckie z zapasem wpisuje sie w standardy wielko$ciowe obecnego
uktadu. Majac 1,29 mln mieszkancéw, przewyzsza wojewddztwa lubuskie, opolskie,
podlaskie i Swietokrzyskie.

Na potudniu - proponowane powigzanie podregionu NUTS 3 radomskiego z wojewddz-
twem swietokrzyskim jest realizacjg bodaj najczesciej pojawiajgcego sie postulatu
dotyczacego korekty obecnego uktadu. Odtworzony zostaje region aglomeracji sta-
ropolskiej, rdzen historycznej Sandomierszczyzny. Wojewddztwo staropolskie przyj-
muje strukture dwubiegunowag, z Kielcami i Radomiem jako miastami wojewddzkimi.
Jednostka liczy 1,73 mln ludnosci, dzieki czemu mate wojewdédztwo swietokrzyskie
awansuje do grona wojewoddztw srednich.

»Nieprzydzielone” dwa powiaty na potudnie od Warszawy: — garwolinski i gréjecki —
w wariancie ,minimalnym” zostaja powigzane odpowiednio z wojewédztwami lubel-
skim i staropolskim. Jednak opcjonalnie moga wejsé do nowego wojewddztwa war-
szawskiego; zwtaszcza powiat gréjecki, ktory wspottworzy ,,mocny” podregion NUTS
3 zyrardowski. W ,,maksymalnym” wariancie, z wymienionymi dwoma powiatami,
wojewodztwo warszawskie liczy 3,64 mln mieszkancow.

Nowe wojewddztwo warszawskie, w przeciwienstwie od obecnego mazowieckiego,
dobrze wpisuje sie wielkosciowo w regionalny szczebel zasadniczego podziatu tery-
torialnego Polski. Niemniej pozostaje drugim badz trzecim (zaleznie od wariantu) pod
wzgledem liczby ludnosci wojewddztwem w kraju. Dzieki pomniejszeniu jednostki
stotecznej, a takze powiekszeniu matego wojewddztwa swietokrzyskiego, istotnie
podnosi sie rownowaga wielkosciowa uktadu.

Nowe wojewddztwo warszawskie koresponduje tez z innymi regionami stotecznymi
w Europie. Wérdod 22 przypadkéw wedtug liczby ludnosci lokuje sie na 7. miejscu, mie-
dzy Berlinem a Holandig Pétnocng. Powierzchnig upodabnia sie do wspdlnoty Madrytu.
Obejmujac liczbe ludnosci podobng do warszawskiego funkcjonalnego obszaru miej-
skiego, wojewddztwo rozcigga sie maksymalnie na 70 albo 85 km od centrum Warszawy
wobec wartosci 85 km dla Madrytu i 90 km dla Paryza. Zaproponowane ograniczenie
terytorialne polskiej jednostki stotecznej nalezy uznac¢ za umiarkowane, zwazywszy,
ze pod wzgledem gestosci zaludnienia pozostanie ona w koficowej strefie zestawienia.

*k*k
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Promien kilkudziesieciu kilometréw to standardowy zasieg obstugi transportem publicz-
nym w skali regionalnej. Takie okreslenie granic wojewddztwa bedzie sprzyjac racjo-
nalizacji komunikacji kolejowej. Warto zauwazy¢, ze granica w odlegtosci 50—70 km od
Warszawy nie jest zadnym novum. Tak przebiega obecnie granica miedzy wojewddz-
twami mazowieckim i tédzkim (tu tez mamy jedyny odcinek, ktéry odziedziczy nowe
wojewodztwo warszawskie). Odpowiada to optymalnemu zasiegowi komunikacji
regionalnej. Jednoczesnie miedzy todzig i Warszawag kursujg obecnie pociagi przy-
spieszone, umozliwiajgce (dos$¢ znaczgce) codzienne dojazdy do Warszawy ztodzi i jej
regionu. Potgczenia sg wspotorganizowane przez sgsiadujgce wojewoddztwa, wzgled-
nie samodzielnie przez jedno (jako Lédzka Kolej Aglomeracyjna). Ponadto istnienie
granicy wojewoddztw pocigga za sobg obowigzek zapewnienia komunikacji miedzy-
wojewoddzkiej przez organizatora krajowego, co przektada sie na wiekszag dostepnoscé
pociggéw pospiesznych. W swietle tego przyktadu formutowana czasem obawa, ze
po podziale wojewddztwa mazowieckiego ,,pociagi przestanag jezdzi¢”, jest nieuzasad-
niona. Oczywiscie nalezy przygotowac rozwigzania na czas dewolucji. Obecny woje-
wodzki przewoznik — Koleje Mazowieckie — moze zostac przekazany nowym sasiaduja-
cym wojewodztwom poprzez podziat udziatéw w spotce. Wspodlny operator transportu
publicznego utatwi kontynuacje obstugi w okresie przejsciowym.

Druga obawa pojawiajgca sie w kontekscie proponowanego podziatu wojewddztwa
wynika z pytania o finansowa samodzielno$¢ nowej jednostki ,,pozawarszawskiej”.
Dyskusja na ten temat odbyta sie juz w zwigzku z niezrealizowanymi projektami reformy
z ostatniej dekady. W opracowaniu sporzadzonym na zlecenie Kancelarii Senatu RP
dr T.M. Budzynski rozwaza budzet wojewddztwa powstajacego z regionéw zewnetrznych
obecnego wojewddztwa mazowieckiego. ,,Biorgc pod uwage zaréwno strone docho-
dowa, jak i wydatkowa oraz deficyt budzetu nowego wojewddztwa mazowieckiego,
nalezy uznac, iz miesci sie bardzo blisko srednich wartosci statystycznych dla obecnych
wojewodztw Polski. Oznacza to sytuacje sredniego wyposazenia w dochody i zakres
wydatkow oraz deficytu. Nowe wojewddztwo mazowieckie nie jest zatem ani «<bogate»
ani «biedne», nalezy do grupy «$redniakéw»" (s. 11). Analiza dotyczy wprawdzie jednostki
w innym ksztatcie terytorialnym, jednak pozwala optymistycznie patrze¢ na mozliwosé
samodzielnego bytu takze proponowanego wojewoédztwa ptocko-siedleckiego.

Za przeszkode w dokonywaniu korekty zasadniczego podziatu terytorialnego bywa tez
uznawana trwatos$¢ unijnego podziatu statystycznego. Mamy tu jednak do czynienia
zodwrdceniem hierarchii waznosci. To podziat statystyczny jest wtérny wobec podziatu
administracyjnego. Zgodnie z Konstytucjg RP zasadniczy podziat terytorialny uwzgled-
nia ,wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe” (art. 15). Jesli zatem uwzglednia je
w sposob niezadowalajacy, to nie tylko mozna, ale nalezy go zreformowac. Statystyka,
réwniez unijna, musi sie do tego dostosowac. Polska nie zrzekta sie prawa do swobod-
nego ksztattowania swoich podziatow wewnetrznych. Poucza nas przyktad Portuga-
lii, ktéra wprowadzita nowy szczebel wspdélnot miedzygminnych ustawg z roku 2013,
a Komisja Europejska rok pézniej wydata rozporzadzenie dostosowujace do nich jed-
nostki NUTS 3. Francja wprowadzita nowy podziat na regiony, zostawiajgc jednostki
NUTS 2 w granicach starych. Tutaj zas proponujemy tylko miejscowag korekte uktadu
administracyjnego, a nie zmiany w skali catego kraju.
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Panstwa europejskie wzmacniajg swoje stolice na arenie miedzynarodowej, a jedno-
czes$nie redukujg ich wewnetrzna role administracyjna. Berlin, Budapeszt, Bukareszt,
Praga, Wieden —jako regiony ograniczone sg do rozmiaru gminy miejskiej. Amsterdam
i Kopenhaga nie sg siedzibami wtadz lokalnych regionéw administracyjnych. Nie prze-
szkadzaim to budowac pozycji kontynentalnych metropolii. Sgsiadujace z Kopenhaga
Malmo, ktdére samo jest trzecim miastem w Szwecji i posiada wtasny obszar metropo-
litalny, widzi tez korzysci ze wspotpracy pod marka ,Wielka Kopenhaga”. Okazuje sie,
ze granica nie tylko regionalna, ale i panstwowa nie musi by¢ przeszkoda.

Celem wydzielenia wojewddztwa warszawskiego jest zwiekszenie efektywnosci zarza-
dzania sprawami specyficznymi dla stotecznego obszaru metropolitalnego, unikatowymi
w skali kraju. Warto okresli¢ wtasna specjalizacje i zaprzesta¢ marnowania zasobéw na
watki poboczne. Dlatego nalezy uwolni¢ Warszawe od zadan, ktére niekoniecznie musi
wykonywacg stolica. R6znego rodzaju mniej zaawansowane funkcje moga by¢ z powo-
dzeniem realizowane w innych osrodkach. Dotyczy to rowniez administracji o zasiegu
regionalnym, w zakresie spraw spoza aglomeracji stotecznej. Czy jest jakies racjonalne
uzasadnienie, dla ktérego urzad wojewddzki czy marszatkowski w Warszawie musi zaj-
mowac sie sprawami peryferyjnej gminy na dalekich Kurpiach albo na nadbuzanskim
Podlasiu, pod granica biatoruska? Czy nie nalezy przyjac, ze sprawy te lepiej zrozumieja
i zwiekszg uwagg obstuzg urzednicy w Ptocku lub Siedlcach? Czyz ogrom spraw z odle-
gtych regiondw nie czyni warszawskiej administracji jeszcze mniej wydajng? Wszystkie
te niekonieczne zadania angazujg w Warszawie zasoby, ktére mogtyby przyczynia¢ sie
do wzmocnienia funkcji ogélnopanstwowych albo miedzynarodowych; do budowania
pozycji naszej stolicy jako metropolii o znaczeniu kontynentalnym. A jezeli uwolnione
kadry okazg sie nadmiarowe, moga przemiescic sie — najczesciej: wroci¢ — do innych
regionéw z pozytkiem dla réwnowazenia rozwoju kraju.

Mozna odnies$¢ wrazenie, iz spektakularny wzrost gospodarczy, bedacy udziatem
Polskiw ostatnich dekadach, nieco usypia naszg czujnosé, jesli chodzi o zagadnienia
strategiczne. Skoro jest tak dobrze, po co cos$ zmieniac¢? To krotkowzroczny sposob
myslenia. Nawet jesli sytuacja w jakiejs$ dziedzinie jest w miare zadowalajgca, warto
zastanawiac sie, co mozna zrobi¢, by byta optymalna. Jedng z takich spraw, ktérych
»,hie widaé” na co dzien, jest struktura terytorialna panstwa, wtym zasadniczy podziat
administracyjny, bedacy jednym z najsilniejszych narzedzi polityki przestrzennej. Jest to
sprawa, ktéra wymaga nie tylko namystu eksperckiego, ale i wstuchania sie w potrzeby
zainteresowanych spotecznosci regionalnych. Oby niniejsze opracowanie stato sie
matym przyczynkiem do takiej debaty.
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RAPORT LIPIEC 2026
STOLECZNE - METROPOLITALNE - WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE?

dr tukasz Zaborowski

Geograf, planista, regionalista. Wyktadowca Uniwersytetu Ignatianum w Kra-
kowie, ekspert Instytutu Sobieskiego, wiceprezes Radomskiego Towarzystwa
Naukowego.

W pracy naukowej zajmuje sie strukturg przestrzenng kraju w ujeciu historycz-
no-kulturowym, osadniczym i administracyjnym. Jako ekspert koncentruje sie
na zagadnieniach rozwoju regionalnego, polityki przestrzennej i planowania
transportu publicznego.

120



RAPORT LIPIEC 2026
STOLECZNE - METROPOLITALNE - WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE?

000 N\STYTUT
——— SOBIESKIEGO

Instytut Sobieskiego jest polskim prywatnym osrodkiem analitycznym typu think tank, ktérego misjg jest
»Tworzenie idei dla Polski”. Zostat zarejestrowany w 2005 r. jako fundacja, cho¢ rozpoczat swoja dziatalnosc¢
w2003 r. W latach 2003-2010 Instytut wydawat kwartalnik ,,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny”. W latach
2011-2015 byt organizatorem corocznego kongresu ,,Polska — Wielki Projekt”. W 2017 zorganizowat edycje
Krajowej Ligi Innowacji. Od 2017 r. Instytut ktadzie duzy akcent w swojej dziatalnosci na publikacje opracowan
i rekomendaciji, ktérych celem jest pokazywanie w jaki sposoéb polska gospodarka powinna wykorzystywac
szanse zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, innowacyjnoscia i nowymi technologiami.

Instytut Sobieskiego prowadzi takze dziatalno$¢ edukacyjng poprzez realizacje projektu ,,Akademia Mtodych
Ekspertow", ktory wspiera mtodych ludzi w rozwijaniu kompetencji przywdédczych i umiejetnosci miekkich.
Kazda edycja programu koncentruje sie na innym istotnym zagadnieniu, odpowiadajac na aktualne potrzeby
mtodego pokolenia. Obecnie, podczas 6. edycji, projekt koncentruje sie na tematyce Unii Europejskiej, prze-
kazujgc wiedze oraz przygotowujgc uczestnikow do udziatu w konkursach Europejskiego Urzedu Doboru
Kadr (EPSO). Program otwiera uczestnikom drzwi do miedzynarodowej kariery w instytucjach unijnych.
To wyjatkowa okazja do zdobycia praktycznych umiejetnoscii rozwoju zawodowego na najwyzszym poziomie.

Jednym z najnowszych projektéw Instytutu Sobieskiego jest ,,Kanat Sobieski”, do ktérego subskrypcji zapra-
szamy na YouTube. Kanat zostat stworzony z mys$la o inspirujgcych rozmowach na wazne tematy dla Polski.
Spotykamy sie z tam ciekawymi osobowosciami, by wspdlnie ksztattowac przestrzen do merytorycznej debaty.

W swojej dziatalnosci Instytut Sobieskiego wspdtpracowat z wieloma podmiotami. Do tej pory byty to m.in.:

— organizacje pozarzadowe: Forum Automatyki i Robotyki Polskiej, Fundacja Wspierania Ubezpieczen Wza-
jemnych, Fundacja Republikaniska, Instytut Jagielloriski, Nowa Konfederacja, Ambitna Polska, Mtodzi dla
Polski, Studenci dla Rzeczypospolitej, Fundacja Konrada Adenauera, Central European Energy Partners,
Fundacjaim. Stawomira Skrzypka, Fundacja im. Wactawa Felczaka, Institute for Foreign Affairs and Trade
(Kaltigyi és Kiulgazdasagi Intézet), Institute for Politics and Society (Institut pro politiku a spole¢nost),
The F. A. Hayek Foundation Bratislava;

- firmy komercyjne: Aiut, Assay Group, Rohde&Schwarz, WB Electronics, Asseco, Samsung, Lotos, Google,
Procter and Gable, PWC, Cisco, EY, Phoenix Systems, Uber, USP Zdrowie, Fortum, Orange, Energa, Zysk
i Ska, Collegium Wratislaviense, 4CF;

— instytucje panstwowe/ponadnarodowe: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Agencja Rozwoju i Przemystu, Gietda Papierow Wartosciowych, Bank Gospodarki Krajowego, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Cyfryzacji, Prawo i Sprawiedliwos$¢, Ambasada Wegier, Senat RP,
Europejska Partia Konserwatystéw i Reformatoréw, Biuro Parlamentu Europejskiego w Polsce.

Petna liste raportéw i publikacji oraz informacje o dziatalnosci Instytutu mozna znalez¢ na stronie
www.sobieski.org.pl.

Zapraszamy takze do subskrybowania Kanatu Sobieski na platformie youtube.com/kanalSobieski.
Dotaczcie do nas —warto!
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WZORCE EUROPEIJSKIE A POLSKA PRZESTRZEN. KIERUNKI ZMIAN

Pod wzgledem zajmowanej powierzchni wojewddztwo mazowieckie stanowi ewenement
w Unii Europejskiej. Jest ponad dwukrotnie rozleglejsze od nastepnego w kolejnosci rzymskiego
Lacjum; kilkukrotnie — od ogromnych ludnosciowo regionéw Paryza i Madrytu. Terytorium
wojewddztwa rozcigga sie na blisko 150 km od centrum Warszawy w trzech réznych kierunkach,
wtym niemaldo granicyz Biatorusig. Dla poréwnania, w przypadku Paryzai Madrytu maksymalne
odlegtosci od granicy regionu nie przekraczajg 90 km. Tylko w Polsce jednostka stoteczna jest
najwieksza w skali kraju zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak i zajmowanej powierzchni.
W konsekwencji wojewddztwo mazowieckie cechuje sie najnizsza gestoscig zaludnienia wsrod
regionéw stolic badanych 22 panstw europejskich.

Celem proponowanego wydzielenia wojewddztwa warszawskiego jest zwiekszenie efektywnosci
zarzgdzania sprawami specyficznymi dla stotecznego obszaru metropolitalnego, unikatowymi
w skali kraju. Uwolnienie potencjatu Warszawy przyczyni sie do wzmochienia funkcji
ogoélnopanstwowych i miedzynarodowych, do budowania pozycji naszej stolicy jako metropolii
0 znaczeniu kontynentalnym. Raport stanowi zaproszenie do dyskusji o przysztosci ustroju
terytorialnego Polski oraz roli stolicy w rozwoju panstwa.
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