1G] S vesiment ® 9 O /NSTYTUT
upport AAA SOBIESKIEGO

Warszawa, dnia 28 kwietnia 2022 r.
Agata Kozlowska
Investment Support
Kacper Kozlowski
Doradcy w projektach PPP
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Instytutu Sobieskiego

Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do otrzymanej prosby o przestanie uwag, komentarzy, opinii, propozycji
konkretnych zmian do dokumentu pn. ,,Polityka Rzadu w zakresu rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego. Zatozenia do aktualizacji do roku 2030 (dalej jako ,,Polityka PPP”),
niniejszym, jako doradcy z ponad 20-letnim do$wiadczeniem w zakresie projektow PPP i
obecnie aktywnie prowadzacy kilka duzych projektow, realizowanych w tej formule,

przedstawiamy swoje stanowisko.

W pierwszej kolejnosci zostang omoéwione ogodlne rekomendacje w zakresie uwzglednienia
dziatan w ramach Polityki PPP, a w drugiej czg$ci zaprezentowano szczegotowe uwagi i opinie,

dotyczace zagadnien, opisanych w Polityce PPP.

Ogodlne rekomendacije w zakresie celow 1 uwarunkowan Polityki PPP:

1. Wykorzystanie PPP do odbudowy infrastruktury w wyniku zniszczen wojennych
za wschodnia granica Polski. Wobec obecnie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
polityczno-spotecznej, w naszej opinii, niezbgdne jest uwzglednienie w tak
strategicznym dokumencie, jakim jest Polityka PPP, mozliwos$ci (a nawet koniecznosci)
realizacji w formule PPP dziatan, zwigzanych z odbudowa infrastruktury w wyniku

zniszczen wojennych za wschodnig granicg Polski, w powiazaniu z realizacja
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przedsigwzig¢ infrastrukturalnych w Polsce w sytuacji gospodarczo-ekonomicznej po

pandemii.

Jak wskazywalismy w publikacji na stronie Instytutu Sobieskiego w kwietniu 2020 r.%,
juz woéwcezas pojawiala si¢ ,,niepewnos¢ co do przysztosci finansow samorzadow w
kolejnych latach. Niewykluczone, ze w najblizszych miesigcach, wiele z
nierozpoczetych pod wzgledem inwestycyjnym projektow — nawet tych z przyznanym
dofinansowaniem, be¢dzie wstrzymanych, z uwagi na przewidywany brak srodkow w
najblizszej przysztos$ci, gtownie ze wzgledu na to, iz szukajac oszczednosci,
niewatpliwie potrzebnych dla zachowania $wiadczenia ustug publicznych — najproscie;j
jest cia¢ inwestycje”. Jakkolwiek prognozy te dotyczyly kryzysu, wywotanego
pandemia, nie stracity na swojej aktualno$ci. Teraz mamy do czynienia z
wstrzymywaniem przez podmioty publiczne decyzji o rozpoczynaniu, a nawet
kontynuacji projektow inwestycyjnych, rowniez w formule PPP, szczeg6lnie jesli nie
sg priorytetowe albo wymagaja wspofinansowania ze srodkow publicznych z powodu
niepewnosci, zwigzanej z sytuacja gospodarczg w Polsce oraz wojna poza jej granicami.
Do opisanego stanu rzeczy obecnie dotaczajg problemy, powigzane z trwajgca wojng na
Ukrainie, majace bezposredni wptyw na realizowane 1 przygotowywane inwestycje,
takie jak: dynamicznie rosngca inflacja, a z tym zwigzane istotnie rosngce koszty
materiatdw budowlanych (stal) 1 innych, zmniejszona liczba 0osob w firmach przede
wszystkim budowlanych, rosngce koszty finansowania projektow inwestycyjnych,
ryzyka i niepewno$¢ w zakresie mozliwo$ci utrzymania przeptywow finansowych w

fazie operacyjnej projektow, malejacy popyt na réznego rodzaju ustugi, itd.

Jak podkreslalismy dwa lata temu: ,,Z opisanej wyzej perspektywy, narzedziem ktore
moze pozwoli¢ zachowaé czes$¢ inwestycji lub wykonaé inwestycje, obnizajace wydatki
biezace samorzadow, moze by¢ partnerstwo publiczno-prywatne”?, z tym, ze obecnie
ten poglad nalezatoby rozszerzy¢ na dziatania wychodzace poza wschodnig granice
Polski. Nic nie stoi na przeszkodzie, a nawet jest to pozadane, co wynika z informacji,
jakie uzyskujemy od podmiotéw publicznych w krajach o$ciennych i1 od
przedsigbiorcow w Polsce 1 za granica, aby$my, jako polskie firmy, aktywnie wzigli

udzial we wsparciu procesu odbudowy zniszczen wojennych za wschodnig granicg

1 https://sobieski.org.pl/partnerstwo-publiczno-prywatne-w-pandemii-i-kryzysie/

22 https://sobieski.org.pl/partnerstwo-publiczno-prywatne-w-pandemii-i-kryzysie/
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Polski, w tym w duzym zakresie realizowanych w formule PPP z powodu korzysci z

zastosowania tej formuty (o czym mowa w rozdziale III pkt. 2 s. 5 Polityki PPP).

Oznacza to, ze cze$¢ celow 1 dziata Polityki PPP nalezatoby ukierunkowaé na
sformutowanie strategii uzycia instrumentu, jakim jest PPP do realizacji inwestycji w
sytuacji gospodarczej po pandemii oraz odbudowy infrastruktury z powodu dziatan
wojennych za wschodnig granicg Polski, biorgc przy tym pod uwagg takie dziatania jak:
stworzenie rady, sktadajacej si¢ z duzej liczby osob, w tym ekspertow, przedstawicieli
podmiotéw publicznych, prywatnych, instytucji finansowych, rowniez zagranicznych,
stworzenie strategii dziatan, opracowanie strategii inwestycyjnych, mozliwosci ich

sfinansowania, szkolenia, itd.

Dzialania w ramach Polityki PPP na roéznych szczeblach samorzadu
terytorialnego. Polityka PPP, stanowigca instrument administracji rzagdowej, w swoich
zatozeniach uwzglednia réwniez wspdlprace na roéznych szczeblach samorzadu
terytorialnego, tym bardziej, ze to przede wszystkim gminy sg gtownie strong projektow
PPP. Naszym zdaniem, nalezatoby przewidzie¢ szerszy zakres dzialan, prowadzonych
na state w wojewddztwach, tak aby nie koncentrowaly si¢ one jedynie na szczeblu
ministerstwa, a byly szerzej i na state dostepne dla gmin w catej Polsce. Chodzi tu
przede wszystkim o dziatania wspierajace w zakresie: komunikacji, szkolenia, biezace

wsparcie przy realizacji projektow PPP, itp. (por. rozdziat V, pkt 7 s. 8 Polityki PPP).

Dzialania w ramach Polityki PPP skierowane do przedsi¢biorcow. Grupa, ktorej
poswiecono stosunkowo mato uwagi w Polityce PPP, sa przedsigbiorcy, ktorzy, w
obecnej sytuacji gospodarczej, sg istotnie zainteresowani wspotpracg przy projektach
PPP. S3 to nie tylko najwigksze firmy budowlane, ktorych kilka na stale zglasza si¢ do
prowadzonych postepowan na wybor partnera prywatnego, ale rowniez mniejsze firmy,
gotowe do wspolpracy w ramach konsorcjum, czy jako podwykonawcy, przy tego
rodzaju projektach. Warto, aby uwzgledni¢ dziatania pozwalajagce na podniesienie
kompetencji tych firm, nie tyle w zakresie samych zasad strukturyzacji projektow PPP,
ale poprzez zaznajomienie ich z zasadami prowadzenia postepowan o zamoéwienie
publiczne, na czym polegajg projekty PPP, w jakim zakresie prowadzone sg negocjacje
w ramach postepowan na wybor partnera prywatnego. Z naszego doswiadczenia
wynika, ze patrzenie na projekt PPP (w réznych fazach realizacji) z punktu widzenia

potencjalnego partnera prywatnego albo firmy z nim wspoélpracujacej, rodzi po ich
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stronie wiele problemow, wynikajacych z braku wiedzy i niezrozumienia zasad PPP i
prawa zamowien publicznych, co powstrzymuje wicksza liczbe firm od wzigcia udziatu

procedurach na wyboér partnera prywatnego.

Kwestiami, ktore powinny zosta¢ objete dziataniami szkoleniowymi i promocyjnymi w
zakresie Polityki PPP sg przede wszystkim: wiedza o nowych przepisach ustawy prawo
zamowien publicznych, sposob prowadzenia postepowan na wybor partnera
prywatnego, w jaki sposob firmy aktywnie mogg uczestniczy¢ we wspoitworzeniu
ostatecznego ksztaltu przedsigwziecia, jak przygotowac si¢ do postgpowania, itd. W
obecnej rzeczywisto$ci gospodarczej istotne jest wiedza na temat przepiséw i
mozliwo$ci wdrazania PPP w innych krajach, w tym przede wszystkim za wschodnia

granicg Polski.

Szerzenie wiedzy praktycznej wsrod podmiotéw publicznych. Jednym z najbardziej
istotnych problemdéw, ktoére maja wplyw na obawy zwigzane z formuta PPP wsréd
samorzadow, jest brak wiedzy praktycznej. Nie chodzi o wiedzg¢ teoretyczng, w ktorej
przekazuje si¢ i thumaczy pojecia ustawowe, mechanizmy rozliczen, definicje i rodzaje
wynagrodzenia partnera prywatnego, ale praktyczne kwestie zwigzane z realizacja

projektow, takiej jak:
1) Sposob podejmowania decyzji w zakresie projektu realizowanego w PPP
2) Prowadzenie negocjacji przez podmioty publiczne

3) Kontrola projektow przez instytucje kontroli i nadzoru oraz przygotowanie sig

do kontroli

4) Techniczne kwestie zwigzane z obiegiem dokumentow w zakresie rozliczenia

projektow, finansowania, itd. w ramach podmiotu publicznego

5) Wsparcie w zakresie rozumienia i stosowania w dokumentacji niejasnych pojec

ustawowych, takich jak cho¢by kwestia ,,optat od uzytkownikéw” w ustawie o

PPP.

Do czgsci powyzszych zagadnien odnosza si¢ wytyczne, opracowane przez
Ministerstwo, jednak nadal sg to niewigzace ogolne wskazowki, a dla administracji
wazne jest czerpanie z konkretnych, praktycznych doswiadczen, ktore miaty miejsce w

innych projektach, zostaly wdrozone i zaakceptowane. Z tymi sprawami spotykamy si¢
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na co dzien w pracy doradczej oraz z pytaniami o praktyczne, konkretne sposoby

postepowania w danej sytuacji.

Szczegodlnie wobec aktualnie dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej (Stan
po pandemii oraz wojna na Ukrainie) istnieje szereg problemoéw w realizacji projektow
o PPP oraz w kwestii negocjacji umow o PPP, ktore stanowig przedmiot doradztwa i
ktore sa rozwigzywane na biezaco. W naszej opinii, taka wiedza obecnie jest najbardziej
przydatna dla samorzadéw, poniewaz pochodzi z rzeczywistych, konkretnych
projektow oraz dotyczy obecnej, mocno zmienionej (w stosunku do okresu sprzed Kilku
lat) rzeczywisto$ci ekonomiczno-gospodarczej. Wazne jest zatem przekazywanie
wiedzy na temat PPP na poziomie regionalnym poprzez wojewddzkie centra
kompetencyjne. By¢ moze w przypadku gmin, ktére posiadaja juz wieloletnie
doswiadczenie w zakresie realizacji umoéw PPP, mozna byloby wlaczy¢ jej w
przekazywanie wiedzy albo w tych gminach usytuowac takie centrum wiedzy nt. PPP.
W ramach tych centrow mozliwa i pozadana bytaby realizacja takich zadan jak:
prowadzenie dziatan szkoleniowych, konsultacje realizowanych projektow, wsparcie w
ramach zarzadzania umowa o PPP, wsparcie w rozwigzywaniu biezacych problemow

zwigzanych z realizacjg projektu partnerstwa publiczno-prywatnego..

Stworzenie programéw sektorowych. Kolejng kwestig, ktérg nalezatoby poddac
refleksji w ramach Polityki PPP jest stworzenie programéw, dotyczacych okreslonego
rodzaju inwestycji, ktorych powstanie jest w interesie spotecznym i jest najbardziej
potrzebne (strategii sektorowe). Powinny by¢ to przedsiewzigcia infrastrukturalne,
ktorych realizacja jest pozadana w pierwszej kolejnosci takie jak: infrastruktura
kanalizacyjna, mieszkania, parkingi, drogi, ew. inne okresowo niezbedne
przedsiewzigcia infrastrukturalne. Wowczas instrument, jakim jest PPP, zaspokajatby
najpilniejsze potrzeby inwestycyjne, a takze moglby by¢ skoordynowany z planami
rzadowymi. Co za tym idzie, cieszylby si¢ wigkszym zainteresowaniem okreslonych

grup partnerow prywatnych, a takze instytucji finansujacych.

Ponizej zaprezentowane kwestie szczegdlowe:

6.

Bariery rozwojowe na rynku PPP (rozdzial III, pkt 3, s. 5 Polityki PPP). Wsrod
barier rozwojowych, majacych negatywny wplyw na rozw6j rynku PPP,
identyfikujemy, oprocz juz wskazanych w Polityce PPP, brak wiedzy na temat

technicznego sposobu okreslenia roznych potrzeb w dokumentach finansowych czy w
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umowie, w tym ksiggowania zobowigzan wynikajacych z uméw o PPP oraz
interpretacji potencjalnych rozbieznosci w zakresie zasad 1 wytycznych realizowania
projektow PPP w korelacji do przepisow ustawy o PPP oraz ustawy Prawo zamowien
publicznych. Juz obecnie takie dziatania od czasu do czasu s3 podejmowane, czego
przyktadem jest proba wyjasnienia roli i sposobu przygotowania oceny efektywnosci w
kontekscie nowej regulacji w ustawie Prawo zamowien publicznych, dotyczacej analizy
potrzeb i wymagan, jednak nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na duzg liczbe tego rodzaju
kwestii do wyjasnienia, takie stanowiska powinny powstawa¢ i by¢ publikowane
systematycznie.

Cele zaktualizowanej Polityki PPP (rozdzial 1V, s. 6 Polityki PPP). Biorac pod
uwage powyzsze, w szczegolnosci obecng sytuacje gospodarczag W Polsce i w regionie,
dalej uwazamy, ze dynamiczna sytuacja wymusza konieczno$¢ szybkiej zmiany
podejscia do roli PPP — nastawienia na optymalizacj¢ wydatkow srodkow publicznych
1 na osiggnigcie korzys$ci mierzonych nizszymi wydatkami biezagcymi. Zwazywszy jaka
jest budowa indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w ustawie o finansach publicznych, pilna staje si¢ konieczno$¢ przedefiniowania
formuly realizacji inwestycji. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na trzy aspekty, ktore

nabierajg obecnie fundamentalnego znaczenia.

a) Pierwszy, ciagle stosowany w niewystarczajacym stopniu, czyli przedsiewziecia, w
ktorych zaangazowanie partnera prywatnego prowadzi do uzyskania znaczacych
oszczednos$ci w wydatkowaniu srodkow publicznych. Beda to przede wszystkim
projekty polegajace na osiggnigciu efektywnosci energetycznej, modernizacji
o$wietlenia ulicznego, ale rowniez takie, w ktorych do tej pory brak bylo
efektywnego zarzadzania 1 oszczgdnosci publicznych pienigdzy, a ktorych
zaangazowanie partnera prywatnego moze to zmieni¢ 1 dzigki jego kompetencjom
umozliwi¢ optymalne zarzadzanie infrastrukturg, prowadzace do obnizenia

wydatkéw biezacych.

Ten rodzaj przedsiewzie¢ obejmuje bardzo szeroki zakres mozliwych do wspdlnej
realizacji inwestycji: poczawszy od modernizacji o$wietlenia ulicznego na lampy
energooszczedne, poprawy efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznosci
publicznej, poprzez projekty petnigce niezbedne funkcje miejskie, ktére moga by¢

realizowane bez jakiegokolwiek wynagrodzenia ze strony podmiotu publicznego
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jak np. parkingi (niektore z nich, jak pokazal projekt budowy parkingu w koncesji
na pl. Powstancow Warszawy w Warszawie, przy ktorym byliémy doradcami, moga
by¢ zrealizowane w takiej formule), az po koncesje na ustugi, projekty rewitalizacji
miast (albo ich czes$ci) i wygenerowanie dzialalnosci komercyjnej, inwestycji
synergiczne (potaczenie funkcji publicznych oraz komercyjnych). Przy czym nalezy
pamigtaé, iz w obecnej sytuacji pozycja negocjacyjna strony publicznej bedzie
ostabiona z powodu ryzyka, zwigzanego z ryzykiem komercjalizacji projektu przez

partnera prywatnego w najblizszym czasie.

Drugi, to konieczno$¢ zoptymalizowania wydatkow majatkowych, innego ich
rozlozenia w czasie w powigzaniu ze zoptymalizowaniem wydatkéw biezacych,
ktore beda z tych inwestycji w okresie ich eksploatacji wynika¢. W przypadku tego
rodzaju przedsigwzie¢ mozemy mowic¢ o tych, ktore musza by¢ zrealizowane, ale
pierwotnie planowane do realizacji w formule tradycyjnej, z uwagi na sytuacje
gospodarcza, nie beda mogty by¢ sfinansowane przez gminy w najblizszych 3
latach, a mozna zaptatg za naktady inwestycyjne roztozy¢ w czasie w formule optaty

za dostepnosé, po oddaniu tych inwestycji do uzytku.

PPP w tym przypadku moze by¢ alternatywa wtasnie dzigki innemu uksztalttowaniu
wydatkéw majatkowych, przy czym korzys¢ dla budzetu bedzie dotyczy¢ przede
wszystkim planowanych, a jeszcze nie rozpoczetych inwestycji, a w przypadku
zupetnie nowych projektéw, nie ujetych w prognozie, korzy$ci moga pojawic si¢
przy przedefiniowaniu istniejacych projektéw i wiaczeniu nowych do realizacji w
tej formule. Mozemy moéwi¢ w tym przypadku nie tylko o inwestycjach
samorzadowych, ale takze rzadowych, projektach drogowych (przygotowanych
przez GDDKiA), projektach obejmujacych budowe szkol, przedszkoli, drog

gminnych czy kazdej innej planowanej 1 niezbgdnej infrastruktury.

Trzeci, to istotne zwigkszenie skali projektow realizowanych w obszarze smart
cities 1 nowych technologii takze, jak te pierwsze, podyktowanych m.in.
optymalizacja wydatkow biezacych jednostek samorzadu terytorialnego. Ten
segment bedzie si¢ coraz bardziej profesjonalizowat 1 przektadat na kolejne rodzaje
ushug, dostarczanych obecnie przez sektor publiczny. W tym zakresie udziat
partnera prywatnego bedzie coraz bardziej niezbedny ze wzgledu na podstawowg

warto§¢ dodang, ktora bedzie wynikata z partnerstwa: wniesienie know-how,
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zapewnienia nowych technologii, utrzymanie i serwis infrastruktury technicznej,
wymagajacej biezacego dostepu do wysokokwalifikowanej kadry technicznej. W
tym obszarze mozemy mowi¢ o wielu elementach definiowanych dzi§ w sferze
smart cities, niemniej kluczowym wyzwaniem jest wlasciwe zdefiniowanie potrzeb
przez gminy i inne podmioty publiczne, ktore maja by¢ zapewnione w polaczeniu
ze $wiadomoscig koniecznosci optymalizacji wydatkow biezacych, w przeciwnym
razie pojawi si¢ silne dgzenie do stosowania formuty tradycyjnej i rozrostu struktur

administracji lub spotek komunalnych.

Zapewnienie kompleksowych i spéjnych ram prawnych w obszarze PPP (rozdzial
V, pkt 1, s. 7 Polityki PPP). W nawigzaniu do pkt 6 niniejszego opracowania,
uwazamy, ze konieczne jest nie tylko biezace monitorowanie stanu prawnego i
wprowadzanie nowych przepiséw, dotyczacych PPP, ale rowniez przedstawianie opinii,
czy (szerzej) stanowisk, dotyczacych interpretacji poje¢ ustawowych, z ktorych
interpretacja jest powszechny problem wséréd podmiotow publicznych lub partneréw
prywatnych. Czgsto taka interpretacja niesie za sobag nastepne konieczno$¢ zmian w

prawie.

Prowadzenie dzialan szkoleniowych (rozdzial V, pkt 6, s. 9 Polityki PPP).
Niezbedne jest uwzglednienie postulatow, zawartych w pkt 2-4 i 8 niniejszego

opracowania oraz wzigcie pod uwage nastepujacych uwag:

a) Poszerzenie tematow z zakresu PPP, w tym prowadzenie warsztatow problemowych
zwigzanych z rdznego rodzajem projektow (sektorowych), z ktorymi jako doradcy

mamy do czynienia,

b) Poszerzenie liczby doradcow prowadzacych szkolenia, poniewaz w praktyce od lat
sa to praktycznie te same, w niewielkiej liczbie firmy i1 osoby. Bedzie to mialo
wplyw na zachowanie konkurencyjnosci oraz poszerzenie dostepu do wiedzy dla

uczestnikow szkolen.

Za szczegllnie istotne uwazane jest obecnie przez nas, prowadzenie dzialan
szkoleniowych i warsztatow z zakresu ryzyk i waloryzacji wynagrodzenia partnera
prywatnego dla projektow PPP ze wzgledu na, zmieniona po pandemii i w wyniku

dzialan wojennych za wschodnia granica, sytuacje gospodarczg.
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Poza kwestiami zwigzanymi z sita wyzsza trudno jest tez znalez¢ w analizach ryzyka
przygotowywanych projektow, uwzgledniania takiego czynnika, jak pandemia, czy
dziatalno$¢ w sytuacji wojny poza granicami Polski, ktora ma jednak duzy wplyw na
realizowane obecnie inwestycje. Dla nowych kontraktow niezbedne bedzie
wprowadzenie mechanizméw zwigzanych z tego rodzaju zagrozeniem i podzialem
ryzyka, z uwzglednieniem czasu wystepowania takiego czynnika oraz skali kontraktu
(rzutuje na wielkos¢ przedsigbiorstw zaangazowanych w dane PPP i tym samym
mozliwosci zachowania przez nich ptynnosci finansowej). Rownie istotne i trudne,
bowiem do tej pory uwzgledniane w symbolicznej formie, jest opracowanie efektywnej
waloryzacji wynagrodzenia partnera prywatnego dla dtugoterminowych przedsigwzigc,

co umozliwia nowa ustawa Prawo zamoéwien publicznych.

Prowadzenie dzialan informacyjno-promocyjnych, w tym aktualizacji strategii
komunikacji (rozdzial V, pkt 7, s. 9 Polityki PPP). Kwestig do tej pory w praktyce
niedoceniong jest komunikacja z interesariuszami PPP oraz komunikacja kryzysowa.
Majac za sobg doswiadczenie w pracy m.in. nad wrazliwym spotecznie projektem PPP,
polegajacym na budowie instalacji termicznego przeksztalcania odpadow wraz z
kottownig szczytowg w Olsztynie, ktory z punktu widzenia komunikacji z
mieszkancami byt przedsigwzigciem niezwykle wymagajacym, widzimy, ze
profesjonalnie poprowadzona komunikacja z mieszkancami (a szerzej — ze wszystkimi
interesariuszami projektu PPP) potrafi przesadzi¢ o powodzeniu projektu PPP lub 0 jego
braku. Warto, aby taka komunikacja byta dostosowana do r6znego rodzaju projektow
PPP i uwzgledniala specyfike roznych branz a takze podmiotow publicznych, a wigc
szkolenia i ekspercka wspolpraca z podmiotami publicznymi powinna by¢ prowadzona

z poziomu regionalnego w ramach centroéw kompetencyjnych.

Utworzenie centréw kompetencyjnych PPP na poziomie regionalnym (rozdzial V
Polityki PPP, pkt 11, s. 9 Polityki PPP). Z punktu widzenia praktycznego konieczna
jest decentralizacja dziatan Ministerstwa i mozliwos$¢ biezacego wspierania podmiotow
publicznych (jednostek samorzadu terytorialnego) nie tylko w przygotowaniu ale
rowniez w realizacji projektow PPP. Istnieje konieczno$¢ dziatania tychze centrow
kompetencyjnych z uwzglednieniem uwag, zaprezentowanych w pkt 2-4, 8 i 10

niniejszego opracowania.
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Dzialania na rzecz zapewnienia finansowania projektéw PPP (rozdzial V, pkt 12,
s. 11 Polityki PPP). Kwestia obecnos$ci i zaangazowania w rozw6j PPP instytucji
finansujacych oraz doradcéw zajmujacych si¢ biznesowg strong PPP wydaje si¢ calty
czas zbyt mato brana pod uwage w ramach dziatan przewidzianych w Polityce PPP. W
znacznej liczbie projektow PPP, kwestia modelowania finansowego, rozpoznania rynku
finansowego, a z punktu widzenia instytucji finansowych przygotowanie si¢ do
finansowania projektow PPP, jest najbardziej istotng kwestia. Wobec obecnie
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej warto rozwazy¢ cykliczne spotkania i
konsultacje ministerstwa, doradcow oraz r6znych instytucji finansowych (nie tylko PFR
i BGK), ktére by¢ moze zaowocowatyby wypracowaniem skorelowanego podejscia do
kwestii bankowalnosci projektow PPP oraz ktorych efektem bytoby stworzenie oferty
albo ofert pakietowych dla tego rodzaju przedsigwzig¢¢. Obecnie tylko kilka (dostownie
2-3) tych samych bankow finansuje przedsiewzigcia PPP.

Sektorowe zarzadzanie projektami PPP (rozdzial V, pkt 14, s. 12 Polityki PPP). Z
naszego do$wiadczenia wynika, ze efektywne, istotne i dajace dobre wyniki, jest
strategiczne podejscie do realizacji priorytetowych inwestycji przez podmiot publiczny
(jednostke sektora finansow publicznych) na te, ktore moga byc¢ realizowane w formule
PPP i na grupg inwestycji, dla ktorych to narzedzie nie jest dedykowane. W przypadku,
gdy gmina przeanalizuje planowane inwestycje z punktu widzenia tego, ktory rodzaj
przedsiewzig¢ moze by¢ realizowany w formule PPP (z uwzglednieniem ogdlnie
przyjetych zasad realizacji projektow PPP), dla pozostalych inwestycji, ktore musza
zosta¢ przeprowadzone 1 sfinansowanie w formule tradycyjnej, bedzie mozna
opracowa¢ plan pozyskania srodkéw oraz harmonogram ich wdrozenia. Strategiczne
podejscie 1 zidentyfikowanie inwestycji, ktore moga by¢ realizowane jako
przedsigwzigcia PPP, pozwoli na uwolnienie srodkow, przeznaczonych na inwestycje

oraz umozliwi efektywniejsze zarzadzanie sktadnikami majatku publicznego.

Za kwesti¢ do dalszej dyskusji uwazamy, konieczno$¢ powolywania nowych jednostek
PPP, bowiem takie podejscie strategiczne moze zosta¢ wdrozone przy wspolpracy
wojewddzkiego centrum kompetencyjnego oraz odpowiednio wyszkolonych

dotychczasowych pracownikéw podmiotow publicznych.
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14. Mierniki (rozdziat VI, s. 12 Polityki PPP). Uwazamy za istotne zwigkszenie liczby

miernikow o wprowadzenie miernika dotyczacego: liczby osob przeszkolonych w

zakresie PPP.

W zakresie omoéwionych powyzej zagadnien oraz pozostatych kwestii, zwigzanych z
projektami PPP, pozostajemy do dyspozycji. Uprzejmie prosimy o kontakt w przypadku

jakichkolwiek pytan, zwigzanych z niniejszym opracowaniem.

Z powazaniem,

Agata Koztowska
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